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1. Przed posiedzeniem glos zabral Josep Borrell, przewodniczacy Parlamentu Europejskiego; po

tym wystapieniu nastapita wymiana pogladow.

2. W obecnosci przewodniczacego Parlamentu Europejskiego, Rada Europejska przeprowadzita
réwniez wymiang pogladow z Jeanem-Claudem Trichetem, prezesem Europejskiego Banku
Centralnego, Ernestem-Antoinem Seilliérem, przewodniczacym UNICE, oraz Candido

Méndezem Rodriguezem, przewodniczacym ETUC.

3. Rada Europejska z zadowoleniem przyjela relacje szefa rzadu Hiszpanii w sprawie ogloszenia

przez grupg terrorystyczng ETA trwalego zawieszenia broni.

ODNOWIONA STRATEGIA LIZBONSKA NA RZECZ ZATRUDNIENIA I WZROSTU
GOSPODARCZEGO

4.  Wyciagajac wnioski z pigcioletnich do§wiadczen w realizowaniu strategii lizbonskiej,
w marcu 2005 r. Rada Europejska podjeta decyzje o gruntownym zrewidowaniu strategii.
Postanowita, ze nowa osia strategii beda zatrudnienie i wzrost gospodarczy — pozostajace
w zgodzie ze strategia zrOwnowazonego rozwoju i osiagane dzigki wigkszej mobilizacji
wszystkich odno$nych zasobdéw krajowych i wspdlnotowych. Postanowita takze rozpoczaé
nowy cykl wdrazania strategii oparty na partnerstwie i odpowiedzialnos$ci za realizacjg jej

celow.

5. Zgromadzeni w Hampton Court szefowie panstw lub rzadéw okazali odnowionej strategii
dodatkowe poparcie, od strony politycznej, podkreslajac zwlaszcza, ze modernizacja naszych
gospodarek i spoteczenstw w zglobalizowanym §wiecie moze opiera¢ si¢ na fundamencie

wartos$ci europejskich.
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6.  Wreszcie porozumienie co do perspektywy finansowej na lata 2007-2013, osiagnigte podczas
posiedzenia Rady Europejskiej w grudniu 2005 r., stanowilo istotny krok ku temu, by
wyposazy¢ Unig w $rodki realizowania jej polityki w réznych dziedzinach — takze w tych,
ktore przyczynia si¢ do skutecznego wdrazania odnowione;j strategii lizbonskiej. Majac to
wszystko na uwadze, Rada Europejska podkresla, ze nalezy jak najszybciej zawrze¢ nowe
porozumienie miedzyinstytucjonalne w celu realizacji porozumienia osiagnigtego przez Rade

Europejska w grudniu 2005 r. i niezwlocznie przyja¢ konieczne akty prawne.

7. Sytuacje Europy charakteryzuja: zwigkszona konkurencja zagraniczna, starzenie si¢
spoleczenstwa, wzrost cen energii oraz konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego. Od konca roku 2005 odczuwane jest stopniowe ozywienie gospodarcze,
dzigki ktéremu wzrost gospodarczy ma w roku 2006 powrdci¢ do swojego potencjalnego
poziomu. Oczekuje sig, ze w ciagu trzech lat — od roku 2005 do 2007 — w UE zostanie
stworzonych sze$¢ milionéw nowych miejsc pracy, co przyczyni si¢ do zmniejszenia
bezrobocia, ktorego maksymalny poziom pod koniec roku 2004 wynosit 9%, o okoto 1%
w roku 2007. Dalsza redukcja bezrobocia, podniesienie wydajnosci oraz zwigkszenie

potencjalnego wzrostu gospodarczego nadal jednak stanowia gldéwne wyzwania dla Unii.

8.  Dwiema glownymi sitami napedowymi reform strukturalnych beda: przygotowanie do
starzenia si¢ spoteczenstw oraz pragnienie osiagnigcia petnych korzysci z procesu
globalizacji. Bez dalszych reform strukturalnych niemozliwe jest zwigkszenie
konkurencyjnos$ci Europy ani utrzymanie wzrostu gospodarczego, a co za tym idzie —
podniesienie poziomu zycia i tworzenie nowych miejsc pracy. Przy czym, aby reformy
strukturalne przyniosty petne korzysci pod wzgledem wzrostu gospodarczego i zatrudnienia,
nieodzowna jest odpowiednia polityka makroekonomiczna. Zwigkszenie zaufania
przedsigbiorcoOw i konsumentow pomoze na trwale podwyzszy¢ stopg wzrostu gospodarczego
do jej poziomu potencjalnego. Zdecydowana konsolidacja finansow publicznych dodatkowo

poprawi klimat sprzyjajacy wigkszemu zatrudnieniu i wzrostowi gospodarczemu.

9.  Ozywienie gospodarcze stanowi znakomita okazj¢ do energicznego wdrazania reform
strukturalnych wedtug krajowych programow reform, a takze do wzmozonej konsolidacji budzetu
wedhug odnowionego paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu. W tej sytuacji konkretne cele i terminy
sa uzytecznym narzedziem pomagajacym przyspieszy¢ realizacj¢ zaplanowanych reform oraz

uzyskac¢ lepsze wyniki pod wzgledem wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.
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10. Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji ,,Czas wrzuci¢ wyzszy
bieg”, prace wykonang przez Radg oraz fakt, ze wszystkie panstwa cztonkowskie bez
opOznien przygotowaty swoje krajowe programy reform na podstawie zintegrowanych
wytycznych. Krajowe programy reform dostosowane sa do wlasnych potrzeb i specyficznej
sytuacji kazdego z panstw cztonkowskich. Rada Europejska pozytywnie ocenia rowniez

postep w zakresie wspdlnotowego programu lizbonskiego.

11. Rada Europejska zauwaza, ze krajowe programy reform odzwierciedlaja znaczna zbiezno$¢
pogladow na temat gtownych wyzwan. Zwraca takze uwagg na to, ze programy stanowia
skarbnicg obiecujacych metod dziatania, ktérymi nalezy si¢ dzieli¢ i na ktorych przyktadzie
nalezy si¢ uczy¢. Roéwnoczesnie Rada Europejska zwraca uwage na poglad Komisji, zgodnie
z ktorym niektdre programy powinny zawierac cele i terminy ujgte w sposob bardziej
szczegolowy oraz wigcej informacji o konkurencji i usuwaniu przeszkéd w dostepie do rynku.

Nalezy dostarczy¢ dalszych informacji o stronach finansowych zaplanowanych reform.

12. Panstwa czlonkowskie faktycznie postaraty si¢ o to, by w formutowanie krajowych programéw
reform zaangazowac¢ parlamenty krajowe, przedstawicieli wtadz regionalnych i lokalnych, a takze
partneréw spolecznych i inne podmioty reprezentujace spoteczenstwo obywatelskie. Ponadto
Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy podejmowane przez Parlament
Europejski, Komitet Regionéw oraz Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, by na szczeblu
wspolnotowym zwigkszy¢ odpowiedzialnos¢ za przebieg tego procesu. Zacheca Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny oraz Komitet Regionow do kontynuowania ich dziatan oraz
prosi o zlozenie w poczatkach roku 2008 sprawozdan zbiorczych przemawiajacych za

kontynuowaniem partnerstwa na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

13. Konieczne jest bardziej aktywne wiaczanie obywateli Europy w ten proces, tak by lepiej
rozumieli, w jaki sposob terminowo i prawidtowo wprowadzone reformy przyczynia si¢ do
zwigkszenia dobrobytu i lepszego w nim udzialu. Aby odnowione partnerstwo na rzecz
zatrudnienia 1 wzrostu gospodarczego przyniosto efekty, konieczne bedzie czynne
zaangazowanie i odpowiedzialne podejscie ze strony partnerow spotecznych. Cenna pomoca
w tym wzgledzie stuzy¢ bedzie niedawno uzgodniony wsp6lny wieloletni program dziatan.
Rada Europejska pozytywnie ocena zamiar Finlandii, niebawem obejmujacej przewodnictwo

w UE, by zorganizowa¢ trdjstronny szczyt spoteczny.
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14. Rada Europejska uznaje szczegdlne znaczenie pogigbionych reform strukturalnych
w panstwach czlonkowskich strefy euro i podkresla konieczno$¢ skutecznej koordynacji
polityki w tej strefie, m.in. jako wymogu umozliwiajacego skuteczniejsze reagowanie na

asymetryczne zmiany gospodarcze w ramach unii walutowe;.

15. Teraz, gdy krajowe programy reform juz powstaty, nalezy przede wszystkim utrzymac¢ tempo
prac, zapewniajac faktyczne, terminowe i calosciowe wdrozenie reform oraz ewentualnie
intensyfikacje srodkow uzgodnionych w tych programach — zgodnie z ramowymi zasadami,
procedurami i wymogami sprawozdawczymi okreslonymi przez Radg Europejska w marcu
2005 r. i ujetymi w wytycznych z czerwca 2005 r. W zwiazku z powyzszym Rada
Europejska:

—  wzywa panstwa czlonkowskie: by jesienia 2006 r. ztozyty sprawozdanie z dziatan
podjetych na rzecz realizacji krajowych programoéw reform pod katem swoich
priorytetoéw — uwzgledniajac nalezycie oceng Komisji i Rady wydang w ramach nadzoru
wielostronnego oraz uzgodnione dzialania priorytetowe, o ktorych mowa ponizej; oraz
by sporzadzajac swoje strategiczne ramy odniesienia dla spdjnosci, wzigty pod uwage

krajowe programy reform,

—  zwraca si¢ do Rady, Komisji i panstw czlonkowskich, by zorganizowaty praktyczna
wymiang doswiadczen; a do samej Komisji — by w sprawozdaniu z postepow we
wdrazaniu krajowych programéw reform, przeznaczonym na wiosenne posiedzenie
Rady Europejskiej w roku 2007, zwrdcita szczegdlna uwage na dzialania priorytetowe

oraz by zaproponowata ewentualnie dodatkowe $rodki, jakie moga okaza¢ si¢ konieczne.

16. Rada Europejska potwierdza aktualno$¢ zintegrowanych wytycznych na rzecz wzrostu

i zatrudnienia na lata 2005-2008. Majac to wszystko na uwadze, Rada Europejska aprobuje:

— konkretne dziedziny wymagajace podjecia dzialan priorytetowych:inwestycje
w wiedzg i innowacje, potencjat do dzialalnosci gospodarczej — szczegdlnie potencjat
matych i §rednich przedsigbiorstw (MSP) oraz zatrudnienie grup priorytetowych (patrz

czg$¢ I); zdefiniowanie polityki energetycznej dla Europy (patrz czgs¢ 1),

—  kroki, jakie nalezy podja¢ we wszystkich dziedzinach, by utrzymaé dynamike prac
w ramach wszystkich filarow partnerstwa na rzecz wzrostu gospodarczego

i zatrudnienia (patrz czgs¢ I11).
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17.

a)

18.

19.

20.

CZESC PIERWSZA
KONKRETNE DZIEDZINY WYMAGAJACE DZIALAN PRIORYTETOWYCH

Rada Europejska zgodnie wskazuje nastgpujace konkretne dziedziny wymagajace dziatan
priorytetowych, ktore w ramach odnowionego partnerstwa na rzecz wzrostu gospodarczego

1 zatrudnienia nalezy wdrozy¢ do konca roku 2007.
Zwigkszenie inwestycji w wiedze i innowacje

Uznajac wazna role, jaka dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa odgrywa w dalszym wzros$cie
gospodarczym oraz w formutowaniu odpowiedzi na wiele probleméw stojacych dzi§ przed
naszym spoteczenstwem, Rada Europejska podtrzymuje zobowiazanie, ktére podj¢ta

w Barcelonie, z zadowoleniem przyjmuje postepy w wyznaczaniu szczegdétowych celow
krajowych oraz apeluje do panstw cztonkowskich o promowanie dziatan politycznych i akcji
stuzacych temu, by na badania i rozwdj w 2010 roku przeznacza¢ ogdtem 3% PKB — przy
uwzglednieniu roznych pozycji wyjsciowych panstw cztonkowskich (zob. zatacznik I). Aby
zapewni¢ wigksze i lepsze zaplecze dla badan i innowacji, panstwa cztonkowskie powinny
zreorganizowaé swoje wydatki publiczne z korzyscia dla badan i innowacji oraz propagowac
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w sektorze prywatnym zwlaszcza przy pomocy lepiej

skomponowanego zestawu srodkéw wsparcia.

Rada Europejska apeluje o rychte przyjecie sibdmego programu ramowego w dziedzinie badan
1 rozwoju oraz nowego programu na rzecz konkurencyjnosci i innowacji. Wzywa do szybkiego
utworzenia Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych, pracujacej wedlug kryteriow, ktorych
celem byloby dalsze zwigkszanie doskonalo$ci najlepszych zespoléw badawczych Europy.
Dziatania podejmowane zgodnie z programem ramowym w dziedzinie badan powinny by¢ $cislej
koordynowane z innymi dziataniami — europejskimi i krajowymi — promujacymi partnerstwo

publiczno-prywatne, w tym z inicjatywami migdzyrzadowymi typu ,,Eureka”.

Rada Europejska apeluje do EBI o wspieranie innowacji i nasilenie dziatan na rzecz badan
irozwoju — dzigki jak najszybszej finalizacji prac nad mechanizmem finansowania opartym
na podziale ryzyka. Rada Europejska oczekuje, ze dzigki nowym instrumentom finansowym
opartym na wspdtinansowaniu ze srodkow EBI i z budzetu UE oraz dzigki zaangazowaniu
sektora prywatnego uda sig, do roku 2013, osiagna¢ do 30 mld euro w postaci kapitatu ryzyka

1 gwarantowanych pozyczek bankowych.
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21.

22.

23.

Nalezy dynamizowaé srodowisko naukowe poprzez tworzenie atrakcyjnych klastrow. Zacheca si¢
panstwa cztonkowskie do stworzenia naukowcom jednolitego, otwartego i konkurencyjnego
europejskiego rynku pracy, zwlaszcza poprzez: usunigcie pozostajacych utrudnien w mobilnosci
geograficznej 1 migedzysektorowej, poprawe warunkow, na jakich zatrudniani sa i w jakich pracuja
naukowcy, oraz przyciaganie mtodych utalentowanych naukowcoéw do placéwek badawczych.
Nalezy zwigkszy¢ wspotprace i transfer technologii pomigdzy publicznymi placéwkami
badawczymi a przedsigbiorstwami, zarowno w obrgbie panstw, jak i miedzy nimi; nalezy tez

stwarza¢ warunki pozwalajace naukowcom pracowaé w przedsigbiorstwach.

Opracowanie kompleksowego podejscia w zakresie polityki innowacji jest mozliwe, jesli wspierane
beda rynki towaréw iustug innowacyjnych oraz wybitne osiagnigcia badawcze w zakresie nowych
technologii, w tym technologii informacyjnych i komunikacyjnych oraz ekoinnowacji. Wsparcie takie
oznaczatoby m.in. zidentyfikowanie najlepszych wzorcéw polityki innowacyjne;j, ktére odznaczatyby
si¢ najwigkszym potencjalem wytwarzania wartosci dodanej i stymulowania wydajnosci. Ponadto
nalezaloby wzmocni¢ powiazania pomigdzy dzialalnoscia badawczo-rozwojowa, systemami
innowacji 1 srodowiskiem przedsigbiorcow, tak by zwigkszy¢ efektywno$¢ procesu innowacyjnego

1 skroci€ czas potrzebny na dopracowanie innowacji 1 ich komercyjne zastosowanie w produktach
iustugach. Stosownie do tego Rada Europejska apeluje o stworzenie dla Europy szeroko zakrojonej
strategii innowacyjnej, dzigki ktorej inwestycje w wiedzg zaowocowatyby produktami i ustugami.

W tym wzgledzie Rada Europejska zwraca uwagg na znaczenie sprawozdania pt. ,, Tworzenie
innowacyjnej Europy”, opracowanego pod kierownictwem Esko Aho, oraz zwraca si¢ do Komisji

o0 oceng zawartych w sprawozdaniu zalecen, a do obejmujacej wkrotce prezydencje Finlandii —

o przedtozenie sprawozdania z postgpow do konca 2006 r.

Ksztalcenie i szkolenia sa niecodzowne, aby zwigksza¢ dtugoterminowy potencjat UE

w zakresie konkurencyjnosci oraz spdjnosci spotecznej. Zasadnicze znaczenie ma
poszukiwanie wybitnych osiagnig¢ i innowacyjnych rozwiazan na wszystkich szczeblach
ksztatcenia i szkolenia — zwlaszcza dzigki lepszym kontaktom migdzy osrodkami szkolnictwa
wyzszego, placowkami badawczymi i przedsigbiorstwami. Nalezy takze przyspieszy¢
reformy gwarantujace wysoka jakos$¢ systemow edukacyjnych, ktére beda zarowno sprawne
jak i beda wszystkim stwarza¢ rowne szanse. Dzigki krajowym strategiom na rzecz uczenia
si¢ przez cale zycie obywatele powinni nabywaé potrzebne im kompetencje i kwalifikacje,

a same strategie powinny otrzymac¢ na szczeblu wspdlnotowym rosnace wsparcie ze strony
programéw edukacyjnych i szkoleniowych, takich jak Erasmus i Leonardo. Takze postgp

w pracach nad europejskimi ramami kwalifikacji (EFQ) sprzyja¢ bedzie wigkszej mobilno$ci oraz

sprawnie funkcjonujacemu rynkowi pracy.
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24.

25.

Inwestycje w ksztalcenie i szkolenia przynosza wysokie zyski, ktére zdecydowanie
przewyzszaja poniesione koszty i beda odczuwane jeszcze dhugo po roku 2010. Inwestycje te
powinny skupia¢ si¢ na dziedzinach, w ktorych zysk gospodarczy i efekt spoteczny beda
znaczne. Ksztalcenie i szkolenia musza zajmowac¢ gtowne miejsce w programie reformy
lizbonskiej, 1 tu zasadnicze znaczenie mie¢ bedzie program uczenia si¢ przez cate zycie,
opracowany na lata 2007-2013. Rada Europejska apeluje do panstw cztonkowskich, by
zachowujac krajowe rozwiazania w tym wzgledzie, utatwiaty uczelniom dostep do
uzupehiajacych — w tym prywatnych — zrédet finansowania oraz by usungty trudnosci

w tworzeniu partnerstwa publiczno-prywatnego z udzialem przedsigbiorstw. Zwraca ponadto
uwage na istotna role, jaka uczelnie i ich kadra badawcza petnia w upowszechnianiu wynikow
badan i ich transferze do kregéw gospodarczych, oraz na potrzebg rozwijania zdolno$ci

1 kompetencji kierowniczych u oséb zaangazowanych w ten proces. Rada Europejska

z zainteresowaniem oczekuje sprawozdania Komisji nt. szkolnictwa wyzszego, ktore to
sprawozdanie skupi si¢ szczegdlnie na trojkacie: ksztalcenie-badania-innowacje oraz na

kontaktach migdzy uczelniami a krggami gospodarczymi.

Rada Europejska odnotowuje znaczenie komunikatu Komisji w sprawie Europejskiego
Instytutu Technologii i przeprowadzi dalsza analize zagadnien, by wraz z innymi dziataniami,
wzmocni¢ tworzenie w Europie powiazan i synergii pomigdzy wybitnymi krggami
zajmujacymi si¢ dziatalno$cia badawcza i innowacyjna. Rada Europejska zgadza sig, ze
Europejski Instytut Technologii — oparty na najwyzszej klasy sieci otwartej dla wszystkich
panstw czlonkowskich — stanowi¢ bedzie wazny krok w likwidowaniu przepasci dzielacej
obecnie szkolnictwo wyzsze, dzialalno§¢ badawcza i innowacje, wraz z innymi dzialaniami,
ktore wzmacniaja tworzenie powigzan i synergii pomigdzy wybitnymi kr¢gami zajmujacymi
si¢ dziatalnoscia badawcza i innowacyjna w Europie. W tym konteks$cie wiodaca role
powinna odgrywa¢ Europejska Rada ds. Badan Naukowych. Rada Europejska zwraca si¢ do
Komisji, by do potowy czerwca 2006 r. przedtozyta wniosek dotyczacy dalszych krokow.
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b)

26.

27.

28.

Uwolnienie potencjatu gospodarczego — szczegdlnie potencjatu MSP

Panuje zgoda, ze generalnie wazne jest istnienie silnej i konkurencyjnej bazy przemystowej
w Europie oraz ze w zwiazku z tym potrzebna jest nowoczesna i spdjna koncepcja przemystu
wytworczego UE. Rada Europejska podkresla znaczenie, jakie ma osiagnigcie odpowiednie;j
réwnowagi pomigdzy podejsciem horyzontalnym i sektorowym, i przypomina o potrzebie
spdjnosci polityk w réznych dziedzinach, ktéra umozliwi wigksze czerpanie zyskow

z ewentualnych synergii. Rada Europejska apeluje do panstw cztonkowskich, by aktywnie
dziataty na rzecz ksztaltowania strategii krajowych i by podejmowaty dziatania promujace
konkurencyjno$¢, innowacje i wydajnos¢ — poprzez prowadzenie polityki otwartej na wymiar

spoleczny i potrzeby obywateli w procesie internacjonalizacji i zmian strukturalnych.

Rada Europejska docenia, jak niezmiernie wazne jest tworzenie lepszych warunkéw do
dzialalno$ci gospodarczej, sprzyjajacych zwtaszcza matym i $rednim przedsigbiorstwom, ktore
stanowia trzon gospodarki europejskiej. Na szczeblu wspolnotowym osiagnigto znaczny postep,
glownie dzigki doglebnym i wszechstronnym ocenom skutkéw regulacji dokonanym przez
Komisje w odniesieniu do nowych wnioskow i akcentu potozonego w nich na konkurencyjno$é
oraz dzigki stopniowemu wprowadzaniu programu upraszczania regulacji. Dzialania te wymagaja
uzupelnienia na szczeblu krajowym, dlatego Rada Europejska apeluje do panstw czlonkowskich,
by dokonaly transpozycji aktow wspolnotowych, egzekwowaly i w pelni wdrazaty ich przepisy,

tak by konsumenci, pracownicy i przedsigbiorcy mogli czerpac korzysci z rynku wewngtrznego.

MSP maja do odegrania kluczows rolg w generowaniu wzrostu gospodarczego i tworzeniu
lepszych miejsc pracy w Europie. Nalezy opracowa¢ kompleksowa polityke wsparcia dla
wszystkich typéw MSP oraz stworzyé im warunki prawne cechujace si¢ prostota, przejrzystoscia
1 latwoscia stosowania. Systematycznie nalezy stosowa¢ zasadg ,,mate przedsigbiorstwa przede
wszystkim”, ktora powinna tez przy§wieca¢ wszystkim pracom legislacyjnym z tej dziedziny na
szczeblu wspdlnotowym i krajowym. Dlatego Rada Europejska zachgca Komisjg do
przyspieszenia prac nad konkretnymi rozwigzaniami, majacymi stymulowaé wzrost i rozwdj
MSP, takimi jak: dtuzsze okresy przejéciowe, zmniejszone oplaty, uproszczone wymagania
dotyczace sprawozdawczosci oraz wytaczen. Rada Europejska oczekuje takze, ze Komisja nadal
bedzie wspomagaé panstwa czlonkowskie w dostrajaniu ich polityki w zakresie MSP i Ze nadal

propagowac bedzie dialog ze wszystkimi zainteresowanymi stronami.
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29.

30.

31.

Wzywa si¢ Komisjeg, by rozpoczeta pomiar kosztéw administracyjnych zwiazanych

z przepisami UE w poszczegdlnych obszarach, skupiajac szczegdlng uwage na MSP i na
ustaleniu, ktére koszty powodowane sa bezposrednio prawodawstwem UE, a ktore zaleza od
indywidualnego sposobu transpozycji przepisoéw UE przez panstwa cztonkowskie. Pomiar ten
powinien by¢ skoordynowany z biezacymi inicjatywami krajowymi. Na tej podstawie zachgca
si¢ Komisje do zbadania mozliwos$ci wyznaczenia w konkretnych sektorach celow
ilosciowych, wedtug ktorych zmniejszane bytyby obciazenia administracyjne, i do ztozenia
Radzie sprawozdania z postepow do konca 2006 r. Rada Europejska z zadowoleniem
przyjmuje zobowiazanie si¢ Komisji do dalszego ograniczania statystycznych obciazen

przypadajacych na MSP.

Panstwa cztonkowskie powinny do roku 2007 zorganizowa¢ punkty kompleksowej obshugi
(one-stop-shop) — lub wprowadzi¢ rozwiazania rOwnowazne — pozwalajace prosto i szybko
zalozy¢ firmg. Powinny takze przedsigwziac stosowne $rodki, by znaczaco skroci¢ §redni czas
potrzebny do zalozenia firmy, szczegdlnie takiej jak MSP: celem jest stworzenie do konca
roku 2007 mozliwosci zatozenia firmy w dowolnym miejscu UE w ciagu jednego tygodnia.
Oplaty zwiazane z rozpoczgciem dziatalno$ci powinny by¢ maksymalnie niskie, a przyjgcie
do pracy pierwszego pracownika powinno wymagac kontaktu najwyzej z jednym punktem

obshugi organu administracji publiczne;.

Europa potrzebuje wigkszej liczby przedsigbiorcow o odpowiednich umiejetnosciach —
zdolnych z powodzeniem konkurowa¢ na rynku. Dlatego Rada Europejska zwraca uwage,

ze potrzeba klimatu generalnie sprzyjajacego przedsigbiorczosci oraz odpowiednich
warunkow ramowych utatwiajacych i1 stymulujacych przedsigbiorczos$¢, i rOwnoczesnie
naktania panstwa cztonkowskie do wzmozenia odpowiednich dziatan, m.in. krzewienia
przedsigbiorczo$ci droga ksztalcenia i szkolen na odpowiednim poziomie edukacji.

W krzewieniu przedsigbiorczosci i w zachgcaniu obywateli do wyboru kariery wtasciciela
firmy wazna rolg¢ moga odegrac¢ tez systemy informacji, media oraz branze tworcze. Takze

w krajowych programach reform i sprawozdaniach z ich realizacji nalezy wyraznie zaznaczy¢
srodki stuzace poprawie warunkow dziatalnosci MSP i zacheceniu wigkszej liczby 0sob,

zwlaszcza kobiet i ludzi mtodych, do zostania przedsigbiorcami.
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32.

33.

c)

34.

Wazrost MSP zalezy gtownie od w pehni zintegrowanego rynku finansowego oraz
wystarczajacego dostepu do srodkdéw finansowych. Jesli problem nie zostanie wlasciwie
potraktowany, brak funduszy nadal bedzie utrudnial innowacje w ramach MSP. Na szczeblu
wspolnotowym $rodki finansowe zostana udostgpnione dzigki instrumentom finansowym

w ramach najblizszych programéw wspolnotowych — szczegdlnie siddmego ramowego
programu badawczego oraz programu na rzecz konkurencyjnos$ci i innowacji. Ponadto Rada
apeluje do panstw cztonkowskich, by w pelni wykorzystywaty mozliwosci oferowane

w ramach funduszy strukturalnych — za pomoca istniejacych i nowych instrumentow
finansowania, takich jak JEREMIE. Na wigksza uwage zastuguje takze potencjat MSP

w zakresie praw wlasnosci intelektualnej. Wreszcie MSP beda miaty tatwiejszy dostep do
rynkow, dzigki utatwieniu dostepu do rynkéw zamédwien publicznych i standaryzacji oraz

wspieraniu ich umigdzynarodowienia.

Rada Europejska pozytywnie ocenia zamiar Komisji, by w petni uwzglednié¢ potrzebe
rozwazenia zmiany przepisOw obowiazujacych w zakresie pomocy panstwa majacych
znaczenie dla MSP oraz uproszczenia procedur administracyjnych, m.in. poprzez
umozliwienie szerszych wylaczen grupowych, przy jednoczesnym zachowaniu celu
polegajacego na zmniejszeniu i lepszym ukierunkowaniu pomocy panstwa. W zwiazku z tym
Rada Europejska odnotowuje mozliwosci przeznaczenia do 15 mln EUR na pomoc dla MSP
w zakresie inwestycji 1 zatrudnienia bez koniecznosci notyfikowania. Z zadowoleniem
przyjmuje réwniez zamiar Komisji, by przeprowadzi¢ analiz¢ mozliwo$ci podwojenia kwoty
de minimis, przy pelnym uwzglednieniu trwajacych konsultacji i zgodnie z traktatem oraz
istniejacym orzecznictwem. Ogolnie ujmujac, uwzgledniajac zewnetrzne aspekty
konkurencyjnosci, Rada Europejska uwaza, ze przeglad zasad pomocy panstwa powinien
zachgci¢ do wysokiego poziomu inwestycji w Europie i zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ Europy pod

wzgledem przysztych inwestycji.
Zwigkszanie moZliwosci zatrudnienia grup priorytetowych

Zwigkszenie zatrudnienia w Europie pozostaje jednym z gléwnych priorytetow reformy.
Podjete w ostatnich latach reformy rynku pracy zaczynaja przynosi¢ owoce. Gtéwnym celem
jest zwigkszenie udziatu réznych grup spolecznych w rynku pracy, zwilaszcza mtodziezy,
kobiet, starszych pracownikow, 0sob niepelnosprawnych, imigrantéw legalnie
przebywajacych na terenie danego kraju i przedstawicieli mniejszosci. Aby osiagnacd te cele,

nalezy podejmowac¢ dziatania w $cistej wspolpracy z partnerami spotecznymi.
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35.

36.

37.

38.

Korzystajac z poprawy prognoz gospodarczych w Europie, ktore zwiastuja tworzenie miejsc
pracy w wigkszej liczbie i 0 wyzszej jako$ci, nalezy dotozy¢ wigkszych staran, by wdrozy¢
europejska strategi¢ zatrudnienia oraz przeprowadzi¢ trzy priorytetowe dziatania: przyciagnac
wigcej ludzi do pracy i utrzymac ich zatrudnienie, zwigkszy¢ podaz sity robocze;j

i zmodernizowac systemy ochrony socjalnej, zwigkszy¢ umiej¢tnosci adaptacyjne
pracownikow i przedsigbiorstw, zwigkszy¢ inwestycje w kapital ludzki poprzez lepsze
ksztalcenie i rozwijanie umiejetnosci. Lepsza organizacja pracy, jakos$¢ zycia zawodowego
oraz stale doskonalenie zawodowe — to czynniki, ktdre nalezy przeanalizowac z my$la

o szybkim zwigkszeniu wydajnosci pracy.

Majac na uwadze stopniowo narastajace ozywienie gospodarcze, nalezy przedsigwziac dalsze
aktywne $rodki, ktére spowoduja wzrost zatrudnienia w Europie o co najmniej 2 miliony
miejsc pracy rocznie do roku 2010, co stanowi¢ bgdzie kolejny krok w realizacji celow
zatrudnienia wyznaczonych w ramach partnerstwa na rzecz zatrudnienia i wzrostu

gospodarczego.

Rada Europejska apeluje do panstw cztonkowskich, by:

—  rozwijaly zasady pracy zgodnej z cyklem zycia, ktoére umozliwiaja szybka zmiang
miejsc pracy przez cate zycie zawodowe, przynosza wzrost liczby godzin
przepracowanych ogotem w gospodarce, a takze sprzyjaja zracjonalizowaniu inwestycji
w kapital ludzki,

—  kontynuowaly zwrot ku aktywnym i zapobiegawczym formom polityki, motywujacym
ludzi do szukania ptatnego zatrudnienia oraz pomagajace im w tych poszukiwaniach,

—  trafniej planowaly dziatania majace stuzy¢ osobom o niskich kwalifikacjach 1 niskich
zarobkach, a zwlaszcza osobom na obrzezach rynku pracy.

Nalezy pilnie poprawi¢ sytuacj¢ mtodych ludzi na rynku pracy oraz znacznie zredukowaé
bezrobocie w tej grupie. Dlatego Rada Europejska podkresla, ze zgodnie z celem
uzgodnionym na rok 2010 nalezy wzmoc wysitki, by odsetek uczniow przedwczesnie
konczacych edukacje zmniejszyt si¢ do 10% oraz by co najmniej 85% osob w wieku 22 lat
mialo wyksztalcenie $rednie. Do konca roku 2007 kazda mtoda osoba, ktdra przerwata nauke
1 pozostaje bez pracy, powinna w ciagu szesciu miesigcy otrzymac propozycj¢ pracy, stazu,
dodatkowego szkolenia lub innego rozwiazania ulatwiajacego zatrudnienie sig; a do roku
2010 termin przedstawienia takiej propozycji powinien wynosi¢ nie wigcej niz cztery

miesiace.
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39.

40.

41.

42.

Aby da¢ starszym pracownikom motywacje do przedtuzania zycia zawodowego, nalezy
wdraza¢ — co Rada Europejska podkresla — strategie na rzecz aktywnego starzenia sig.

W zwiazku z tym nalezy rozwazy¢: zachety do przedtuzania zycia zawodowego, stopniowe
przechodzenie na emerytureg, prace w niepetnym wymiarze, poprawe jakosci pracy oraz
zachgety celowe, dzigki ktérym liczba starszych pracownikéw uczestniczacych w szkoleniach

bedzie rosta szybciej niz ogolny wskaznik dla catej populacji pracownikow.

Zwracajac uwagg, ze polityka rdownosci pici jest nieodzowna dla osiagania wzrostu
gospodarczego, dobrobytu i konkurencyjnos$ci, Rada Europejska podkresla, ze przyszta pora
na zdecydowane zobowiazanie si¢ — na szczeblu europejskim — do urzeczywistnienia polityki
promujacej zatrudnianie kobiet i gwarantujacej wigksza rOwnowage miedzy zyciem
osobistym i zawodowym. Dlatego Rada Europejska zatwierdza europejski pakt na rzecz
réwnosci plei (patrz zatacznik II) i przyznaje, ze dostepnos$¢ dobrej opieki nad dzie¢mi

powinna si¢ zwigksza¢ zgodnie z krajowymi celami panstw cztonkowskich.

Rada Europejska podkresla, ze w krajowych programach reform nalezy systematyczniej
opracowywac¢ kompleksowe strategie polityczne, ktore zwigksza zdolnosci przystosowawcze
pracownikow i przedsigbiorstw. Dlatego Rada Europejska zwraca si¢ do panstw
cztonkowskich o zwrocenie szczegdlnej uwagi na zasadnicze wyzwanie, jakim jest wywazone
potaczenie elastyczno$ci rynku pracy z bezpieczenstwem socjalnym (flexicurity): Europa
musi wykorzysta¢ pozytywne zaleznosci taczace konkurencyjnos¢, zatrudnienie

i bezpieczenstwo socjalne. Dlatego zachgca sig panstwa cztonkowskie — odpowiednio do
sytuacji na ich wlasnych rynkach pracy — do prowadzenia reform rynku pracy oraz polityki
spotecznej zgodnej z duchem zintegrowanej polityki flexicurity: odpowiednio dostosowanej
do konkretnych warunkow instytucjonalnych oraz uwzgledniajacej segmentacje rynku pracy.
W zwiazku z tym Komisja, wraz z panstwami cztonkowskimi i partnerami spotecznymi,
zbada mozliwos$¢ opracowania zestawu wspolnych zasad w zakresie flexicurity. Zasady te
moglyby stanowi¢ uzyteczny uktad odniesienia w staraniach, by bardziej otworzy¢ rynki

pracy, zwigkszy¢ ich adaptacj¢ do zmian oraz stworzy¢ wigcej produktywnych miejsc pracy.

Rada Europejska zwraca rowniez uwagg na propozycje Komisji, by utworzy¢ dostepny dla
wszystkich panstw cztonkowskich fundusz dostosowania do globalizacji i zapewni¢ w ten
sposob dodatkowe wsparcie pracownikom, ktorzy utracili pracg w wyniku powaznych zmian
strukturalnych w obrotach handlu §wiatowego, oraz poméc im w zmienianiu kwalifikacji

i poszukiwaniu pracy; Rada Europejska naktania Rade, Parlament Europejski i Komisje do
podjecia odpowiednich krokéw, by jak najszybciej uruchomié ten fundusz — najlepiej z dniem
1 stycznia 2007 r.
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43.

44.

45.

CZESC DRUGA
POLITYKA ENERGETYCZNA DLA EUROPY

Rada Europejska odnotowuje liczne, stojace przed Europa wyzwania zwigzane z sektorem
energetycznym, a mianowicie: obecna trudna sytuacje na rynkach ropy naftowej i gazu, rosnaca
zaleznos¢ od przywozu, ograniczone osiagnigcia w zakresie dywersyfikacji, wysokie i niestabilne
ceny energii, wzrost ogolno§wiatowego popytu na energig, zagrozone bezpieczenstwo krajow
produkcji i tranzytu oraz tras transportu, rosnaca grozbe zmian klimatu, niskie tempo postepow
w zakresie racjonalnego wykorzystania energii i wykorzystania jej odnawialnych zrédet, potrzebe
wigkszej przejrzystosci rynkow energii oraz dalszej integracji krajowych rynkow energii

1 wzajemnych polaczen wobec zblizajacego si¢ zakonczenia procesu liberalizacji rynku energii
(lipiec 2007 r.), niepetna koordynacje¢ migdzy podmiotami dziatajacymi w sektorze
energetycznym przy jednoczesnej potrzebie znacznych inwestycji w infrastrukturg energetyczna.
Brak reakcji na te wyzwania ma bezposredni wptyw na srodowisko naturalne w UE oraz na

zatrudnienie i potencjat wzrostu gospodarczego.

W odpowiedzi na te wyzwania Rada Europejska — powolujac si¢ na celnie sformutowana zielona
ksiege Komisji ,,Europejska strategia na rzecz zrownowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej
energii” oraz na ustalenia Rady — wzywa do sformutowania polityki energetycznej dla Europy,
ktora w perspektywie zapewni¢ ma: skuteczna polityke wspdlnotowa, spojnos¢ pomiedzy
panstwami czlonkowskimi oraz zgodno$¢ dziatan podejmowanych w réznych dziedzinach
polityki i ktora pozwoli osiagna¢ w sposdb zrownowazony trzy nastgpujace cele: bezpieczenstwo

dostaw, konkurencyjnos¢ i dlugoterminowa rownowagg ekologiczna.

Rada Europejska podkresla, ze polityka energetyczna — jesli ma umozliwi¢ osiagnigcie takiej
spojnosci zarowno w wewnetrznej, jak 1 zewnetrznej polityce UE — musi by¢ skuteczna
odpowiedzia na potrzeby wielu dziedzin polityki. Jako element strategii wzrostu
gospodarczego i dzigki otwartym i konkurencyjnym rynkom, stymuluje ona inwestycje,
rozwoj technologiczny oraz handel krajowy i zagraniczny. Silnie taczy sig z polityka ochrony
srodowiska oraz ma bliski zwiazek z polityka zatrudnienia, polityka regionalna, a w
szczegdlnosci z polityka transportowa. Ponadto elementy polityki zagranicznej i polityki
rozwoju maja coraz wigksze znaczenie w promowaniu celow polityki energetycznej wraz

z innymi panstwami. Rada Europejska apeluje zatem o lepsza koordynacje migdzy
odpowiednimi sktadami Rady oraz zachgca Komisj¢ Europejska, aby przygotowujac kolejne

dziatania, uwzgledniala zasady lepszych uregulowan prawnych.
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46. Opracowujac taka polityke energetyczna dla Europy, nalezy posiada¢ odpowiednia wiedze
irozeznanie w zakresie potrzeb i polityk energetycznych panstw cztonkowskich oraz mie¢ na
uwadze strategiczng rolg sektora energetycznego. Polityka energetyczna dla Europy powinna
zatem opierac si¢ na wspolnych dhugoterminowych perspektywach podazy i popytu oraz na

obiektywnej i przejrzystej ocenie zalet i wad wszystkich zrodet energii, a takze przyczynia¢

si¢ do osiagnigcia w sposOb zrownowazony trzech giéwnych celéw:

a)  Zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw poprzez:

o wypracowanie wspdlnego podejscia do polityki zewngtrznej wspierajacego cele
polityki energetycznej, poglebianie dialogu dotyczacego energetyki migdzy UE
1jej panstwami czlonkowskimi z jednej strony, a ich gldéwnymi partnerami — czy
to panstwami produkujacymi energi¢, panstwami tranzytowymi, czy panstwami
odbiorcami energii — z drugiej strony, we wspotpracy z odpowiednimi
organizacjami migdzynarodowymi

o wigksza dywersyfikacjg¢ pod wzgledem zaréwno zewnetrznych, jak i rodzimych
zrodet, dostawcow oraz tras transportu dzigki inwestycjom w niezbedna
infrastrukturg, w tym w instalacje skroplonego gazu ziemnego (LNG)

o zapewnienie wspolnego podejscia operacyjnego w celu zaradzenia sytuacjom

kryzysowym, w duchu solidarnos$ci i z poszanowaniem zasady pomocniczo$ci

b)  Zapewnienia — w stabilnych ramach regulacyjnych — konkurencyjnej gospodarki

europejskiej oraz zaopatrzenia w energi¢ po przystepnych cenach zaré6wno

przedsigbiorstw, jak i odbiorcéw indywidualnych, poprzez:

o wspoOtprace z panstwami cztonkowskimi w celu zakonczenia procesu otwierania
wewnetrznego rynku energii elektrycznej i gazu dla wszystkich konsumentow do
potowy 2007 roku, przy uwzglednieniu szczegdInych warunkow panujacych
w niektorych matych i odizolowanych panstwach cztonkowskich

o zapewnienie petnego, skutecznego i przejrzystego wdrozenia przepisoOw rynku
wewngetrznego, co powinno mie¢ réwniez kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa
dostaw

o propagowanie wsrod krajow sasiadujacych rozwiazan zblizonych do tych, ktore
zostaly zastosowane na wewngtrznym rynku energii, poprawg koordynacji migdzy

organami regulacyjnymi sektora energetycznego oraz zwigkszanie ich roli
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o szybszy rozwoj regionalnej wspotpracy energetycznej w catej UE, ulatwiajacy
integracj¢ rynkéw regionalnych z rynkiem wewnetrznym UE oraz dalszy rozwoj
tego ostatniego, przy szczegolnym uwzglednieniu krajow i regiondw w znacznym
stopniu odcigtych od rynku energii UE

o wspieranie szybkiej i spdjnej rozbudowy infrastruktury i mozliwosci
magazynowania, a zwlaszcza wzajemnych potaczen dla gazu i energii
elektrycznej, ktore w przypadku energii elektrycznej maja obja¢ docelowo co
najmniej 10% mocy zainstalowanej panstw cztonkowskich; przy czym Rada
Europejska uzgodnita rowniez w roku 2002 w Barcelonie, ze przede wszystkim
zaangazowane przedsigbiorstwa powinny spetnia¢ wymogi finansowania

J przeprowadzenie przegladu istniejacych dyrektyw oraz ram prawnych w celu
przyspieszenia administracyjnych procedur przyznawania zezwolen na projekty

inwestycyjne oraz stworzenia bardziej im sprzyjajacych warunkéw prawnych

c) Promowanie rownowagi ekologicznej poprzez:

o umocnienie wiodacej pozycji UE dzigki przyjeciu ambitnego, choc realistycznego
planu dzialania w sprawie racjonalnego wykorzystywania energii, majac na uwadze
potencjalne oszczednosci energii w UE, ktére wedtug ocen Komisji osiagna 20% do
roku 2020, oraz uwzgledniajac $rodki juz wdrozone przez panstwa cztonkowskie

o umocnienie wiodacej pozycji UE dzigki dalszemu, obejmujacemu cata UE, rozwojowi
energii ze zrodet odnawialnych (harmonogram dziatania) na podstawie przeprowadzonej
przez Komisj¢ analizy dotyczacej sposobow, jak osiagnac obecnie obowiazujace cele
(na rok 2010) oraz jak, optymalizujac koszty, utrzymac na dhuzsza metg starania biezace,
np. zaktadajac zwigkszenie do roku 2015 udziatlu energii ze zrédet odnawialnych — do
15% 1udziatu biopaliw — do 8%, a takze opracowujac srednio- i dlugoterminowa
strategi¢, by zmniejszy¢ zaleznos¢ UE od energii importowanej i zrealizowaé przy tym
cele strategii na rzecz wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia, przy uwzglednieniu
trudnosci, z ktorymi borykaja si¢ wyspy lub regiony w znacznym stopniu odcigte
od rynku energii UE

J realizacjg planu dzialania w sprawie biomasy
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47.

48.

49.

50.

o w zwiazku z pracami nad $rednio- i dlugoterminowa strategia UE w celu
przeciwdziatania zmianom klimatu — dokonczenie przegladu unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji, bedacego sposobem na osiagnigcie celow
w walce ze zmianami klimatu przy optymalizacji kosztow, zapewnienie
inwestorom pewnosci na $rednia i dluzsza metg oraz ocenienie potencjatu réznych
sektoréw pod katem tych celow

o zapewnienie odpowiedniego wsparcia — od strony krajowych i wspdlnotowych
rozwiazan w zakresie badan, rozwoju i demonstracji — na rzecz racjonalnego
wykorzystywania energii, zrownowazonych zrddel energii i technologii o niskiej
emisji zanieczyszczen

Dazac do tych gléwnych celow, polityka energetyczna dla Europy powinna:

J zapewniac przejrzystos¢ i niedyskryminacj¢ na rynkach,

J by¢ zgodna z regutami konkurencji,

J by¢ zgodna z zobowiazaniami z tytutu §wiadczenia ustug publicznych,

o w petni respektowaé suwerenno$¢ panstw cztonkowskich w zakresie pierwotnych

zrodet energii oraz wyboru zrodet energii.

Rada Europejska zach¢ca Komisje Europejska i Wysokiego Przedstawiciela do bliskiej
wspotpracy w istotnej kwestii zewnetrznych stosunkéw w zakresie energii oraz do udziatu
w opracowaniu strategii UE, ktora moze zosta¢ omowiona na kolejnym posiedzeniu Rady

Europejskie;j.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji, by systematycznie — poczawszy
od roku 2007 — dokonywac strategicznego przegladu w dziedzinie energetyki, gtéwnie pod
katem celow i dziatan potrzebnych do stworzenia $rednio- 1 dlugoterminowej zewngtrznej
polityki energetycznej. Przy tej okazji panstwa cztonkowskie mogtyby przedstawié¢
sprawozdania z realizacji dzialan, stanowiacych przedmiot zainteresowania Europy.

W drugiej potowie roku 2006 powinny odby¢ si¢ dyskusje przygotowawcze.

W zalaczniku 111 przedstawiono wiele mozliwych dziatan, ktére moga przyczyni¢ si¢ do
realizacji powyzszych celow. Decyzje co do nowych dziatan powinny uzupetniaé si¢

z pracami prowadzonymi w ramach istniejacych migedzynarodowych instytucji, forow,
mechanizméw czy proceséw. W zwiazku z tym Rada Europejska zwraca si¢ do Komisji

i Rady, by przygotowaty zestaw dziatan z konkretnym harmonogramem, dzigki czemu Rada
Europejska bgdzie mogta przyjac, na posiedzeniu wiosna 2007 roku, uszeregowany wedlug

priorytetéw plan dzialania.
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51. Z uwagi na pilny charakter nadchodzacych wyzwan Rada Europejska zwraca si¢ do Komisji,

by podjeta nastepujace czynnosci:

—  przedstawienie, do potowy roku 2006, planu dzialania w sprawie racjonalnego
wykorzystania energii

—  realizacja planu dziatania w sprawie biomasy

— opracowanie priorytetowego planu potaczen wzajemnych oraz utatwienie realizacji
priorytetowych przedsigwzie¢ infrastrukturalnych stuzacych dywersyfikacji zrodet
zaopatrzenia oraz integracji rynkow regionalnych z wewngtrznym rynkiem UE,
uwzgledniajac przy tym wiodaca roleg, jaka odgrywaja zaangazowane przedsigbiorstwa

—  zwigkszenie skutecznosci dialogu UE-Rosja, m.in. w odniesieniu do ratyfikacji Karty
Energetycznej oraz zawarcia protokotu w sprawie tranzytu podczas rosyjskiego
przewodnictwa w grupie G8

— opracowanie strategii popularyzowania wsrod krajow sasiadujacych systemu
wewngtrznego rynku energii

—  zapewnienie, ze w sidodmym programie ramowym problematyka energii zyska
odpowiednia range

—  rozpoczgceie analizy dlugoterminowych perspektyw podazy i popytu

—  zwigkszenie przejrzystosci rynku energii, zwlaszcza pod wzgledem danych dotyczacych

mozliwo$ci magazynowania gazu oraz rezerw ropy naftowe;j
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52.

53.

54.

CZESC TRZECIA
UTRZYMANIE TEMPA PRAC WE WSZYSTKICH DZIEDZINACH

Zapewnienie stabilnosci i rownowagi finansow publicznych

Aktualnie 12 panstw cztonkowskich UE wykazuje nadmierny deficyt, a kilka panstw —
zadhizenie przekraczajace 60% PKB. W tej sytuacji Rada Europejska apeluje do panstw
czlonkowskich, by wykorzystaty narastajace ozywienie gospodarcze jako okazje do dalszej
konsolidacji finans6w publicznych zgodnie z paktem na rzecz stabilno$ci i wzrostu.

W zwiazku z nastgpujacym ozywieniem panstwa cztonkowskie powinny szybko zbliza¢ si¢
do celu srednioterminowego, a panstwa o nadmiernym deficycie powinny ambitnie podejs$¢

do konsolidacji finanso6w publicznych, tak by jak najszybciej zniwelowa¢ nadmierny deficyt.

W wielu panstwach cztonkowskich potrzeba dalszych kompleksowych reform, ktore
poprawityby dlugoterminowa wydolno$¢ ich systemdéw opieki spotecznej i pozwolityby
stawi¢ czola gospodarczym i finansowym skutkom starzenia si¢ spoteczenstw. W tym
wzgledzie Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie na temat wpltywu
starzejacych si¢ spoleczenstw na wydatki publiczne 1 potwierdza obowiazujacy charakter
trojczlonowej strategii zmierzajacej do: redukcji dlugu publicznego, zwigkszenia wskaznikow
zatrudnienia 1 wydajnosci oraz reformy systemow emerytalno-rentowych i systemow opieki
zdrowotnej. Propagowa¢ nalezy dziatania zniechgcajace do wezesnego wycofywania sig

z zycia zawodowego lub zmierzajace do obnizenia kosztéw $wiadczen emerytalno-
rentowych. Ponadto Rada Europejska zwraca si¢ do Komisji, by do konca 2006 r. dokonata
kompleksowej oceny zrownowazenia finanséw publicznych panstw cztonkowskich, przy

uzyciu wspolnie uzgodnionych zasad; ocena ta bedzie nastepnie przedmiotem dyskusji Rady.

Rada Europejska podkresla konieczno$¢ dalszego uporzadkowania i dalszej racjonalizacji
wydatkéw publicznych i podatkow, co poprawitoby jako$¢ finanséw publicznych oraz
sprzyjato wzrostowi gospodarczemu i dziataniom promujacym zatrudnienie — zgodnie

z priorytetami partnerstwa na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.
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55.

b)

56.

Integracja walutowa zwigksza wzajemne oddziatywania gospodarcze wsrod jej uczestnikow.
Czlonkostwo w strefie euro sprawia, ze szczeg6lnej wagi nabiera takze skuteczna
koordynacja polityczna, ktora zapewnia dyscypling budzetowa i elastycznos¢ w reakcji na
szoki asymetryczne oraz pozwala kontynuowac¢ dostosowania strukturalne konieczne

np. w przypadku zaburzen konkurencyjnosci. Z tego wzgledu dalsza konsolidacja finansow
publicznych oraz pogtebienie reform strukturalnych na rynkach towaréw, ustug, pracy

i nieruchomosci maja szczegdlne znaczenie dla panstw cztonkowskich strefy euro oraz

wymagaja skutecznej koordynacji polityki w tej strefie.

Dokonczenie tworzenia rynku wewnetrznego i promowanie inwestycji

Kluczowym czynnikiem realizacji celow odnowionej strategii jest poszerzenie i poglgbienie

rynku wewngtrznego. Dlatego Rada Europejska apeluje, by:

— osiagnac ostateczne porozumienie co do pakietu REACH przed koncem roku 2006 oraz
— o ile mozliwe bedzie osiagnigcie w pierwszym czytaniu porozumienia mi¢dzy
Parlamentem Europejskim a Rada — co do $cisle powiazanego z nim rozporzadzenia
w sprawie klasyfikacji i oznakowania substancji i mieszanin niebezpiecznych,

—  dokonczy¢ prace nad stworzeniem na szczeblu unijnym i migdzynarodowym
skutecznych ram prawnych stuzacych ochronie praw wilasnosci intelektualnej;

— osiagnac¢ dalsze postepy w upraszczaniu i unowoczesnianiu systemow VAT-u i cel,

—  propagowaé w petni zintegrowany i dobrze dziatajacy rynek finansowy, a takze lepszy
dostegp do zrodet finansowania — szczegdlnie poprzez: wdrozenie planu dziatania
w zakresie ustug finansowych (FSAP) oraz roboczego programu Komisji zarysowanego
w Bialej ksigdze w sprawie polityki ustug finansowych (na lata 2005-2010), osiagnigcie
postepow w pracach nad rozliczaniem transakcji w obrocie papierami warto$ciowymi
oraz przenoszeniem tych papierow, stworzenie jednolitego obszaru platniczego w UE,
poprawe¢ warunkéw nadzoru nad transgranicznymi sektorami finansowymi oraz
udoskonalenia zasad zarzadzania kryzysowego, a takze wzajemne uznawanie
standardow ksiggowosci z USA.
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57.

58.

59.

60.

Powotujac sig na swoje konkluzje z marca 2005 r. oraz konkluzje Rady ds. Konkurencyjnosci
z dnia 13 marca 2006 r., Rada Europejska podkresla, ze wewngtrzny rynek ustug musi zostac¢
w petni urzeczywistniony, przy zachowaniu europejskiego modelu socjalnego, poprzez
osiagnigcie szerokiego porozumienia w kwestii dyrektywy ustugowej. Rada Europejska

z zadowoleniem przyjmuje wynik glosowania w Parlamencie Europejskim i oczekuje na
zmieniony wniosek Komisji. Rada Europejska zwraca szczegdlna uwage na zamiar Komisji,
by zmieniony wniosek oprze¢ w duzej mierze na wynikach pierwszego czytania

w Parlamencie Europejskim, oraz wyraza nadziejg, ze instytucje europejskie beda mogly

niezwlocznie sfinalizowaé proces legislacyjny.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje zaprezentowany przez Komisje komunikat

nt. stosowania rozwigzan przej$ciowych dotyczacych swobodnego przeptywu pracownikow
oraz przyjmuje do wiadomos$ci zawarta w komunikacie ich oceng. Majac na wzgledzie
zarysowang sytuacj¢ oraz bazujac na zebranych doswiadczeniach, panstwa cztonkowskie
powiadomia Komisj¢ o swoich zamiarach zgodnie z odpowiednimi postanowieniami traktatu

o0 przystapieniu z 2003 r.

Rada Europejska apeluje do panstw cztonkowskich, by dokonaty transpozycji aktow
wspolnotowych, egzekwowaly 1 w pelni wdrazaty ich przepisy, tak by konsumenci,
pracownicy i przedsigbiorcy mogli korzystac¢ z zyskow, jakie przynosza konkurencyjne rynki

bez granic.

Rada Europejska przypomina program haski z listopada 2004 r., zgodnie z ktérym legalna
migracja moglaby odegra¢ wazna role w podwyzszaniu jakos$ci europejskiej gospodarki
opartej na wiedzy, wspieraniu dalszego rozwoju gospodarczego, i tym samym moglaby
przyczynic si¢ do realizacji partnerstwa na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.
Przyjmuje do wiadomosci plan polityki w dziedzinie legalnej migracji, opracowany przez

Komisj¢ i przedstawiony w grudniu 2005 r.
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61.

62.

63.

Nalezycie uwzgledniajac zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci, a takze konieczno$¢
przestrzegania dorobku prawnego Wspolnoty, Rada Europejska podkresla znaczenie, jakie
maja dla niej lepsze uregulowania prawne na szczeblu krajowym i europejskim, gdyz sa one
kluczowym elementem osiagania celéw partnerstwa na rzecz zatrudnienia i wzrostu
gospodarczego, oraz apeluje do wszystkich instytucji i panstw cztonkowskich, by wypeiaty
swoje odnosne zobowigzania obejmujace m.in. solidng i przekrojowa oceng skutkow regulacji
i kalkulacje kosztow administracyjnych oraz stopniowa realizacj¢ programu upraszczania
regulacji priorytetowo traktowanych sektorow: gospodarki odpadami, budownictwa

i przemystu samochodowego. Zb¢dne obciazenia biurokratyczne hamuja aktywnos¢
gospodarcza i stanowiag powazna przeszkode w rozwoju bardziej innowacyjnej gospodarki
opartej na wiedzy. Obciazenia takie szkodza szczegodlnie matym i Srednim

przedsigbiorstwom, ktére daja dwie trzecie miejsc pracy w Europie.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji, by przedstawi¢ analize
dotychczasowych postepow, wskazujaca rownoczesnie obszary, w ktorych konieczna jest
kontynuacja prac na rzecz dalszego postepu we wszystkich aspektach lepszych uregulowan
prawnych: upraszczaniu, ocenie skutkow regulacji, uchyleniach i odwotaniach, kodyfikacji,
analizie sektorowej, ograniczaniu obcigzen administracyjnych, angazowaniu przedsigbiorstw
oraz matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP). Rada Europejska przypomina, ze lepsze
uregulowania prawne sa réwniez kwestia, ktora panstwa cztonkowskie powinny wdrozy¢

w swoich krajowych systemach stanowienia prawa i przy transpozycji prawa wspolnotowego,
a takze potwierdza swoje zdecydowanie, by dokonywac postepdéw we wszystkich powyzszych

aspektach.

Rada Europejska docenia znaczenie, jakie maja: dalekowzroczna polityka konkurencji,
uregulowania ramowe ulatwiajace dostep do rynku oraz reforma pomocy panstwa — kluczowe
elementy polityki pozwalajace stwarza¢ zachety do innowacji i optymalnie rozdziela¢ zasoby
produkcyjne. Docenia wazna rolg, jaka konkurencja ma do odegrania w efektywnym
urzeczywistnianiu rynku europejskich ustug sieciowych. Apeluje do panstw cztonkowskich

o podjecie dziatan w tych dziedzinach.
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64.

65.

66.

67.

Rada Europejska dostrzega, ze kluczowe znaczenie dla partnerstwa na rzecz zatrudnienia

1 wzrostu gospodarczego ma bardziej produktywne korzystanie z technologii informacyjnych
1 komunikacyjnych w przedsigbiorstwach i administracji w catej Unii Europejskiej. Polityka
dotyczaca tych technologii — celowa, skuteczna i zintegrowana zaréwno na szczeblu
europejskim, jak i krajowym — jest nieodzowna, jesli cele strategii dotyczace wzrostu
gospodarczego 1 wydajnosci maja zostac osiagnigte. W tym konteks$cie zwraca uwagge na
znaczenie, jakie dla konkurencyjno$ci ma zmniejszenie optat za roaming. Dlatego Rada
Europejska ze swojej strony apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich o intensywne
wdrazanie nowej strategii i2010. Z uwagi na znaczenie technologii informacyjnych

i komunikacyjnych Rada Europejska zwraca si¢ do Finlandii, obejmujacej wkrotce

przewodnictwo UE, by powrdcita do tej kwestii przed koncem 2006 r.

Aby dokonczy¢ tworzenie rynku wewnetrznego oraz go poglebic, konieczne sa dalsze
starania o postep w rozbudowywaniu, ulepszaniu, zapewnianiu wzajemnych potaczen

1 interoperacyjnosci infrastruktury europejskiej. Rada Europejska podkresla, jak wazne jest
zrealizowanie przedsiewzi¢¢ zwiazanych z sieciami transeuropejskimi w dziedzinie transportu
1 energii oraz jak istotne jest, by panstwa cztonkowskie i instytucje europejskie wlasciwie

zachgcaty do inwestycji w infrastrukture.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje wktad Grupy EBI we wspieranie wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia; wkiad ten — jako kontynuacja europejskich dziatan na rzecz
wzrostu gospodarczego prowadzona przy uzyciu nowych instrumentow finansowych
taczacych wieloletnie zasoby UE i EBI — spowoduje jako$ciowe przesunigcie w operacjach
banku: ku wigkszej warto$ci dodanej i ryzyku, a tym samym zmobilizuje kapitat prywatny do
udostgpnienia znacznie wigkszych srodkow na finansowanie prowzrostowych inwestycji

w dziatalno$é badawczo-rozwojowa, MSP, infrastrukture i bezpieczenstwo energetyczne

w Europie.

Rada Europejska zwraca si¢ do wtasciwych podmiotéw o bezzwloczne podjgcie koniecznych
dziatan uzupehiajacych — z uwzglednieniem ostatecznego porozumienia co do perspektywy
finansowej, z zachowaniem zasad uzgodnionych w odniesieniu do kapitatu EBI (czyli:
zadnych podwyzek kapitatu przed rokiem 2010 oraz samofinansowanie z rezerw) oraz

z dopetnieniem wymogu, by EBI wykonywat swoje traktatowe zadania. Podkresla tez, ze
$cista wspotpraca migdzy EBI a Komisja oraz migdzy EBI a EBOR-em jest konieczna, aby

w petni wykorzystac te instytucje jako katalizatory wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.
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68.

c)

69.

70.

71.

Rada Europejska zwraca takze uwagg, jak wazne jest zagwarantowanie otwartych
i konkurencyjnych rynkéw w Europie i poza nig. Ambitny i rownomiernie roztozony wynik
negocjacji WTO w ramach dauhanskiego programu rozwoju moze mie¢ istotny wptyw na

wzrost gospodarczy Europy.

Poglebianie spojnosci spolecznej

Nowa strategia na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego zapewnia warunki, w ktorych
powstaje sprzgzenie zwrotne migdzy polityka gospodarcza, polityka zatrudnienia i polityka
spoteczna, co z kolei zapewnia réwnolegly postep pod wzgledem tworzenia miejsc pracy,
zwigkszania konkurencyjnos$ci i poglgbiania spojnosci spotecznej zgodnie z wartosciami
europejskimi. Aby europejski model socjalny zachowat dlugoterminowa wydolno$¢, Europa
musi zwigkszy¢ starania ukierunkowane na podniesienie stopy wzrostu gospodarczego,
zapewnienie wyzszego wskaznika zatrudnienia i wydajno$ci, podkreslajac aspekt integracji

spotecznej i ochrony socjalnej — zgodnie z celami agendy spoteczne;.

Podczas wiosennego posiedzenia w marcu 2005 r. Rada Europejska stwierdzila przy okazji
srodokresowej oceny strategii, ze wzrost gospodarczy i zatrudnienie maja stuzy¢ spojnosci
spotecznej. Pamigtajac o tym, Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje wspdlne
sprawozdanie nt. ochrony socjalnej i integracji spotecznej oraz nowe cele i metody pracy

w tym zakresie; zwraca si¢ rowniez do panstw cztonkowskich o sktadanie — do wrzes$nia 2006 .
— krajowych sprawozdan nt. ochrony socjalnej i integracji spotecznej w latach 2006-2008.
Komisja i Rada przekaza Radzie Europejskiej, zebranej na wiosennym posiedzeniu,
informacje ze wspo6lnego sprawozdania z postepow w dziedzinie ochrony socjalnej 1 integracji
spotecznej. Rada Europejska podkresla rowniez wktad, jaki przedsigbiorstwa moga wnie$¢
poprzez swoje spotecznie odpowiedzialne dziatania, oraz z zadowoleniem przyjmuje

niedawny komunikat Komisji w tej kwestii.

Rada Europejska podkresla, ze polityka w dziedzinie ochrony socjalnej i integracji spoteczne;j
musi $cisle korespondowac z dziataniami w ramach partnerstwa na rzecz zatrudnienia

1 wzrostu gospodarczego — zar6wno na poziomie krajowym, jak i europejskim — tak by
polityka gospodarcza, polityka zatrudnienia i polityka spoteczna pozytywnie na siebie

oddziatywaty, a ochrona socjalna traktowana byly jako czynnik produktywny.
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74.

d)

75.

Rada Europejska potwierdza, ze jednym z celow partnerstwa na rzecz wzrostu gospodarczego
1 zatrudnienia jest podjgcie dziatan radykalnie zmierzajacych do ograniczenia skali ubostwa
oraz wykluczenia spotecznego do roku 2010. Unia i panstwa cztonkowskie powinny
kontynuowac¢ polityke integracji spotecznej w jej roznorodnych wymiarach, koncentrujac si¢
na grupach docelowych, takich jak ubogie dzieci. Rada Europejska zwraca si¢ do panstw
cztonkowskich, by podjely dziatania konieczne w celu szybkiej i znaczacej redukcji ubdstwa
wsrod dzieci, dajac wszystkim dzieciom réwne szanse, niezaleznie od ich pochodzenia

spotecznego.

Rada Europejska podkresla, ze z uwagi na zmiany demograficzne w Unii Europejskiej nalezy
zwigkszy¢ wskazniki zatrudnienia oraz propagowaé umiejetnos¢ godzenia pracy z zyciem
rodzinnym. Aby sprosta¢ niekorzystnym tendencjom demograficznym, konieczne bgdzie:
wspieranie dzialan pozwalajacych pogodzi¢ zycie zawodowe z posiadaniem dzieci i zyciem
rodzinnym; propagowanie rownych szans; propagowanie solidarno$ci mi¢gdzypokoleniowej;
propagowanie zdrowego trybu zycia; poprawienie niedrogiej opieki dla dzieci i innych os6b
wymagajacych opieki; uczenie si¢ przez cate zycie; oraz podwyzszanie wskaznika
zatrudnienia wérdd ludzi miodych, starszych pracownikéw oraz 0sob z grup spolecznie

poszkodowanych. W tym konteks$cie wazna rolg odegra Europejski Fundusz Spoteczny.

Potrzeba takze dalszych postepdw w dziataniach, ktorych adresatami sa ludzie mtodzi; nalezy
m.in. wdrozy¢ europejski pakt na rzecz mtodziezy. Rada Europejska zachgca tez panstwa
czlonkowskie do umacniania powiazan mi¢dzy polityka ksztalcenia, polityka szkoleniowa,
polityka zatrudnienia, polityka integracji spotecznej oraz polityka mobilnosci, co pozwoli
opracowywac¢ skuteczniejsze strategie przekrojowe. Zwraca si¢ do Komisji i panstw
cztonkowskich, by w realizacjg europejskiego paktu na rzecz mtodziezy zaangazowac

mtodych ludzi i organizacje mtodziezowe.

Ekologicznie zrownowazony wzrost gospodarczy

Choc¢ polityka ochrony srodowiska jest wazna sama w sobie, to moze ona réwniez w sposob
istotny ksztattowaé zatrudnienie i wzrost gospodarczy, jak rowniez pozytywnie wptywaé

na istotne sektory, takie jak zdrowie publiczne i koszty opieki medycznej, na integracje

1 spdjnosc¢ spoteczna oraz na opracowanie polityki energetycznej dla Europy, obejmujacej

propagowanie bezpieczenstwa energetycznego i efektywnego wykorzystywania energii.
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76. Rada Europejska aprobuje nastepujace kierunki dziatan:

—  zdecydowane propagowanie i rozpowszechnianie innowacji i technologii
proekologicznych, czemu shuzy¢ ma m.in. plan dziatan na rzecz technologii
srodowiskowych (ETAP), oraz rozwazenie mozliwosci wyznaczenia celow do
spelienia,

—  w zwiazku z montrealskim planem dzialan w sprawie zmian klimatu, dla ktérego
podstawa jest ramowa konwencja ONZ w sprawie zmian klimatu — bezzwloczne
przygotowanie wariantdw porozumienia na czas po roku 2012 zgodnych z celem: 2°C
poprzez konstruktywny udzial w szeroko zakrojonym dialogu na temat
dhlugoterminowego wspotdziatania, i rownoczes$nie poprzez udziat w procesie objetym
protokotem z Kioto;

—  przeglad strukturalnych wskaznikow stanu srodowiska, ktory pozwolitby na
wszechstronniejsze i spdjne ujgcie wymiaru ekologicznego w strategii na rzecz
zatrudnienia 1 wzrostu gospodarczego;

—  pilna realizacja celu UE, jakim jest powstrzymanie do roku 2010 utraty réznorodnosci
biologicznej, zwlaszcza przez wlaczenie zwiazanych z tym wymagan do wszelkich
obszaréw polityki objetych agenda lizbonska — w tym opracowanie strukturalnego
wskaznika réznorodnosci biologicznej — oraz niezwloczne przedstawienie i omowienie
komunikatu Komisji nt. réznorodnosci biologiczne;j;

—  rozwazenie konkretnych dzialan skutkujacych bardziej zrownowazonymi modelami
konsumpcji i produkcji na szczeblu UE i na szczeblu §wiatowym — w tym opracowanie
planu dziatania UE w dziedzinie zrownowazonej konsumpcji i produkeji (SCP) — oraz
promowanie sprzyjajacych srodowisku zamowien publicznych, m.in. poprzez
propagowanie kryteriow srodowiskowych i okreslenie celow do wykonania, a takze
poprzez jak najszybsze przeanalizowanie wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie
promowania ekologicznie czystych pojazdéw w transporcie drogowym, oraz poprzez
osiaganie postgpow w realizacji ambitnej europejskiej polityki redukcji zanieczyszczenu
zrodia.

— dalsza analiza stosownych $rodkéw zachgcajacych i zniechecajacych oraz reforma
subsydiow, ktorych nastgpstwa sa w znacznym stopniu negatywne dla srodowiska
i ktore sa niezgodne z idea zrownowazonego rozwoju — reforma zmierzajaca do ich
stopniowej eliminacji.
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ZALACZNIK 1

Wvydatki na badania i rozwoj (2004 r.) jako procent PKB i cele wyznaczone przez panstwa

czlonkowskie w krajowych programach reform

Cel na rok 2010 lub inne

Panstwo czlonkowskie 2004 lata? Uwagi
Belgia 1,93 3,00
Cel: 1% wydatkéw na badania i rozwdj w sektorze
Czechy 1,28 2,06 publicznym, poziom wydatkéw w sektorze prywatnym
szacowany na 1,06%
- 10, A 19 1 A1
Dania 2,61 3,00 Cel na rok 2010: 1% wydatkow na badania i rozw6j w
sektorze publicznym

Niemcy 2,49 3,00
Estonia 0,91 1,90
Grecja 0,58 1,50
Hiszpania 1,07 2,00
Irlandia 1,20 2,50% PNB Cel narok 2013
Francja 2,16 3,00
Wiochy 1,14 2,5
Cypr 0,37 1,0
Lotwa 0,42 1,50
Litwa 0,76 2,00
Luksemburg 1,78 3,00
Wegry 0,89 1,8 Ze zwigkszonym udziatem sektora prywatnego
Malta 0,273 0,75
Krdélestwo Niderlandow 1,77 3,00
Austria 2,26 3,00
Polska 0,58 1,65 Cel na rok 2008

1% wydatkow na badania i rozwoj w sektorze
Portugalia 0,78 1,80 publicznym i potrojenie wydatkow na badania i rozwoj

w sektorze prywatnym

Stowenia 1,61 3,00
Stowacja 0,53 1,80
Finlandia 3,51 4,00

1% wydatkow na badania i rozwoj w sektorze
Szwecja 3,74 4,00 publicznym, niezmieniony poziom wydatkow na badania

i rozwoj w sektorze prywatnym.

Zjednoczone Krolestwo 1,79 2,50 Cel narok 2014

odnosza si¢ do roku 2003.

zgloszonych przez PT, SE.

Zrédlo: Eurostat. Wigkszo$¢ wartosci ma charakter tymczasowy. Wartoscei dla IT, LU i PT

Zrédlo: krajowe programy reform oraz dane szacunkowe Komisji oparte na celach
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ZALACZNIK 11

EUROPEJSKI PAKT NA RZECZ ROWNOSCI PLCI

Majac na uwadze przedstawiony przez Komisj¢ harmonogram dziatania w zakresie rownosci ptci

oraz Zwazywszy na potrzebg:

—  dziatan przyczyniajacych si¢ do spetnienia ambicji UE w dziedzinie rownosci plci, o ktorej
jest mowa w traktacie,

—  zniwelowania dysproporcji migdzy plciami pod wzglgdem zatrudnienia i ochrony socjalnej,
co przyczynitoby si¢ do pelnego wykorzystania produkcyjnego potencjatu europejskich
pracownikow,

- dziatan pozwalajacych zmierzy¢ si¢ z wyzwaniami demograficznymi poprzez propagowanie

wigkszej rownowagi migdzy zyciem osobistym i zawodowym kobiet i mgzczyzn,

Rada Europejska przyjeta europejski pakt, ktorego celem jest promowanie dzialan na szczeblu

panstw cztonkowskich 1 Unii w nastgpujacych dziedzinach:

Sposoby niwelowania dysproporcji i zwalczania stereotypdw w traktowaniu ptci na rynku pracy:

—  promowa¢ zatrudnianie kobiet we wszystkich grupach wiekowych i zmniejszac
dysproporcje w zatrudnianiu ptci, w tym poprzez walke ze wszystkimi formami
dyskryminacji,

—  tak samo wynagradza¢ taka sama prace,

—  zwalcza¢ stereotypy pfci, szczegdlnie stereotypy panujace w sektorach zdominowanych
przez jedna z plci oraz w edukacji,

—  zastanowic sig, jak udogodni¢ systemy opieki spotecznej, by sprzyjaly zatrudnianiu
kobiet,

—  propagowac awans kobiet w polityce i gospodarce oraz promowac kobiety
przedsigbiorcow,

—  zachecaé partnerow spolecznych i przedsigbiorstwa do wychodzenia z inicjatywami na
rzecz rOwnosci plci oraz do propagowania programow rownosci pici w miejscu pracy,

—  uwzglednia¢ problematyke ptci we wszystkich dziataniach publicznych.
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Sposoby propagowania wigkszej rownowagi migdzy zyciem osobistym i zawodowym

niezaleznie od plci:

- zrealizowac cele, postawione przez Radg Europejska obradujaca w Barcelonie w marcu
2002 r., w zakresie zapewnienia mozliwos$ci opieki nad dzie¢mi,

—  zwigkszy¢ zapewnienie mozliwosci opieki nad innymi finansowo niesamodzielnymi
cztonkami rodziny,

—  propagowac urlopy rodzicielskie dla kobiet i mg¢zczyzn.

Sposoby umacniania sprzyjajacego tadu instytucjonalnego poprzez powszechne

uwzglednianie problematyki pici oraz $cilejszy nadzor:

—  dopilnowa¢, aby w ocenach oddziatywania nowych przedsigwzig¢ politycznych UE
uwzgledniano skutki dotyczace rownosci plcei,

—  kontynuowaé opracowywanie statystyk i wskaznikow z rozbiciem na pfci,

—  w pelni korzysta¢ z mozliwosci, jakie pojawity si¢ wraz z otwarciem Europejskiego

Instytutu Réwnosci Mgzczyzn i Kobiet.

Europejski pakt na rzecz rownosci plci oraz roczne sprawozdanie nt. rownosci kobiet i mgzczyzn
nalezy uczyni¢ czgscia ustalonych juz mechanizméw dalszego wdrazania partnerstwa na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia — uwzgledniajac europejski pakt na rzecz mtodziezy — oraz
wykorzysta¢ do tego, by propagowac problematyke plci w dziataniach podejmowanych w ramach
strategii. Podczas sktadania sprawozdan z realizacji krajowych programow reform na rzecz
zatrudnienia 1 wzrostu gospodarczego panstwa cztonkowskie powinny m.in. przyjac perspektywe
réwnosci plei, zwlaszcza w odniesieniu do wytycznej nr 18. Zachegca si¢ Komisje i Rade do
zastosowania podobnego podejscia w rocznym sprawozdaniu z postepdw w realizacji partnerstwa

na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.
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ZALACZNIK 111

POLITYKA ENERGETYCZNA DLA EUROPY (EPE)

ORIENTACYJNY WYKAZ DZIAELAN

Wymienione ponizej dziatania wchodza w zakres zarowno wewngtrznych, jak i zewngtrznych

aspektow polityki energetycznej i moga przyczyniaé si¢ do osiagnigcia wigcej niz jednego sposrod

trzech celow tej polityki. Umieszczenie okreslonego dziatania w wykazie nie powoduje uszczerbku

dla podziatu kompetencji migdzy WE a panstwami cztonkowskimi.

BEZPIECZENSTWO DOSTAW

Reagowanie na zaklocenia w dostawach

1.

Zapewnienie dostepnosci skutecznych — opartych na zasadach solidarno$ci i pomocniczosci —
srodkow tagodzacych oraz mechanizmoéw koordynacji na wypadek kryzysu dostaw

np. poprzez rozwazenie elastycznego polaczenia srodkow przedstawionych w dyrektywie

w sprawie dostaw gazu, poprawionych danych na temat mozliwos$ci przechowywania gazu,
przy jednoczesnym zwrdceniu uwagi na podstawowa odpowiedzialno$¢ panstw
cztonkowskich pod wzgledem popytu krajowego 1 w synergii z istniejacymi mechanizmami.
Poprawa zarzadzania popytem, w szczeg6lnosci w sektorze mieszkaniowym i transportowym,
aby przyspieszy¢ aktywne reagowanie na popyt.

Poprawa racjonalnego wykorzystania zapaséw gazu i ropy naftowe;.

Intensywna dywersyfikacja

4,

Rozpatrujac jednoczesnie mozliwo$¢ wypracowania wspolnego podejscia, panstwa
czlonkowskie powinny zintensyfikowac swoje strategie dywersyfikacji, czy to pod wzgledem
panstw-dostawcOw czy tras zaopatrzenia. Powinny zosta¢ uruchomione nowe trasy dostaw
gazu, w szczeg6lnosci z regionu Morza Kaspijskiego 1 Afryki Potnocnej Dywersyfikacja nie
powinna dotyczy¢ wylacznie zrodet zewnetrznych, lecz obejmowaé rozwdj 1 wykorzystanie

lokalnego potencjatu energetycznego i efektywnosci energetycznej.
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Nalezy przyspieszy¢ ukonczenie budowy infrastruktury sieciowej, zarowno na linii wschod-
zachdd, jak 1 wzdhuz osi pétnoc-potudnie, oraz instalacji skroplonego gazu ziemnego (LNG),
co przyczyni si¢ do wigkszej dywersyfikacji; nalezy réwniez promowa¢ bardziej
konkurencyjne rynki skroplonego gazu ziemnego (LNG).

Uwzgledniajac wymogi dotyczace konkurencji, nalezy uzna¢ rolg kontraktow

dhlugoterminowych zaréwno z punktu widzenia popytu, jak i podazy.

Wymiar zewnetrzny bezpieczenstwa dostaw

7.

10.

Wypracowanie wspolnego stanowiska na rzecz celow polityki energetycznej, a w kontaktach
z panstwami trzecimi — propagowanie wigkszej wspotpracy pod nastepujacymi wzgledami:
dostgpu do zasobow energii, stabilno$ci w krajach tranzytu i produkcji oraz bezpieczenstwa
energii. Zwigkszone zr6znicowanie, do jakiego w zwiazku z tym nalezy dazy¢ pozwoli UE na
zwigkszenie pola manewru w stosunkach z panstwami trzecimi.

Zapewnienie wejscia w zycie w 2006 r. Traktatu o Wspdlnocie Energetycznej (z panstwami
Europy Poludniowo-Wschodniej) i rozwazenie objecia nim lub jego zasadami panstw
sasiadujacych.

Opracowanie og6lnych zasad ustanawiania nowych partnerstw z panstwami trzecimi, w tym
krajami tranzytowymi, oraz ulepszenie zasad juz istniejacych. Ramy te powinny uwzglednia¢
geopolityczne implikacje podejs$cia panstw trzecich do energii. Wspotpraca uzytkownika

z producentem powinna zosta¢ uzupelniona wspotpraca konsumenta z konsumentem. Do
kontaktéw tych nalezy we wlasciwy sposob wykorzysta¢ kazde dostepne forum — dialogi te
mozna prowadzi¢ w takze w kontekscie regionalnym (np. OPEC, Euromed lub obszar
Wymiaru Pélnocnego), jezeli przyczyni sig to do zwigkszenia ich skutecznosci — w tym takze
jako pomoc w mediacji w przypadku sporéw wplywajacych na dostawy panstwa
cztonkowskie powinny by¢ odpowiednio reprezentowane na tych forach, zwtaszcza w
Migdzynarodowej Agencji Energii.

Aby kontakty te przyniosty jak najlepsze rezultaty oraz w celu utatwienia dostgpu panstw
rozwijajacych si¢ do zrownowazonego gospodarowania energia i technologii z nim
zwiazanych, nalezy w pelni wykorzysta¢ wspoldziatanie z organizacjami migdzynarodowymi,

w tym z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi.
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11. Dialog energetyczny z Rosja powinien ulec ozywieniu oraz sta¢ si¢ bardziej otwarty
1 skuteczny we wspieraniu celow UE w dziedzinie energetyki, powinien opierac si¢ na naszej
wzajemnej wspotzaleznosci od kwestii zwiazanych z energia, a w konsekwencji na potrzebie
pewnych i przewidywalnych warunkéw inwestowania dla firm z UE i Rosji oraz wzajemnos$ci
w zakresie dostepu do rynkéw i infrastruktury, a takze na potrzebie rownego dostgpu stron
trzecich do rurociagéw w Rosji, zapewniajac rowne warunki konkurencji w zakresie
bezpieczenstwa, w tym takze bezpieczenstwa jadrowego, oraz ochrony §rodowiska
naturalnego . Nalezy czyni¢ zdecydowane starania na rzecz zakonczenia negocjacji
dotyczacych protokolu w sprawie tranzytu zataczonego do Karty Energetycznej oraz

zapewnienia ratyfikacji przez Rosje Traktatu w sprawie Karty Energetyczne;.

KONKURENCYJNY RYNEK ORAZ INWESTYCJE

Dalsza integracja rynku na korzys¢ przedsigbiorstw i konsumentow

12.  Usprawniona regionalna wymiana transgraniczna i szybszy rozwoj wspdltpracy regionalnej
w sektorze energetycznym, a jednoczes$nie utatwiona integracja regionalnych rynkow energii
z rynkiem wewngetrznym UE i dalszy rozwdj tego ostatniego, zwtaszcza poprzez odpowiednie
dziatania scalajace. W tym celu Komisja powinna do konca roku 2006 przedtozy¢ plan
priorytetowych dziatan scalajacych, ktdre maja zostac¢ podjete na szczeblu panstw cztonkowskich
oraz na szczeblu wspolnotowym. Dzialania te przyczynia si¢ takze do osiagnigcia celu, jakim jest
uzyskanie wzajemnych potaczen przesylowych w ilosci odpowiadajacej przynajmniej 10% mocy
zainstalowanej, tak jak to uzgodnita Rada Europejska w Barcelonie w roku 2002.

13. Stworzenie z roznych sieci jednolitej — z punktu widzenia odbiorcy koncowego —
funkcjonalnej catoéci poprzez sfinalizowanie zasad technicznych wymaganych
w transgranicznym handlu energia, lepsze wykorzystywanie czynnikow elastyczno$ci rynku
gazu, jak np.: mozliwosci magazynowania, dostep do réznych sieci oraz usuwanie ograniczen
przesytowych na rynku energii elektrycznej. Oczekuje sig, ze Komisja poruszy kwesti¢
pelnego 1 przejrzystego dostgpu do infrastruktury w swoim sprawozdaniu na temat
wewnetrznego rynku energii za rok 2006.

14. Zapewnienie petnego, skutecznego i przejrzystego wprowadzenia w zycie przepisOw prawa
dotyczacych rynku wewngtrznego. To wprowadzanie w zycie powinno odbywacé si¢ w duchu
zobowiazan z tytulu §wiadczenia ustug publicznych i gwarantowaé, ze liberalizacja przyniesie
korzysci takze pod wzgledem dostepu do niedrogiej energii. Proces liberalizacji za§ powinien
uwzglednia¢ takze sytuacje panstw cztonkowskich pod wzgledem dywersyfikacji dostaw, aby

uniknaé¢ nadmiernej kontroli ze strony dostawcow zewngtrznych.
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15.

Scislejsza wspotpraca i koordynacja migdzy organami regulacyjnymi a operatorami sieci na
szczeblu regionalnym, m.in. poprzez zorganizowana wymiang¢ informacji — oraz na szczeblu
wspolnotowym — np. poprzez wykorzystanie juz istniejacych organéw administracyjnych,
takich jak Grupa Europejskich Organéw Regulacyjnych Energii Elektrycznej i Gazu
(ERGEQG).

Propagowanie spdjnego rozwoju infrastruktury

16.

17.

18.

Usprawnione procedury planowania $rednio- i dtugoterminowego oraz lepsza koordynacja
inwestycji — szczeg6lnie pod wzgledem wzajemnych polaczen transgranicznych,
infrastruktury do przesylu gazu oraz instalacji skroplonego gazu ziemnego (LNG), jak
réowniez zdolno$ci wytworczych, a takze zapewnienie przedsigbiorcom lepszego klimatu,
sprzyjajacego dlugoterminowym inwestycjom, poprzez zwigkszenie przejrzystosci i wymiang
informacji w zakresie wewngtrznego planowania panstw cztonkowskich. Powinno si¢ to
przyczyni¢ do niezwlocznego rozpoczgcia realizacji priorytetowych przedsigwzig¢ w
dziedzinie infrastruktury energetyczne;.

Zapewnienie wywazonych zasad w odniesieniu do kontraktow dlugoterminowych, co
ugruntuje konkurencj¢ na rynku wewnetrznym, a jednoczesnie pozwoli utrzymaé zachety do
inwestowania.

Przeglad obowiazujacych dyrektyw i ramowych rozwiazan prawnych w zwiazku

z konieczno$cia znaczacego przyspieszenia administracyjnych procedur wydawania zezwolen
— szczegolnie dzigki ustaleniu ewentualnych termindéw zakonczenia tych procedur — przy

réwnoczesnym zachowaniu standardéw ekologicznych i zdrowotnych.

ZROWNOWAZONE GOSPODAROWANIE ENERGIA

Energia ze zrodel odnawialnych

19.

Sporzadzenie przez Komisj¢ analizy sposobow, jak zrealizowaé obecne cele (na rok 2010)
dotyczace energii ze zrodet odnawialnych oraz jak dalej promowac taka energi¢ w dluzszym
czasie optymalnie pod wzgledem kosztéw (plan dzialania) — np. poprzez ewentualne
zwigkszenie ich udziatu do 15% do roku 2015, propagujac tym samym stosowanie biopaliw
w sektorze transportu poprzez rozwazenie zwigkszenia ich udziatu do 8% do roku 2015, w
atmosferze konstruktywnego dialogu z branza paliwowa oraz przy maksymalnym wsparciu
dla dziatalnosci badawczo-rozwojowej w dziedzinie biopaliw drugiej generacji. Wyznaczanie
nowych celéw jest uzasadniane na podstawie dogl¢bnej analizy potencjatu dalszych srodkéw

oraz ich optymalnos$ci pod wzglgdem kosztow.
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20.

21.

Propagowanie biomasy — i dzigki temu: zdywersyfikowanie zasobow paliwowych UE,
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych oraz stworzenie nowych mozliwosci zarobkowania
i zatrudniania na obszarach wiejskich — poprzez dalsza realizacj¢ propozycji planu dziatania
w sprawie biomasy w trzech dziedzinach, ktorych plan ten dotyczy: cieptownictwo,
elektroenergetyka, transport. Dziatania te nalezy opracowywa¢ w ramach wykraczajacej poza
rok 2010 dlugoterminowej strategii w zakresie bioenergii.

Zmniejszanie barier legislacyjnych i administracyjnych, ktore utrudniaja rozpoczgcie
korzystania z odnawialnych zrdédet energii, poprzez utatwianie dostgpu do sieci, ograniczanie
biurokracji oraz zapewnienie przejrzystosci, skutecznosci oraz niezawodnos$ci dziatan

wspierajacych.

Racjonalne wykorzystywanie energii

22.

23.

24.

25.

Majac na wzgledzie, ze wedlug oceny Komisji do roku 2020 potencjalne oszczednosci energii
w UE moga wynie$¢ 20%, Komisja powinna zaproponowac¢ ambitny, lecz realistyczny plan
dziatania w sprawie racjonalnego wykorzystywania energii, zmierzajacy do wzmocnienia
wiodacej roli UE, ktéry moglby zostaé przyjety w roku 2006, oraz rozwazy¢, w jaki sposob
zaangazowac¢ panstwa trzecie w dokonywanie postgpéw w zakresie racjonalnego
wykorzystywania energii.

Racjonalniejsze wykorzystanie energii, zwtaszcza w sektorze transportu — z uwagi na wazna
funkcje tego sektora, korzystajac z rozwiazan optymalnych pod wzgledem ponoszonych
kosztoéw, takich jak np. dobrowolne porozumienia i normy emisji.

Pelne wdrozenie przepiséw dotyczacych energooszczednosci budynkow, racjonalnego
wykorzystania energii przez odbiorcéw koncowych oraz ushug energetycznych.

Istotne zwigkszenie wydajnosci elektrowni, zwlaszcza dzigki dalszemu propagowaniu

kogeneracji.

Wklad na rzecz przeciwdzialania zmianom klimatu

26.

27.

Przyczynienie si¢ do opracowania $rednio- 1 dlugoterminowej strategii UE przeciwko
zmianom klimatu po roku 2012 oraz do realizacji obowiazujacych celow z Kioto.
Terminowe zakonczenie przegladu unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS),
bedacego optymalnym pod wzgledem kosztow srodkiem realizacji celow w zakresie
przeciwdziatania zmianom klimatu — z uwzglednieniem jego wptywu na wszystkie trzy cele
polityki energetycznej i na rynki energii, jak tez z uwzglednieniem potencjalu wzrostu,
struktury branzy energetycznej panstw cztonkowskich oraz potrzeby zagwarantowania

$rednio- i dlugoterminowej pewnosci.
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28. Podczas rozmow z panstwami trzecimi UE powinna dziataé na rzecz rozwoju
zréwnowazonych i racjonalnych systemoéw energetycznych oraz przyjaé bardziej
zapobiegawcza i dalekowzroczna postawe w walce ze zmianami klimatu, w propagowaniu
odnawialnych zrédet energii, technologii o niskiej emisji zanieczyszczen i racjonalniejszego

wykorzystania energii oraz we wdrazaniu rozwiazan protokotu z Kioto.

DZIALANIA HORYZONTALNE I WSPIERAJACE

Prowadzenie polityki opartej na faktach

29. Opracowanie narzedzi analitycznych (np. modelowanie energii i scenariusze regionalne;
wskazniki) oraz narzgdzi monitorowania rynku i zapasoéw, ktore dadza UE wspolna wizje
podazy i popytu w dalekiej perspektywie dotyczaca UE i jej partneréw — we wspolpracy
z innymi instytucjami migdzynarodowymi. W szczegdlnosci zachgca si¢ Komisje do szybkich
postepoéw w pracach nad sposobami, jak uczyni¢ rynki energii UE przejrzystymi
i przewidywalnymi pod wzgledem popytu i podazy, oraz do uzupeniania prac
Migdzynarodowej Agencji Energii, unikajac przy tym powielania dziatan.

30. Ocena zalet i wad wszystkich poszczegolnych zrodet energii pod katem trzech celow polityki
energetycznej; ocena ta powinna obejmowac wszystkie zrodta, w calej ich réznorodnosci: od
rodzimych odnawialnych zrodet energii po czyste technologie weglowe, oraz rolg, jaka
w przysztosci odgrywac bedzie energia jadrowa w UE dla tych panstw cztonkowskich, ktore
pragna p6js¢ ta droga.

Badania, rozwadj i demonstracja — rozwdj technologii

31. Zwigkszenie rangi, jaka ma energia w krajowych i wspolnotowych budzetach na badania,
rozwdj 1 demonstracje, zwlaszcza w sid6dmym programie ramowym — koncentrujac si¢ na
racjonalnym wykorzystaniu energii, zrownowazonych zrédlach energii oraz technologii
o niskiej emisji zanieczyszczen na miar¢ wyzwan stojacych przed UE.

32.  Wspieranie tych technologii dzigki szerszej gamie platform i partnerstw z krajami trzecimi
oraz utatwienie absorpcji powstatych technologii przez rynek — m.in. poprzez odpowiednie
instrumenty wspdlnotowe, tak by wzmocni¢ czotowa pozycj¢ UE.

Koordynacja

33. Aby powyzsze dziatania priorytetowe mogty by¢ realizowane w sposob spojny, nalezy
opracowac wspdlne ogdlne perspektywy dotyczace roznorodnych elementdéw polityki
energetycznej prowadzonej przez panstwa czlonkowskie, uwzgledniajac w nich warunki

poszczegblnych panstw cztonkowskich.
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DEKLARACJA W SPRAWIE BIALORUSI

Rada Europejska potepia dokonane dzi$ rano przez wiadze Biatorusi aresztowania uczestnikow
pokojowej manifestacji, ktoérzy korzystajac z naleznego im prawa do swobodnego gromadzenia sig,
protestowali przeciwko sposobowi przeprowadzenia wyborow prezydenckich. Rada Europejska
wyraza ubolewanie, iz wladze biatoruskie nie dotrzymaty zobowiazan podjetych na forum OBWE
w zakresie wyboréw demokratycznych, i uwaza ze podczas wyborow prezydenckich na Biatorusi
w dniu 19 marca mialy miejsce zasadnicze uchybienia. Na kontynencie otwartych i

demokratycznych spoteczenstw Biatoru$ jest smutnym wyjatkiem.

W zwiazku z tym Rada Europejska podjeta decyzje o zastosowaniu §rodkoéw ograniczajacych
wobec 0s0b, ktore sa odpowiedzialne za tamanie migdzynarodowych standardéw wyborczych,
w tym wobec prezydenta Aleksandra tukaszenki. Nadal bgdziemy prowadzi¢ dzialania w $cislej

wspotpracy z naszymi partnerami mi¢dzynarodowymi.

Jednoczesnie Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje przestanie nadziei plynace ze strony
demokratycznej opozycji i spoteczenstwa obywatelskiego Bialorusi. Ich odwazne dziatania na rzecz
realizacji idei demokracji w wyjatkowo trudnych okoliczno$ciach zastuguja na nasze pelne uznanie
i wsparcie. Unia Europejska ponownie podkresla swoja wolg zaangazowania si¢ na rzecz
spoleczenstwa Bialorusi poprzez zwigkszenie wsparcia dla spoteczenstwa obywatelskiego i procesu
demokratyzacji. Unia Europejska wzmocni rowniez kontakty migdzy obywatelami oraz utatwi

dostgp do niezaleznych zrodet informacji.

Rada Europejska zada natychmiastowego zwolnienia wszystkich zatrzymanych osob. Apeluje do
wladz biatoruskich o niepodejmowanie dziatan przeciwko kolejnym protestom pokojowym. Wzywa
swoich migdzynarodowych partneréw, a zwlaszcza pozostale panstwa sasiadujace z Biatorusia,

o przyjecie takiej samej postawy wobec Biatorusi
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