RAAD VAN Brussel, 19 december 2006 (22.01)
DE EUROPESE UNIE
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ONTWERP-NOTULEN !
Betrefi: 2763¢ zitting van de Raad van de Europese Unie (LANDBOUW EN VISSERIJ),

gehouden te Brussel op 20 en 21 november 2006

De voor het publiek beschikbaar gestelde informatie betreffende de definitieve aanneming van
besluiten van de Raad staat in addendum 1 bij deze notulen.
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1.  Goedkeuring van de agenda
15269/06 OJ CONS 66 AGRI 361 PECHE 348

De Raad heeft bovengenoemde agenda goedgekeurd.

2.  Goedkeuring van de lijst van ""A'-punten
15270/06 PTS A 55

De Raad heeft de lijst van A-punten in document 15270/06 goedgekeurd.

Addendum 1 bij deze notulen bevat informatie betreffende de punten 1, 2, 6, 14 en 21.

De correcte vermelding van de documenten voor punt 1 is voorts als volgt:

1. 14213/06 PECHE 315 OC 769
14363/06 PECHE 326 OC 796

+ REV 1 (Iv).

3. Voorstel voor een verordening van de Raad tot vaststelling, voor 2007 en 2008, van de
vangstmogelijkheden voor vaartuigen van de Gemeenschap voor bepaalde bestanden
van diepzeevissen
- Politiek akkoord
13421/06 PECHE 282
13979/3/06 PECHE 302 REV 3
15195/06 PECHE 344

De Raad heeft met eenparigheid van stemmen een politiek akkoord bereikt over een
verordening van de Raad tot vaststelling, voor 2007 en 2008, van de vangstmogelijkheden

voor vaartuigen van de Gemeenschap voor bepaalde bestanden van diepzeevissen.

De verordening zal na bijwerking door de Groep juristen/vertalers als A-punt op de agenda

van een van de volgende zittingen van de Raad worden aangenomen.
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4. Voorstel voor een verordening van de Raad inzake beheersmaatregelen voor de
duurzame exploitatie van visbestanden in de Middellandse Zee en tot wijziging van de
Verordeningen (EEG) nr. 2847/93 en (EG) nr. 973/2001
- Politiek akkoord
13406/03 PECHE 235
9219/06 PECHE 148 ADD 1
9219/06 PECHE 148 ADD 2
9219/06 PECHE 148 ADD 1 COR 1
15323/06 PECHE 350

De Raad heeft een politiek akkoord bereikt over het voorstel voor de Middellandse Zee;

Frankrijk is voornemens zich van stemming te onthouden.

De verordening zal na bijwerking door de Groep juristen/vertalers als A-punt op de agenda

van een van de volgende zittingen van de Raad worden aangenomen.

5. Voorstel voor een verordening van de Raad betreffende de elektronische registratie en
melding van visserijactiviteiten en een systeem voor teledetectie
- Politiek akkoord
14181/04 PECHE 353
15267/06 PECHE 347
+COR 1
De Raad heeft met eenparigheid van stemmen een politiek akkoord bereikt over een
verordening van de Raad betreffende de elektronische registratie en melding van

visserijactiviteiten en een systeem voor teledetectie.

De verordening zal na bijwerking door de Groep juristen/vertalers als A-punt op de agenda

van een van de volgende zittingen van de Raad worden aangenomen.

6. Mededeling van de Commissie aan de Raad en het Europees Parlement over de
verduurzaming van de EU-visserij op basis van de maximale duurzame opbrengst.
- Gedachtewisseling

11373/06 PECHE 222

14217/06 PECHE 316

Op basis van een vragenlijst van het voorzitterschap (14217/06) heeft de Raad een korte
gedachtewisseling gehouden over de mededeling van de Commissie betreffende

verduurzaming van de EU-visserij op basis van de maximale duurzame opbrengst

(11373/06).
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Dit vraagstuk vergt een langetermijnbeleid. Uiterlijk in 2015 tot visbestanden komen die een
maximale duurzame opbrengst kunnen produceren, is een van vijf concrete streefdoelen
waarover tijdens de wereldtop over duurzame ontwikkeling in Johannesburg (2002)
overeenstemming is bereikt. De mededeling van de Commissie kan beschouwd worden als
uitgangspunt voor een debat, ermee rekening houdend dat de vorderingen bij het
verwezenlijken van deze vijf doelstellingen een onderdeel zijn van de strategie voor
duurzame ontwikkeling van de EG, die jaarlijks tijdens de voorjaarsbijeenkomst van de
Europese Raad wordt geévalueerd.

De Raad heeft nota genomen van de opmerkingen van de delegaties.

7. Mededeling van de Commissie aan de Raad en het Europees Parlement
Actieplan 2006-2008 voor de vereenvoudiging en verbetering van het
gemeenschappelijk visserijbeleid
- Voortgangsverslag
14590/06 PECHE 331
15613/05 PECHE 277
+ REV 1 (cs,es,fi,hu)

De Raad heeft nota genomen van de informatie van de Commissie en van de opmerkingen
van de delegaties. De Raad zal de voortgang onder het volgende voorzitterschap blijven
volgen.

8. Biodiversiteit (visserij/landbouw)
- Gedachtewisseling
9769/06 ENV 304 AGRI 188 DEVGEN 148 PI 34 FORETS 15 ONU 69
13873/1/06 PECHE 301 REV 1
14200/1/06 AGRI 331 ENV 553 DEVGEN 273 PI 58 FORETS 36 ONU 109 REV 1

De Raad heeft van gedachten gewisseld over biodiversiteitsvraagstukken op het gebied van
visserij en landbouw, als uiteengezet in een op 22 mei 2006 door de Commissie aangenomen
mededeling met als titel: "Het biodiversiteitsverlies tegen 2010 - en daarna - tot staan
brengen" (9769/06 + ADD 1 + ADD 2).

De besprekingen werden gevoerd aan de hand van twee nota's van het voorzitterschap
(13873/1/06 REV 1 en 14200/1/06 REV 1).

Alle delegaties konden de in de mededeling voorgestelde doelstellingen en kernacties
steunen en ook het initiatief van de Commissie kreeg grote bijval.
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De delegaties verklaarden ook dat de recente hervorming van het communautaire beleid
inzake landbouw, plattelandsontwikkeling en visserij een aanzienlijke bijdrage kan leveren

aan het tot staan brengen van het biodiversiteitsverlies en het behoud van ecosystemen.

Een aantal delegaties wees erop dat er passende financiéle middelen voor activiteiten ter

behoud van de biodiversiteit beschikbaar moeten worden gesteld, onder meer door gebruik
te maken van de op EG-niveau ingestelde financieringsinstrumenten. Voorts werd benadrukt
dat bij de uitvoering van zulke activiteiten het subsidiariteitsbeginsel moet worden

geéerbiedigd.

Verschillende delegaties benadrukten in het bijzonder het belang van het behoud en het
gebruik van genetische hulpbronnen en onderstreepten daarbij de rol van internationale
instrumenten zoals het Internationaal Verdrag inzake plantgenetische hulpbronnen voor
voeding en landbouw of de in het kader van de FAO bepaalde Mondiale strategie voor het

beheer van dierlijke genetische hulpbronnen.

Naast hun mondelinge opmerkingen dienden de delegaties van Duitsland, Luxemburg en het

Verenigd Koninkrijk schriftelijke bijdragen aan deze gedachtewisseling in.

Het voorzitterschap concludeerde dat de resultaten van het debat zullen worden

meegenomen in werkzaamheden ter voorbereiding van conclusies van de Raad, die tijdens

de zitting van december 2006 van de Raad Milieu moeten worden aangenomen.

0. Voorstel voor een verordening van de Raad tot wijziging van de Verordeningen (EEG)
nr. 404/93, (EG) nr. 1782/2003 en (EG) nr. 247/2006 wat de sector bananen betreft
- Oriénterend debat
13000/06 AGRIORG 74 AGRIFIN 77 WTO 153 ACP 142
+ ADD 1
+ ADD 2
14879/06 AGRIORG 90 AGRIFIN 98 WTO 204 ACP 205

De Raad heeft het voorstel van de Commissie voor de hervorming van de bananensector

besproken.
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Het voorzitterschap merkte op dat, hoewel een meerderheid van de delegaties in het

algemeen positief tegenover het Commissievoorstel stond, bepaalde vraagstukken nader

besproken moeten worden. Sommige delegaties plaatsten met name vraagtekens bij de door

de Commissie voorgestelde totale begroting, en een delegatie verzocht om de mogelijkheid
om een gedeeltelijke ontkoppeling toe te passen, teneinde rekening te houden met de

kenmerken van deze sector in haar land.

Een groot aantal delegaties steunde de door het Commissielid geschetste aanpak, waarbij zij

met name wezen op de specifieke omstandigheden van de ultraperifere gebieden, het
ontbreken van levensvatbare economische alternatieven, het hoge aantal bedrijven en
kostwinnaars die van deze productie athankelijk zijn, en de context van de voortschrijdende
internationale liberalisering (toegenomen invoer op de EU-markt). Deze delegaties wezen
ook op de voordelen van een voorstel dat een stabilisering van de begroting en

verenigbaarheid met de WTO biedt.

Een delegatie was het in principe wel eens met het voorstel, doch merkte op dat de
problemen in haar land overeenkomen met die in de ultraperifere gebieden en verzocht
derhalve om na de aansluiting bij de BTR een gedeeltelijke ontkoppeling te mogen blijven

toepassen.

Andere delegaties erkenden wel de noodzaak van een hervorming op basis van het huidige
Commissievoorstel, maar plaatsten vraagtekens bij de door de Commissie gekozen
referentieperiode voor de berekening van de voorgestelde begroting, en bij de noodzaak van

een veiligheidsmarge.

In antwoord op deze opmerkingen verklaarde de Commissievertegenwoordiger dat:

- dezelfde referentieperiode is gekozen als voor de GLB-hervorming van 2003;

- de veiligheidsmarge voor de externe aspecten van de regeling gerechtvaardigd is gezien
de sterke prijsschommelingen ten gevolge van de liberalisering;

- de Commissie niet kon instemmen met het verzoek van één delegatie om een verhoging

van de nationale toewijzing.
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Het voorzitterschap concludeerde op basis van het oriénterend debat over dit onderwerp dat:

- een ruime meerderheid van de delegaties het eens is met de noodzaak de
bananenregeling te hervormen, alsook met de aanpak van het Commissievoorstel;
- de tekst nader bestudeerd zal worden door het SCL, zodat de Raad een besluit kan

nemen nadat het Europees Parlement zijn advies heeft uitgebracht.

10. Voorstel voor een verordening van de Raad houdende wijziging en correctie van
Verordening (EG) nr. 1782/2003 tot vaststelling van gemeenschappelijke voorschriften
voor regelingen inzake rechtstreekse steunverlening in het kader van het
gemeenschappelijk landbouwbeleid en tot vaststelling van bepaalde steunregelingen
voor landbouwers en houdende wijziging van Verordening (EG) nr. 1698/2005 inzake
steun voor plattelandsontwikkeling uit het Europees Landbouwfonds voor
Plattelandsontwikkeling (ELFPO)

- Oriénterend debat

13217/06 AGRI 297 AGRISTR 38 AGRIFIN 78 AGRIORG 76 ENV 491 ENER 217
+ REV 1 (pt)

14967/06 AGRI 353 AGRISTR 45 AGRIFIN 101 AGRIORG 93 ENV 592 ENER 261

15339/06 AGRI 363 AGRISTR 48 AGRIFIN 106 AGRIORG 95 ENV 619 ENER 276
+ ADD 1

De Raad heeft, op basis van een tekst van het voorzitterschap die de stand van de tot nu toe
gevoerde besprekingen weergeeft (14967/06), een oriénterend debat gevoerd over een
voorstel van de Commissie voor een verordening tot wijziging en correctie van Verordening
(EG) nr. 1782/2003 en houdende wijziging van Verordening (EG) nr. 1698/2005 (13217/06
+ ADD 1). De tekst van het voorzitterschap, waarin een aantal aanvullende wijzigingen ter
vereenvoudiging van bepaalde delen van Verordening (EG) nr. 1782/2003 zijn opgenomen,

werd over het algemeen met instemming door de Raad begroet.

De Raad sprak brede steun uit voor de twee belangrijkste door de Commissie voorgestelde
aanpassingen van de regeling voor energiegewassen van Verordening (EG) nr. 1782/2003, te
weten de uitbreiding van de werkingssfeer tot de acht nieuwe lidstaten die de regeling
inzake een enkele areaalbetaling (REAB) toepassen maar momenteel van de regeling voor
energiegewassen zijn uitgesloten, en de vergroting van het in het kader van de regeling
gegarandeerd areaal van 1,5 tot 2 miljoen hectaren. Daarnaast hebben verschillende lidstaten
de Commissie verzocht te voorzien in de mogelijkheid van nationale steunverlening ter
aanvulling van de energiegewassenpremie. Andere lidstaten hadden daar evenwel twijfels

oVver.

Wat betreft eventuele bijkomende wijzigingen van Verordening (EG) nr. 1782/2003 spitste
het debat in de Raad zich toe op de volgende vraagstukken:

15530/06 das/IL/Im 9
DG B LIMITE NL



een verdere verlenging, tot en met 2013, van de regeling inzake een enkele

areaalbetaling (REAB);

de geleidelijke invoering van de inachtneming van de randvoorwaarden voor de nieuwe

lidstaten die de REAB toepassen;

de afschaffing van de periode van 10 maanden gedurende welke percelen krachtens
artikel 44, 1id 3, van de verordening ter beschikking moeten blijven van de landbouwer

om voor de REAB in aanmerking te komen;

de verkorting van de periode van drie jaar, waarna ongebruikte toeslagrechten krachtens

artikel 45 van de verordening aan de nationale reserve worden toegevoegd.

In antwoord op de opmerkingen van de lidstaten, verklaarde de

Commissievertegenwoordiger dat een mogelijke verlenging van de REAB na 2010 en de

bijkomende door de lidstaten voorgestelde wijzigingen van Verordening (EG) nr. 1782/06

aan bod konden komen tijdens de "gezondheidscontrole" van het GLB in 2008. Wat betreft

de toepassing in de toekomst van de inachtneming van de randvoorwaarden in de nieuwe

lidstaten en de eventuele afschaffing van de regel van 10 maanden, toonde de

Commissievertegenwoordiger zich echter bereid deze vraagstukken reeds volgend jaar te

bespreken in het kader van een meer algemene discussie over inachtneming van de rand-

voorwaarden die onder het toekomstige Duitse voorzitterschap is gepland.

11. Diversen

(@)

EU-Noorwegen: jaarlijkse raadplegingen voor 2007
- Informatie van de Commissie

De Raad heeft nota genomen van de informatie van de Commissievertegenwoordiger
over de eerste onderhandelingsronde tussen de Gemeenschap en Noorwegen, die
plaatsvond in Bergen van 6 tot en met 10 november. De tweede onderhandelingsronde

zal van 27 november tot en met 1 december te Brussel worden gehouden.
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(b)

(c)

(d)

Verslag van de Commissie aan de Raad en het Europees Parlement over de
uitvoering van Verordening (EG) nr. 1829/2003 van het Europees Parlement en de
Raad inzake genetisch gemodificeerde levensmiddelen en diervoeders

- Presentatie door de Commissie

14668/06 AGRI 349 ENV 581

Bij de presentatie van het verslag van de Commissie legde de

Commissievertegenwoordiger in het bijzonder de nadruk op het probleem van op de

markt gebrachte niet-toegelaten GG-producten. Hij gaf in dat verband de toezegging dat
de controles nog strenger zullen worden gemaakt en de samenwerking met niet-lidstaten

zal worden verbeterd.

Sommige delegaties wezen op het belang van transparantie in verband met de toelating

van GG-producten op de markt alsook voor een goede samenwerking tussen de EFSA

en de lidstaten.

Aviaire influenza (H5N1)
- Actuele informatie van de Commissie

De Raad heeft nota genomen van de door de Commissie verstrekte informatie op basis

van doc. 15532/06.

Stand uitvoering regeling voor herstructurering van de suikersector
- Informatie van de Commissie

De Commissievertegenwoordiger heeft de Raad geinformeerd over de stand van de

uitvoering van de tijdelijke regeling voor herstructurering van de suikersector

(doc. 15533/06). Zij was ingenomen met het feit dat in het eerste jaar van de
hervorming afstand was gedaan van bijna 1,5 miljoen ton suikerquota, doch sprak er
haar bezorgdheid over uit dat de industrie tot nu toe had aangekondigd in het
verkoopseizoen 2007/2008 afstand te willen doen van slechts 0,7 miljoen ton, hetgeen
veel minder is dan de benodigde hoeveelheid om de markt in evenwicht te brengen. Het
Commissielid deed daarom een beroep op de lidstaten hun verantwoordelijkheid te
nemen om de hervorming tot een succes te maken en de industrie aan te moedigen al in
december 2006 afstand te doen van verdere quota, vooruitlopend op de uiterste datum

31 januari 2007.
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Zij benadrukt dat een zo geringe afstand van quota in deze fase ernstige gevolgen zal hebben voor
de lidstaten, de producenten en de suikerbietentelers. Zij wees in dit verband op het risico van grote
overschotten eind 2008, die voor de betrokken producenten zouden leiden tot hoge kosten in
verband met suikeropslag en deed een beroep op de suikerproducenten die niet zullen kunnen
concurreren bij de uiteindelijke prijs van 404 euro/ton, om nu afstand te doen van hun quota, nu zij
nog gebruik kunnen maken van de aantrekkelijke bedragen die voor 2007/2008 uit hoofde van het

herstructureringsfonds beschikbaar zijn.

Het Commissielid waarschuwde voorts dat, indien de situatie niet verbetert, de Commissie geen
andere keuze zal hebben dan de in de verordening ter hervorming van de suikersector bepaalde
lineaire verlaging van de quota toe te passen. Zij benadrukte dat het, gezien de beperkte
uitvoermogelijkheden van de EU (slechts 1,3 miljoen ton), niet mogelijk zal zijn zulke overschotten

uit te voeren.

Zij bracht ook een probleem ter sprake dat door de chemische en de farmaceutische industrie van de
EU aan de orde is gesteld, namelijk dat er onvoldoende buiten de quota geproduceerde EU-suiker
tegen wereldmarktprijzen beschikbaar is. Zij waarschuwde dat de Commissie, indien deze situatie
zich bestendigt, een invoerquota zal opleggen om ervoor te zorgen dat de nodige hoeveelheden

worden geleverd.

Frankrijk en Oostenrijk onderschreven de waarschuwing van de Commissie, maar verzochten de
Commissie alle in het kader van de herstructurering beschikbare instrumenten te gebruiken en alle
uitvoermogelijkheden van de EU ten volle te benutten. Zij gaven haar in overweging nieuwe
oplossingen te zoeken voor de tot nu toe onvoldoende vermindering van de suikerproductie. Onder
verwijzing naar de situatie van hun respectieve landen, waar een efficiénte suikerindustrie heeft

besloten zich uit de productie terug te trekken, merkten Tsjechié en Slowakije op dat de hervorming

niet het verwachte resultaat had gehad. Gezien het feit dat het bedrijfsleven zich uit de sector heeft
teruggetrokken, verklaarde Slowakije voorstander te zijn van een lineaire verlaging. Duitsland

deelde de Raad mee dat een brief met het Duitse standpunt aan de Commissie is gezonden.

Het voorzitterschap verklaarde dat de Raad nota had genomen van de door de Commissie verstrekte

informatie.
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(e)

®)

(@

Gewasbescherming: evaluatie van de "oude'" werkzame stoffen in het kader van
Richtlijn 91/414/EEG betreffende het op de markt brengen van
gewasbeschermingsmiddelen

- Verzoek van de Duitse delegatie

15452/06 AGRI 365 PHYTOSAN 14

De Duitse delegatie gaf de mening te kennen dat de bestaande procedures voor een

nieuw onderzoek naar "oude" werkzame stoffen in gewasbeschermingsmiddelen moeten
worden herzien, om ervoor te zorgen dat gebruik wordt gemaakt van de meest recente
wetenschappelijke kennis en het concurrentievermogen van de Europese landbouw
gevrijwaard wordt. Deze delegatie verzocht de Commissie nieuwe procedures voor te
stellen, met langere termijnen voor de beoordelingen in de fasen 3 en 4 van de
herzieningsprocedure, teneinde de wetenschappelijke kwaliteit te waarborgen. Dit

voorstel werd door sommige andere delegaties gesteund.

De Commissievertegenwoordiger was het niet eens met het voorstel om de termijnen te

verlengen, maar gaf te kennen dat er wordt gewerkt aan andere maatregelen om de

procedures te verbeteren.

Blauwtong
- Verzoek van de Franse delegatie
15450/06 AGRILEG 185

De Raad heeft nota genomen van een verzoek van de Franse delegatie, met steun van de

Belgische delegatie, betreffende de economische gevolgen van de vervoerbeperkingen

ingevolge de epizodtie van blauwtong (15450/06).

Verbod van de Russische Federatie op de invoer van dierlijke en plantaardige
producten uit Polen

- Actuele informatie van de Poolse delegatie

15453/06 AGRILEG 186

Op basis van doc. 15453/06 heeft de Poolse delegatie opnieuw de aandacht van de Raad

en de Commissie gevestigd op het verbod dat meer dan een jaar geleden door de
Russische Federatie is ingesteld op de invoer van dierlijke en plantaardige producten uit

Polen; zij verzocht de Raad en de Commissie Polen te steunen.
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De delegaties van Duitsland, Spanje, Estland, Frankrijk en Nederland hadden speciaal

begrip voor de problemen die Polen ondervindt, en verzochten de Commissie alles in
het werk te stellen om Polen te helpen een oplossing te vinden met de autoriteiten van

de Russische Federatie.

De Raad nam tevens nota van de opmerkingen van de Commissievertegenwoordiger,
die de nadruk legde op de vastberadenheid van de Commissie om het probleem op te
lossen en op het voornemen van het voorzitterschap om deze kwestie tijdens de
komende topontmoeting tussen de Europese Unie en de Russische Federatie ter sprake

te brengen.

(h) Organisatie van de toekomstige werkzaamheden

De volgende zitting van de Raad Landbouw en Visserij zal op 19, 20 en

21 december 2006 te Brussel worden gehouden.
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