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Suggett: Rapport ta’ Progress Kongunt tal-Kunsill u I-Kummissjoni dwar I-
implimentazzjoni tal-programm ta’ hidma "Edukazzjoni u Tahrig 2010"

— Adozzjoni tar-rapport

1.  F'konformita mad-de¢izjoni mehuda mill-Kunsill Edukazzjoni, Zghazagh u Kultura fis-26 ta'
Frar 2004 biex il-progress fl-implimentazzjoni tal-programm ta’ hidma "Edukazzjoni u Tahrig
2010" jigi rivedut kull sentejn, fit-30 ta' Novembru 2009 1-Kummissjoni baghtet lill-Kunsill

abbozz tar-rapport ta' progress kongunt t'hawn fuq.

2. Id-delegazzjonijiet isibu mehmuza verzjoni riveduta ta' dan I-abbozz ta' rapport, kif din
tirrizulta wara ezami mill-Kumitat tal-Edukazzjoni matul il-laqghat tieghu tal-14-15 ta'

Di¢embru 2009 u tat-12 ta' Jannar 2010.
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3. Fitmiem din l-ahhar laqgha l-President sab li, soggett ghal kwalunkwe rizerva lingwistika, it-

test kellu l-appogg tad-delegazzjonijiet kollha u tal-Kummissjoni.

4.  Soggett ghat-tnehhija ta' kwalunkwe tali rizerva, il-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti

jista' jirrakkomanda lill-Kunsill:

—  biex konguntament mal-Kummissjoni, jadotta r-rapport interim kongunt,

—  biex jordna l-pubblikazzjoni tieghu, ghall-informazzjoni, f' II-Gurnal Uffi¢jali tal-

Unjoni Ewropea.
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ANNESS

Rapport ta’ progress kongunt tal-2010 tal-Kunsill u I-Kummissjoni dwar l-implimentazzjoni tal-

“Programm ta’ hidma dwar 1-Edukazzjoni u t-Tahrig 2010

1. INTRODUZZJONI

L-edukazzjoni u t-tahrig jinsabu fil-qofol tal-agenda ta' Lisbona ghat-tkabbir u I-impjiegi u huma
element ewlieni ghas-segwitu taghha bil-perspettiva sal-2020. Il-holgien ta’ 'trijangolu tal-gharfien'
tal-edukazzjoni, ir-ricerka u I-innovazzjoni, li jiffunzjona tajjeb, u I-ghajnuna li¢c-¢ittadini kollha
biex jiksbu hiliet ahjar huma kruc¢jali ghat-tkabbir u I-impjiegi, kif ukoll ghall-ekwita u 1-inkluzjoni
socjali. It-tnaqqis fir-ritmu ekonomiku jkompli sahansitra jenfasizza aktar dawn l-isfidi fil-perijodu
twil. Il-bagits pubbli¢i u privati jinsabu taht pressjoni qawwija, impjiegi ezistenti qed jghosfru, u
dawk godda spiss jehtiegu hiliet differenti u u ta' livell oghla. Is-sistemi tal-edukazzjoni u t-tahrig
ghandhom ghalhekk jinfethu aktar u jkunu rilevanti ghall- htigijiet ta¢c-cittadini,u ghal dawk tas-suq

tax-xoghol u s-soc¢jeta kollha kemm hi.

Il-kooperazzjoni tal-politika fil-livell Ewropew fl-ogsma tal-edukazzjoni u t-tahrig, mill-2002 il
hawn?, ipprovdiet appogg prezzjuz ghar-riformi fl-edukazzjoni tal-pajjizi u kkontribwiet ghall-
mobbilta tal-istudenti u l-prattikanti madwar 1-Ewropa. Filwagqt li jibni fuq dan l-approc¢¢, u b'rispett
shih tar-responsabbilta tal-Istati Membri ghas-sistemi edukattivi taghhom, il-Kunsill approva Qafas

Strategiku ghall-Kooperazzjoni Ewropea fl-Edukazzjoni u t-Tahrig (ET 2020) £’ Mejju 2009°.

Appoggati minn zewg dokumenti ta' hidma tal-persunal tal-Kummissjoni: 15897/09 ADD 1
(analizi ta" implimentazzjoni fil-livell Ewropej u dak nazzjonali) u 16646/09 ADD 1
(Indikaturi u punti ta' riferiment 2009)

2 GU C 142, 14.6.2002, p. 1.

> GUC119,28.5.2009, p. 2.
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Dan ir-4 rapport kongunt jiffoka fuq il-progress lejn objettivi magbula dwar l-edukazzjoni u t-tahrig
matul il-perijodu 2007-2009. Dan huwa bbazat fuq valutazzjoni dettaljata tar-rapporti u I-
prestazzjoni nazzjonali fi sfond ta' sett ta' indikaturi u livelli ta' referenza tal-prestazzjoni medja
Ewropea ("punti ta' riferiment")*. L-enfasi prin¢ipali hija fuq l-implimentazzjoni tar-
Rakkomandazzjoni tal-2006 dwar Kompetenzi Ewlenin’. Izda huwa jipprovdi wkoll harsa generali
lejn 1-izvilupp tal-istrategiji nazzjonali ghat-taghlim tul il-hajja, u tar-riformi mehuda sabiex 1-
edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali (ETV) jkunu aktar attraenti u rilevanti ghall-htigijiet tas-suq

tax-xoghol, u biex l-edukazzjoni gholja tigi modernizzata.

Ir-rapport iqis ukoll 1-isfidi godda li gew identifikati, partikolarment dawk relatati mal-inizjattiva
"Hiliet Godda ghal Impjiegi Godda"®. Filwagqt 1i I-Istati Membri ma ffokawx b’mod esplicitu
rapporti dwar kif l-edukazzjoni u t-tahrig ghandhom jirreagixxu ghall-krizi ekonomika, il-
kwistjonijiet li jindirizzaw — partikolarment il-progress fl-implimentazzjoni ta' approc¢ ibbazat fuq
il-kompetenzi, u I-modernizzazzjoni tal-ETV u l-edukazzjoni gholja — jinsabu fil-qofol tal-isforzi

biex 1-Ewropa jirnexxielha tohrog minn din il-krizi.

Ifeggu x-xejriet u l-isfidi li gejjin:

(1)  Sar titjib generali fil-prestazzjoni tal-edukazzjoni u t-tahrig fl-UE. Madankollu, il-maggoranza
tal-punti ta' riferiment stabbiliti ghall-2010 mhumiex ser jintlahqu fil-hin, filwaqt 11 fil-kaz tal-
punt ta' riferiment kruc¢jali dwar il-litterizmu, il-prestazzjoni fil-fatt qed tiddeterjora. Biex
dawn il-punti ta' riferiment jintlahqu jinhtiegu aktar inizjattivi nazzjonali effettivi. It-tnaqqis
fir-ritmu ekonomiku, flimkien mal-isfida demografika, iservi biex jenfasizza l-urgenza tar-
riformi filwaqt 1i jkompli jsir investiment fis-sistemi tal-edukazzjoni u t-tahrig sabiex

jintlahqu l-isfidi ekonomic¢i u so¢jali ewlenin.

4 SEC(2009) 1598 u SEC(2009) 1616.
> GUL 394 30.12.2006, p. 10.
6 COM(2008) 868.
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(2) Ghadd kbir ta’ pajjizi gqeghdin jintroducu riformi li b’mod esplicitu juzaw il-qafas tal-
Kompetenzi Ewlenin bhala punt ta' referenza. Sar progress tajjeb sabiex jigu adattati I-
kurrikuli tal-iskejjel. 1zda ghad baqa' hafna xi jsir biex jigi appoggat l-izvilupp tal-kompetenzi
tal-ghalliema, biex jigu aggornati I-metodi tal-valutazzjoni, u biex jiddahhlu metodi godda ta’
kif jigi organizzat it-taghlim fambjent skolastiku innovattiv. Sfida ewlenija hija li jigi zgurat
li l-istudenti kollha jibbenefikaw minn metodologiji innovattivi, inkluzi dawk zvantaggati u

dawk flI-ETV u t-taghlim ghall-adulti.

(3) L-implimentazzjoni tat-taghlim tul il-hajja permezz ta’ taghlim formali, nonformali u
informali, u z-Zieda fil-mobbilta, ghadhom sfidi. L-edukazzjoni u t-tahrig, inkluzi 1-
universitajiet, ghandhom jinfethu aktar u jsiru izjed rilevanti ghall-htigijiet tas-suq tax-xoghol
u s-soc¢jeta kollha kemm hi. Ghandha tinghata attenzjoni partikolari ghall-istabbiliment ta’
shubijiet bejn 1d-dinja tal-edukazzjoni u t-tahrig u dik tax-xoghol.

2. KOMPETENZI EWLENIN

11-Qafas Ewropew ghall-Kompetenzi Ewlenin ghat-Taghlim Tul il-Hajja’, jidentifika u jiddefinixxi
8 kompetenzi ewlenin necessarji ghas-sodisfazzjon personali, i¢-Cittadinanza attiva, I-inkluzjoni

soc¢jali u lI-impjegabbilta f’soc¢jeta bbazata fuq 1-gharfien:

1) Il-komunikazzjoni bl-ilsien nattiv; 2) [l-komunikazzjoni b’ilsna barranin; 3) Il-kompetenza fil-
matematika u kompetenzi bazi¢i fix-xjenza u t-teknologija; 4) Il-kompetenza digitali; 5) Il-kapacita

Gharfien u espressjoni kulturali.

It-tahrig u 1-edukazzjoni inizjali ghandhom jappoggaw l-izvilupp ta' dawn il-kompetenzi ewlenin sa
livell 1i jattrezza liz-zghazagh kollha — inkluzi dawk Zvantaggati — ghal aktar taghlim u ghall-hajja
tax-xoghol. L-edukazzjoni u t-tahrig tal-adulti ghandhom jaghtu opportunitajiet ta' veru lill-adulti

kollha biex jizviluppaw u jaggornaw il-kompetenzi ewlenin taghhom matul hajjithom.

7 GUL394,30.12.2006, p. 10.
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2.1. Progress fir-riformi kurrikulari

Hemm xejra ¢ara madwar I-UE kollha lejn it-taghlim ibbazat fuq il-kompetenzi, u lejn approce li
tar-rizultati tat-taghlim. I1-Qafas Ewropew tal-Kompetenzi Ewlenin ikkontribwixxa b'mod

konsiderevoli ghal dan. F’xi pajjizi, dan kien fil-qalba tar-riforma politika.

Sar progress sinifikanti b'mod partikolari fil-kurrikuli tal-iskejjel. L-oqsma ta' suggetti tradizzjonali

bhall-ilsien nattiv, l-ilsna barranin jew il-matematika u x-xjenza qeghdin jigu ttrattati b>’mod aktar

interkurrikulari, b’aktar enfasi fuq l-izvilupp ta' hiliet u attitudnijiet pozittivi biswit I-gharfien, u
b’aktar applikazzjonijiet ghall-‘hajja reali’. Il-kompetenzi ewlenin trasversali qed isiru aktar
prominenti u aktar espliciti fil-kurrikuli. Wara dik li tqieset bhala prestazzjoni fqira minn bosta Stati
Membri fl-istharrig PISA tal-2006, diversi pajjizi holqu strategiji jew pjanijiet ta’ azzjoni biex

jghollu I-livelli bazi¢i tal-hiliet, partikolarment fil-qari, il-matematika u x-xjenza.

2.2, Jinhtieg aktar zvilupp fl-organizzazzjoni tat-taghlim fl-iskejjel

Filwagqt 1i 1-bidla kurrikulari generalment ged titwettaq, wahedha mhix bizzejjed. L-appro¢c¢ ibbazat
fuq il-kompetenzi jinvolvi I-hiliet u l-attitudnijiet li japplikaw I-gharfien kif adatt, u l-izvilupp ta’
attitudnijiet pozittivi lejn aktar taghlim, hsieb kritiku u kreattivita. Din tirrapprezenta sfida reali
ghall-organizzazzjoni tat-taghlim u tiddependi b'mod krug¢jali fuq il-hiliet tal-ghalliema u tal-
mexxejja l-iskejjel. Tehtieg ukoll li I-iskejjel ikunu responsabbli b’mod aktar espli¢itu mit-thejjija

tal-istudenti ghal aktar taghlim bhala parti mill-qofol tal-missjoni taghhom.
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2.2.1.  L-applikazzjoni prattika tal-kompetenzi trasversali ewlenin

Bhala parti mill-kompetenza digitali, ghaddejja attivita sfiqa biex l-iskejjel jigu attrezzati

b'teknologiji godda u biex jigu zgurati 1-hiliet bazi¢i fit-Teknologiji tal-Informazzjoni u tal-
Komunikazzjoni (ICT). Madankollu, it-tfal u z-zghazagh qeghdin kull ma jmur jitghallmu I-hiliet
tal-ICT b’mod informali, imma aspetti bhall-hsieb kritiku fl-uzu tat-teknologiji u I-midja 1-godda, 1-
gharfien tar-riskji, u 1-kunsiderazzjonijiet etic¢i u legali qed jinghataw inqas attenzjoni. Hekk kif 1-
ICT qed jinfiles dejjem aktar f'hajjet in-nies, dawn il-kwistjonijiet ghandhom jigu indirizzati b’mod
esplicitu fit-taghlim. Il-potenzjal tat-teknologiji I-godda sabiex jitqawwew l-innovazzjoni u 1-
kreattivita, is-shubijiet godda u biex jigu personalizzati 1-htigijiet tat-taghlim hemm bzonn li jigi

sfruttat ahjar.

[I-kompetenzi ghall-izvilupp tal-kapacita li wiehed jitghallem huma prezenti wkoll f'bosta kurrikuli,

1zda l-iskejjel u 1-ghalliema jehtiegu aktar appogg sabiex dawn jigu inkorporati sistematikament fil-
processi tat-taghlim u sabiex il-filosofija tat-taghlim tigi promossa f’kull aspett tal-iskola. Metodi
innovattivi bhal pjanijiet personali ghat-taghlim u taghlim ibbazat fuq l-inkwizittivita jistghu jkunu
siewja b’mod partikolari ghal dawk li I-esperjenzi skolasti¢i precedenti taghhom ma rnexxewx jew

kienu negattivi.

intraprenditorija u gharfien kulturali hija li wiehed imur lil hinn mill-komponent tal-gharfien. L-
istudenti jehtiegu aktar opportunitajiet sabiex jiehdu inizjattivi u jitghallmu fi skejjel 1i jkunu
miftuha ghad-dinijiet tax-xoghol, 1-azzjoni volontarja, l-isports u 1-kultura. Dawn il-kompetenzi
huma essenzjali ghall-izvilupp ta' kapacitajiet ghall-innovazzjoni u biex joffru mezzi ghall-
integrazzjoni ta' studenti li gejjin minn ambjenti ta' migrazzjoni u/jew zvantaggati. F'dan il-kuntest
huwa importanti i l-iskejjel jinfethu ghal attivitajiet i jinvolvu lil min jimpjega, lil gruppi taz-

zghazagh, lil atturi kulturali, u lis-socjeta civili.
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Hemm numru ta’ ezempyji li dejjem jizdied tal-promozzjoni tal-intraprenditorija permezz ta’

shubijiet ma’ intraprizi jew l-izvilupp ta' negozji zghar immexxija mill-istudenti. L-iskambji juru li
jehtieg 11 dawn iridu jkunu akkumpanjati mill-azzjoni sabiex jitrawmu l-inizjattiva, il-kreattivita u 1-

innovazzjoni fl-iskejjel.

2.2.2.  L-edukazzjoni tal-ghalliema u I-mexxejja tal-iskejjel

Il-kwalita tat-taghlim u tat-tmexxija tal-iskejjel huma I-fatturi I-aktar importanti fi hdan l-iskejjel li

Jjispjegaw il-prestazzjoni tal-istudenti.

Hemm indikazzjonijiet li, £x1 pajjizi, 1-edukazzjoni inizjali tal-ghalliema thejji lill-ghalliema sabiex
juzaw l-approc¢ tal-kompetenzi ewlenin. Madankollu, il-bi¢¢a 1-kbira tal-ghalliema huma dawk 1i
diga ged jaghtu s-servizz taghhom. Ir-rapport nazzjonali u l-iskambyji politi¢i juru li ftit i xejn

hemm evidenza li ged isiru sforzi sistemati¢i sabiex jigu aggornati I-kompetenzi taghhom kif adatt.

Skont l-istharrig TALIS®, I-ghalliema ftit ghandhom in¢entivi biex itejbu 1-mod ta' kif jghallmu u 1-
aktar tipi komuni ta' attivita ta' zvilupp professjonali disponibbli ghalihom mhumiex dawk l-aktar
effettivi. II-bicca I-kbira tal-ghalliema jixtiequ li jinghataw aktar formazzjoni professjonali

(partikolarment dwar il-htigijiet tat-taghlim specjali, il-hiliet fI-ICT, u l-imgiba tal-istudenti).

L-izvilupp professjonali ghall-mexxejja tal-iskejjel hija vitali peress li dawn huma responsabbli

ghall-holqien ta’ ambjent li fih l-istudenti u I-ghalliema jibbenefikaw mill-iskejjel bhala
komunitajiet tat-taghlim. Madankollu, ftit pajjizi biss ghandhom tahrig obbligatorju ghall-mexxejja

tal-iskejjel fi hdan is-servizz.

8 OECD 20009.
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2.2.3.  L-izvilupp tal-valutazzjoni u l-assessjar

L-evidenza li 1-assessjar ghandu s-setgha li jikkontribwixxi ghall-effettivita fit-taghlim u jtejjeb il-

motivazzjoni qieghda dejjem tikber.

Standards minimi u valutazzjoni ¢entralizzata issa qed jintuzaw fil-bicca l-kbira tal-pajjizi biex

jivvalutaw il-kisba ta' kompetenzi ewlenin fuq bazi paragunabbli, mill-inqas fl-edukazzjoni

generali.

Madankollu, il-bicca 1-kbira tal-metodi tal-assessjar uzati bhalissa jenfasizzaw wisq 1-gharfien u I-
memorizzazzjoni u ma jolqtux bizzejjed il-hiliet kruc¢jali u d-dimensjoni tal-attitudnijiet tal-
kompetenzi ewlenin. Barra minn hekk, il-valutazzjoni tal-kompetenzi trasversali ewlenin u I-
valutazzjoni fil-kuntest tal-hidma transkurrikulari jidhru partikolarment ta' sfida. L-esperjenza ta’

dawk il-pajjizi li juzaw metodologiji komplementari bhall-valutazzjoni inter pares, il-portafolli, il-

pjanijiet ta' valutazzjoni tat-taghlim individwali u/jew tal-iskejjel, u I-valutazzjoni bbazata fuq il-

progetti ghandhom jigu mistharrga u zviluppati aktar.

2.3. Tinhtieg aktar azzjoni fuq il-litterizmu u l-izvantaggati

Livell tajjeb ta' litterizmu huwa l-bazi sabiex wiehed jikseb il-kompetenzi ewlenin u ghat-taghlim
tul 1l-hajja u ghalhekk jehtieg 1i jigi zgurat mill-aktar eta bikrija possibbli. Ghaldaqgstant, ghajn ta’

thassib kbir kontinwu hija d-deterjorament tal-prestazzjoni fil-hiliet tal-gari meta mqabbel mal-punt

ta' riferiment tal-UE ghall-2010. Livelli inadegwati ta’ litterizmu, partikolarment fost is-subien u 1-
migranti, ixekklu b'mod serju l-prospetti taghhom ghall-impjieg u 1-benesseri. Filwaqt li I-bicca 1-
kbira tal-pajjizi ghandhom fis-sehh mizuri specjali biex jappoggaw il-kisba tal-litterizmu, huwa car

1i hemm il-bZonn ta’ azzjoni nazzjonali aktar effettiva.

Filwagqt li 1-punt ta' riferiment tal-UE ghall-2010 huwa li jitnaqqas b'20 % l-percentwal taz-
zghazagh ta' 15-il sena li jaqghu lura fil-hiliet tal-qari, dan is-segment fil-fatt zdied minn 21.3 % fl-
2000 ghal 24.1 % f1-2006°. Il-prestazzjoni tal-istudenti li gejjin minn ambjent ta’ migrazzjoni fil-

qari, il-matematika u x-xjenza hija aktar baxxa minn dik tal-istudenti nattivi (data PISA).

? Ir-rizultati tal-istudju PISA 2009 ser isiru disponibbli fDi¢cembru 2010.
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Xejra ¢ara hija approc¢ aktar personalizzat ghat-taghlim ta’ studenti Zvantaggati. Dan spiss jigi
akkumpanjat minn azzjoni mmirata biex jigu appoggati dawk bi problemi ta’ litterizmu (inkluzi I-
migranti) u dawk bi htigijiet edukattivi specjali, jew dawk li geghdin f'riskju li jabbandunaw 1-
istudju. Izda jidher li r-rapport nazzjonali jissugerixxu li I-progress ged isehh bil-mod, u t-tagbida
kontra l-izvantaggar ghadha sfida ewlenija.

Hemm gasma ¢ara bejn il-pajjizi li jipprattikaw it-taghlim inklussiv ghall-istudenti bi bZzonnijiet
specjali u dawk i jipprattikaw it-taghlim segregat: il-percentwal ta’ studenti bi bzonnijiet specjali
mghallma f’sitwazzjonijiet mqabbel mal-ghadd kumplessiv tal-istudenti fl-edukazzjoni obbligatorja

jvarja bejn 0.01 % u 5.1 % (medja tal-UE: 2.1%)).

[I-programmi mmirati lejn il-kisba bikrija tal-hiliet bazic¢i, spe¢jalment il-litterizmu u I-hiliet fin-
numri qed ifeggu bhala strategija fil-bicca I-kbira tal-pajjizi. F’xi kazijiet, dawn huma
kkomplementati mill-identifikazzjoni bikrija sistematika tal-problemi tat-taghlim u l-appogg
sussegwenti sabiex jigi evitat li l-istudenti jaqghu lura jew minn programmi mmirati sabiex izidu I-

interess f'ogsma bhall-ilsna barranin jew il-matematika u x-xjenza.

Filwagqt li I-mizuri specifi¢i li jindirizzaw il-htigijiet tal-gruppi Zvantaggati huma komuni, Xi pajjizi

holqu ogfsa legislattivi generali kemm ghall-massa tal-istudenti kif ukoll ghal gruppi specifici,

inkluza legislazzjoni bbazata fuq id-drittijiet.

24. Htiega li jissahhu I-kompetenzi ewlenin fl-ETVu t-Taghlim ghall-Adulti

Tradizzjonalment, 1-ETV ikkoncentrat aktar fuq il-kompetenzi milli fuq 1-edukazzjoni generali.

Madankollu, il-firxa shiha ta' kompetenzi ewlenin, kif iddefinita fil-qafas Ewropew, hija indirizzata

b'mod anqas sistematiku mill-bi¢¢a 1-kbira tas-sistemi nazzjonali tal-ETV milli hi permezz tal-
edukazzjoni generali. B’'mod partikolari, il-komunikazzjoni bl-ilsna barranin u I-firxa shiha tal-
kompetenzi trasversali ewlenin, li kull ma jmur ged i1zidu fl-importanza taghhom meta wiehed iqis
il-htigijiet tas-socjeta u s-suq tax-xoghol li qed jevolvi, ghandhom jinghataw aktar attenzjoni. L-
isfida hija relatata mal-kurrikuli, it-taghlim u I-metodi tat-taghlim kif ukoll mal-edukazzjoni tal-

ghalliema u l-harriega involuti fI-ETV.
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I1-bicea 1-kbira tal-pajjizi jenfasizzaw l-importanza ta' sistema effi¢jenti tat-taghlim ghall-adulti. L-

ghan huwa li jipprovdu lill-adulti b'hiliet ahjar ghas-suq tax-xoghol, integrazzjoni so¢jali u thejjija

ghal xjuhija attiva.

Gie rregistrat xi progress fiz-zieda tal-parteé¢ipazzjoni tal-adulti fl-edukazzjoni u t-tahrig, izda mhux
bizzejjed biex jintlahaq il-punt ta' riferiment ghall-2010 ta' 12.5 %. F1-2008, 9.5 % tal-Ewropej bejn
i1-25 u 1-64 sena ppartecipaw fl-erba' gimghat qabel l-istharrig, bl-adulti b'hiliet gholja

jippartecipaw hames darbiet aktar minn dawk b'hiliet baxxi.

Ghad hemm 77 miljun Ewropew ta’ etajiet bejn il-25 u 1-64 sena (qrib it-30 %) li 1-oghla

edukazzjoni li r¢evew hija dik sekondarja bikrija.

Mizuri li jappoggaw il-provvista tal-kompetenzi ewlenin lill-adulti jinkludu legislazzjoni gdida u
reveduta, azzjoni u regolamentazzjoni mtejba, kif ukoll mizuri ta' finanzjament specifiku.
F'konformita mal-Pjan ta’ Azzjoni dwar it-Taghlim ghall-Adulti'’, ged tinghata attenzjoni ghal-

litterizmu, l-ilsna u 1-kompetenza digitali b'mod partikolari fost 1-adulti b'hiliet baxxi u/jew gieghda

u l-immigranti. Programmi tat-“tieni ¢ans” sabiex wiehed jikseb il-kwalifiki tal-iskola sekondarja
huma komuni. Il-litterizmu u I-hiliet fin-numri xi kultant jaghmlu parti wkoll minn korsijiet
b'orjentazzjoni vokazzjonali. L-uzu ta’ dawn il-mizuri flimkien mal-gwida u r-rikonoxximent tat-
taghlim, kemm dak formali, kif ukoll dak nonformali u dak informali, hu meqjus bhala I-muftieh

ghas-success.

Madankollu, fil-kaz tat-taghlim tal-adulti huwa importanti wkoll li I-provvista tkopri I-firxa kollha
tal-kompetenzi ewlenin, minflok ma tikkoncerntra fuq kompetenzi individwali bhal-litterizmu jew
il-hiliet vokazzjonali specifici. U din ghandha wkoll tindirizza lill-adulti b'kull livell ta’ kwalifiki,

inkluzi dawk b’hiliet baxxi, adulti bi htigijiet edukattivi spec¢jali u I-anzjani. Il-kompetenzi tal-

persunal involut fl-edukazzjoni tal-adulti ghandhom jigu aggornati skont il-kaz.

10 CcoM(2007) 558 u GU C 140, 6.6.2008, p. 10.
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3. STRATEGIJI U STRUMENTI GHAT-TAGHLIM TUL IL-HAJJA

3.1. It-taghlim tul il-hajja huwa kuncett stabbilit

I1-pajjizi kollha tal-UE jirrikonoxxu t-taghlim min-"nieqa sal-qabar" bhala fattur ewlieni ghat-
tkabbir, I-impjiegi u I-inkluzjoni so¢jali. Aspett importanti f’dan huwa I-livell tal-parte¢ipazzjoni ta’
dawk ta’ eta bejn 1-4 snin u 1-64 sena fl-edukazzjoni u t-tahrig, li qed joghla kwazi fkull pajjiz tal-
UE'".

Strategiji espliciti ghat-taghlim tul il-hajja gew adottati mill-maggoranza tal-pajjizi. Saru sforzi

partikolari biex jigu zviluppati strumenti li jappoggaw rotot tat-taghlim flessibbli bejn il-partijiet

differenti tas-sistemi edukattivi u tat-tahrig.

L-implimentazzjoni tal-Qafas Ewropew tal-Kwalifiki (QEK) diehel f'fazi krucjali. Il-bi¢ca 1-kbira

tal-pajjizi qed jaghmlu progress sinifikanti fl-izvilupp ta’ oqfsa nazzjonali tal-kwalifiki, 1i jkopru 1-
livelli u t-tipi kollha ta’ edukazzjoni u tahrig, u fir-referenzjar tal-oqfsa taghhom mal-QEK sal-

2010. Dan huwa marbut mal-uzu usa' tar-rizultati tat-taghlim sabiex jiddefinixxu u jiddeskrivu 1-

kwalifiki u tal-validazzjoni tat-taghlim nonformali u informali.

Ittiehdu wkoll mizuri sabiex jitkompla l-izvilupp tas-sistemi ta’ gwida tul il-hajja, partikolarment

ghall-adulti. Is-sistemi differenti ta' gwida, madankollu, ghadhom jehtiegu li jigu kkoordinati ahjar
anki sabiex jghinu liz-zghazagh itemmu l-edukazzjoni u t-tahrig taghhom u jaghmlu t-transizzjoni

lejn 1s-suq tax-xoghol.

""" Ara SEC(2009) 1616, kapitolu 1, tabella 1.2.
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3.2 L-implimentazzjoni ghadha sfida

L-implimentazzjoni u l-izvilupp ulterjuri tal-istrategiji tat-taghlim tul il-haja ghadhom sfida kritika.

L-istrategiji huma koerenti u komprensivi biss fnumru ta’ kazijiet u xi whud ghadhom jiffukaw fuq

setturi jew gruppi specific¢i aktar milli fuq i¢-¢iklu kollu tal-hajja. Biex ikunu effettivi, l-istrategiji
jehtiegilhom ikopru perijodi ta' Zmien twal bizzejjed, jipprovdu opportunitajiet fil-livelli ta' etajiet
kollha u jkunu suggetti ghal revizjoni u aktar zvilupp. Biex isahhu r-rilevanza u l-impatt taghhom, u
biex jimmotivaw lill-individwi biex jippartecipaw fit-taghlim, hemm il-htiega ta’ involviment akbar
tal-partijiet interessati u kooperazzjoni ahjar mas-setturi politi¢i lil hinn mill-edukazzjoni u t-tahrig.
Kwistjoni ewlenija fil-krizi ekonomika ta’ bhalissa hija n-nuqqas ta’ mekkanizmi adegwati biex jigu

skjerati r-rizorsi limitati b’mod strategiku, inkluza I-kunsiderazzjoni ta' hiliet godda u emergenti.

4, EDUKAZZJONI U TAHRIG VOKAZZJONALI

4.1. Indirizzati I-kwalita u kemm dan it-tahrig huwa attraenti

[l-mira ¢entrali tal-process ta’ Kopenhagen — i tittejjeb il-kwalita u l-attrazzjoni tas-sistemi tal-ETV

— qed tigi indirizzata, spe¢jalment permezz tal-implimentazzjoni ta' sistemi tal-assigurazzjoni tal-

kwalita fkonformita mal-Qafas ta' Referenza Ewropew ghall-Assigurazzjoni tal-Kwalita fl-ETV'?,
l1 gie adottat dan I-ahhar. Din hija prijorita fil-bi¢ca I-kbira tal-pajjizi tal-UE. Qed tinghata

attenzjoni partikolari lill-professjonalizzazzjoni tal-ghalliema u l-harriega involuti fl-ETV. Il-pajjizi

geghdin juzaw il-modularizzazzjoni aktar sabiex il-provvediment tal-ETV jsir aktar flessibbli u

reattiv ghall-htigijiet tal-istudenti u tan-negoz;ji.

4.2, Il-provvista tal-ETV trid tkun aktar rilevanti

Kif stipulat fl-inizjattiva "Hiliet Godda ghal Impjiegi Godda", ghad baqa’ sfidi ewlenin. In-nuqqas
ta' gbil bejn il-livelli tal-hiliet u r-rekwiziti tal-impjiegi aktarx li se jikbru sal-2020 jekk is-sistemi
tal-ETV ma jkunux jistghu jirrispondu b’aktar heffa u flessibbilta ghat-tkabbir mistenni fil-htigijiet
ta' kwalifiki u hiliet.

2 GUC 155, 8.7.2009, p. 1.
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Biex tittejjeb ir-rilevanza tal-ETV ghall-htigijiet tas-suq tax-xoghol, it-tahrig abbazi tax-xoghol
qieghed kull ma jmur jikkumplementa t-tahrig abbazi tal-iskejjel. Ghadd ta’ pajjizi minghajr
tradizzjoni gawwija f'dawn l-ogsma qged jistabbilixxu skemi godda ta' apprentistat u ged jizviluppaw
il-kooperazzjoni mal-imsiehba so¢jali ghall-ippjanar u l-aggornament tal-provvediment tal-ETV.
Madankollu, ir-relazzjonijiet dejjem aktar mill-qrib mad-dinja tan-negozju u aktar espansjoni tat-
taghlim ibbazat fuq ix-xoghol huma krug¢jali sabiex is-sistemi tal-ETV jadattaw ghall-htigijiet li

dejjem ged jevolvu tas-suq tax-xoghol. Jinhtiegu wkoll aktar sforzi biex jissawru ghodod effettivi

ghall-anti¢ipazzjoni tal-htigijiet ta’ hiliet.

Filwagqt li ged tinghata dejjem aktar attenzjoni biex jinfethu t-toroq bejn I-ETV u l-edukazzjoni
gholja, il-progress jehtieg li jithaffef. L-istudenti miktuba fl-ETV ghadhom jehtiegu perspettivi ta'
kwalifiki u opportunitajiet ta’ mobbilta aktar attraenti, u aktar appogg permezz ta’ gwida u taghlim

tal-ilsna.

5. L-IMMODERNIZZAR TAL-EDUKAZZJONI GHOLJA

5.1. Xi progress fit-titjib tal-access u d-diversifikazzjoni tal-finanzjament

Qed jikber 1-gharfien politiku li 1-mezzi biex 1-istudenti mhux tradizzjonali jkollhom access ghall-
edukazzjoni jinsabu fil-qofol tal-kisba tat-taghlim tul il-hajja. Il-bic¢a 1-kbira tal-pajjizi hadu mizuri

biex izidu I-parte¢ipazzjoni tal-istudenti bi status so¢joekonomiku aktar baxx, inkluzi in¢entivi

finanzjarji.

24 % tal-popolazzjoni adulta fl-Ewropa (25-64 sena) ghandha livell ta’ edukazzjoni gholi (jigifieri

livell terzjarju), li huwa peré¢entwal ferm aktar baxx minn dak ta' 40 % ghall-Istati Uniti u I-Gappun.

Id-diversifikazzjoni tal-flussi tad-dhul finanzjarju fl-istituzzjonijiet tal-edukazzjoni gholja qieghda

tizdied, bil-mizati ghal-lezzjonijiet ikunu 1-ghajn ewlenija. Il-kuntratti bbazati fuq il-prestazzjoni u
I-kompetizzjoni bejn l-istituzzjonijiet tal-edukazzjoni gholja, inkluz ghall-finanzjament pubbliku,

geghdin jizdiedu wkoll.
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5.2. L-investiment u t-twassil tat-taghlim tul il-hajja ghadhom sfidi

Iz-zieda fl-investiment kemm minn rizorsi pubbli¢i kif ukoll minn dawk privati tibqa' sfida,
partikolarment fi krizi ekonomika. L-inizjattivi ta’ xi pajjizi tal-UE li jzidu u jimmiraw ir-rizorsi
lejn investiment akbar fl-edukazzjoni huma milqugha; ghandu jkun hemm aktar diversifikazzjoni
sabiex din tinfluwenza t-twassil ta’ aktar fondi. L-investiment ghandu wkoll isir aktar effi¢jenti
permezz tar-rinforz ta' mekkanizmi ghall-assigurazzjoni tal-kwalita appoggati minn kooperazzjoni

msahha, kif previst fil-Qafas Strategiku "ET 2020".

In-nuqgqasijiet ta’ flessibbilta strutturali u kulturali jibqghu jirrapprezentaw l-aktar ostakoli

sinifikanti ghat-tishih tar-rwol tal-edukazzjoni gholja fit-tkomplija tal-izvilupp professjonali jew

personali ghal dawk 1i diga qed jahdmu. L-istituzzjonijiet tal-edukazzjoni gholja ghandhom jir¢ievu
incentivi sabiex jizviluppaw modi ta' attendenza u kurrikuli aktar flessibbli u sabiex jespandu I-
validazzjoni tat-taghlim precedenti. L-edukazzjoni gholja ghandha tinfiles sew fl-izvilupp tal-oqfsa

nazzjonali generali tal-kwalifiki.

Awtonomija mtejba tal-universitajiet u titjib fil-governanza u r-responsabbilta tal-istituzzjonijiet
huma krug¢jali sabiex dawn ikunu jistghu jinfethu ghall-istudenti kollha, b'mod partikolari 1-istudenti

mhux tradizzjonali, u sabiex jigi ddiversifikat id-dhul finanzjarju. Shubijiet bejn l-universitajiet u n-

negozji'’ jistghu joholqu kondizzjonijiet adatti ghal sehem akbar ta’ finanzjament mis-settur privat
permezz tal-intraprizi u — fkonformita mal-inizjattiva “Hiliet Godda ghal Impjiegi Godda” — jghinu
lill-universitajiet biex jizviluppaw kurrikuli u kwalifiki 1i jkunu aktar rilevanti ghall-kompetenzi

mehtiega ghas-suq tax-xoghol u mill-istudenti'®.

B COoM(2009) 158.
14 Ara I-Ewrobarometru Nru 260.
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6. IT-TRIQ GHALL-GEJJIENI

6.1. Inqawwu l-kooperazzjoni fl-UE - l-implimentazzjoni tal-qafas strategiku 1-gdid

Dan ir-Rapport Kongunt ghall-2010 jirregistra progress f*ghadd ta' ogsma importanti u juri kif il-
kooperazzjoni Ewropea kkontribwiet ghar-riforma nazzjonali'®. Izda huwa jidentifika wkoll l-isfidi
kriti¢i, partikolarment dawk marbuta mal-implimentazzjoni shiha tal-qafas ta' Kompetenzi Ewlenin
u mat-titjib tal-ftuh u r-rilevanza tal-edukazzjoni u t-tahrig, li jehtiegu aktar azzjoni ta' politika

kemm fil-livell Ewropew kif ukoll f'dak nazzjonali.

[1-Qafas Strategiku ET 2020 jipprovdi mod ta' kif jigu indirizzati dawn l-isfidi. Is-segwitu taghhom
ghandu jifforma parti mill-ogsma ta' hidma prijoritarja previsti spec¢ifikament matul l-ewwel ¢iklu
ta' hidma 2009-2011 tal-ET 2020, b’rabta mal-implimentazzjoni tal-inizjattiva "Hiliet Godda ghal
Impjiegi Godda" u 1-Istrategija tal-UE dwar iz-Zghazagh'®.

6.2. Il-kompetenzi ewlenin ghal kulhadd fuq bazi ta' taghlim tul il-hajja

Bosta pajjizi qed jirriformaw l-kurrikuli espli¢itament abbazi tal-qafas ta' Kompetenzi Ewlenin,
b'mod partikolari fis-settur skolastiku. [zda jehtieg 1i I-approc¢¢i innovattivi ghat-taghlim jigu
zviluppati u implimentati fuq bazi usa’, sabiex jigi zgurat li kull ¢ittadin ikollu access ghal

opportunitajiet ta’ taghlim tul il-hajja ta' kwalita gholja.

> Ara wkoll SEC(2009) 1598
16 COM(2009) 200.
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. Jinhtiegu aktar sforzi biex isostnu I-kisba ta' kompetenzi ewlenin ghal dawk li jinsabu friskju

li jagehu lura fil-kisbiet edukattivi taghhom u fir-riskju ta' eskluzjoni so¢jali. Ghandhom

jiddahhlu fin-norma l-isforzi ezistenti mmirati lejn il-provvediment ta' fondi addizzjonali
ghall-istudenti zvantaggati, lejn il-htigijiet edukattivi specjali f’sitwazzjonijiet inklussivi jew
il-mizuri mmirati lejn l-evitar li z-zghazagh ihallu l-iskola gabel il-waqt. L-ghadd dejjem
jikber ta' persuni b'livelli baxxi ta' litterizmu fil-qari jipprovdi l-akbar raguni ghat-thassib.
Hemm bZonn ta' azzjoni komprensiva kemm fil-livell nazzjonali kif ukoll f"dak Ewropew li
tkopri I-livelli kollha tat-taghlim minn dak ta' qabel il-primarja sal-ETV u l-edukazzjoni ghall-
adulti.

. Jinhtieg ukoll aktar azzjoni sabiex jigu zviluppati metodi ta’ taghlim u valutazzjoni

fkonformita mal-approc¢¢ tal-kompetenzi. L-Istati Membri u I-Kummissjoni ser jirrinforzaw
il-hidma taht il-Qafas Strategiku ET 2020 biex jittrattaw dawn il-kwistjonijiet. It-taghlim
ghandu jattrezza lill-istudenti mhux biss bl-gharfien izda wkoll bil-hiliet u l-attitudnijiet
rilevanti. Jinhtiegu sforzi partikolari ghal dawk il-kompetenzi trasversali ewlenin li huma

krucjali ghal aktar kreattivita u innovazzjoni u ghas-success fid-dinja tax-xoghol u s-soc¢jeta
kollha kemm hi.

o It-tkomplija tal-izvilupp professjonali tal-ghalliema u I-harriega u I-mexxejja tal-iskejjel
kollha tehtieg 1i dawn jigu attrezzati bil-kompetenzi pedagogici u ohrajn necessarji sabiex
jassumu r-rwoli godda impliciti f'din l-istrategija. Huwa wkoll vitali li I-professjoni tal-

ghalliema ssir aktar attraenti u sostnuta ahjar.
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. Jehtieg li nsahhu dawk il-kompetenzi mehtiega ghal aktar taghlim u ghas-suq tax-xoghol li

spiss huma relatati mill-qrib ma' xulxin. Dan ifisser aktar zvilupp tal-approc¢ tal-kompetenzi
ewlenin lil hinn mis-settur skolastiku, fit-taghlim ghall-adulti u fl-ETV b'rabta mal-process ta'
Kopenhagen, u li jigi zgurat li r-rizultati tal-edukazzjoni gholja jkunu aktar rilevanti ghall-
htigijiet tas-suq tax-xoghol. Dan ifisser ukoll I-izvilupp ta’ metodi ghall-valutazzjoni u r-
registrazzjoni ta' kompetenzi, hiliet u attitudnijiet trasversali li huma relevanti ghall-access
ghax-xoghol u ghal aktar taghlim. Jehtieg li tissawwar 'lingwa' komuni li sservi ta' pont bejn
1d-dinja tal-edukazzjoni/it-tahrig u dik tax-xoghol halli jsir aktar facli ghac-cittadini u ghal
dawk 1i jhaddmu li jaraw kif il-kompetenzi ewlenin u r-rizulati tat-taghlim huma rilevanti
ghall-inkarigi tal-hidma u l-okkopazzjonijiet. Dan ikun ifisser li tigi ffacilitata I-mobilita

okkupazzjonali u geografika tac-¢ittadini.

6.3. It-twessigh tal-approcé ta’ shubija

Sabiex jissahhu l-kompetenzi tac-¢ittadini, u n-nies jigu attrezzati ahjar ghall-gejjienti, is-sistemi tal-

edukazzjoni u t-tahrig ukoll jehtiegilhom li jigu estizi aktar u jsiru aktar rilevanti ghad-dinja esterna.

. Is-shubija bejn l-istituzzjonijiet tal-edukazzjoni u t-tahrig u d-dinja esterna, spec¢jalment dik
tax-xoghol, ghandha tissahha fil-livelli kollha. Dawn it-tipt ta' shubijiet ghandhom iwasslu
biex il-prattikanti tal-edukazzjoni u t-tahrig, in-negozji, l-entitajiet tas-socjeta ¢ivili, 1-
awtoritajiet nazzjonali u regjonali jkollhom agenda komuni fi hdan perspettiva ta' taghlim tul

il-hajja. Is-shubijiet ghandhom joholqu wkoll opportunitajiet godda ghall-mobilita fit-taghlim.

o Jinhtiegu aktar incentivi sabiex l-istituzzjonijiet tal-edukazzjoni gholja jitheggu jwessghu I-
access ghal studenti mhux tradizzjonali u gruppi zvantaggati, inkluz permezz ta' shubija ma'

atturi esterni.
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. L-istudenti ghandhom jinghataw aktar opportunitajiet ta' natura ahjar sabiex jiksbu esperjenza
prattika u intuwizzjoni tal-hajja professjonali, ¢ivika u kulturali. Ghal dan il-ghan, it-taghlim
ibbazat fuq ix-xoghol, l-apprentistati u l-iskemi ta' azzjoni volontarja ghandhom jinghataw
rwol ferm ikbar mhux biss fI-ETV u l-edukazzjoni tal-adulti, izda anki fl-iskejjel u 1-

edukazzjoni gholja.

. L-izvilupp u l-implimentazzjoni tal-istrategiji ghat-taghlim tul il-hajja ghandhom jinvolvu lill-
partijiet interessati u lill-fornituri u jinkludu I-kooperazzjoni mas-setturi ta' politika lil hinn

mill-edukazzjoni u t-tahrig.

6.4. Ir-rwol tal-edukazzjoni u t-tahrig fl-istrategija tal-UE ghal wara 1-2010 ("UE 2020")

Zidiet immirati fl-investiment fl-edukazzjoni u t-tahrig fil-livelli kemm nazzjonali kif ukoll Ewrope;

huma kruc¢jali bhala mezz biex nohorgu mill-krizi ekonomika, kemm bhala parti minn riformi
strutturali fit-tul kif ukoll biex jittaffa l-impatt so¢jali immedjat taghha. Aktar minn qatt qabel, is-
success tal-Ewropa fil-kompetizzjoni globali jserrah fuq il-hiliet u I-kapacitajiet innovattivi taghha u

fuq tranzizzjoni mhaffa lejn ekonomija bbazata fuq I-gharfien b'uzu baxx tal-karbonju.

Ir-rwol tal-edukazzjoni u t-tahrig bhala s-sisien tat-triangolu tal-gharfien ghandu jigi rinforzat. L-
innovazzjoni u t-tkabbir se jkunu debboli minghajr pedament estensiv ta' gharfien, hiliet u

kompetenzi li jheggu t-talent u l-kreattivita minn eta bikrija u li jigu aggornati tul il-hajja adulta.

It-taghlim tul il-hajja u I-mobilita provvduti permezz ta' edukazzjoni u tahrig ta' kwalita gholja
huma essenzjali biex jippermettu li kulhadd jikseb il-hiliet rilevanti mhux biss ghas-suq tax-xoghol,
imma wkoll ghall-inkluZjoni so¢jali u ¢-¢ittadinanza attiva. I1-Qafas Strategiku ET 2020, flimkien
mal-inizjattiva "Hiliet Godda ghal Impjiegi Godda", ser ikollhom rwol ewlieni fl-indirizzar tal-

prijoritajiet li jinsabu fil-qalba tal-istrategija futura "UE 2020".
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