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Saskana ar Pastavigo parstavju komitejas 2008. gada 19. novembra sanaksmé panakto vienoSanos
Padome (Tieslietas un iekslietas) ir aicinata apstiprinat turpmak izklastitos secinajumus, kurus péc

tam iesniegs Vispargjo lietu un argjo attiecibu padomei pienemsanai.
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Projekts Padomes secinajumiem
par visparéjas pieejas migracijai istenoSanas izvertéjumu

un par partneribu ar izcelsmes valstim un tranzitvalstim

1.  Padome atgadina par 2008. gada 19. un 20. junija Eiropadomes secinajumiem par visparéjas

pieejas migracijai nostiprinasanu.

2. Padome ari atgadina, ka 2008. gada 15.un 16. oktobri Eiropadome pienéma Eiropas
imigracijas un patvéruma paktu, kas uzsver, cik svariga ir Eiropas Savienibas politikas argja
dimensija migracijas joma un ka attiecibas ar katru treSo valsti ir janem veéra ar to notiekosa

dialoga kvalitate par migracijas jautajumiem.

3. Saja sakara Padome atzinigi vérté Komisijas 2008. gada 8.oktobra Pazinojumu Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai: "Vispargjas pieejas migracijas jautajumiem nostiprinaSana — koordinacijas,
saskanibas un sinergijas uzlaboSana", kas ir atbilde uz Eiropadomes aicinajumu zinot par

glitajiem panakumiem, Istenojot vispargjo pieeju.
Nemot véra iepriek§ minéto, Padome apstiprina turpmak izklastitos secinajumus.

4.  Padome atkartoti apstiprina, ka vispargja pieeja ir pilnigi atbilstiga un ieprieks€jos
secinajumos noteiktas pamatnostadnes ir speka, jo 1pasi attieciba uz vispargjas pieejas trim
sadalam, kuras jaisteno Iidzsvaroti: legalas migracijas laba organizacija, nelegalas imigracijas

novérSana un apkaroSana, saiknes nostiprinasana starp migraciju un attistibu.

5. Padome uzsver, ka vispargja pieeja balstas uz starptautisko tiesibu ievéroSanu — ipasi attieciba

uz cilvektiesibam, cilvéku cienu un bégliem —, tostarp Zenévas konvencijas ieveérosanu.
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10.

Vispareja pieeja palidz panakt Kopienas un dalibvalstu veikto darbibu lielaku saskanotibu. Ta
jau izpauzas vairakas konkrétas pozitivas ierosmés, kas lauj labak izprast visus migracijas

aspektus, ka arT sekme jaunus dialoga un sadarbibas veidus.

Vispargja pieeja ir visparigs politikas pamats, kas lauj ar migraciju saistitos
problémjautajumus labak ieklaut Eiropas Savienibas argjas attiecibas, pamatojoties uz
efektivu un lidzsvarotu partneribu ar treSam valstim. Ta ir atsauces sisteéma, kas virza
konstruktivu dialogu par migracijas jautajumiem, ko Eiropas Savieniba uzsakusi ar citam
geografiskam zonam un vairakam treSam valstim, savukart tas integréta TstenoSana attieccas uz
Eiropas Savienibas dienvidiem (Afriku un Vidusjiras valstim), ka arl austrumiem un

dienvidaustrumiem.

Tomér Padome konstaté, ka, Tstenojot vispar§jo pieeju, ir V€l ir jaatrisina dazi

problémjautajumi, it 1pasi saistiba ar:

- dazadu partneru administrativo un tehnisko sp&ju ierobezotibu;

- vajadzigo laiku, lai izstradatu ierosmes un sasniegtu konkrétus rezultatus $aja svarigaja
joma;

- vajadzibu koordin&t abu pusu kompetentas parvaldes;

- finansu instrumentu sarezgitibu;

- vajadzibu uzlabot saikni starp argjam attiecibam kopuma un attiecibam ar konkré&to

valsti vai regionu.
Saja sakara Padome uzskata, ka, lai visparéja pieeja gitu panikumus, politikai jabit
koordinétakai un saskanotakai, jo 1paSi saistiba ar Eiropas Savienibas argjam attiecibam,

attistibas politiku, ilgstosam politiskam saistibam un uzlabotu un palielinatu ricibas sp&ju.

Lai to panaktu, Padome izvirza §adas prioritates.
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L Visparéjas pieejas dazadu instrumentu saskanota izmantoSana

Padome uzsver, cik svariga nozime vispargjas pieejas instrumentu istenoSana ir koordinacijai, lai

starp tiem veicinatu sinergiju.

11. Mobilitates partneribas ari ir biitiski elementi, lai vispargjo pieeju istenotu katra valsti. Tas ir
pamats, uz ka veidojas pastiprinats dialogs un sadarbiba, lai nodroSinatu vispargjas pieejas tris
sadalu konkretu, saskanotu un lidzsvarotu istenoSanu. To saturs ir japielago katrai iesaistitajai

valstij.

Paslaik notiek izmé&ginajuma partnerattiecibu izveidoSana. To izvérté$ana, kas paredzeta
procesu vairakas citas valstis. Jaunu partneribu izvélei ir jaatbilst vairakiem kritérijiem,
pieméram:

e jeguvumi no $ada instrumenta istenoSanas attieciba uz konkrétas valsts migracijas
plismam, nemot véra tas ekonomisko un socialo stavokli, vajadzibas gadijuma —
migracijas bilances un sadarbibu, kas jau pastav ar to;

e  griba un sp&ja konstruktivi un aktivi iesaistities $aja darbiba;

e  vajadziba aptvert dazadus migracijas celus;

e  pieredze, kas giita, 1stenojot esosas partneribas un izvertgjot tas.

12.  Eiropas Savienibas misijas migracijas joma ir jaturpina regulari. Tas lauj iesaistities politiska
dialoga ar treS$am valstim par migracijas jautdjumiem. Tade] tas konkréti ir paredzetas, lai
1zvertetu, cik pieméroti un iesp&jami ir Istenot Sadas partneribas vai vispargjas pieejas citus
instrumentus. Ir japieliek centieni, lai nodroSinatu istenoto misiju regularu un operativu

vietgjo uzraudzibu.
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13.

14.

15.

Sadarbibas platformas piedava vietéju koordinacijas sist€emu tam pus€m, kas ir ieinteresétas
turpinat dialogu par migraciju vai istenot mobilitates partneribas. Tas veido un attista arl
regionala limeni un tas turpinas, lai istenotu regionalas ierosmes migracijas joma un lai

nostiprinatu regionalo dialogu ar tre§am valstim par $o jautajumu.

Sadarbibas platformu realizacija vajadziga stingraka koordinacija un saskanotiba starp

Kopienas darbibam un dalibvalstu darbibam.

Migracijas bilances ir atsauces instruments, lai sniegtu atbalstu arT mobilitates partneribam.
Tas plasi jaizmanto, to kvalitate ir jauzlabo, un to salidzinamiba ir japalielina. Tas vajadzetu
arl atjauninat. Sa instrumenta vértiba nakotné varétu palielinaties, izveidojot migracijas
,hoverosanas punktu” tiklu, tadel ir javeicina tas, lai tresas valstis piepemtu $o instrumentu.
Sim analizes instrumentam biitu japalidz definét piem&rotu migracijas politiku, nemt véra
migraciju nabadzibas samazinaSanas politika, labak noteikt pamatnostadnes finansu

instrumentu planoSana un atvieglot Istenoto ierosmju ietekmes izvertesanu.

Saskana ar Eiropas Imigracijas un patvéruma paktu Padome ari aicina dalibvalstis, sledzot
divpuséjus noligumus ar izcelsmes valstim un tranzitvalstim, nemt veéra vispargjas pieejas

tris sadalas.
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IL. Visparejas pieejas jomas

Padome atgadina, ka vispar€jas pieejas tris sadalas ir svarigas, un nolemj padzilinat $adus aspektus.

Organizet legalo migraciju: mobilitates veicinasSana

16. Vispargja pieeja ir javeicina mobilitate, ievérojot valstu prasmes un vajadzibas.

a) dalibvalstim savos tiesibu aktos butu jasekmé legalas migracijas iesp&ju raSanas, konkréeti

nemot véra sava darba tirgus vajadzibas;

b) atseviskam kategorijam — studentiem, p&tniekiem un augstakas izglitibas macibu iestazu
pasniedzgjiem, uznémeéjiem, personam, kas veic augsti kvalificétu darbu, ievérojot dazus
nosacijumus, vajadzetu pieskirt parvietoSanas atvieglojumus. Vizu un uzturé$anas atlauju

regul&juma vajadzetu nemt véra So meérki;

c) lidzattistibas pasakumi var sekmét cirkularo migraciju, tostarp migrantu atgrieSanos un
palidzibu vigiem efektivi reintegréties izcelsmes valsti, lai maksimali palielinatu migracijas
labveligo ietekmi uz attistibu. Cirkularo migraciju ar1 var veicinat, izveidojot pielagotus
juridiskus instrumentus — konkr&ti, lai lautu migrantiem celot uz izcelsmes valsti,

nezaud@jot pastaviga iedzivotaja statusu galamérka valsti.

Padome uzsver, ka, istenojot iepriek§ minétos pasakumus, ir vajadzigs nodro§inat intelektuala

darbaspeka emigracijas noveérSanu un prasmju nelietderigu izmantoSanu.
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Nelegalas imigracijas apkaroSana: nelegalo imigrantu atgrieSanas efektivitate

17.

18.

Prioritate ir japieskir brivpratigam atgrieSanas veidam, kam paredzg&tas atgrieSanas atbalsta
programmas, vajadzibas gadijuma sadarbojoties ar kompetentam starptautiskam

organizacijam, un projekti reintegracijai izcelsmes valsti.

AtpakaluznemS$anas noligumi, ieve€rojot attiecigo personu tiesibas un cilvéka cienu, ir

prioritars mérkis, kam vél vairak jabalstas uz vispar€jo pieeju:

a) efektiva sadarbiba atpakaluzpems$anas joma ir vispusigu un uzticamu partnerattiecibu
nosacijums migracijas joma. Saja sakara ir svarigi péc iespgjas atrak pabeigt iesaktas
sarunas Kopienas Iimeni un pienacigi iesaistities sarunas par citiem noligumiem vai

pasakumiem;

b) Kopienas noligumiem $aja joma, ja tie var atSkirties, ir jatiecas sasniegt dazi svarigi
meérki, jo Tpasi attieciba uz:
. piemérosanas jomu, ieklaujot treSo valstu valstspiederigos un visus pieteikumus,
kas iesniegti pec noliguma stasanas speka;
. atbildes terminu, saskanojot to ar dalibvalstu tiesibu aktiem un to noteikumiem
Saja joma;
. noliguma efektivitati, kura piemeroSanu nevajadzétu paredz€t ar specifiskiem

protokoliem,;

c) tadgjadi esoSo noligumu efektiva un pienemama istenoSana — vai tie biitu Kopienas
noligumi par atpakaluznemsSanu vai cita veida saistibas, kas izriet no Kotoni
noligumiem, — bitu pasi jauzrauga, nemot vera vispargjas attiecibas ar attiecigo treSo

valsti.

d) visparigi nemot, biitu jaattista par atpakaluznemsSanu atbildigo dienestu iereédnu

apmainas programmas.
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Sinergijas nostiprinasana starp migrdaciju un atfistibu

19. Atsaucoties uz saistibam, kas piepemtas Eiropas Konsensa attistibas joma, uz Padomes
2007. gada 19.novembra secinagjumiem par Eiropas Savienibas politikas saskanotibu
migracijas un attistibas joma un uz Eiropadomes 2007. gada 14. decembra ligumu turpinat

darbu

a) ir sistematiskak janoverte diasporu loma un ieguldijums izcelsmes valsts attistiba, it

1pasi, attistot asociacijas, veidojot to tiklu un nostiprinot to spgjas;

b) ir jaatvieglina noguldijumu parvedumi. Konkréti ir jauzlabo informacija un piekluve
banku un citu finanSu sabiedribu pakalpojumiem, ka ar1 javeicina iesaistito sabiedribu
sadarbiba. Varétu atbalstit ar1 migrantu produktivos ieguldijumus savas izcelsmes

valstis, izmantojot stimulu mehanismus, piem&ram, noguldijumu instrumentus;

c) Dbiitu japiever§ uzmaniba nodarbinatibas politikas un razoSanas sektora attistibas

atbalstam izcelsmes valstT.

d) vairak biitu javeicina starpregionu migracijas iespgjas nodarbinatibas noliikos.
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III. Administrativo spéju attistiba

20. Padome uzskata, ka, lai efektivi 1stenotu ieprieks izklastitas pamatnostadnes, palidzot attistit
regionalo organizaciju un treSo valstu administrativas sp&jas, prioritate ir japieskir $adam

jomam:

a)  izstradat un vadit migracijas un patveruma politiku, vajadzibas gadijuma
izmantojot
e tehnisko palidzibu un apmacibas piedavajumu, ipasi uzsverot vajadzibu noteikt
un attistit politikas un tiesibu aktu sisttmu migracijas, nelikumigas migrantu
parvadasSanas un cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas un starptautiskas aizsardzibas
joma;

e  parvalZu un agentiiru sadraudzibas programmas;

b)  veidot saikni starp migraciju un par€jo politiku, jo 1pasi attistibas, profesionalas
apmacibas un nodarbinatibas joma. Konkrétak, ir labak jaiepazist darba tirgi un
tadgjadi javeicina darbaspeka piedavajuma un pieprasijjuma savietojums, ka arl

kompetento parvalZzu un strukttru sadarbiba nodarbinatibas un imigracijas joma;

c) uzlabot civilo aktu registréSanas dienestus un pastiprinat dokumentu viltoSanas
apkaroSanu,
e  ievieSot efektivu registracijas pienakumu;
e  nostiprinot civilo aktu registréSanas dienestus un attistot tehnisko palidzibu;

e  izmantojot modernas tehnologijas, tostarp biometriju;

d)  izstradat valsts integrétu robezu parvaldibas stratégiju, izmantojot
e  apmainu ar attiecigu informaciju par migracijas celiem;
e  palidzibu apgiit prasmes saistiba ar robezkontroli, starptautisko aizsardzibu un
nelegalas imigracijas apkarosanu;

e  kontaktpunktu tiklu attistibu, lai apmainttos ar informaciju;
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e tehnisko un robezkontroles punktu labiekartoSanas atbalstu, ka ari atbalstu
sauszemes, jliras un gaisa robezu novérosanai,

e regularas robezkontroles dienestu vaditaju tikSanas pastiprinatas operativas
sadarbibas Saja joma konteksta, kas var€tu ietvert vienotus uzraudzibas un
kontroles mehanismus;

e  dalibvalstu kompetento parvalzu un agentiiras Frontex mobilizaciju, nemot véra

izteiktas vajadzibas.

IV. Dazada geografiska istenoSana

21. Padome atkartoti apstiprina, ka ir jaturpina piemeérot vispargjo pieeju Eiropas Savienibas
dienvidos, ka ari tas austrumos un dienvidaustrumos.  Isteno$anas centieni ir
jakoncentré uz Siem regioniem, nemot véra mérki panakt lidzsvaru un papildu vértibu.
Vispargjas pieejas piemérosanai Siem geografiskajiem regioniem turklat ir
e  jabut diferencétai, nemot véra konkré&to situaciju;

. pec iespéjas jabalstas uz eso$ajam sisttmam un procesiem, tostarp regionu Iimeni.

22. Attieciba uz par€jiem geografiskajiem regioniem, jo ipasi Latipameriku, Karibu regionu un
Aziju, iecere ir tada pati, bet $aja posma pasakumi ir mazak integréti un tiem ir jadod
priekSroka pilnigam un patiesam dialogam, ka arT praktiskai sadarbibai.

Padome S$aja sakara uzsver, ka, pieméram, Lima 2008. gada 16. maija notiku$a samita
deklaracija ir paredzéts izveidot strukturétu un visaptverodu dialogu par migraciju. Sada
dialoga izveides nosacijumi biitu jaizpéta.

Visbeidzot, vajadzetu apsvert trispuséja dialoga izveidoSanu starp izcelsmes valstim, tranzita
valstim un galamérka valstim, kas ietilpst dazadas geografiskas zonas.
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V.

23.

24.

Attistamas jomas un lidzekli

Padome uzskata, ka dazas jomas vispargja pieeja ir janem vera vairak, jo 1pasi:

saskanotiba ar Eiropas patveruma politikas aréjo dimensiju, kam bitu jabit pilniba

ietvertai vispargja pieeja;

jaunu problémjautdjumu apsvérSana, pieméram klimata parmaipu ietekme uz

migraciju;

uzmanibas pieverSana starptautiskas finanSu Kkrizes iespgjamajam sekam uz
ekonomisko un socialo lidzsvaru un lidz ar to ari uz paradibam, kas saistitas ar

migraciju;

saskapotiba ar jebkadu citu politiku, kas var€tu bitiski ietekmét migracijas plismu

labu parvaldibu;

jautajums par nepilngadigam personam bez pavadibas, kam jaienem ipaSa vieta

dialoga un sadarbiba ar attiecigajam tresam valstim.

Padome uzskata, ka ir vajadziga organizeta un aktiva informacijas un sazinas politika

lai labak iepazistinatu ar Eiropas politiku $aja joma un tas lidzsvarotibu, iesaistitu taja
vietgjas iestades un dalibniekus un palielinatu vispargjas pieejas atpazistamibu esosajas

dialoga struktiiras;

lai pieliktu 1pasSus centienus, inform&ot par legalas migracijas iesp&jam un
noteikumiem, kas ir jaievero $aja sakara, izmantojot informacijas centrus un vietnes, ka
ar1 par riskiem, kas saistiti ar nelegalo imigraciju, jo 1pasi izmantojot vietgjas kampanas

un audiovizualus materialus.
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25.

26.

Padome uzskata, ka, lai vispargjas pieejas praktiska piemé&roSana giitu panakumus, ir labak
jaizmanto esodas dialoga un sadarbibas struktiras. Sie panakumi ir loti atkarigi no
dalibvalstu diplomatisko parstavniecibu un Komisijas delegaciju iesaistiSanas gan
regulara dialoga ar viet§jam iestadém par migracijas problémjautajumiem, gan ierosmju un
projektu organiz€ta uzraudziba, un visbeidzot no sp&jas saskanot darbibas starp dalibvalstim

un Komisiju.

Saja sakara ir aktivi jaattista dazadi veidi, ka kopigi izmantot sadarbibas koordinatorus

migracijas jautajumos.

Padome iesaka izskatit un izvertét iesp&jas labak izmantot esoSos Kopienas finanSu
instrumentus, lai Tstenotu visparéjo pieeju, jo Ipasi izp€tot mobiliz€Sanas atvieglinaSanas
lidzeklus, tostarp izmantojot Iidzfinans€jumu, ka ar1 vairot vispar€jas pieejas saprotamibu un

konsekvenci.
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