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RACCOMANDAZIONE DEL CONSIGLIO

del

ALL'ITALIA

intesa a porre fine alla situazione di disavanzo eccessivo

IL CONSIGLIO DELL'UNIONE EUROPEA,

visto il trattato sul funzionamento dell'Unione europea, in particolare l'articolo 126, paragrafo 7, in

combinato disposto con l'articolo 126, paragrafo 13 e con l'articolo 136,

vista la raccomandazione della Commissione,
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considerando quanto segue:

(1) A norma dell'articolo 126, paragrafo 1, del trattato, gli Stati membri devono evitare

disavanzi pubblici eccessivi.

(2) I1 patto di stabilita e crescita si fonda sull'obiettivo di finanze pubbliche sane come mezzo
per rafforzare le condizioni per la stabilita dei prezzi e per una crescita forte e sostenibile

che favorisca la creazione di posti di lavoro.

3) La riforma del 2005 del patto di stabilita e crescita ha inteso rafforzarne 1'efficacia e i
fondamenti economici e garantire la sostenibilita delle finanze pubbliche a lungo termine.
Essa mirava ad assicurare in particolare che le condizioni economiche e di bilancio fossero
sempre prese pienamente in considerazione in tutte le fasi della procedura per i disavanzi
eccessivi. In tal modo, il patto di stabilita e crescita costituisce il quadro a sostegno delle
politiche dei governi per tornare rapidamente a posizioni di bilancio sane tenendo conto

della situazione economica.
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(4) 11 2 dicembre 2009 il Consiglio ha deciso, conformemente all'articolo 126, paragrafo 6 del

trattato, che in Italia esiste un disavanzo eccessivo.

(%) I1 20 ottobre 2009 il Consiglio ha convenuto che, posto che previsioni della Commissione
continuano ad indicare che ¢ in atto una ripresa che si autoalimenta, il consolidamento del
bilancio in tutti gli Stati dell'UE dovrebbe iniziare al piu tardi nel 2011, che ¢ opportuno
considerare le specificita delle situazioni nei vari paesi e che ¢ necessario che il

consolidamento in un certo numero di paesi avvenga prima di tale termine.
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(6)

Ai sensi dell'articolo 126, paragrafo 7, del trattato e dell'articolo 3 del regolamento (CE)

n. 1467/97 del Consiglio, del 7 luglio 1997, per l'accelerazione e il chiarimento delle
modalita di attuazione della procedura per i disavanzi eccessivi' (che costituisce parte
integrante del patto di stabilita e crescita), il Consiglio deve altresi formulare
raccomandazioni allo Stato membro in questione per far cessare la situazione di disavanzo
eccessivo entro un termine determinato. La raccomandazione deve stabilire un termine
massimo di sei mesi entro il quale lo Stato membro interessato ¢ tenuto a prendere misure
efficaci per correggere il disavanzo eccessivo, nonché un termine per la correzione del
disavanzo eccessivo, correzione che dovrebbe essere completata nell'anno successivo alla
constatazione del disavanzo stesso, salvo sussistano circostanze particolari. Nel decidere se
esistano circostanze particolari, € opportuno tener conto dei "fattori significativi" di cui
all'articolo 2, paragrafo 3, del regolamento (CE) n. 1467/97. Inoltre, nella raccomandazione
per correggere il disavanzo eccessivo il Consiglio dovrebbe chiedere il conseguimento di
un miglioramento minimo annuo del saldo strutturale, ossia del saldo corretto per il ciclo al
netto di misure una tantum e di altre misure temporanee, pari ad almeno lo 0,5% del PIL

come parametro di riferimento.

GU L 209 del 2.8.1997, pag. 6.
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(7 In linea con la maggiore flessibilita nell'applicazione della procedura per i disavanzi
eccessivi introdotta con la riforma del 2005 del patto di stabilita e crescita, si ritiene che
nel caso dell'ltalia esistano circostanze particolari. Nello specifico, la crisi finanziaria ed
economica mondiale esercita un forte impatto negativo sull'economia italiana. Secondo le
previsioni dell'autunno 2009 dei servizi della Commissione, il PIL reale dovrebbe
registrare una contrazione del 4,7% nel 2009, prima di tornare ad una crescita positiva nel
2010 e 2011. I1 disavanzo delle amministrazioni pubbliche dovrebbe raggiungere il 5,3%
del PIL nel 2009 e restare attorno a tale livello nel 2010 per poi calare solo lievemente nel
2011 nell'ipotesi di politiche invariate. L'esistenza di circostanze particolari autorizza il
Consiglio a consentire la correzione del disavanzo eccessivo in un quadro di medio

termine.
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®)

L'incremento del disavanzo nel 2009 ¢ dovuto soprattutto al funzionamento degli
stabilizzatori automatici, in quanto le misure adottate dal governo per fronteggiare la crisi
hanno opportunamente tenuto conto della necessita di evitare un ulteriore deterioramento
delle finanze pubbliche considerato il livello molto elevato del debito lordo. Le misure
discrezionali, adottate in linea con il piano europeo di ripresa economica, sono state
finanziate principalmente tramite la riallocazione dei fondi o altre misure compensative. La
profonda recessione economica ha finora bloccato l'attuazione del piano di risanamento
finanziario basato sulla spesa contenuto nel pacchetto triennale di misure di bilancio
approvato nell'estate del 2008, che ha specificato obiettivi di spesa dettagliati e le misure
per la loro realizzazione nel periodo 2008-2011. Senza fornire alcun piano dettagliato, il
documento di pianificazione economica e finanziaria (DPEF) per il 2010-2013, aggiornato
nel settembre 2009, ha confermato 1'impegno a favore di un aggiustamento basato sulla
spesa. Di conseguenza nelle previsioni dell'autunno 2009 i servizi della Commissione
prevedono un marcato rallentamento della dinamica della spesa nel 2010 e nel 2011, sulla
base della consueta ipotesi di politiche invariate. Ciononostante, in tali anni il disavanzo
dovrebbe restare nettamente al di sopra della soglia del 3% del PIL. Anche grazie ad uno
scenario macroeconomico relativamente piu favorevole, con una previsione di crescita del
PIL reale pari al 2% nel 2001 e nel 2012, il DPEF prevede di riportare il disavanzo al di
sotto del valore di riferimento nel 2012. Per raggiungere questo obiettivo ¢ previsto un
sforzo aggiuntivo di risanamento pari allo 0,4% del PIL nel 2011 e ad un ulteriore 0,8% nel

2012, che pero non viene tradotto in misure correttive specifiche.
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9) Considerate le circostanze speciali e il piano europeo di ripresa economica, €
raccomandato uno sforzo di bilancio medio annuo. Lo sforzo di bilancio richiesto dovrebbe
tenere conto di tutti 1 fattori rilevanti per il raggiungimento degli obiettivi di politica di
bilancio, a partire dal livello del disavanzo delle amministrazioni pubbliche e del debito
pubblico lordo, nonché di altri indicatori quali la situazione delle partite correnti, il livello
delle passivita potenziali del settore finanziario, i pagamenti di interessi, i premi di rischio
e la prevista variazione a medio termine della spesa connessa all'invecchiamento. Nel
calcolare lo sforzo di bilancio medio annuo, ¢ preso come punto di partenza il disavanzo
del 2011 indicato nelle previsioni dell'autunno 2009 dei servizi della Commissione. Lo
sforzo di bilancio complessivo necessario per raggiungere il disavanzo di bilancio
nominale del 3% entro il termine ¢ poi calcolato ipotizzando una graduale riduzione del

divario tra produzione effettiva e produzione potenziale entro il 2015.
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(10)

In tale contesto ¢ opportuno considerare la correzione del disavanzo eccessivo in un quadro
di medio periodo, con un termine per la correzione nel 2012. In particolare, alla luce del
rapporto debito/PIL molto elevato e dei relativi pagamenti di interessi, il perseguimento di
un percorso di aggiustamento credibile e sostenibile imporrebbe alle autorita italiane di
attuare le misure di bilancio nel 2010, come previsto nel pacchetto triennale di misure di
bilancio per il 2009-2011 approvato nell'estate 2008 e confermato nel DPEF 2010-2013, e
di garantire uno sforzo di bilancio annuo almeno pari allo 0,5 punto percentuale del PIL nel
periodo 2010-2012, di specificare le misure per attuare la correzione del disavanzo
eccessivo entro il 2012, se le condizioni cicliche lo consentiranno, e di accelerare la
riduzione del disavanzo se le condizioni economiche o di bilancio risulteranno migliori di
quanto attualmente previsto. Il risanamento finanziario dovrebbe inoltre contribuire a
riportare il rapporto debito pubblico lordo/PIL su un sentiero di discesa che si avvicini al
valore di riferimento del 60% del PIL ad un ritmo soddisfacente ripristinando un livello

adeguato di avanzo primario.

15757/09 KPE/ff 8

DGGI LIMITE IT



(11) In base alle previsioni dell'autunno 2009 dei servizi della Commissione, a politiche
invariate il rapporto debito/PIL dovrebbe crescere costantemente lungo il periodo oggetto
di previsione fino a raggiungere il 117,8% del PIL nel 2011, allontanandosi cosi
ulteriormente dal valore di riferimento e continuando ad essere tra i piu elevati dell'UE. Il
perseguimento del risanamento di bilancio raccomandato in modo da portare il rapporto
disavanzo/PIL al di sotto del valore di riferimento del 3% entro il 2012 contribuirebbe a
riportare il rapporto debito pubblico lordo/PIL su un percorso di discesa a medio termine.
Oltre allo sforzo fiscale, le autorita italiane dovrebbero cogliere le opportunita, incluse
quelle derivanti dalle migliori condizioni economiche, per accelerare la riduzione del

rapporto debito pubblico lordo/PIL verso il valore di riferimento del 60%.
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(12) A norma del rapporto sulla sostenibilita del 2009, I'impatto di bilancio a lungo termine
dell'invecchiamento della popolazione in Italia ¢ inferiore alla media UE. Tuttavia, la spesa
pensionistica in percentuale del PIL resta tra le piu elevate dell'UE e le proiezioni si basano
sulla piena attuazione delle riforme adottate. Inoltre, 1'attuale livello del debito lordo ¢
nettamente superiore al valore di riferimento del trattato. Il conseguimento di elevati
avanzi primari contribuirebbe pertanto a ridurre il rischio per la sostenibilita delle finanze
pubbliche a lungo termine, secondo la definizione contenuta nella comunicazione della
Commissione' dal titolo "Sostenibilita a lungo termine delle finanze pubbliche per

un'economia in ripresa", discussa dal Consiglio ECOFIN? del 10 novembre 2009.

(13) Il maggiore controllo esercitato nell'ambito della procedura per i disavanzi eccessivi, che
appare necessario anche in considerazione del termine per la correzione del disavanzo
eccessivo, richiedera la verifica regolare e tempestiva dei progressi effettuati
nell'attuazione della strategia di risanamento del bilancio. In tale contesto, potrebbe essere
utile dedicare specificamente a tale argomento un capitolo degli aggiornamenti del

programma di stabilita dell'ltalia che saranno elaborati nel periodo 2009-2012.

Disponibile su internet all'indirizzo:
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication15996 en.pdf.
Disponibile su internet all'indirizzo:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/111025.pdf.
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(14)

In generale, le misure di risanamento del bilancio dovrebbero garantire un miglioramento
duraturo del saldo delle amministrazioni pubbliche ed essere nel contempo intese a
sviluppare la qualita delle finanze pubbliche e a rafforzare il potenziale di crescita
dell'economia. Il pacchetto pluriennale per il risanamento del bilancio adottato per la prima
volta nel luglio 2008 ha migliorato considerevolmente il quadro di risanamento del
bilancio dell'ltalia a medio termine, fissando gli obiettivi di bilancio nella legislazione e
specificando le misure per il loro raggiungimento. Tuttavia, esso non ¢ stato seguito
quest'anno da un documento comparabile. Una riforma delle procedure di bilancio,
attualmente in discussione al Parlamento, implichera una modifica del ciclo di bilancio e
degli strumenti di pianificazione in modo da consentire un maggiore coinvolgimento delle
amministrazioni subnazionali nella fissazione degli obiettivi di bilancio e del
consolidamento finanziario a medio termine. Tali miglioramenti nella governance di
bilancio dovrebbero rafforzare I'applicazione del quadro di bilancio a medio termine e
potenziare il controllo della spesa, che sono fondamentali per realizzare il previsto

aggiustamento basato sulla spesa.
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Per salvaguardare un livello adeguato di servizi pubblici, occorrera inoltre migliorare
l'efficienza e l'efficacia della spesa. In questo contesto la sfida per la governance di
bilancio € concepire un nuovo quadro per il federalismo fiscale che agevoli il
raggiungimento di questi obiettivi. Inoltre, il miglioramento della composizione della spesa
sociale, in modo tale da far si che faciliti maggiormente I'aggiustamento nel mercato del

lavoro, aiuterebbe a rafforzare il potenziale di crescita dell'economia.
s p
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(15) Inoltre, data I'importanza di raggiungere I'obiettivo a medio termine (OMT) per garantire
un margine di sicurezza adeguato a fronte delle crisi cicliche e per assicurare la
convergenza del rapporto debito/PIL verso un livello prudente, tenuto altresi conto delle
passivita implicite relative all'invecchiamento demografico, I'lItalia dovrebbe altresi
garantire che il risanamento del bilancio sia mantenuto anche dopo la correzione del

disavanzo eccessivo,

RACCOMANDA:
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1) riconoscendo che la posizione di bilancio dell'ltalia nel 2009 ¢ stata determinata da una
risposta adeguata al piano europeo di ripresa economica e dal libero funzionamento degli
stabilizzatori automatici, le autorita italiane dovrebbero porre fine alla situazione attuale di

disavanzo eccessivo entro il 2012.

2) Le autorita italiane dovrebbero riportare il disavanzo delle amministrazioni pubbliche al di
sotto del 3% del PIL in modo credibile e sostenibile prendendo misure in un quadro di

medio termine. Specificamente a tal fine le autorita italiane dovrebbero:

a) attuare le misure di bilancio nel 2010 come previsto nel pacchetto triennale di misure
di bilancio per il 2009-2011 approvato nell'estate 2008 e confermato nel DPEF
2010-2013;

b)  garantire uno sforzo di bilancio medio almeno pari allo 0,5 punto percentuale del PIL
nel periodo 2010-2012 che dovrebbe inoltre contribuire a riportare il rapporto debito
pubblico lordo/PIL su un sentiero di discesa che si avvicini al valore di riferimento
del 60% del PIL ad un ritmo soddisfacente ripristinando un livello adeguato

dell'avanzo primario;

c)  specificare le misure necessarie per correggere il disavanzo eccessivo entro il 2012,
se le condizioni cicliche lo consentiranno, ¢ accelerare la riduzione del disavanzo se
le condizioni economiche e di bilancio risulteranno migliori di quanto previsto

attualmente.
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3) Oltre allo sforzo di bilancio, le autorita italiane dovrebbero cogliere le opportunita, anche
quelle derivanti dalle migliori condizioni economiche, per accelerare la riduzione del

rapporto debito pubblico lordo/PIL verso il valore di riferimento del 60%.

4) I1 Consiglio fissa al 2 giugno 2010 il termine entro il quale il governo italiano deve
adottare misure efficaci al fine di attuare le misure di bilancio previste per il 2010 e
stabilire nel dettaglio la strategia di consolidamento necessaria per effettuare progressi
nella correzione del disavanzo eccessivo. Per valutare 1'efficacia delle misure, si terra conto
degli sviluppi economici rispetto alle prospettive economiche contenute nelle previsioni di

autunno 2009 dei servizi della Commissione.
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Le autorita italiane dovrebbero riferire in merito ai progressi realizzati nell'attuazione delle presenti
raccomandazioni in un capitolo separato degli aggiornamenti dei programmi di stabilita che

verranno preparati tra il 2010 e il 2012.

Inoltre, il Consiglio invita le autorita italiane ad attuare le riforme al fine di aumentare la crescita
potenziale del PIL. Le riforme cui si fa riferimento includono quelle che dovrebbero migliorare la
qualita delle finanze pubbliche, concentrandosi sull'efficienza e la composizione della spesa, in
particolare continuando a potenziare la governance di bilancio e 1 lavori relativi ad un nuovo quadro
di riferimento per il federalismo fiscale che assicuri la responsabilita delle amministrazioni locali e

rafforzi la disciplina di bilancio..
La Repubblica italiana ¢ destinataria della presente raccomandazione.

Fatto a Bruxelles, il

Per il Consiglio

1l presidente
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