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OSSZEFOGLALO

Az EU szamara tovdabbra is prioritas annak biztositasa, hogy a kozpolitikak most és a jovoben is
gondoskodjanak a fenntarthato, elérheto és megfelelo nyugdijjovedelmekrol. Mig a tagallamok
hasonlo alapveto kihivasokkal néznek szembe, jelentds kiilonbségek vannak a népesség
idosodésének bekovetkezése, a nyugdijszabalyozasi strukturak, a névekedési potencial, a pénziigyi
helyzet okozta korlatozasok és a kiilsé versenyképesség terén. Az allami kiadasoknak a népesség
eloregedése miatt bekovetkezo varhato névekedése jelentos kihivas elé allitia az EU tagallamait.
Rendkiviil fontos olyan szakpolitikai intézkedések meghozatala, amelyek a nyugdijak
megfeleloségének biztositasa mellett javitiak a tagallami kéltségvetések hosszu tavu

fenntarthatosagat.

A — KIHIVASOK ES EREDMENYEK

(1) Napjainkban az emberek egészségesebben élnek, és varhato élettartamuk hosszabb, mint
ezelott barmikor a torténelem folyaman. Ugyanakkor kevesebb gyermeket vallalnak, mint az

elo70 generdciok.

Az elmult évtizedekben a varhato élettartam folyamatosan nétt, évtizedenként akar két és fél évvel.
Ha az élettartam novekedése ebben az litemben folytatodik, az EU-ban €16k tobbsége nagyon
hossz élettartamra szamithat. Ez azt jelentené, hogy a sziiletéskor varhat6 élettartam férfiaknal 8,5,
néknél 6,9 évvel néne a kovetkezd 50 évben. A sziiletések szama csaknem az Osszes tagallamban
csokkent, €s egyes tagallamokban tovabbra is igen alacsony. Az élettartam megnovekedése €s a
sziiletések szamanak csokkenése egylittesen ahhoz vezet, hogy meredeken meg fog néni az
iddskoru eltartottak aranya. A munkaképes koru lakossag aranya az elérejelzések szerint csokkenni
fog, ennek hatasara pedig csokken a potencialis munkaerd-kinalat, és visszaesik a gazdasagi
novekedés. Mindez szertedgazd kovetkezményekkel jar majd a gazdasag, a koltségvetés és a

tarsadalom terén.

(2) Az idéskoru eltartottak aranydanak nagymértékii novekedése nyoman a legtobb tagdllam az
elmult évtizedben megreformadlta nyugdijrendszerét, hogy megorizze annak fenntarthatdsdgdt és
megfeleloségét, valamint hogy biztositsa a méltanyos feltételeket a generdciok kozott és a
generdciokon beliil, illetve a férfiak és nék kozott. A reformok elsésorban az dallami
nyugdijrendszerek fenntarthatosdagat tekintve jelentettek lényeges elorelépést, de — eltéro
mértékben — kedvezo valtozast idéztek eld a megfeleloség, illetve mindenekelott az idosebbek

szamdra nyujtott minimadaljovedelem egyes szempontjai tekintetében is.
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Az elfogadott reformok hossza tdvon jelentdsen visszafogjak a varhaté allami nyugdijkiadasokat,
ahogy az a népesség id6sodésérdl szold 2009-es jelentésben is szerepel. Ezért a reformok
nagymértékben hozzéjarulhatnak ahhoz, hogy az allami rendszerek tovabbra is megfeleld
nyugdijellatast tudjanak nyujtani fenntarthaté médon. Ennek ellenére az allami nyugdijkiadasok az
EU egészében az elorejelzések szerint 2060-ra a GDP 2 és fél szazalékpontjanak megfeleld
aranyban fognak emelkedni, ami atlagosan 23 %-o0s emelkedést jelent az allami nyugdijkiadasok

terén; ez az arany egyes tagallamokban jelentdsen magasabb is lehet.

A fenntarthatosag terén bekovetkez6 javulas nagyrészt a kovetkezd tényezok eredménye: a
jarulékok és a juttatasok kozotti kapcsolat szorosabba valasa, biztositdsmatematikai
mechanizmusok, valamint a valorizacios és indexaldsi szabalyok megvaltozasa; ezen tényezok,
ahogyan azt a mutatokkal foglalkozé munkacsoport és a Szocialis Védelmi Bizottsag 2009.
decemberi jelentése' is kimutatta, azok szaméra, akik a jelenlegi nyugdijkorhatar szerint

vonulnanak nyugdijba, jellemzéen csokkentenék a jovedelemtdl fliggd bérpdtlasi aranyokat.

A szamos reformmal egyiitt az allami nyugdijrendszerben a kihivast egyre inkdbb a megfeleld
jovedelempotlas és a fenntarthatdsag egyiittes biztositasa jelenti. Az allami rendszerek reformjai
rendszerint olyan intézkedéseket tartalmaznak, amelyek a bérpotlasi aranyokat a szolgalati id6
meghosszabbitasaval probaljak megoldani, és tobb tagallamban 1) vagy kiterjesztett kiegészitd
nyugdijrendszerek nytjtanak tovabbi lehetdségeket a munkavallalok szamara, akik az allami
rendszer korlatait tobb megtakaritassal és kiegészitd jogosultsagok megszerzésével

ellenstlyozhatjak.

A szamos reform eredményei kozé tartozik a jogosultsagok kiterjesztése (pl. mezdgazdasagi
termelOkre, az dnfoglalkoztatokra, a kevés jogosultsaggal rendelkezdé ndkre stb.), a nemi szerepek
jobb Osszeegyeztethetdsége (pl. a gyermekgondozassal toltott évek figyelembe vétele) és a
munkaerdpiacok megvaltozasa, habar egyes problémak tovabbra is megoldasra varnak (pl. atipikus
szakmai életut, rovid tavu szerzodések). A jovedelemalapti nyugdijrendszerek szamitési alapjat
tekintve elmozdulas tortént: sok tagallamban a legmagasabb jovedelem helyett a szakmai élett
atlagjovedelmét veszik alapul, ami fokozta a generacion beliili méltanyossagot és a

fenntarthatosagot.

Az elfogadott valtozasok hatdssal vannak a jelenleg fizetett nyugdijakra is. Szamos reform nyoman

ndtt a nyugdijminimum és a kiegészitd juttatasok Osszege.

Tovabbi informaciokért lasd az ,,Updates of current and prospective theoretical pension
replacement rates 2006-2046” (A jelenlegi és a jovObeni elméleti nyudgijbérpotlasi aranyok,
2006-2046) c. jelentést,

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=752 &newsld=551&furtherNews=yes
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A korai nyugdijba vonulés korlatozasaval €s erdteljesebb munkavallalasi 6sztonzokkel, a
munkaerd-kereslet novekedést mutatd idészakaival és az 55-59 évesekre vonatkoz6 jellemzd
tulajdonsagok megvaltozasaval az idésebbek korében ndtt a munkavallalok ardnya, ami azt jelenti,

hogy megfordult a korai nyugdijba vonulés régdta meglévd tendencidja.

(3) Az elorelépések ellenére az EU egyes tagallamaiban a nyugdijrendszernek a varhato
demogrdfiai valtozasokhoz alkalmazkodo datalakitasa tovabbra is valos kihivast jelent. Szamos
orszagban a nyugdijrendszer tovabbi reformjaira lesz sziikség. Emellett vannak arra utalo jelek,
hogy a folyamatban lévi reformok jelentds kockazattal jarhatnak a megfeleloség és a
fenntarthatosag terén egyardnt. Mivel a nyugdijrendszerek valtozasai az ellatast jellemzdoen
nagyobb mértékben teszik majd fiiggové a munkaerd-piaci és pénzpiaci valtozdasoktol, jelentds
kockazat all fenn, ha a foglalkoztatdsi rdata nem né kelloképpen, vagy a tékepiacok nem nyujtjak
a vart eredményeket. A koltségvetési konszoliddacio, amely a gazdasagi valsag utdn egyre

siirgetobb, alapvetéen fontos az allamadossag csokkentése és az allami nyugdijkiaddsok jovobeli

novekedésének finanszirozdsahoz nyujtott hozzdjarulds érdekében.

Sok tagéallamban a reformok a nagyrészt egypilléres nyugdijrendszert valodi tobbpilléres rendszerré
alakitjak at. A legtobb tagallamban a nyugdijjovedelem nagy részét tovabbra is allami, feloszto-
kirovo rendszer szerint fogjak nydjtani. Ahogy a tokefedezeti és jarulékalapu nyugdijrendszerek
szerepe jelentdsebbé valik, €s az allami nyugdijak egyre inkdbb az egész életen at szerzett
jovedelem utan fizetett jarulékokon alapulnak, a jovében a nyugdijak megfelelésége fokozottan az
alabbi tényezoktdl fog fiiggni: j6 gazdasagi teljesitmény, a munkaerdpiacok arra irdnyuld
képessége, hogy hosszabb és minél kevesebbszer megszakitott jarulékfizetési és szolgalati id6t
tegyenek lehetdvé, megerdsitett kapcsolat a jarulékok és az ellatasok kozott a nyugdijrendszerben,

valamint a pénziigyi piacokrol szarmazo biztonsagos ¢s megfeleld hozamok kombindcidja.

Emellett jelentds kockéazatok maradnak fenn. Egyes tagallamokban — figyelembe véve a jovobeli
demografiai valtozasok nagysagrendjét — a nyugdijrendszer tovabbi reformjara lesz sziikség.
Szamos orszagban, ahol a nyugdijrendszer megreformalasara iranyul6 folyamat még nem indult be
kell6képpen, siirgésen feliil kell vizsgalni a nyugdijigérvényeket, figyelembe véve, hogy a gazdasag
tobbi része varhatoan mit képes felvallalni. Mdas orszagokban tovabbi intézkedések sziikségesek a

mar végrehajtott reformok tartds hatdsanak biztositasara.

9989/10 6
DG G 2B HU



B — A GAZDASAGI VALSAGNAK A FENNMARADO KOCKAZATOKAT FELEROSITO
HATASA

(4) A valsag a nyugdijrendszer valamennyi tipusdandl felerdsitette a fenntarthatosaggal és a
megfeleloséggel kapcsolatos aggodalmakat. Az alacsonyabb novekedési kilatasok, a novekvé
deficit és adossag hatdssal van a fenntarthatosdagra. A megfeleloség tekintetében a nyugdijasok
mindeddig altalaban megfelelo védelemben részesiiltek a valsaggal szemben, ugyanakkor a
nyugdijakat hatranyosan érinthetik a munka nélkiili idoszakok, az alacsonyabb jarulékok és a
peénzpiacok kisebb hozamai. A valsag hatdassal van a lakossag jelenleg aktiv részére, és igy a

nyugdijjogosultsagok megszerzésére is, kiilonosen a fiatalabb generdciok esetében.

A jelenlegi nyugdijasok a lakossag azon csoportjai egyikét alkotjak, melyeket mindeddig a
legkevésbé sujtott a valsag, mivel nyugdijjovedelmiiket garantaltdk az allami rendszerek, amelyek
eleget tudtak tenni automatikus stabilizal6 szerepiiknek. A kivételektdl eltekintve a tokefedezeti
rendszerekbdl szarmazo ellatas tovabbra is elenyész6 szerepet jatszik a nyugdijba vonult eurdpai
polgarok nyugdija terén, és csak a sulyos koltségvetési problémakkal kiizdd tagallamoknak kellett
az allami nyugdijak kifizetését kiigazitaniuk. A tékefedezeti rendszerek a jovében szamos

tagallamban szdmottevoen fontosabb szerepet fognak betdlteni a nyugdijrendszerben.

A valsag jelent6sen csokkentette a nyugdijalapok eszkozeinek piaci értékét, és a koltségvetések
helyzetének nagyfokt romlasat idézte eld, ami valtozéo mértékben nyomas alatt tartja az allami
kiadasokat a nyugdijellatas terén. A pénzpiaci arfolyamok 2008-as meredek zuhanasat kovetden
t5bb tékefedezeti rendszer tudta vesztesége egy részét visszanyerni 2009-ben” és 2010 elején. Ezt a
valsag nyoman a koltségvetésben bekovetkezd romlas nagysagrendjét figyelembe véve kell
értelmezni; a romlés eladésodasban kifejezve a GDP csaknem 20 %-at jelenti, ami sulyosan
korlatozni fogja az allami nyugdijellatast. Mindez a mar kordbban jelentkezd gyengeségekkel és
kiegyensulyozatlansdgokkal egylitt azt jelenti, hogy minden eddiginél nagyobb sziikség lesz a

koordinalt koltségvetési konszolidaciora.

2 Lasd: OECD: ,,Pension Markets in Focus” (Fékuszban a nyugdijpiacok). 2009. oktdber, 6.
szam
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(5) A valsag ramutatott arra, hogy sziikség van a pénzpiacoknak valo kitettség mértékének és a

tokefedezeti rendszerek kockdazatmegosztasi strukturdinak feliilvizsgalatara.

Az az egyes tagallamokban megfigyelhetd tendencia, mely szerint elmozdulas torténik a
tokefedezeti magannyugdijpénztarak irdnyaba, segithet a kifejezett allami pénziigyi kotelezettségek
csOkkentésében, ugyanakkor 0j kihivasokat és kockazatokat is teremt. Az, hogy a tokefedezeti
rendszereknek nem egyforman sikertiilt atvészelnitik a jelenlegi valsagot, bizonyitja, hogy a
struktiranak, a szabalyozéasnak és a befektetési stratégianak nagy jelent6sége van. Ha a
nyugdijmegtakaritok és a nyugdijbiztositok szamadra sikeriil megteremteni a megfelelébb egyensulyt
a kockazatok, a biztonsag és a hozamok ko6zott, az erdsiteni fogja a tokefedezeti rendszerekbe vetett
bizalmat, és biztositja azt, hogy e rendszerek hozzjaruljanak a nyugdijjovedelmek

megfeleldségéhez.

C —HALMOZODO KIHiVASOK ES JOVOBELI KILATASOK

(6) A megfelelGség és a fenntarthatésdg ugyanazon érem két oldala. Altaldnossdgban
elmondhatd, hogy tobb munkdra és hosszabb szolgdlati idore lesz sziikség e két feltétel egyiittes
biztositisdhoz’. A nyugdijellitisban nincs olyan megoldds, amely mindenkinek megfelelne:
minden rendszer rendelkezik elonyokkel és hatranyokkal, és mindegyiknek igazodnia kell a
hosszu tavi demogrdfiai és gazdasagi tendenciakhoz. A politikai dontéshozok szamdra az jelent
kihivast, hogy megteremtsék a fenntarthatosdag és a megfeleloség kozotti egyensulyt. A valsag és
az esetleges alacsonyabb gazdasagi novekedés mindezt nehezebb és siirgetobb feladatta teszi.
Ezért rendkiviil fontos, hogy megerdsitsiik az olyan, rendelkezésre dallo megolddsokkal
kapcsolatos tudatossdagot, amelyek megfelelé nyugdijjovedelmet tesznek lehetové. Az datlathatosag
és a tdajékoztatas alapveto fontossdagu a kozvélemény bizalmanak elnyerése és a célravezeto
magatartdssal kapcsolatban torténd iranymutatds terén. A nyugdijrendszerek megfeleldsége és
fenntarthatosaga kozotti egyensuly teljes korii biztositasa érdekében unios szinten is

megfelelobben osszehangolt erdfeszitésekre lesz sziikség a mérések és adatok tekintetében.

A népesség eloregedése kovetkeztében fellépd kihivasok kezelésére tovabbra is érvényes a

stockholmi Europai Tanécs altal elfogadott atfogd keret (melynek harom pillére a kdvetkezo:

1. az adossag gyors csokkentése; ii. a foglalkoztatasi ratak €s a termelékenység novelése; iii. a
nyugdijrendszer, az egészségligyi ellatasi rendszer és a tartds gondozasi rendszer reformja);

elengedhetetlen lesz, hogy mindharom pillér tekintetében eldrelépést érjiink el.

A rossz egészségi allapot kiilon mérlegelést igényelhet.
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Ugyanakkor egyes orszagokban a valsag hatasara siirgetobbé valt, hogy a nyugdijrendszereket
atfogd megkozelitéssel korszeriisitsék. A koltségvetési konszolidacid, valamint a kdzéptava
koltségvetési célkitlizések elérése alapvetden fontos az dllamadossag csokkentése €s az allami

nyugdijkiadasok jovobeli novekedésének finanszirozadsdhoz nyujtott hozzajarulas érdekében.

A valsag minden nyugdijstruktirara hatassal lesz. A valsdg ramutatott a megreformalt rendszerek
egyes aspektusainak gyengeségeire, melyekre megoldast kell taldlni; ilyen kiillonosen a tékefedezeti

rendszerek szerepe, valamint az 4llami és a maganszférabeli pillérek kozotti interakceio.

A valsag arra is ravilagitott, hogy a gazdasagi novekedés, a foglalkoztatéas, a pénzpiacok megfeleld
szabalyozésa, valamint a generaciok kozotti és azokon beliili szolidaritas és a méltanyossag a
nyugdijrendszerek egymassal 0sszefiiggd, fontos elemei. A nyugdijrendszer megfeleld
milkddéséhez makrogazdasagi stabilitds, tovabba jol miikodé munkaerdpiacok és pénzpiacok

szlikségesek. A strukturalis munkanélkiiliség csokkentése hatalmas eldnyokkel jarna.

A szolgalati id0 meghosszabbitasa nélkiil a megfeleldség €s a fenntarthatosag kozotti egyensuly
nehezen érhetd el. Szamos nyugdijreform dnmagaban csokkentené az éves bérpotlasi aranyokat, ha
a munkavallalok nem dolgoznanak tobbet és tovabb. A munkavéallalokban tudatositani kell, hogyan
novelhetik majdani nyugdijjovedelmiiket kiegészité nyugdijak és kiegészitd jogosultsagok
megszerzésével; mindekdzben biztositani kell, hogy hozzajussanak az ezzel kapcsolatos kiilonféle
kockazatokra vonatkozé megfeleld tajékoztatashoz. A valsag hatasara a politikai dontéshozok
szdmara még siirgetObb, hogy stabilitast biztositsanak azaltal, hogy atlathatova teszik a
nyugdijrendszerrel kapcsolatos intézkedéseket, tudatositjak a nyugdijjovedelmek novelésére
jelenleg és a jovOben rendelkezésre allo lehetdségeket, és iranymutatast adnak az ezzel kapcsolatos

célravezetd magatartas tekintetében.

(7) A foglalkoztatdsi rdta terén az elmult évtizedben elért javulds veszélybe keriilhet, és tovabbi
elorelépésekre van sziikség. Novekedési kilatasok, megfelelo foglalkoztatdsi észtonzok, nyitott
munkaerdpiacok és a tényleges nyugdijkorhatar emelése sziikségesek ahhoz, hogy tobben, tobbet

és tovabb dolgozhassanak.
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60 éves korukra a munkavallalok csak mintegy 40 %-a all munkaviszonyban, a ndk foglalkoztatasi
aranya pedig tovabbra is 1ényegesen elmarad a férfiakétol. Ez hatalmas kihasznalatlan potencialt
jelent; az EU tagallamainak kulcsfontossagu politikai célkitizése lesz, hogy mindenki, de
els@sorban az iddsebb munkavallalok és a nok korében noveljék az altalanos foglalkoztatasi ratat, és
ezaltal emeljék a tényleges nyugdijkorhatart. A migracio pozitiv aspektusait a lehet6 legteljesebb

mértékben ki kell hasznalni.

A munkéban toltott évek sziikséges meghosszabbitasa — figyelembe véve a varhat6 élettartam
folyamatos ndvekedését — nagy kihivast fog jelenteni, mivel kiigazitdsokra is sziikség lesz a
munkahelyen és a munkaerdpiacon az életkort figyelembe vevo iranyitasban, valamint a

munkavallalok elvardsai és magatartasa terén.

Az ad6- és ellatasi rendszerek, valamint a munkabérrendszerek 6sztonzoket nyujthatnanak a
munkavallaloknak arra, hogy gazdasagilag aktivak maradjanak, és épitsék fel sajat human
tokéjiiket. Emellett sziikségesek lesznek olyan intézkedések, mint példaul az életkor alapjan torténd
megkiilonboztetés kezelése, az élethosszig tartd tanulds népszertsitése, valamint az idésebb
munkavallalok szdmara biztositott rugalmas nyugdijbavonulési lehetdségek €és egészséges

munkahelyek.

A nyugdijrendszerre vonatkozo intézkedések mellett a kormanyoknak tdmogatniuk kell olyan
lehetdségek biztositasat, amelyek lehetdvé teszik, hogy a munkavallalok tobbet €s tovabb
dolgozzanak, és tovabbi kiegészitd jovedelemforrasokra tegyenek szert. Az eloregedéssel jaro
valtozasok kezelése érdekében alapvetden fontos a konnyen érthetd, olcsod €s a modern
munkakoriilményeknek megfelelé nyugdijrendszerekhez vald hozzaférés biztositasa. Ennek elérése

céljabol lényeges minden érdekelt fél (példaul a szocialis partnerek) bevonasa.
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