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— A Szocialis Védelmi Bizottsag altal készitett dokumentum

A delegaciok mellékelten kézhez kapjak a Szocialis Védelmi Bizottsagnak a 2010. majus 18-i

iilésen elfogadott és az EPSCO Tanacs 2010. junius 7-8-i iilésére beterjesztendé dokumentumat.
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EUROPA 2020 STRATEGIA

A Szocidlis Védelmi Bizottsdg dltal készitett dokumentum’

Az Europai Tanécs a tavaszi iilésén megallapodott egy olyan 1j stratégiarol, amely kiemelten kezeli
az inkluziv novekedést és az 0sszetartobb tarsadalmat a gazdasag-, foglalkoztatas- és tarsadalmi
kohézids politikdk egymastol vald kdlcsonds fliggésének fényében. A szakpolitikak integralasa a
kiemelt tertileteken az Eurdpa 2020 stratégia kdzponti eleme. A nemzeti és az unids intézkedések
tekintetében az Eurdpai Tandcs tavaszi iilésén elfogadott, egymassal 0sszefonddo €s egymast

kolcsondsen erdsitd kiemelt célok lesznek az iranyadok.

Amint az az Eurdpa 2020 stratégia el6készitése soran adott véleményben? is szerepel, az Uj stratégia
szocialis dimenzidjanak végrehajtasahoz sziikség lesz a szocidlis védelem és a tarsadalmi befogadas
tertiletén alkalmazott nyitott koordinacidés modszer megerdsitésére, valamint koherencidjanak ¢és
lathatosaganak a javitasara. A szocidlis teriileten alkalmazott nyitott koordinaciés modszer
keretében a Szocialis Védelmi Bizottsag tovabbra is rugalmasan és hatékonyan fog hozzajarulni a
szakpolitikak koordinalt kialakitasahoz, valamint timogatni fogja a tarsadalmi befogadasra és a
szocialis védelemre vonatkozd nemzeti stratégiak kialakitasat, szorosan egyiittmiikodve az uj

stratégiaval.

Tobb delegéacid megerdsitésétdl fiiggden.
Lasd a Szocialis Védelmi Bizottsag véleményét a 2010 utani lisszaboni stratégiarol, mely
véleményt az EPSCO Tanécs 2009. november 30-an fogadott el (15850/09).
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I.  Jelentés a tarsadalmi befogadassal/a szegénység csokkentésével kapcsolatos kiemelt

unios cél megfelelé6 mutatoirol

Az Europai Tanécs a tavaszi iilésén megallapodott az Eurdpa 2020 stratégia 6t kiemelt unids
céljarol, melyek egyike a tarsadalmi befogadiasnak mindenekelodtt a szegénység csokkentése
révén torténo elésegitéséhez kapcsolodik. Az EU vezetdi tovabbi munkara szélitottak fel az e célra
vonatkozé megfelelé mutatokkal kapcsolatban. Az Eurdpai Tanacs a juniusi iilésén vissza fog térni
erre a kérdésre. A Szocialis Védelmi Bizottsag® — megbizatasa alapjan — azt javasolja az EPSCO

Tanacsnak, hogy mérlegelje az alabbi megkozelités alkalmazasat:

— szamszerisitve fogalmazza meg az unios célt, azaz: xx milli6 ember kiemelése a

szegénységbol vagy a kirekeszt6désbol 2020-ra;

— mérje fel a relativ szegénységi kiiszob alatt élok és a kirekesztettek teljes szamat, a
kovetkezé harom, a szegénység és a kirekesztettség kiillonboz6 dimenzioit tiikr6z6 mutatéd
alapjan: a relativ szegénységi kiiszob alatt €16k aranya, az anyagi nélkiilozés altal

stjtottak aranya és az aktiv keresé nélkiili haztartasban él6k aranya’;

— az Osszesitett unios referenciaértéket a relativ szegénységi kiiszob alatt €16 és/vagy anyagi
nélkiilozés altal sujtott és/vagy aktiv kereso nélkiili haztartasban él6 személyek

szamaként hatarozza meg, az alabbi fogalmakat hasznalva:

» relativ szegénységi kiiszob alatt €l6k: a nemzeti medianjovedelem 60%-anal kevesebb
jovedelemmel rendelkezd személyek. A relativ szegénységi kiiszob alatt él6k aranya® a
szegénység mérésére és alakulasanak figyelemmel kisérésére hasznalt elsddleges mutato
az EU-ban. A jovedelemeloszlasbol kiindulo, relativ szegénységi mérce, amely
figyelembe veszi valamennyi jovedelmi forrast, beleértve a piaci jovedelmet és a
szocialis transzfereket. A munkanak és a szocialis védelemnek a szegénység

megeldzésében €s enyhitésében jatszott szerepét tiikrozi;

A svéd delegacio fenntartassal €lt.

A Szocialis Védelmi Bizottsag megbeszélései soran tobb delegacid is amellett érvelt, hogy az
Osszesitett unids referenciaértéket kizardlag a két szegénységi mutato (a relativ szegénységi
kiiszob alatt €16k ardnya és az anyagi nélkiilozés altal sujtottak ardnya) alapjan kellene
meghatarozni, ami kortilbeliil 100 milli6 {6t jelentene. A legtobb delegacié azonban elfogadta,
hogy a mutatok koz¢é vegyék fel az aktiv keresd nélkiili haztartasokban €16k aranyat.
2008-ban az eurdpai népesség 17%-a élt a relativ szegénységi kiiszob alatt.
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» anyagi nélkiilozés altal sujtottak: olyan személyek, akik a forrasok hidnya miatt nagyon

nehéz koriillmények kozott élnek; a 9 nélkiilozési ismérvbd] legalabb 4 jellemzé rajuk®.
Az anyagi nélkiilozés altal sujtottak aranya nem jovedelmi (pénzbeli) szegénységi
mérce, €s az EU-n beliili joléti és életszinvonalbeli eltéréseket is tiikrozi, mivel egységes

eurdpai kiiszobértéken alapul;

» aktiv keresd nélkiili haztartasban é16k: e népességcsoport meghatarozo jellemzdje a

munka teljes hidnya vagy nagyon alacsony intenzitasa az egész évet tekintve’, ami
megfelelden jelzi a munkaerdpiacrol valé huzamosabb idejl kirekesztddést. Az e
csoporthoz tartozok olyan csaladokban élnek, amelyeknek tagjai huzamosabb iddre
kiszorulnak a munkaerdpiacrol. A munkaerépiacrdl valdo huzamosabb idejii
kirekesztodés a szegénység egyik legfobb tényezdje, és ndveli a hatranyos helyzet

generaciorol generaciora valo atorokitésének veszélyét;

—  vizsgalja meg, hogy lehetséges-e 2009-et tekinteni referenciaévnek a vonatkozé adatokat

illetOen;

— hatarozzon meg ambicidzus, de realista kotelezettségvallalasi szintet, melynek soran vegye
figyelembe a finanszirozas fenntarthatosagat, tekintve, hogy a fent meghatarozott dsszesitett
unids érték mintegy 120 millid, a relativ szegénységi kiiszob alatt €16 vagy kirekesztett

személyt jelent®;

Jelenleg az elfogadott eurdpai unids anyagi nélkiilozési mutatdt azon személyek aranyaként
hatarozzak meg, akikre az alabbi 9 ismérvbol legalabb 3 jellemz6: nem engedhetik meg
maguknak i. a lakbér vagy a koziizemi szamldk kifizetését; ii. a lakds megfeleld flitését; iii. a
varatlan kiadasok fedezését; iv. azt, hogy legalabb minden masodik napon hust vagy halat
fogyasszanak vagy ezzel egyenértékil fehérjeforrashoz jussanak; v. az évi egyhetes, nem
otthon toltott nyaralést; vi. az autot; vii. a mosogépet; viii. a szines televiziot; ix. a telefont.
Ezek az EU 0sszlakossaganak 17%-at érintik, az egyes tagallamoknal ez az érték 3,5%-t6l
51%-ig terjed (2008-as adatok). A szigorubb meghatarozas szerint, amely a fenti 9 ismérvbol
4-nek a meglétét feltételezi, az EU lakossaganak 8,3%-a tartozik az érintett csoportba, az
egyes tagallamoknal ez az érték 1%-tl 33%-ig terjed.

Az aktiv keres6 nélkiili haztartas fogalmanak a jovedelmekre és életkoriilményekre vonatkozo
kozosségi statisztika (EU-SILC) alapjan torténd meghatarozasa tovabbi modszertani
finomitasokat igényel.

Példaul a 20 millids célérték azt jelentené, hogy 10 év alatt hat emberbdl egyet emelnénk ki a
szegénységbdl vagy a kirekesztettségbdl; 15 millios célértéknél ez 10 év alatt nyolc emberbol
egyet jelentene, 25 millios célértéknél pedig 10 év alatt 6t emberbdl egyet.
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— rendelkezzen arr6l, hogy a tagallamoknak — noha a tagallami szempontbol legmegfelel6bb
mutatd(k) alapjan belatasuk szerint tizhetik ki nemzeti céljaikat — a Bizottsaggal egyeztetve
¢s a Szocialis Védelmi Bizottsag tamogatasaval vilagosan meg kell hatarozniuk, hogy

nemzeti céljuk teljesitése miként fog hozzajarulni az unios cél eléréséhez;

— kérje fel a tagallamokat és a Bizottsagot, hogy

» aszegénység ¢€s a tarsadalmi kirekesztettség sokdimenzios jellegének tiikrozése

érdekében frissitsék a mutatok kialakitasara vonatkoz6 iitemtervet,

» ehhez kapcsoloddan fokozzak az anyagi nélkiilozésre, a ,,konzisztens” szegénységre (a
jovedelmi szegénység €s az anyagi nélkiilozés egyiittes fennallasa) és az abszolut
szegénységre vonatkozd mérdszamok, iddben allando szegénységi kiiszobot alkalmazo
mérdszamok, a munkaerdpiacrél valo kirekesztettségre vonatkozo 1j mérészamok és a
szocialis védelmi rendszerek jovedelem-ujraelosztod hatdsara vonatkozd mérdszamok (a

természetbeni juttatdsokat is beleértve) meghatarozasat,

» javitsak az alapul vett adatok iddszerliségét, €s a legsebezhetdbb csoportok (migransok,
etnikai kisebbségek, fogyatékossaggal €10k, hajléktalanok stb.) helyzetének felmérésére

iranyulo6 képességiiket,

— iranyozza el6 a kiemelt unids cél félidos értékelését, melynek soran figyelembe kell venni a

mutatokkal kapcsolatban végzett, fentebb emlitett munkat is.

II. Az Eurodpa 2020 integralt iranymutatasra vonatkozo javaslat

A gazdasag-, illetve a foglalkoztataspolitikdkrol szolo, két integralt irdanymutatasra vonatkozo
javaslat az Eurdpa 2020 stratégia egymast kolcsondsen erdsitd prioritasaira és egymassal
Osszefonddo céljaira épiil. A Szocialis Védelmi Bizottsag tdmogatja a 10. iranymutatas (,,4
tarsadalmi Osszetartozds erositése és a szegenység elleni kiizdelem”) céljat, amely a

legerételjesebben tiikrozi az 1j stratégia szocialis dimenzidjat.
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A gazdasag-, a foglalkoztatas- €s a szocidlpolitika €s azok céljai kozotti megerdsitett kapcsolat
alapvetden fontos a fenntarthaté névekedés, a munkahelyteremtés, valamint a tarsadalmi és a
teriileti kohézié elémozditasa szempontjabol. A Szerzddés rendelkezésével (az EUMSz. 9. cikke)
Osszhangban politikai és tevékenységei meghatarozasa és végrehajtasa soran az Unio figyelembe
veszi a foglalkoztatds magas szintjének elomozditasara, a megfeleld szocialis biztonsag
biztositasara és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemre vonatkoz6 kovetelményeket. A
Szerzddés ezen rendelkezése mind a gazdasagpolitikak, mind a foglalkoztatasi iranymutatasok
szempontjabol relevans, €s a gazdasagpolitikai irdanymutatdsokra vonatkozé javaslat

preambulumaba is be kell illeszteni.

A gazdasagpolitikai irdanymutatasok tekintetében a Szocidlis Védelmi Bizottsag hangstlyozza
tovabba annak fontossagat, hogy mindezzel egyidejiileg a nyugdijrendszerek, valamint az
egészségligyi €s a tartds apolasi rendszerek fenntarthatosagaval és megfeleloségével kapcsolatos
szempontokkal is foglalkozni kell. A Szocidlis Védelmi Bizottsag timogatja, hogy nagyobb
figyelmet kapjon az EU kiilsé dimenzidja, és ennek soran szocialpolitikai kérdéseket is vegyenek
figyelembe, amint azt az Eurdpai Tandcs 2010 tavaszi {ilésén elhataroztak. A Szocidlis Védelmi
Bizottsag emlékeztet a kdzérdekill szocialis szolgaltatasok altal a tarsadalmi kohézid
eldémozditasaban jatszott fontos szerepre, ami egyuttal a versenyképesség és a foglalkoztathatosag
eléfeltétele is (e szolgaltatdsok megfeleld biztositasara hivatkozni kell a 6. irdanymutatasban). A
foglalkoztatasi iranymutatasokban a férfiak és a ndk kozotti egyenldséget altalanos prioritasként
kell kezelni.

Az Eurdpa 2020 stratégia integralt szemléleten alapul, ami sziikségessé teszi a szocialis dimenzid
tertiletén elért eredmények tematikus értékelését és az arrol szol6 jelentéstételt. A hatarozat
szovegében egyértelmiien meg kell allapitani a Szocidlis Védelmi Bizottsagnak a tdrsadalmi
befogadasra/a szegénység csokkentésére vonatkozo cél teljesitése és a 10. irdnymutatas

végrehajtasa terén elért eredmények megfigyelése terén betdltendd szerepét.

A Szocialis Védelmi Bizottsag ugy véli, hogy e megkdzelitésnek eld kell segitenie, hogy az EPSCO
Tanacs maradéktalanul eleget tehessen az 1j stratégia foglalkoztatési és szocialis dimenzidjaval
kapcsolatos feladatainak. Ennek soran fel fogja hasznalni az EU 4éltal a szocialis védelem és a
tarsadalmi befogadas teriiletén kitlizott kozos szocialis célok teljesitése érdekében a szocialis
tertileten alkalmazott nyitott koordinacidés modszer keretében végrehajtott unids tevékenységek
soran szerzett szakértelmet. Ezért sziikség van egy ezzel kapcsolatos preambulumbekezdésre. A

Szocidlis Védelmi Bizottsag az alabbiakat javasolja:
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(17) A Szocialis Védelmi Bizottsag ezért a Szerzédésben meghatarozott hataskorén beliil
figyelemmel fogja kisérni az Europa 2020 stratégia szocialis dimenzidjaval, és kiilonésen a
10. iranymutatas alkalmazadsdval kapcsolatban elért elorelépést. Ez elsésorban a szocidlis
védelem és a tarsadalmi befogadas teriiletén folytatott nyitott koordindcios egyiittmiikodés
tevekenységeire — példaul a szocidlis védelemrdl és a tarsadalmi befogadasrol szolo

egyiittes jelentésre — épiil majd.

A Szocialis Védelmi Bizottsag idvozli a 10. integralt irianymutatés tervezetének fobb elemeit,

ugyanakkor a szovegben bizonyos mddositasokat javasol (ezek tervezetét lasd alant).

10. irdnymutatds: a tdrsadalmi Gsszetartozds erdsitése és a szegénység elleni kiizdelem’

A tagéllamoknak a szegénység megeldzésére €s csokkentésére irdnyuld erdfeszitéseinek a teljes
kori tarsadalmi €s a gazdasagi részvételt kell eldémozditaniuk. Ennek egyik eszkoze a
foglalkoztatasi lehetdségek kiterjesztése, ami az integralt stratégia alapvetd eleme. E célok
eléréséhez teljes mértékben fel kell hasznalni az Europai Szocialis Alap forrasait. Fontos tovabba az
esélyegyenlOség biztositasa, tobbek kozott a j6 mindségli, megfizethetd és fenntarthatd
szolgaltatasok mindenki szamara torténd elérhetové tétele révén, kiilondsen a szocialis tertileten,
valamint a lakhatas és az egészségligyi ellatas teriiletén. A kozszolgaltatasok (beleértve az online
szolgaltatasokat, a 4. iranymutatassal 6sszhangban) fontos szerepet jatszanak ebben. A
tagallamoknak hatékony diszkriminacioellenes intézkedéseket kell hozniuk. A lehetdségek novelése
¢s a munkaerdpiacrol leginkabb kirekesztettek munkaerd-piaci részvételének — a foglalkoztatottak
szegénységének megakadalyozasaval parhuzamosan torténd — eldmozditasa segiti majd a tarsadalmi
kirekesztettség elleni kiizdelmet. Ehhez hatékonyabba kell tenni a szocialis védelmi rendszereket,
az egész ¢leten at tartd tanulasra vonatkozo6 stratégidkat és az atfogd aktiv befogadasi stratégiakat,
hogy az embereknek a kiilonbozo életszakaszokban lehetdségiik legyen a munkaerdpiacra torténd
visszatérésre, és ne fenyegesse Oket a kirekesztodés veszélye, kiilonos tekintettel a ndkre. A
szocidlis ellato- és nyugdijrendszereket korszertsiteni kell, hogy teljes mértékben fel lehessen dket
hasznalni a megfeleld jovedelmi tdmogatas, illetve az egészségiigyi ellatas €s a tartds apolasi
szolgaltatasok — és ezzel a szocialis kohézio — biztositasara, gondoskodva ugyanakkor a

finanszirozas fenntarthatdsadgarol és 6sztondzve a tdrsadalmi és a munkaerd-piaci részvételt.

A Szocialis Védelmi Bizottsag majus 17—18-1iilésén véglegesitett szoveg, mely alapjan az
elndknek tovabbi konzultacidkat kell folytatnia.
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A szocidlis juttatasi rendszereknek els6sorban az atmenetek alatt kell garantalniuk a jovedelem
biztonsagat, és arra kell 6sszpontositaniuk, hogy a tarsadalmi kirekesztettség altal leginkabb
fenyegetett csoportok — gyermekiiket egyediil neveld sziilok, kisebbségek (kiilondsen a romak),
fogyatékossaggal ¢l0k, gyermekek és fiatalok, idds ndk és férfiak, legalis bevandorlok és a
hajléktalanok — korében csokkenjen a szegénység. A tagallamoknak a leginkabb kiszolgaltatottak
tamogatasa érdekében el6 kell segiteniiik a szocialis gazdasag és a szocialis innovacid

megvaldsulasat. Minden intézkedésnek el6 kell mozditania a nemek kozti egyenldséget is.

III. Kiemelt kezdeményezés: ,,Szegénység elleni eurdpai platform”

A Szocialis Védelmi Bizottsag altal korabban kifejtettekkel 6sszhangban a tagallamok
szocialpolitikai egyiittmiikodését nagymértékben eldsegitené a szakpolitikai intézkedések
ismertebbé tétele, a kommunikacié javitasa, az egymastol valo tanulds mddszereinek hatékonyabba
tétele és az érintett szereplok hatékony és folyamatos bevonasa. A Szocidlis Védelmi Bizottsag
megteszi a megfeleld 1épéseket ennek érdekében. Az eurdpai platform szamdra hasznosak lesznek a
szocialis védelem (nyugdij, egészségiigy és tartds apolas) és a tarsadalmi befogadas teriiletén
alkalmazott nyitott koordinacidés modszer keretében kifejlesztett eszkozok és tevékenységek,

valamint a nyitott koordinaciés egyiittmiikodés soran szerzett tapasztalatok.

A Szocialis Védelmi Bizottsag értelmezésében e kiemelt kezdeményezés célja az Europa 2020
stratégia szocialis dimenzidjanak megvalositadsara iranyuld unids és nemzeti szintii eréfeszitések

fokozasa ¢€s az e teriileten alkalmazott nyitott koordinaciés egyiittmiikodés erdsitése.

A Szocialis Védelmi Bizottsag ezért egylitt kivan miikodni az Europai Bizottsaggal a ,,Szegénység
elleni eurdpai platform” vonatkozasaban 2010 oktoberében varhato javaslat kidolgozasa
tekintetében, az Eurdpai Tandacs juniusi {ilésén az Eurdpa 2020 stratégiadval kapcsolatban hozando

dontésekre is figyelemmel.
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