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Targy: A Tandcs és a Bizottsag kozos 1d6kozi jelentése az ,,Oktatas és képzés 2010”
munkaprogram megvaldsitasarol
— A jelentés elfogadasa

1. Az Oktatasi, Ifjisagi és Kulturalis Tanacs 2004. februar 26-1 lilésén sziiletett dontés
értelmében, miszerint kétévente feliil kell vizsgélni az ,,Oktatés és képzés 20107
munkaprogram megvaldsitasa terén elért eredményeket, a Bizottsdg 2009. november 30-4n

tovabbitotta a Tanacsnak a fenti k6zos 1d6kozi jelentést.

2. A delegaciok mellékelten kézhez kapjak a jelentéstervezet feliilvizsgalt valtozatat, az Oktatasi
Bizottsag 2009. december 14—15-1 és 2010. januar 12-i iilésén a szoveg vizsgalatat kdvetden

kialakult formaban.

5394/10 (hs)/AC/kz 1
DGI-2B LIMITE HU



3. Ezutobbi iilés végén az elndok megallapitotta, hogy — az esetleges nyelvi fenntartdsokra is

figyelemmel — valamennyi delegaci6 €s a Bizottsag is tdimogatja a szoveget.

4.  Azilyen fenntartasok visszavonasa fiiggvényében az Allandé Képviseldk Bizottsaga

javasolhatja a Tanacsnak, hogy:

—  a Bizottsaggal kozosen fogadja el a kozos 1dokdzi jelentést,

— kérje a jelentésnek az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban tajékoztatas céljabol valo

kozzétételét.
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MELLEKLET

A Tanacs ¢€s a Bizottsag 2010. évi k6zos 1dokozi jelentése az ,,Oktatés és képzés 2010

munkaprogram megvalésitésélr(')l1

1. BEVEZETES

Az oktatas és a képzés kiemelt helyen szerepel a novekedést €s foglalkoztatast célzo lisszaboni
stratégidban ¢és az ezt felvalto, 2020-ig sz06l6 stratégiaban is. Az oktatas, a kutatds €és az innovaciod
jol miikodo ,,tudasharomszogének™ megteremtése, illetve valamennyi polgar készségeinek javitasa
elengedhetetlen a novekedés és a foglalkoztatas, valamint a méltdnyossag és a tarsadalmi befogadas
szempontjabol. A gazdasagi visszaesés még inkdbb rairdnyitja a figyelmet e hosszl tava
kihivasokra. Igencsak sziikdsek mind a koz-, mind a magénforrasok, munkahelyek sziinnek meg, és
a helyettiik keletkezd 1j munkahelyek gyakran mas tipusu és magasabb szintli készségeket
igényelnek. Eppen ezért nyitottabb, a polgarok, a munkaerdpiac és altaldban véve a tarsadalom

igényeihez jobban igazodoé oktatasi és képzési rendszerekre van sziikség.

Az oktatas és képzés teriiletén folytatott eurdpai szintli szakpolitikai egyiittmiikodés 2002 6ta’
jelentds mértékben eldsegitette a tagallamok oktatasi reformjait, valamint a tanulok és a gyakorlati
szakemberek eurdpai mobilitasat. Ezt a megkozelitést tovabbgondolva, és maradéktalanul
tiszteletben tartva azt, hogy az oktatasi rendszerek a tagallamok hataskorébe tartoznak, a Tanécs
2009 majusaban stratégiai keretrendszert hagyott jova az oktatés és képzés terén folytatott eurdpai

egyiittmiikodésre (,,Oktatas és képzés 20207)°.

A jelentést két bizottsagi szolgalati munkadokumentum kiséri: 15897/09 ADD 1 (az eurdpai
és nemzeti szintii megvalositas elemzése) és 16646/09 ADD 1 (mutatok és referenciaértékek,
2009)

> HLC 142.,2002.6.14., 1. 0.

> HLC119.,2009.5.28., 2. o.
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Ez az — immar 4. k6z0s jelentés — a kitlizott oktatasi és képzési célok megvaldsitasa terén a 2007—
2009 kozotti iddszakban elért eredményekre 6sszpontosit. Alapjaul a tagallami jelentések
kiértékelése, valamint a tagallami teljesitményeknek egy sor, az eurdpai atlagteljesitményre
vonatkozo mutatoval és referenciaértékkel® torténd részletes dsszevetése szolgal. A jelentés
kozéppontjaban a kulcskompetenciakra vonatkozo 2006. évi ajanlas® megvalositasa all. Emellett a
jelentés attekinti az egész €leten at tartd tanulast célzo tagallami stratégiak, illetve a vonzobb és a
munkaerdpiac igényeihez jobban alkalmazkod6 szakképzés kialakitasa, tovabba a felsdoktatas

modernizalasa érdekében bevezetett reformok alakulasat.

Kitér azonkiviil Gjabb, nevezetesen az ,,Uj munkahelyekhez sziikséges 1 készségek” elnevezésii
kezdeményezéssel® kapcsolatban felismert kihivasokra is. Bar a tagallamok nem foglalkoztak
jelentéseikben kifejezetten azzal, hogy az oktatés és a képzés teriiletén hogyan kellene reagalni a
gazdasagi visszaesésre, az elemzett kérdések — a kompetenciaalapu szemlélet bevezetése, valamint
a szakképzés, illetve a felsdoktatas korszeriisitése — kdzponti szerepet jatszanak abban, hogy Eurdpa

sikeresen ki tudjon ladbalni a valsagbol.

A tagéallamokban a kovetkezo trendek és kihivasok figyelhetok meg:

1.  Altalaban véve javulas tapasztalhato az Unidban az oktatasi és képzési teljesitmény terén. A
2010-re kitlizott referenciaértékek tobbségét azonban nem sikeriil elérni. Rdadasul az egyik
legfontosabb referenciaérték, a szovegértés esetében a teljesitmény hanyatlasa figyelhetd meg.
A referenciaértékek elérésé¢hez eredményesebb tagallami kezdeményezésekre van sziikség. A
gazdasagi visszaesés — a demografiai kihivasokkal egyiitt — csak még szembetlindbbé teszi,
hogy siirgds sziikség van reformokra; ugyanakkor tovabbra is biztositani kell a beruhdzast az
oktatasi és képzési rendszerekbe, hogy meg tudjunk felelni a legjelentésebb gazdasagi és

tarsadalmi kihivasoknak.

Y SEC(2009) 1598 és SEC(2009) 1616.
> HLL 394.,2006.12.30., 10. o.
6 COM(2008) 868.
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2. Sok orszag olyan reformokat vezet be, amelyek kifejezetten a kulcskompetencidk
keretrendszerére épitenek. Jelentds fejlodés figyelhetd meg az iskolai tantervek
atalakitasaban. Ennek ellenére sok még a tennivalo a tanarok kompetencidinak fejlesztése, az
értékelési modszerek korszeriisitése €s a tanulasszervezés 1) modszereinek innovativ iskolai
kdrnyezetben torténd bevezetése terén. Nagy kihivast jelent annak garantalasa, hogy
valamennyi tanul6 — beleértve a hatranyos helyzetiieket, valamint a szakképzésben és a

felndttoktatasban részt vevoket is — profitalhasson az innovativ médszerekbdl.

3. Tovabbra is feladat az egész €leten at tartd tanulas megvaldsitasa formalis, nem formalis és
informalis tanulés révén, valamint a mobilitas novelése. Nyitottabb, a munkaerdpiac és
altalaban véve a tarsadalom igényeihez jobban igazodo oktatasra és képzésre — ideértve az
egyetemeket is — van sziikség. Kiilonos figyelmet kell forditani az oktatas és a képzés vilaga,

valamint a munka vildga kozotti partnerségek kiépitésére.

2. KULCSKOMPETENCIAK

A ,,Kulcskompetenciak az egész életen at tarto tanuldshoz” eurdpai referenciakeret’ 8 olyan
kulcskompetenciat nevez és hataroz meg, amelyek az 6nmegvalositashoz, az aktiv polgari
szerepvallalashoz, a tarsadalmi beilleszkedéshez és a tudasalapu tarsadalomban valo

foglalkoztathatosaghoz sziikségesek:

1) anyanyelvi kommunikacid; 2) idegen nyelvi kommunikécio; 3) matematikai kompetencia, illetve
alapvetd természettudomanyos €és miiszaki kompetencidk; 4) digitalis kompetencia; 5) a tanulas
elsajatitasa; 6) szocidlis €s allampolgari kompetenciak; 7) kezdeményezdkészség €s vallalkozoi

kompetencia; 8) kulturélis érzékenység és kifejezokészség.

Az alapoktatas és képzés feladata, hogy a fiatalokban — beleértve a hatranyos helyzetiieket is —
olyan magas szintli kulcskompetencidkat fejlesszen ki, hogy képessé valjanak a tovabbi tanulasra és
a munkdara. A felndttoktatasnak és -képzésnek pedig valoban lehetdséget kell nyujtania minden

feln6ttnek arra, hogy egész életiik soran fejleszthessék és korszeriisithessék kulcskompetencidikat.

7 HL L 394., 2006.12.30., 10. o.
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2.1. Elérelépés a tantervi reformok terén

Egyértelmiien megfigyelheté az Unidban a kompetenciaalapt tanitas és tanulds, valamint az
eredményorientalt szemlélet fel¢ valdo elmozdulas. Ebben nagy szerepe van a kulcskompetenciak

europai referenciakeretének, amely egyes orszagokban az oktataspolitikai reform motorja.

Kiilonosen az iskolai tantervek vonatkozasaban tortént jelentds eldrelépés. Az olyan hagyomanyos

tantargyakat, mint az anyanyelv, az idegen nyelvek vagy a matematika és a természettudomanyok

egyre inkébb tantargykozi szemlélettel oktatjak, a tudas mellett nagyobb hangstlyt helyezve a
készségek ¢€s a pozitiv hozzaallas fejlesztésére, €s ligyelve az ,,€letszerlibb” alkalmazasra. A
tantervekben egyre fontosabb helyet kapnak és egyre nyiltabban jelennek meg a transzverzalis
kulcskompetencidk. A 2006-os PISA-vizsgélat gyaszosnak tekintett eredményeitdl sarkallva szamos
tagallam stratégiat vagy cselekvési tervet dolgozott ki az alapkészségek, mindenekeldtt a

szOvegértési, a matematikai €s a természettudomanyos készségek szinvonalanak emelésére.

2.2, Tovabbi fejlesztésre var az iskolai tanulasszervezés

Bar a tantervi valtozéasok altaldban véve megindultak, 6nmagukban nem elegenddek az
eredményhez. A kompetenciaalapu szemlélethez hozzatartozik a tudas helyes alkalmazasanak
készsége ¢és az ezzel kapcsolatos attitlidok, valamint a tovabbi tanulas iranti pozitiv hozzaallas, a
kritikus gondolkodas és a kreativitas kialakitasa és fejlesztése. Mindez nagy kihivast jelent a tanulas
szervezése szempontjabol, megvalosuldsa pedig nagyban fiigg a tandrok és az iskolai vezetdk
képességeitdl. Megkivanja tovabba, hogy az iskolak alapkiildetésiik részeként a jelenleginél

egyértelmiibben feleldsek legyenek a tanuldk tovabbi tanulasra valo felkészitéséért.
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2.2.1. A transzverzalis kulcskompetenciak gyakorlati alkalmazasa

A tagallamok sokat tesznek azért, hogy az iskolakat uj technologiakkal szereljék fel, és a digitalis
kompetencia részeként biztositsak az alapvetd IKT-készségek elsajatitasat. Ezzel parhuzamosan
azonban a fiatalok egyre inkabb informalisan sajatitjak el az IKT-készségeket, és kevesebb
figyelmet kapnak az olyan aspektusok, mint az 01j technologidk és a média kritikus haszndlata, a
veszélyek tudatositasa, illetve az etikai és a jogi vonatkozasok. Mivel az IKT hasznalata egyre
mindennaposabb az emberek életében, a tanitds és a tanulds soran nyiltan foglalkozni kellene
ezekkel a kérdésekkel. Jobban ki kellene tovabba hasznalni az 11j technologidkban rejld
lehetdségeket az innovacio €s a kreativitas eldsegitésére, ) kapcsolatok kiépitésére és egyéni

tanulasi igények kialakitasara.

A tanulés elsajatitdsdval kapcsolatos kompetencidk szdmos tantervben is megjelennek, de az

iskoldknak ¢€s a tanaroknak tovabbi timogatéasra van sziikségiik ahhoz, hogy szisztematikusan be
tudjak épiteni ket a tanitdsi €s a tanulasi folyamatokba, €és az egész iskolaban eld tudjak mozditani
a tanulds szellemiségét. Az olyan innovativ modszerek, mint az egyéni tanulasi terv vagy a
kutatasalaptl tanulas kiilondsen hasznos lehet olyan tanuldk esetében, akiknek a korabbi iskolai

tapasztalatai nem hoztak sikert vagy kifejezetten negativak voltak.

Ugyanigy a szocidlis és az dllampolgari kompetencidk, a kezdeményezOkészség és a véllalkozdi

készség, valamint a kulturdlis érzékenység fejlesztésére iranyuld munka soran a kihivas az, hogy

tullépjiink a tudas komponensén. A didkoknak tobb olyan alkalomra van sziikségiik, amikor
kezdeményezdkészségiikrdl tehetnek tanusagot, €s olyan iskolakra van sziikségiik, amely nyitott a
munka vilaga, az 6nkéntes tevékenység, a sport s a kultura irant. Ezek a kompetenciak
elengedhetetlenek az innovacios képességek fejlesztéséhez, valamint annak érdekében, hogy a
migrans hattert, illetve a hatranyos helyzetl didkoknak is lehetdségiik legyen a beilleszkedésre. Az
iskolak nyitotta tétele a munkaadokkal, ifjusagi csoportokkal, kulturélis szereplokkel €s a civil

tarsadalommal folytatott iskolan kiviili egylittmiikodés irant fontos 1épés ebben az Gsszefliggésben.
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Egyre tobb példat lathatunk arra, hogy vallalkozasokkal kialakitott partnerségek vagy mini

didkvallalkozasok segitik a vallalkozoi készség er0sodését. A tapasztalatcsere azt mutatja, hogy ezt

az iskolakban ki kell egésziteni a kezdeményezdkészséget, a kreativitast és az innovaciot 6sztonzd
intézkedésekkel.

2.2.2. A tanarok és az iskolavezetok képzése

A didkok teljesitményét leginkabb befolyasolo iskolan beliili tényezd a tanitas és az iskolavezetés

mindsége.

A jelek szerint egyes orszagokban a tanari alapképzés felkésziti a tanarokat a kulcskompetencia-

szemlélet alkalmazasara. A tanarok tobbsége azonban mar rég kikeriilt az iskolapadbol. A tagallami
jelentésekbdl és a szakpolitikai egyeztetésekbdl az vilaglik ki, hogy nagyon kevés szisztematikus

erdfeszités torténik az idevagd kompetenciaik korszeriisitésére.

A TALIS-vizsgalat® szerint a tanarok kevés 6sztonzést kapnak tanitasi modszereik javitisara, és a
legelterjedtebb tovabbképzési lehetdségek nem tul hatékonyak. A tanarok tobbsége tobb szakmai
fejlodési lehetdséget kivan (mindenekel6tt a kiilonleges tanuldsi igények, az IKT-készségek és a

tanul6i magatartés terén).

Az iskolai vezetdk szakmai fejlesztése €életbevagd fontossagu, hiszen 6k felelnek az olyan kornyezet

kialakitasaért, amelyben az iskolak tanuld kozosségként funkcionalnak, igy szolgalva a didkok és a
tanarok javat. Sajnos csak néhany orszagban folyik kotelezé munkahelyi tovabbképzés

1skolavezetok szamara.

¥ OECD (2009).
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2.2.3. A méreés és az értékelés fejlesztése

Egyre tobb bizonyiték all rendelkezésre arrol, hogy a mérés nagymértékben hozzajarul a hatékony

tanulashoz és javitja a motivaciot.

A legtobb orszag minimumkdvetelményeket hasznal, és kdzpontositott felméréseket végez —
legalabbis az altalanos oktatasban — a kulcskompetenciak elsajatitasanak 6sszehasonlithatd

mérésére.

A legtobb, jelenleg hasznalt mérési modszer azonban a tudasra és a memoridra helyezi a hangsulyt,
¢és nem ragadja meg kielégitden a kulcskompetencidk szempontjabol kozponti jelentdségii
készségeket €s az attitidok dimenziojat. Kiilondsen problémasnak tlinik a transzverzalis
kulcskompetenciak mérése ¢és a tantargykozi munka kontextusaban alkalmazott mérés. Alaposabban

meg kellene vizsgélni azon orszagok tapasztalatait, amelyek kiegészitd modszerekkel dolgoznak — pl.

tarsértékelés, portfoliok, egyéni tanuldsmérési és/vagy iskolamérési tervek, projektalapt mérés —,

illetve épiteni kellene ezekre a tapasztalatokra.

2.3. Aktivabb fellépésre van sziikség a szovegértés és a hatranyos helyzetiiek terén

A kulcskompetenciak elsajatitasa és az egész €leten at tart6 tanulds alapja a megfeleld szinti
szovegértés, emiatt mar igen fiatal kortdl torekedni kell e készség kialakitasara. Ezért jelent

folyamatosan nagy gondot az olvasaskészség terén a 2010. évi unids referenciaérték

vonatkozasdban megfigyelhetd hanyatlo teljesitmény. A kiilondsen a fitk és a migransok korében

megfigyelhetd, nem kielégitd szintli szovegertés komoly akadalyt jelent munkahelyi kilatasaik és
jolétiik szempontjabol. Igaz ugyan, hogy a legtobb orszag kiilon intézkedéseket vezetett be a
szovegértés elsajatitasanak eldsegitésére, mégis vitathatatlan, hogy hatdsosabb tagallami fellépésre

van sziikség.

Bar a szovegértésre vonatkozo 2010. évi unios referenciaérték a gyengén teljesitok aranyanak 20%-
os csokkentését iranyozza eld a 15 évesek korosztalyaban, ez az ardny nem hogy nem csokkent, de

2000 és 2006 kozott még novekedett is, 21,3 %-rol 24,1 %-ra.” A migrans hatter(i tanulok olvasasi-
szOvegértési, matematikai €s természettudomanyos teljesitménye gyengébb, mint a nem migrans

hatterti didkoké (a PISA-vizsgalat adatai).

? A 2009. évi PISA-vizsgalat eredményei 2010 decemberében valnak elérhetévé.
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Egyértelmi tendencia a hatranyos helyzetli tanuldk tanulésa esetében a személyre szabottabb

megkozelités. Gyakran kiséri ezt célzott fellépés a szovegértési problémakkal kiizddk (beleértve a
migransokat is), a specialis oktatast igényld €s a lemorzsolddas veszélye altal fenyegetett tanulok
tdmogatdsara. A tagallami jelentésekbdl azonban az tlinik ki, hogy lasst az eldrelépés ezen a
teriileten, és a hatranyos helyzet lekiizdése tovabbra is nagy kihivés.

Egyértelmiien elkiiloniilnek egymastol azok az orszagok, amelyek a specialis oktatast igényld
tanuldkat inkluziv modon tanitjak, és azok, amelyek ezeket a tanuldkat kiilon kezelik: 0,01% és
5,1% kozott valtakozik az elkiilonitve tanitott specialis oktatdst igényld tanulok ardnya a kotelezd

oktatasban részt vevo tanulok dsszlétszamahoz képest (az unios atlag 2,1%).

A legtobb orszagban egyre inkdbb stratégiai szerepet kapnak azok a programok, amelyek az

alapkészségek — mindenekeldtt az irni-olvasni €s a szamolni tudas — korai elsajatitasat 6sztonzik.

Ezeket a tanulok lemaradasanak elkeriilése érdekében helyenként kiegészitik a tanuldsi problémak
szisztematikus korai felismerésére €s az ezt kovetd folyamatos segitségnyujtasra iranyulo
programokkal, illetve olyan programokkal, amelyek pl. az idegen nyelvek, a matematika és a

természettudomanyok iranti érdeklédés felkeltését célozzak.

Mig a hatranyos helyzetli csoportok igényeinek kielégitésére valamennyi orszagban torténnek
konkrét intézkedések, egyes orszagokban mind a tobbségi tanuldk, mind bizonyos célcsoportok
vonatkozasdban sor keriilt atfogd jogi keretek kialakitasara is, beleértve a jogokon alapul6

szabalyozast.

24. A kulcskompetenciak eldmozditasanak sziikségessége a szakképzésben és a

felnottkori tanulasban

Az 4ltalanos oktatassal ellentétben a szakképzés kozéppontjaban hagyomanyosan is a kompetenciak

alltak. Ennek ellenére az eurdpai referenciakeretben meghatarozott kulcskompetenciak teljes

skalajaval a legtobb orszag szakképzési rendszerében kevésbé szisztematikusan foglalkoznak, mint
az altalanos oktatasi rendszerben. Kiilondsen az idegen nyelvi kommunikéciora €s a transzverzalis
kulcskompetenciak teljes skaldjara kellene tobb figyelmet forditani, hiszen ez utobbiaknak egyre
fontosabb szerep jut a munkaerd-piaci és tarsadalmi igények atalakulasa miatt. A kihivas egyarant

jelentkezik a tantervek, a tanitasi és tanulasi modszerek, valamint a szakoktatok képzése terén.

5394/10 (hs)/AC/kz 10
MELLEKLET DGI1-2B LIMITE HU



A legtobb orszag kiemeli a hatékony felndttoktatasi rendszer jelentdségét. E rendszerek célja, hogy

javitsak a felndtt népesség munkaerd-piaci szempontbol relevans készségeit, tarsadalmi

integraciojat és az aktiv idésodésre valo felkésziilését.

Némileg sikertilt ugyan fokozni a felndttek bevonasat az oktatasba és képzésbe, de a 2010. évi
12,5%-os referenciaértéket nem sikertil elérni. 2008-ban a 25-64 éves eurdpaiak 9,5%-a részesiilt
oktatasban vagy képzésben a felmérést megel6z6 négy hétben, mikdzben a magasan képzett
felndttek 6tszor nagyobb valoszinliséggel vettek részt ilyen tevékenységben, mint az alacsonyan

képzettek.

A 25-64 éves korosztalyban 77 milli6 eurdpai (kdzel 30%) rendelkezik még mindig legfeljebb also
kozépfoku végzettséggel.

A tagallamok 1j jogszabalyokkal, régi jogszabalyok atdolgozésaval, a teljesitmény és az irdnyitas
javitasaval, valamint specifikus finanszirozassal tamogatjak a felndtt népesség
kulcskompetenciinak fejlesztését. A felnéttkori tanulésra vonatkozo cselekvési tervnek '

megfelelden kiilondsen az alacsonyan képzett és/vagy munkanélkiili felnéttek, illetve bevdndorlok

korében forditanak figyelmet az irni-olvasni tudésra , a nyelvekre és a digitalis kompetenciara.
Elterjedtek a kdzépfoku végzettség megszerzését célzo ,,masodik esély” programok. Néha a
szovegértési és a matematikai készség tanitasa is részét képezi a szakképzés-jellegii
tanfolyamoknak. A siker kulcsat a tagallamok az intézkedéseknek orientacioval valo

0sszekapcsoldsaban, valamint a formalis, nem formalis és informalis tanulas elismerésében latjak.

A felnéttkori tanuldsban azonban az is fontos, hogy a kulcskompetenciak teljes skéldja le legyen
fedve, €s ne csak egy-egy kompetenciara (pl. szovegértés vagy specifikus szakmai készségek)
Osszpontositson a fejlesztés. Emellett a képzettség valamennyi szintjén ki kell elégiteni az

igényeket, beleértve az alacsonyan képzetteket, a sajatos oktatasi igényli felndtteket és az iddsebb

korosztalyt is. A felndttkori tanulést segité szakemberek kompetencidit ennek megfelelden javitani
kell.

9 COM(2007) 558 és HL C 140., 2008.6.6., 10. o.
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3. AZ EGESZ ELETEN AT TARTO TANULAST TAMOGATO STRATEGIAK ES
ESZKOZOK

3.1. Jol ismert fogalom az egész életen at tarté tanulas

Valamennyi unios orszag elismeri, hogy az egész ¢életen at — ,,a bolcsotdl a sirig” — tartd tanulds
nélkiilozhetetlen a ndvekedés, a foglalkoztatéds és a tarsadalmi beilleszkedés szempontjabol. Fontos
szerepet jatszik e téren a 4-64 évesek részvételének aranya az oktatasban €s a képzésben, mely

néhany kivételtsl eltekintve novekedést mutat valamennyi unids orszagban''.

A legtdbb orszag kidolgozott olyan stratégiat, amely kifejezetten az egész életen at tartd tanulds

Osztonzését célozza. Kiilon erdfeszitések torténtek olyan eszkdzok kifejlesztésére, amelyek

rugalmas atjarhatdsagot biztositanak az oktatasi és képzési rendszerek kiillonbozo részei kozott.

Kritikus faziséba érkezett az eurdpai képesitési keretrendszer gyakorlatba valo atiiltetése. A legtobb

orszag jelentds eldrelépést tud felmutatni az oktatas €s képzés valamennyi szintjére és tipusara
kiterjed6 nemzeti képesitési keretrendszerek kidolgozasa, és azoknak az eurdpai képesitési
keretrendszerrel 2010-re torténd 6sszekapcsoldsa terén. Mindez egyiitt jar azzal, hogy a képesitések

meghatarozasahoz és leirasahoz egyre inkabb a tanuldsi eredményeket hasznaljak, valamint hogy

terjed a nem formalis és az informalis tanulds hitelesitése.

Lépéseket tettek tovabba az egész életet végigkisérd orientacids rendszerek tovabbfejlesztésére,

kiilonosen a felndtt népesség esetében. Van azonban még tennival6 a kiilonbozo orientdciods
rendszerek jobb Osszehangolésa terén, hogy a fiatalok is tobb segitséget kapjanak az oktatas és

képzés befejezéséhez, és a munka vilagaba torténd sikeres belépéshez.

' Lasd: SEC(2009) 1616, 1. fejezet, 1.2. 4bra.
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3.2 Tovabbra is kihivas a megvaldsitas

Nagy kihivas tovabbra is az egész €leten at tart6 tanulds 6sztonzését szolgalo stratégidk gyakorlati

atiiltetése és tovabbfejlesztése. A stratégidk az eseteknek csak egy részében koherensek és atfogdak:

még mindig vannak olyanok is, amelyek csak egy-egy szektorra vagy célcsoportra
Osszpontositanak, nem pedig a teljes életutra. Ahhoz, hogy a stratégiak eredményesek legyenek,
elég hosszu iddszakot kell lefedniiik és valamennyi korosztaly szdmara lehetdségeket kell
teremtenitik, ugyanakkor idordl idore at kell dolgozni és folyamatosan tovabb kell fejleszteni dket.
Relevanciajuk és hatasuk fokozasahoz, valamint a tanuldsi motivacio ndveléséhez jobban be kell
vonni az érdekelteket, és fokozottabb egyiittmiikodésre van sziikség az oktatason és a képzésen
kiviili szakpolitikai dgazatokkal. A jelenlegi gazdasagi valsag egyik legjelentdsebb problémaja,
hogy hianyoznak a megfelel6 mechanizmusok a korlatozott forrasok stratégiai felhasznalasara,

beleértve az uj készségek irdnti igények kielégitését.

4. SZAKKEPZES

4.1. Napirenden a vonzero novelése és a mindéség javitasa

A tagallamok napirendjén szerepel a koppenhagai folyamat kdzponti célkitlizése — a szakképzési
rendszerek vonzerejének novelése és mindségének javitasa. Ezt mindenekeldtt a szakképzeés
teriiletén nemrégiben elfogadott eurépai mindségbiztositasi referenciakerettel'> dsszhangban 16v6

mindségbiztositdsi rendszerek bevezetése révén kivanjak elérni. A legtobb unids orszag kiemelt

helyen kezeli a témat. Kiilonos figyelmet kap a szakoktatok szakmai szinvonalanak emelése. A

tagallamok egyre inkabb attérnek a moduldris képzésre, hogy ezzel biztositsak a szakképzés

rugalmasabb voltat, valamint jobb reagaloképességét a tanulok és az tizleti szektor igényeire.

4.2, Relevansabba Kkell tenni a szakképzést

Az ,,Uj munkahelyekhez sziikséges 0j készségek” kezdeményezésben megfogalmazottak alapjan
tovabbra is jelentds kihivasokkal kell szembenézni. A képzettségi szintek és a munkavallalokkal
szemben tamasztott kovetelmények kozotti diszkrepancia 2020-ig valosziniileg tovabb novekszik,
ha a szakképzési rendszerek nem tudnak gyorsabban és rugalmasabban reagalni a képesitések és

készségek iranti, eldrelathatdlag novekvd igényekre.

12 HL C 155.,2009.7.8., 1. o.
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A szakképzésnek a munkaerd-piaci igényekhez valo hozzaigazitasat elosegitendd, az iskolai képzést
egyre inkabb kiegésziti a munkahelyi képzés. Szamos, ezen a téren jelentds hagyomanyokkal nem
rendelkezd orszag uj gyakorlati képzési rendszereket vezet be, €s egylittmiikddést alakit ki a
szocialis partnerekkel a szakképzés tervezésére és korszertsitésére. Azonban még ennél is
szorosabb kapcsolatokra van sziikség az {izleti élettel, ¢s a munkahelyi tanulasnak is feltétleniil tobb
teret kell nyernie ahhoz, hogy a szakképzési rendszerek alkalmazkodni tudjanak a véltozd

munkaerd-piaci igényekhez. Tobb figyelmet kellene tovabba szenteli olyan eszkdzok

kifejlesztésének, amelyek segitségével a felmeriil6 készségigényeket sikeresen eldre lehet jelezni.

Bar a tagallamok egyre inkabb {ligyelnek arra, hogy atjarasi lehetdséget biztositsanak a
szakképzeésbdl a felsdoktatasba, ezen a téren gyorsabb eldrelépésre lenne sziikség. A szakképzésben
részesiild hallgatoknak vonzobb képesitési kilatasokra és mobilitasi lehetdségekre, illetve

hatékonyabb orientacids tamogatasra €s nyelvtanitasra van sziiksége.

5. A FELSOOKTATAS KORSZERUSITESE
5.1. Elorelépés a felséoktatas terén: konnyebb bejutas, valtozatosabb finanszirozasi
forrasok

A szakpolitikusok egyre inkabb tisztaban vannak azzal, hogy a felséoktatdsban hagyomanyosan
részt nem vevd tanulok bejutisa az egyetemekre €s fOiskolakra kozponti szerepet jatszik az egész
¢leten 4t tartd tanulds megvaldsitasaban.

A legtobb orszag intézkedéseket — koztiik pénziigyi 6sztonzdket — vezetett be, hogy novelje az

alacsonyabb tarsadalmi-gazdasagi statuszl hallgatok részvételi aranyat.

Az europai felndtt népesség (25—64 éves korosztaly) 24%-a rendelkezik felséfokt végzettséggel,

ami komoly lemaradast jelent az Egyesiilt Allamok és Japan mogott (40%).

Erdsodik a felsdoktatasi intézmények bevételi forrasainak diverzifikicioja. A legfobb bevételi

forrast a tandijak jelentik. Egyre elterjedtebb tovabba a teljesitményalapt szerzoédések rendszere,
illetve a felsGoktatasi intézmények kozotti verseny, beleértve a kozpénzekbdl torténd

finanszirozasért folytatott versenyt is.
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5.2. Kihivas marad a beruhazasok novelése és az egész életen at tarté tanulas

megvaldsitasa

Mind koz-, mind magénpénzekbdl gondot jelent a beruhdzdsok novelése, kiillondsen gazdasagi
valsag idején. Pozitiv fejleménynek tekinthetd néhany unids orszag azon kezdeményezése, hogy
noveljék a pénziigyi forrasokat, és a felsdoktatasi beruhazasok fel¢ iranyitsak oket; fokozottabb
diverzifikéaciora van azonban sziikség tovabbi forrdsok mozgositasara. A beruhdzasok
hatékonysagat a mindségbiztositdsi mechanizmusok megerdsitése révén is fokozni kellene, amelyet
—az,,ET 2020” stratégiai keretben foglaltaknak megfeleléen — fokozott egyiittmitkodésnek kellene

tamogatnia.

Tovébbra is a strukturalis és a kulturalis rugalmatlansag jelenti a legkomolyabb akadalyat annak,

hogy a fels6oktatas jelentdsebb szerepet tudjon vallalni a mar munkéban allok folyamatos szakmai

¢és személyes fejlesztésében. A felsGoktatasi intézményeket 6sztondzni kellene arra, hogy

rugalmasabb tanterveket és részvételi lehetdségeket dolgozzanak ki, és fokozottabban figyelembe
vegy¢k a korabbi tanulasi folyamatokat. Nem szabad elfeledkezni a felsdoktatasrol az atfogo

nemzeti képesitési keretrendszerek kialakitasa soran.

A nagyobb egyetemi autonoémia, az intézmények hatékonyabb irdnyitasa és elszamoltathatosaga
elengedhetetlen ahhoz, hogy a felsdoktatas meg tudjon nyilni valamennyi tanulo, kiilondsen az ilyen
szintli oktatasban hagyoméanyosan részt nem vevo tanulok irdnyaba, és valtozatosabb bevételi

forrasokra tudjon szert tenni. Az egyetemek és a véllalkozasok kozotti partnerségek ' megfelelé

feltételeket teremthetnek ahhoz, hogy a vallalkozéasok révén novekedjen a magénszektorbol
szarmazo finanszirozas — ahogyan azt az ,,Uj munkahelyekhez sziikséges 0j készségek”
kezdeményezés is eldirdnyozza —, és hogy az egyetemek olyan tanterveket tudjanak kidolgozni, €s
olyan képesitéseket tudjanak bevezetni, amelyek relevansabbak a munkaerdpiac €s a hallgatok altal

igényelt kompetenciak szempontjabol'*.

B COoM(2009) 158.
14 Lasd 260. sz. Eurobarométer.

5394/10 (hs)/AC/kz 15
MELLEKLET DGI1-2B LIMITE HU



6. HOGYAN TOVABB?

6.1. Szorosabb unids egyiittmiikodés — az uj stratégiai keretrendszer gyakorlati
megvaldsitasa

A 2010. évi kozos jelentés eldrelépést nyugtaz szamos fontos teriileten, tovabba ismerteti, hogyan
jarult hozz4 az eurdpai egyiittmitkodés a tagallamok reformtevékenységéhez'’. Ugyanakkor komoly
kihivasokat is megallapit, mindenekeldtt a kulcskompetencidk referenciakeretének maradéktalan
gyakorlati atiiltetése, és a nyitottabb és relevansabb oktatés és képzés megteremtése terén. Ezekhez

tovabbi szakpolitikai 1épésekre van sziikség mind eurdpai, mind tagallami szinten.

Az ,,Oktatas és képzés 2020 stratégiai keretrendszer megfeleld eszkoz e kihivasok kezelésére.
Nyomon kdvetésiik egyike azon kiemelt feladatoknak, amelyeket kimondottan az ,,Oktatas és
képzés 20207 elsd, 2009-201 1-ig terjedé munkaciklusara iranyoztak eld, és amelyek az ,,Uj

cres

megvalositasdhoz kapcsolddnak.

6.2. Kulcskompetenciak mindenkinek — egész életen at tarto tanulassal

Sok orszagban kifejezetten a kulcskompetencidk keretrendszere alapjan 0jitjak meg a tanterveket,
mindenekeldtt az iskolai oktatasban. A tanitasi és a tanuldsi igények innovativ megkozelitéseit
azonban szélesebb alapokon kell kidolgozni és megvalositani ahhoz, hogy valamennyi allampolgar

mindségi kinalatbol valogathasson az egész ¢leten at tartd tanulds soran.

> Lasd még SEC(2009) 1598.
' COM(2009) 200.
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o Tobb erdfeszitést kell tenni annak érdekében, hogy azok is elsajatithassék a

kulcskompetenciakat, akik esetében fennall az alulteljesités és a tdrsadalmi kirekesztddés

veszélye. Altalanosabba kell tenni a hatranyos helyzetii tanulok kiegészitd finanszirozasa, a
specialis oktatasi igények inkluziv kornyezetben torténd tdmogatasa vagy a lemorzsolodas
megeldzése érdekében bevezetett, célzott intézkedésekre iranyuld, mar meglévo

erofeszitéseket. A legnagyobb aggodalomra a gyenge szovegértési képességgel rendelkezd

emberek novekvé szama ad okot. Atfogé fellépésre van sziikség mind tagallami, mind eurépai
szinten az 6vodai neveléstdl a szakképzésen at a felndttoktatasig a tanulds valamennyi

teriiletén.

. Emellett tovabbi Iépéseket kell tenni a kompetenciaalapti szemléletnek megfeleld tanitasi és
értékelési modszerek kidolgozasa terén. E kérdések megoldasa érdekében a tagallamok és a
Bizottsag megerdsitik az ,,Oktatas és képzés 2020 stratégiai keretrendszer keretében végzett
munkat. A tanulas eredményének nemcsak tudasban, hanem relevans készségekben és
attitidokben is meg kell mutatkoznia. Kiilon eréfeszitéseket kell tenni azon transzverzalis
kulcskompetenciak kialakitasa érdekében, amelyek elengedhetetlenek a fokozott
kreativitashoz és innovacidhoz, valamint a munkahelyen és altalaban véve a tarsadalomban

val6 boldogulashoz.

o A tanarok, oktatok és iskolai vezetdk szakmai tovabbképzése sordn ki kell alakitani azokat a
pedagogiai €s egyéb kompetencidkat, amelyek elengedhetetlenek az 0j szemlélettel jard
feladatok ellatasahoz. Kulcsfontossagu tovabba a tanari szakma vonzerejének novelése és

tamogatasanak fokozasa.
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. A tovébbi tanulashoz és a munkaerd-piaci boldoguldshoz sziikséges, gyakran egymassal
Osszefliggd kompetenciakat is javitani kell. Ez azt jelenti, hogy az iskolai oktatason tul, a
koppenhagai folyamathoz kapcsolodoan a felnéttkori tanulasban és a szakképzésben is tovabb
kell fejleszteni a kulcskompetencia-megkozelitést, és gondoskodni kell arrol, hogy a
felsdoktatas eredménye jobban megfeleljen a munkaerd-piaci igényeknek. Jelenti tovabba azt
is, hogy modszereket kell kidolgozni a munkéhoz jutas €s a tovabbi tanulas szempontjabol
fontos transzverzalis kompetencidk, készségek és attitlidok értékelésére és regisztralasara.
Ko6z06s nevezdre kell hozni az oktatas és képzés vilagat a munka vilagaval, hogy az
allampolgarok és a munkaadok lassak, mi a kulcskompetencidk és a tanulasi eredmények
jelentdsége a feladatok €s szakmak szempontjabol. Ez tovabb segitené a polgarok

foglalkoztatasi és foldrajzi mobilitasat.

6.3. A partnerségi szemlélet Kiterjesztése

A polgarok kompetencidinak javitasahoz és a jovOre vald sikeresebb felkészitésiikh6z nyitottabb és

a kiilvilag szdmara relevansabb oktatési ¢s képzési rendszerekre van sziikség.

. Valamennyi szinten 0sztondzni kell az oktatasi €s képzési intézmények ¢és a kiilvilag,
mindenekeldtt a munka vilaga partnerségét. E partnerségek keretében kozds program alapjan
¢s az egész €leten at tartd tanulds jegyében megvalosulna az oktatasi €s képzési szakemberek,
a vallalkozok, a civilszervezetek, valamint a nemzeti és a regionalis hatosagok
egylittmikodése. E partnerségek révén 1j lehetdségek nyilndnak meg a tanuldi mobilitas

szamara is.

o Jobban kell 6sztondzni a felsdoktatasi intézményeket arra, hogy a felsdoktatasban
hagyomanyosan részt nem vevo tanulok €s a hatranyos helyzetii csoportok eldtt is kitarjak

kapuikat, tobbek kozott kiilso felekkel 1étrejott partnerségek révén.
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. Tobb ¢€s jobb lehetdséget kell biztositani a tanuloknak arra, hogy gyakorlati tapasztalatra
tegyenek szert, és betekintést nyerjenek a szakmai, allampolgari és kulturalis életbe. Ennek
érdekében sokkal nagyobb hangsulyt kell helyezni a munkahelyi tanulésra, a gyakorlati
képzésre €s az Onkéntes tevékenységi programokra nemcsak a szakképzésben és a

felnottoktatasban, hanem az iskolakban és a felsdoktatasban is.

. Az egész ¢leten at tartd tanulést célzo stratégiak kidolgozasaba és gyakorlati atiiltetésébe be
kell vonni az érintetteket és a szolgéltatokat, tovabba egyiittmiikodést kell kialakitani az

oktatason és képzésen kiviili egyéb szakpolitikai agazatokkal.

6.4. Az oktatas és képzés szerepe az Unio 2010 utani idészakra sz6l6 stratégiajaban (,, EU
2020”)

Az oktatasba és képzésbe valo beruhdzas célzott novelése — egyrészt mint a hosszu tavh strukturalis
reformok része, masrészt mint a gazdasagi valsag kozvetlen tarsadalmi hatdsat enyhitd tényezd —
nemzeti és uniods szinten egyarant elengedhetetlen a valsagbol valo kilabalashoz. A
vilagtorténelemben még soha nem fiiggott ennyire Europa globalis versenyben elért sikere a
népesseg készségeitdl €s innovacios kapacitasatol, valamint attol, hogy zokkendmentesen at tud-e

alakulni alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, tudasalapu gazdasagga.

Az oktatas és képzés szerepét meg kell szilarditani, hiszen ezek képzik a tudasharomszog pilléreit.
Az innovaci6 és a novekedés ingatag lesz, ha nem tdmaszkodik a tudas, a készségek és a
kompetenciadk biztos alapjara, amely koragyermekkortdl kezdve a tehetség €s a kreativitas

0sztonzdje, €s amelyet felndttkorban tovabb kell fejleszteni.

A mindségi oktatas és képzés altal biztositott egész életen at tartd tanulds és mobilitas
elengedhetetlen ahhoz, hogy mindenki el tudja sajatitani azokat a készségeket, amelyek nemcsak a
munkaerdpiac, de a tarsadalmi beilleszkedés és az aktiv polgari szerepvallalas szempontjabal is
jelentéséggel birnak. Az ,,Oktatas és képzés 2020 stratégiai keretrendszer és az ,,Uj
munkahelyekhez sziikséges 0j készségek kezdeményezés kulcsszerepet fog betdlteni az EU 2010

crer

kezelésében.
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