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Targy: A szerencsejatékokra és fogadasokra vonatkozoé jogi keret €s politikak az Eurdpai
Unio tagallamaiban

Az elnokség jelentése az elért eredményekrol

Az Alland6 Képviselék Bizottsaganak 2008. november 26-i iilését kovetden a delegaciok
mellékelten kézhez kapjak az elnokség altal a Versenyképességi Tanacs 2008. december 1-2-1

iilésére tekintettel elkészitett jelentést.
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I.

1.

BEVEZETES

Az Allandé KépviselSk Bizottsaganak 2008. julius 2-i iilését kovetden az elnokség az
alapitassal és szolgaltatasokkal foglalkoz6 munkacsoport keretében megbeszélések
folytatasat kezdeményezte ,,A szerencsejatékokra és fogadasokra vonatkozé jogi keret €s

politikak az Eurdpai Uni6 tagallamaiban” cimii dokumentumrol.

E célbdl az elndkség az egyes tagallamokban alkalmazott szabalyokrol és politikakrol szolo
kérddivet kiildott a delegacioknak. E kérddiv az agazat altalanos megszervezésével, a
jatéktevékenység hatarokon atnytlé dimenzidjaval, az alkalmazott politikak célkitizéseivel
és ezen politikak eszkozeivel foglalkozott. Az ezen kérddiv alapjan kezdett
megbeszélésekhez a delegaciok jelentds mértékben hozzéjarultak (vo.: e jelentés
mellékletében szerepld szintézis). E hozzajarulasok szamos hasznos elemmel egészitették ki

a Tandcs elokészitd szerveiben folytatott vitat.

Az elndkség e vitat a kimenetelével kapcsolatos eldzetes elképzelés nélkiil kivanta folytatni
e félév soran. E vitdkra egy, a szolgaltatasok belsd piacanak problémajara specializalodott,
tobb teriiletet érinté munkacsoport keretében kertilt sor. Az Uni6 kiilonbdzd intézményei és

a Tandcs kiilonféle szervei hataskorének sérelme nélkiil folytattdk dket.

Az elndkségnek ezzel a jelentéssel az a célja, hogy tdjékoztassa a Tanacsot a megbeszélések

eredményeirdl, és hogy javaslatokat tegyen a munka folytatasara ezen a teriileten.
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II. ANEMZETI POLITIKAK KOZOS KIHIVASOKKAL NEZNEK SZEMBE

A szerencsejatékok és fogadasok agazatanak megszervezésére és szabalyozasara vonatkozo nemzeti

modellek heterogén volta

5. A kérddivre adott valaszok vizsgélata lehetdséget adott annak megallapitasara, hogy a
tagallamok a szerencsejatékok és fogadasok dgazatat heterogén modon szervezik meg'. A
legtobb tagallam jogalkotasaban szamos — erkdlcsi, filozofiai, kulturalis és tarsadalmi —
kérdésre figyelemmel sokrétli modelleket dolgoztak ki kiilondsen az engedélyezett jatékok
tipusara és az 4gazat nyitottsaganak fokara, szabalyozasara és az alkalmazand6 addzasi

szabalyokra vonatkozdan.

6. A tagallamok 0sszességében a kiilonféle szerencsejatékok és fogadasok eltérd fokon vannak
jelen, és sajatos szabalyozasi keretbe tartoznak. A tagdllamok fele (Ausztria, Belgium,
Ciprus, Dania, Finnorszag, Franciaorszag, Gorogorszag, Hollandia, frorszag, Luxemburg,
Németorszag, Olaszorszag, Portugalia és Szlovékia) jogalkotasat arra az elvre alapozza,
hogy a szerencsejaték tilos, amennyiben nem adtak ki ra felhatalmazast, mig mas
tagallamokban a szerencsejatékok és a fogadasok dgazata nyitottabb, de szabalyozott. A
kaszinojatékok, az érmével miikodo jatékautomatak, valamint a sport- és loversenyeken
kiviili méas eseményekre valo fogadasok azok, melyeket a leggyakrabban vetnek ala
korlatozasoknak. A szerencsejatékokhoz és fogadasokhoz valo internetes hozzaférésre
alkalmazandé szabalyok gyakran korlatozobb jellegiiek: hat tagallam (Ciprus, Esztorszag,
Gorodgorszag, Hollandia, Lengyelorszag és Németorszag) teljes mértékben tiltja az internetes
szerencsejatékot; mas tagallamok — anélkiil, hogy a tiltasukig elmennének — kiegészitd
korlatozo intézkedéseket hoznak az internetes jatékok — kiilonosen a kaszinok —

vonatkozasaban. A tagallamok masik csoportja nyitott, de szabalyozott rendszert vezetett be.

Meg kell allapitani, hogy noha a tagallamok 0sszességében a szerencsejatékok kiilonbozo
tipusainak legtobbje megtalalhatd, a meghatarozasok eltérhetnek. Noha a téméban folytatott
elmélytiltebb megbeszélések lehetdve tennék a pontositasokat, az elndkség ugy dontdtt, hogy
ebben a szakaszban a legaltaldnosabb meghatarozast valasztja, és a szerencsejatékok és
fogadasok 0sszességére koncentral.
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7. A piacszerkezetrdl 1évén sz0, a szerencsejatékok €s fogadasok dgazatdnak kiilonbozo
szegmenseire (lotto, sportfogadas és 16verseny, kaszind, jatékautomatak, jokerjaték, tovabba
mas szerencsejatékok ¢€s fogadasok) a tagallamok tobbségében kiilonbozé szabalyok
érvényesek. A lottd vonatkozasaban legtobbszor egy allami vagy maganszervezet
monopdliummal vagy kizarolagos joggal rendelkezik, gyakran nonprofit céllal. A
tagallamoknak csaknem a felében a fogadasok tobb szervezd szamara nyitott
engedélyrendszer targyat képezik, mig nagyon sok tagallamban a kaszinok szamara,
telepitésiikre vagy az iranyitasuk terén képzett személyekre korlatozo jellegi szabalyok

vonatkoznak.

8. Az agazat szabalyozasa leggyakrabban egy vagy tobb minisztérium — kiilondsen a
pénziigyminisztérium — feladata. Azonban néhany tagéallam olyan specialis szervvel
rendelkezik a felel6s minisztériumban, melynek feladata a felhatalmazasok kibocsatasa €s a
szervezOk ellendrzése, mig masokban fliggetlen hatdsagot talalunk. A helyi hatésagok
szintén gyakran vesznek részt a szerencsejatékok és fogadasok szolgaltatdi szdmara a

telepités engedélyezésében.

Jelentos konvergenciak a szerencsejatékokra vonatkozo politikak célkitiizései és eszkozei terén

9. Az eltérd jogszabalyi kereten tul jelentés konvergencia figyelhetdé meg a tagallamok altal a
szerencsejaték €s a fogadasok térén kitlizott célokban. E hasonldsagok elsdsorban a
szerencsejaték és fogadasi tevékenység sajatos volta — kiilondsen a vele jaro kockazatok —
elismerésének tudhatok be. A tagallamokat nagy mértékben befolyasoljak a kozrendre és a
blindzés megeldzeésére (a pénzmosas €s a szervezett blindzeEs elleni kiizdelemre, a csalas €s a
korrupci6 elleni kiizdelemre stb.) vonatkoz6 megfontolasok, a tarsadalmi (a fiiggdség
megeldzése €s az az elleni kiizdelem, a kiskortiak és a veszélyeztetett kozonség védelme
stb.) és a fogyasztovédelmi (a szerencsejaték-miiveletek megbizhatdsdganak és a szervezdk

J6 hirnevének garantalasa) megfontolasok.
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10.

E hasonl¢ célkitlizések eléréséhez a tagallamok eltérd intézkedéseket dolgoztak ki €s
valodsitottak meg. Ennek megfeleléen szdmos tagéllamban az alédbbi eszkozdket talaljuk:
kiskoruak — illetve a veszélyeztetett személyek — szdmara a szerencsejatékokhoz valo
hozzaférés megtiltasa; a kaszinok €s a jatéktermek bejaratanal a jatékosok
személyazonossaganak kotelezo ellendrzése; a tétek vagy a nyeremények osszegének
korlatozasa; a reklammal kapcsolatos korlatozasok és a szerencsejatékokhoz fliz6d6
kockézatokra vonatkoz6 tdjékoztatasi kotelezettség; a felhatalmazas vagy engedély
kibocsatasat megeldzden a magéantarsasagok tulajdonosainak €s vezetdinek ellendrzése; a
jatékosok szamara valo megtériilés mértékének szabalyozasa; a tranzakciokra vonatkozd

kdotelez6 nyilatkozat.

Fontos gazdasagi és tarsadalmi kihivasokat jelento agazat

11.

12.

Béarmi legyen is az 4gazat megszervezésének pontos formaja, egy masik fontos, szinte
valamennyi tagallam kozott megfigyelhetd konvergencia az 4gazat altal egyes olyan

tevékenységek finanszirozasaban jatszott fontos szerep, melyekhez kézérdek flizédik.

Az allamnak fizetendd adon tal a szerencsejatékok és a fogadasok valoban igen gyakran
lényeges, unids szinten tobb millidrd eurds dsszegre tehetd hozzajarulést jelentenek kiilonféle
igyekre: tarsadalmi, karitativ vagy kulturalis tevékenységek, a sport vagy a lovas agazat

’ ro 2
tdmogatasa“...

Vo6.: az dgazatnak a sport finanszirozésaban jatszott fontos szerepével kapcsolatban a sportrol
sz016 fehér konyvrol sz616 2008. majus 8-i eurdpai parlamenti allasfoglalas (2007/2261(INI)).
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Uj kozos kihivasok

13.

14.

15.

Az internetes szolgaltatasok fejlédése j kihivasokat jelent. Az internetes szerencsejatékokat
¢s fogadasokat allando rendelkezésre allasuk, hatarokon atnyulo jellegiik €s a fokozott
kinalathoz val6 hozzaférés konnyti volta jellemzi. A tagallamok ezen fejlédésre a piac
szabalyozott kereten beliili megnyitasatol a teljes betiltasig terjedéen nagyon eltérd véalaszokat
adtak. Ennek ellenére k6zos kihivasokat jelent a hatarokon atnyalo szervezdk és
szolgaltatasaik szabalyozasa a kdzrenddel, a tdrsadalommal és a fogyasztok védelmével
kapcsolatos célkitlizésekre — igy az internetes szerencsejatékok ellendrzése és adoztatasa
eszkozeinek €s a nem engedélyezett szerencsejatékok iizemeltetdi elleni kiizdelem

eszkozeinek meghatarozasara — tekintettel.

Ezenfeliil a targyban bekovetkezett friss jogi fejlemények fényében a tagadllamoknak meg
kell hatarozniuk nemzeti politikéikat és szabalyaikat. Sajatos masodlagos jog hianyaban az
agazat megszervezése a tagallamok hataskorébe tartozik. A tagallamoknak igazodniuk kell a
Szerzédes — kiilondsen a szabad mozgasra vonatkozo — szabalyaihoz, azoknak az Europai
Ko6zosségek Birosaga altali értelmezése szerint. A szerencsejatékok €s a fogadasok a Birdsag
itélkezési gyakorlata szerint ténylegesen gazdasagi tevékenységnek mindsiilnek, és ennek
megfelelden az EK-Szerzddés 43. és 49. cikke alkalmazasi korébe tartoznak, sajatos jellegiik
elismerése mellett. E keretben — célkitlizéseinek és e piac sajatossadgainak figyelembevételével
— minden tagallam szabadon donthet szerencsejaték-piaca megszervezésének modjarol, és
szlikség esetén annak szegmensekre bontasarol. Amennyiben ekkor korlatozasok
megszabdasara keriilhet sor, ezeknek aranyosaknak ¢és megkiilonboztetésmentesnek kell
lenniiik, ¢és kiilondsen tiszteletben kell tartaniuk az itélkezési gyakorlatban az idok soran a

koherenciara és a rendszerességre vonatkozodan kialakulo kritériumokat.

E kérdések és kozos kihivasok kiilonos sullyal meriilnek fel most, amikor a tagallamoknak
t5bb mint a fele nemzeti jogalkotasa reformjaba kezdett® vagy nemrég hajtott végre* ilyen

reformot.

Ausztria, Belgium, Bulgaria, Ciprus, Cseh Koztarsasdg, Esztorszag, Finnorszag,
Franciaorszag, Irorszag, Lengyelorszag, Litvania, Magyarorszag, Romania és Svédorszag.
Az Egyesiilt Kiralysag, Lettorszag, Németorszag, Olaszorszag és — 2002-ben — Malta.
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I11.

16.

17.

ELMELYITESRE VARO KOZOS TEMAK

A szerencsejatékokhoz és a fogadasokhoz k6tddo kérdésekre mindezidaig nemzeti keretben
lehetett valaszt adni. Azonban ugy tlinik, hogy az azonositott kozos kihivasok igazoljak egy
eurdpai unios szintli 4j megoldas kidolgozasat. A szubszidiaritas elve alapjan ennek
tiszteletben kell tartania a k6zdsségi jog szerint meghatarozott kiilonb6zé nemzeti modelleket
— azokat is, melyek megtiltjak az internetes szerencsejatékot és fogadast vagy erésen
szabalyozott rendszert vezetnek be —, és ki kell terjednie a szerencsejaték-politikdkra

vonatkozoan kijelolt célkitlizések megdrzésének eszkdzeire.

Az e téren elért valamennyi eredmény hasznos lesz az agazat hatékonyabb és egyuttal jobban
szabalyozott miikodésének biztositasdban, valamint a tagallamok kozotti bizalom
megerdsitésében. Amennyiben a valamely piachoz valé hozzaférés engedélyhez vagy
felhatalmazashoz kotott, a kozos elvek felé vald haladas — kiilonosen az ellenOrzés terén —
ténylegesen megkdnnyithetné a valamely mas tagallamban engedéllyel rendelkezd szervezok
jovahagyasat. Mindazonaltal az d4gazat harmonizaldsanak hidnyaban valamennyi tagallam — a
kozosségi jog tiszteletben tartasaval — tovabbra is szabadon szabdlyozhatja majd a
szerencsejatékokat és a fogadasokat, beleértve azt is, hogy a joghatosagan kiviil székhellyel

rendelkezd szervezoktdl megkovetelje a nemzeti joga szerinti felhatalmazasok beszerzését.

A kozrend vedelme

18.

Mivel a kézrend védelmérdl, tovabba kiilondsen a pénzmosas, a csaléds €s a korrupcio elleni
kiizdelemrdl van szo, sziikségesnek tlinik a nemzeti szabalyozo6 hatdsagok fokozott
egylittmiikodése. Ez az egyiittmiikodés format olthet az engedélyezett jatékok szervezdire, a
nemzeti jogalkotasok altal rajuk kirott feltételekre és a ténylegesen végrehajtott ellendrzésekre

vonatkoz6 bevalt gyakorlatok és informaciok cseréjében.
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19. Szintén hasznosak lennének a megbeszélések a szerencsejatékok és fogadasok ellendrzésére a
tagallamokban 1étez6 eszkozok és mddozatok terén, kiillondsen az internetes szerencsejatékok
¢s fogadasok tekintetében. Kiilondsen a jatékosok és a tranzakcidk valos idejii ellendrzésére
szolgal6 intézkedések vagy a tranzakcidkra vonatkozo nyilatkozattételi kotelezettség és a
nyilatkozatok ellendrzésének mdodozatai képezhetik megbeszélések targyat. Ezenfeliil —
kiilonosen a sporttal kapcsolatos szervekkel — megbeszéléseket lehet kezdeményezni a
fogadasi tevékenységekhez kotddod esetleges csalas és hamis jaték kockazatanak, és az adott

esetben arra adhat6 valaszoknak a vizsgélatara.

20. Az elndkség véleménye szerint kelld idében és a Tandcs kiilonbozd intézményei és szervei
hataskorének tiszteletben tartdsaval vitat lehet nyitni a pénzmosas elleni harmadik irdnyelvben
(a 2005/60/EK iranyelvben)® eléirt azonositasi és nyilatkozattételi kotelezettségnek a
Ko6zosség teriiletén székhellyel rendelkezd valamennyi szerencsejaték-szervezore valod

kiterjesztésének lehetdségérdl, ahogyan azt néhany tagallam mar megtette.
A tarsadalmi rend és a fogyasztok védelme
21. A tarsadalmi rend és a fogyasztok védelmének terén a Tandcsban folytatott megbeszélések

targya lehet a k6zos problémak és intézkedések kérdése, az Unid mas intézményei altal

esetleg folytatott vitak® figyelembevételével.

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2005. oktdber 26-1 2005/60/EK irdnyelve a pénziigyi
rendszereknek a pénzmosds, valamint terrorizmus finanszirozasa céljara  valo
felhasznalasdnak megel6zésérol.

Vo.: az Europai Parlamentben folyd munka az internetes szerencsejatékok integritasarol.

16022/08 1j/KN/kk 8
DGCI LIMITE HU



— A szerencsejaték-fliggdség megeldzése €s a fliggdséget okozo jelenségek elleni kiizdelem

22.

Ebben az altalanosan 1ényegesként elfogadott témaban folytatni lehet az alkalmazott
megkozelitésekrodl €s az esetlegesen végrehajtott intézkedésekrdl vald informéacidmegosztast.
Ezen informacidmegosztas targya lehet kiilondsen a szerencsejatékok kinalatanak €s
fogyasztasanak keretszabalyozasa (mint példaul a tétek vagy a nyeremények 6sszegének
korlatozasa, vagy a téteknek a jatékosok részére visszatéritett részének a maximalasa) és a
szerencsejaték-fliggdség jelenségeirdl szo616 nemzeti kutatasi programok. Mérlegelni lehet a
témahoz kotddo kozos kutatasi program lehetdségét, €s a nyilvanossag tajékoztatasara, a

feleldsségteljes jatékkultura elémozditasara és a nevelésre szolgald kozos fellépéseket.

— A kiskoruak és a veszélyeztetett személyek védelme

23.

A kiskoruak és a veszélyeztetett személyek védelme mar most olyan aggodalmakat vet fel,
melyeket valamennyi tagallam kozdsen atérez. Folytatni lehet az e téren alkalmazando
szabalyokrdl valo eszmecserét, mérlegelve ezen kdzonségnek a szerencsejatékokhoz és
fogadasokhoz vald hozzaférésére vonatkozd kozos fellépés lehetdségét. Ugyanigy hasznos az
azt biztositdé megfeleld eszkdzok kdzos azonositasa, hogy az ilyen szabalyok kiillondsen az
interneten hatékonyan miikddjenek (példaul az életkor azonositasara és a bankkartyak
ellendrzésére szolgald eszkozok alkalmazasa). A vita szintén kiterjedhet az alabbi
intézkedésekre: a hitel-szerencsejatékok betiltasa; a jatékosok onkorlatozasara, illetve

onkizarasara szolgalé mechanizmusok javasolasanak kotelezettsége.

— A fogyasztok védelme

24.

A szerencsejaték-miiveletek megbizhatdsaganak és a szervezok jo hirnevének garantalasa a
szerencsejaték-politika egyik 1ényeges eleme, és fontos szerepet jatszik abban, hogy a
jogszerl szerencsejaték-kindlatot tisztességesnek és atlathatonak tartsak. Az alkalmazandé
intézkedések ma lényegében a tagallamok hataskorébe tartoznak. Ennek ellenére a Tanacsban
folytatni lehetne az eszmecserét kiillondsen a fogyasztok tdjékoztatasara vonatkozo

szabalyokrol (k6zos elvek, illetve gyakorlati vonatkozasok).
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25. A szerencsejaték-szervezok — kiilondsen uniods szinten — szintén el tudtak fogadni charta vagy
magatartdsi kodex tipust eszkozoket. A Tanacs el6készitd szervei elbtt be lehetne szamolni az
ilyen kezdeményezésekrdl annak érdekében, hogy tanulmanyozhassék ezeket,
megallapithassak hasznukat és levonhassak beldliik a kovetkeztetéseket.

— Reklam

26. A szerencsejaték- és fogadasi tevékenységek reklamjanak kérdése megbeszélés targya lehet. E

vitak foglalkozhatnak a nyilvanossagnak a kockéazatokrol valo tajekoztatasara vonatkozo
kotelezettség bevezetésével, bizonyos — példaul a kiskoruaknak szant — reklamformak

szabalyozasaval, illetve korlatozasaval.

A torvénytelennek mindsitett szerencsejaték elleni kiizdelem

27.

28.

Az internetes jaték — és fOként hatarokon atnyuld jellegének — fejloddésére valaszként
alkalmazott megkozelitések sokszinlis€ge miatt a nem engedélyezett szervezok
meghatarozasa tagallamonként eltérd. A nemzeti szabalyozasok azonban abban a
célkitlizésben megegyeznek, hogy meg akarjak eldzni a térvénytelennek tartott kinalat
kifejlodését, és a szerencsejaték-keresletet a jogszerli kindlat irdnyaba kivanjak terelni.
Ennélfogva hasznosnak tlinik koordinalt modon torekedni az ezen térvénytelen kinalat elleni
kozdelem azonositasat és az ellene vald kiizdelmet lehetdvé tevd kozds eszkozok
kialakitasara. E munkanak a tagallamok kozotti kiilonbségek figyelembevételével ki kell
terjednie az engedélyezett szervezdk korére, tekintettel minden egyes tagallam azon
szabadsagara, hogy — a kdz0sségi jog tiszteletben tartdsa mellett — meghatirozza az altala

kivant szabalyozasi szintet.

E célbdl tobb tagallamban az alabbi eszkozoket mérlegelték: szankciok a nem engedélyezett
szervezok és weboldalaik reklamozésa ellen, tajékoztatasi kitelezettség a nem engedélyezett
weboldalakhoz val6 hozzaférés esetén vagy az érintett iizemeltetékkel vald tranzakcidk
blokkolasa (illetve sziirése). A tagallamokban megallapitott védelmi szintek kiilonbozdsége

miatt a vita kezdetben az ezen eszk6zok felhasznalasanak feltételeivel foglalkozhat.
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29.

Az érintett nemzeti hatdésagok kozotti egylittmikodés ezenfeliil lehetdve teszi ezen eszkdzok
hatékonyabb felhasznalasat, kiilonosen az engedélyezett vagy — ellenkezdleg — tiltott
szervezOkre vonatkozd, egymas kozott megosztott, e hatdsdgok altal alkalmazando lista

létrehozasaval.

Az elndkség tigy véli, hogy a Tandcsnak a renddrségi egyiittmiikddésben illetékes szervei
szintén mérlegelhetik az illegalis weboldalak elleni kiizdelemben illetékes szolgalatok kdzotti
konkrétabb egylittmiikodések lehetdségét. Ezen egyiittmiikodések az ellendrzésekre

vonatkoz6 informdaciocserékben €s koordinalt fellépésekben valdsulhatnak meg.

Adoztatas

30.

IVv.

31.

Az adoztatassal kapcesolatos kérdéseket a megfeleld iddben szintén fel lehet vetni az
ECOFIN-Tanacshoz tartozo szervekben. A szerencsejaték-politika fontos szempontjardl van
sz0, mely sajatos kérdéseket vet fel az internetes szerencsejaték fejlodésére vonatkozoan. Az
elndkség véleménye szerint e szervek kiilondsen az adozas helyének kérdeését vizsgalhatnak
meg azzal a céllal, hogy megsziintessék a kettds addztatas jelenségét, esetleg a szerencsejaték-

miiveleteknek a fogyasztas helyén valo megaddztatasa alkalmazasaval.

A MUNKA FOLYTATASANAK JOVOBELI LEHETOSEGEI

Az eddig folytatott megbeszélések és az azonositott kérdések nagy mennyiségii informaciot
nyujtanak a Tandcsban vald elmélyiilt vita folytatdsdhoz. E vitdhoz els6sorban a nemzeti
hatésagok kozotti informacio- és tapasztalatmegosztas folytatasa és a szinergidk keresése
sziikséges. A kiilonb6z6 nemzeti szabalyozé és ellen6rzé intézkedések ismerete valoban
nélkiilozhetetlen elsé 1€pés a k6zos vita megkezdéséhez €s a tagallamok kozotti — példaul a
nem engedélyezett szervezOk jelentette kihivasokra vald véalaszok keresésében valo — fokozott

egyiittmiikddés kidolgozasanak lehetvé tételéhez.
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32.

33.

34.

35.

Az elndkség tovabba tigy véli, hogy az Unid valamennyi intézménye hataskorének
tiszteletben tartdsa mellett Ggy tlinik, hogy néhany téma maris igazolja a kozos
megkozelitések keresését. A témara vonatkozo vitak kiterjedhetnek a kitlizott célok
tiszteletben tartasat lehetoveé tevo eszkozokre, példaul a kiskoruak védelmére, a tétek, a
tranzakciok és a reklam Osszege ellendrzésére, illetve a pénzmosas elleni kiizdelemre. Idével
esetleg lehetdvé teszik az allami politikai eszkdzok hasznanak vizsgalatat, akar jogalkotasi,

akéar maés eszkozokrol legyen szo.

A Tanacs altal a szerencsejatékok és a fogadasok terén végzett munka teljes mértékii
eredményessége érdekében és az ezen jelentésben azonositott allami politikai kérdések kelld
figyelembevételével fontos, hogy a Bizottsag aktivan szerepet véllaljon. A Tanéacsban és az
Uni6 mas intézményeiben folytatott vita elmélyiilt vizsgalatot és konzultaciot igényel,
illetve — kell6 pillanatban — a Bizottsag részérdol javaslatok benyujtasat az alkalmazando

megoldasok azonositasara vonatkozoan.

KOVETKEZTETES

A delegéciok altal az alapitassal és szolgaltatasokkal foglalkoz6é munkacsoport keretében
folytatott Iényegi és konstruktiv eszmecserékre tekintettel az elndkség véleménye szerint

folytatni kell az alabb részletezett kérdésekkel kapcsolatos megbeszéléseket.

A Versenykeépességi Tanécs felkérést kap, hogy:
§ vegye tudomasul a munkéban elért eredményekrdl szolo elndkségi jelentést,

§ bizza meg elokészitd szerveit az e kérdésekrdl vald megbeszélések folytatasara.
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MELLEKLET

A DELEGACIOK KERDOIVRE ADOTT VALASZAINAK
SZINTEZISE

Altalanos észrevételek

1.

Szinte valamennyi delegacio valaszolt — gyakran részletekbe menden — az elnokség
kérdéivére’. A kérddiv célja az volt, hogy a delegacioknak ralatast adjon a tagallamok
Osszességében a szerencsejatékokra és fogadasokra vonatkozo jogi keretre és az ezen a téren

folytatott politikékra. Igy kiegésziti a mar meglévé informéaciokat®.

Bevezetésképpen meg kell allapitani, hogy noha a tagallamok dsszességében a
szerencsejatékok kiilonbozd tipusainak legtobbje megtalalhatd, a meghatarozasok
eltérhetnek. Konkrétabban, egyes tagallamokban a szerencsejatékok €és a fogadasok két
fliggetlen fogalmat jelolnek, melyek néha még kdlcsondsen ki is zarjak egymast, mikdzben
mas tagallamokban a fogadasok a szerencsejaték egy fajtajanak szamitanak. Noha a témaban
folytatott elmélyiiltebb megbeszélések lehetdveé tennék a pontositdsokat, az elndkség tigy
dontott, hogy ebben a szakaszban a legéltalanosabb meghatarozast valasztja, és a

szerencsejatékok és fogadasok Osszességére koncentral.

. Ezenfeliil a tagdllamoknak tobb mint a harmada jelezte, hogy méar megkezdték vagy tervbe

vették nemzeti jogalkotasuk 1ényegi reformjat, tobbek kozott az internetes szerencsejaték-
kinalat figyelembevétele vagy az ellendrzések megerdsitése érdekében (Ausztria, Belgium,
Bulgéria, Ciprus, Cseh Koztarsasag, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Irorszag,
Litvéania, Lengyelorszag, Magyarorszag, Romania és Svédorszag). Mas tagallamok (az
Egyesiilt Kiralysag, Lettorszag, Németorszag, Olaszorszag ¢és — 2002-ben — Malta) nemrég

hajtottak végre ilyen reformot.

E szintézis Spanyolorszag kivételével az 0sszes tagallamtol kapott 26 hozzajarulason alapul.
Egyes sajatos helyi rendszereket nem vesz figyelembe.

Vo.: killondsen a Svajci Osszehasonlitd Jogi Intézet 2006. junius 14-i ,, Study of Gambling
Services in the Internal Market of the European Union, Final Report” cimi jelentése.
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A szerencsejatékok és fogadasok agazatanak megszervezése

4.  Kiilonosen az erkolcsi, filozofiai és kulturalis megfontolasokra figyelemmel a tagallamok a
szerencsejatékok és a fogadasok agazatanak megszervezésére sajat modelleket dolgoztak ki.
Sokrétli szabalyokat hataroztak meg a szerencsejatékok és fogadasok engedélyezett tipusaira,

valamint a piac strukturaira és az engedélyezett szervezOkre vonatkozoan.
— A szerencsejatékok és fogadasok engedélyezett tipusai

5. A tagéallamok mindegyikében a szerencsejatékok és fogadasok agazataval sajatos jogalkotas
foglalkozik. E kereten beliil tobb tagallam (Ausztria, Belgium, Ciprus, Déania, az Egyesiilt
Kiralysag, Finnorszag, Franciaorszag, Gorogorszag, Hollandia, frorszag, Luxemburg,
Németorszag, Olaszorszag, Portugalia és Szlovékia) jogalkotasat arra az elvre alapozza, hogy
a szerencsejaték tilos, amennyiben nem adtak ki réd felhatalmazast. Mas tagallamokban ezzel

szemben nem létezik ez az elvi szint tiltas.

6. A kaszindk ¢és a jatékautomatéak (pl. az érmével miikodo jatékautomatak) agazata az, ahol a
korlatozasok a legszembetiinébbek. E tevékenységeket néha tiltjak (Ciprus és frorszag a
kaszinokat; Esztorszag, Gorogorszag, Franciaorszag, Luxemburg és Portugalia a kaszindkon
kiviili érmével miikddo jatékautomatakat). Egyrészt a kaszindk, masrészt (kisebb mértékben)
a jatékautomatdk telepitésére pontos szabalyok vonatkoznak, melyek célja ezek szdmanak

korlatozasa.

7. A fogadasokat valamilyen szinten minden tagallam engedélyezi. Azonban a fogadasok
modozatait vagy targyat illetden sajatos korlatozasok vannak érvényben. Noha néhany
tagallam valamennyi esemény tekintetében engedélyezi az olyan fogadast, amelyben egy
ponttdl szdmitva egyik résztvevonek sincs befolydsa az eredményre, szamos tagallam

(Ausztria, Belgium, Esztorszag, Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, Magyarorszag,
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Németorszag €s Portugélia) csak a sporteseményekre vald fogadast engedélyezi, illetve
koziiliik néhanyban e versenyeknek csak az eredményére lehet fogadni. Ezenkiviil hat
tagallamban (Belgiumban, Franciaorszagban, Hollandidban, Magyarorszagon,
Németorszagban és Portugalidban) tilos a folyamatban 1év6 versenyekre fogadni (€16 fogadas:
»live-betting”). E szabalyok bizonyos fenntartasokkal a 16versenyekre val6 fogadasokra is
érvényesek: négy tagallam (Franciaorszag, Gorogorszag, Hollandia és Portugalia) ezen a téren

csak a kolcsonds fogadasok szervezését engedélyezi.

A lottojatékok minden tagallamban 1éteznek. Ezzel szemben csak a tagallamoknak csaknem a
felében (Cseh Koztarsasagban, Danidban, az Egyesiilt Kiralysagban, Finnorszagban,
Hollandiaban, Irorszdgban, Lengyelorszagban, Lettorszagban, Magyarorszagon, Maltan,
Olaszorszagban, Portugéaliaban és Svédorszagban) létezik a jokerjatékot engedélyezd és

szabalyoz0 sajatos jogi keret.

A kiilonbo6z6 tagallamokban engedélyezett szerencsejatékoknak és fogadasoknak
leggyakrabban az internetes formdja is engedélyezett. A kibocsatott felhatalmazasok,
engedélyek vagy koncessziok altalaban a fizikai jatékokra és azok virtualis formaira egyarant
érvényesek. Mindazonaltal szdmos tagallam altalanos elvi tiltast alkalmaz az internetes
jatékokkal szemben (Ciprus, Esztorszag, Hollandia, Gorogorszag, Lengyelorszag és
Németorszag®), més tagallamok pedig sajatos korlatozasokat alkalmaznak az internetes
szerencsejatékokra, kiilondsen megtiltva az internetes kaszingjatékokat és az érmékkel
miikodo internetes jatékautomatakat (Belgium, Finnorszag, Franciaorszag, Litvania,
Magyarorszag, Portugalia és Szlovakia). Egy tagallam (Malta) ezen szolgaltatasok interneten

keresztiili nyUjtasara kiilon erre sz616 engedélyeket bocsat ki.

— A piacszerkezet és az engedélyezett szervezok

10. Az esetek nagy tobbségében a piacszerkezetre vonatkozoan megallapitott szabalyok az
engedélyezett jatékok tipusatol fliggden eltéroek. Csak harom tagallam (Lettorszag, Malta és
Romania) veti ala valamennyi szerencsejaték-szegmenst ugyanazoknak a szabalyoknak.

? Ahol a szerencsejatékokra és a kolesonds fogadasokra vonatkozo szabalyozés alkalmazasaban
ilyen jatékokat csak a jatéktermekben, a kdlcsonods fogadasok eladasi pontjain €s a kis téteket
befogado, érmékkel miikodo jatékautomatakban lehet kinalni.
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11. A lottojatékok terén a tagallamoknak csaknem a kétharmada vezette be az allami
szervezOknek, a nonprofit maganiizemeltetoknek vagy a kozvetlen allami hatosagi ellenérzés
ald nem tartoz6 lizemeltetOknek nyujtott monopdliumok vagy kizarélagos jogok rendszerét. E
rendszer az esetek tobbségében nem zarja ki a helyi és hagyomanyos lottojatékokra vonatkozo
sajatos szabalyokat. Amennyiben a lottdjatékok a versenyre nyitott szegmenst alkotnak, e
szegmensre az engedélyek beszerzését és a szabalyozast illetéen hasonld szabalyok
vonatkoznak, mint amiket a fogadasokra, illetve a kaszinojatékokra és az érmével miikodd
jatékautomatakra kell alkalmazni (Ausztria, Ciprus, Cseh Koztarsasag, az Egyesiilt Kiralysag,

Litvania, Lettorszag, Malta, Olaszorszag ¢s Roménia).

12.  Soksziniibb a helyzet a tagallamok kozott a sportfogadasok és a loversenyek esetében. A
tagallamok tobb mint felében (Ausztridban, Belgiumban, Cipruson [a loversenyek
kivételével], a Cseh Koztarsasagban, az Egyesiilt Kiralysagban, Esztorszagban, frorszagban [a
kolesonos fogadasok kivételével], Lengyelorszagban, Lettorszdgban, Litvanidban,
Luxemburgban, Magyarorszagon [a sportfogadas ¢s a kolcsonos fogadéasok kivételével],
Maltan, Németorszagban [a sportfogadas kivételével], Olaszorszagban, Roménidban és
Szlovakiaban) e szegmens nyitott a versenyre. Az szervezoknek eldzetesen engedélyt,
koncessziot vagy jovahagyast kell beszerezniiik, és e célbol az érintett tagallamok
tobbségében a jo hirneviik, illetve pénziigyi ¢életképességiik garantalasat célzo
ellendrzéseknek vetik ala 6ket. Amint megadtak a kizarolagos jogokat, az érintett szervezok

allamilag ellen6rzott és/vagy nonprofit szervezetnek szamitanak.

13. A kaszinok esetében, amennyiben nem tiltjdk dket, leggyakrabban korlatozo szabalyokat
hataroznak meg akar numerus clausus megallapitasaval, akar a telepitésre vonatkozé
korlatozo szabalyok (népességhatarok, a varos sajatos helyzete) megallapitasaval. A
tagallamok tobbségében egy kaszind megnyitasanak feltétele a nemzeti vagy helyi
kozigazgatasi hatdsag altal kibocsatott eldzetes felhatalmazas beszerzése. Hét tagallamban
(Finnorszagban, Gorogorszagban, Hollandidban, Magyarorszagon, Németorszagban,
Svédorszagban és Szlovéniaban) csak allami vagy az allam altal szigoraan ellenérzott

szervez® uzemeltethet kaszinot.
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14.

Mas szerencsejatékok — és kiilondsen az érmékkel miikodo jatékautomatak — kaszinokon
kiviili kindldsara (Franciaorszag, Gordgorszag, Luxemburg ¢és Portugalia kivételével) gyakran
van lehetdség. E szerencsejatékokat altalanos szabalyként felhatalmazas kibocsatasahoz katik.
Az alkalmazand¢6 szabalyok azonban rugalmasabbnak bizonyulnak a kaszinokra vonatkozé

szabalyoknal, figyelembe véve kiilondsen, hogy alacsonyabb Osszeg jatszhatd meg tétként.

A szerencsejatékok és fogadasok agazatanak szabalyozasa

15.

16.

17.

A szerencsejatékok ¢s fogadasok dgazatanak szabalyozasara valamennyi tagallamban sajatos
keret vonatkozik, amely azonban a nemzeti hagyomanyok, az 4gazat nyitottsagi foka vagy az

szervezOk piachoz valé hozzaférésének modozatai szerint valtozhat.

Néha specidlis ¢€s fliggetlen szabdlyozoi szerveket hoztak 1étre. Négy tagallam (Belgium [a
nemzeti lotto kivételével], az Egyesiilt Kirdlysag, Litvania és Malta) ennek megfelelden egy
vagy tobb fliggetlen hatosaggal rendelkezik. E szervek feladata az szervezok engedélyének
vizsgalata és kibocsatasa, az engedélyek betartasanak ellendrzése, €s adott esetben a kirott
kotelezettségek megszegésekor a megfeleld eljarasok kezdeményezése (igazgatasi szankcio,
mely egészen az engedély visszavonasaig, az igazsagiigyi hatosagokhoz valé fordulésig

terjedhet).

A tobbi tagallamban egy vagy tobb minisztérium felel az dgazat szabalyozasaért, illetve
ellendrzéséért, kapcsolatot tartva az allam igazsagiigyi €s renddri hatosagokkal. E feladat
leggyakrabban a pénziigyminisztériumot terheli, de adott esetben az igazsagiigy-minisztérium,
a beliigyminisztérium, a mezdgazdasagi minisztérium, a gazdasagi minisztérium vagy a
szocialis ligyek minisztériumanak kizarolagos vagy kiegészitd jellegli feladata is lehet. Kilenc
tagallamban (Bulgaridban, Daniaban, Gorogorszagban, Hollandidban, Lettorszagban,
Olaszorszagban, Romanidban, Svédorszagban és Szlovénidban) talalunk a felelds
minisztériumokban kiilon a szerencsejatékokra vonatkoz6 struktarat. Ezenkiviil ezekben az
allamokban a kizardlagos jogokat élvezo szervezok tevékenységeit az kozigazgatasi hatdsag

gyakran szigoru ellenérzésnek veti ala.
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18. Széamos tagallamban a helyi hatosagok szintén rendelkeznek hataskorrel, kiilondsen a
kaszinokra €s a kaszinokon kiviil elhelyezett érmékkel miikodo jatékautomatakra
vonatkozoan. E hatdsagok feladata altalaban a felhatalmazéasok és az engedélyek kibocsatasa,
illetve a felhatalmazasok ¢és az engedélyek kibocsatasat megel6zéen konzultalnak e

hatosagokkal.

A szerencsejatékok és fogadasok tevékenységének hatarokon atnyulo gyakorldsa

19. A kinalat nemzeti terlileten valo ellenérzése céljabdl a tagallamok néha sajatos korlatozasokat
vezettek be a szerencsejatékok és fogadasok tevékenységének hatdrokon atnytld, azon
szervezOk altali gyakorlasara vonatkozoan, melyek részére felhatalmazasokat, engedélyeket
vagy koncessziokat bocsatanak ki. Két tagallam (Ausztria és Németorszag) kifejezetten
eldirja, hogy a kibocsatott felhatalmazasok, engedélyek €s koncesszidk csak az 6 nemzeti
teriiletiikon érvényesek. Azonban leggyakrabban nem létezik ilyen kifejezett szabaly. Az
engedélyezett szervezOk ennélfogva mas tagallamokban is kinalhatnak szerencsejatékokat és
fogadasokat, azzal a feltétellel, hogy a székhelyiik szerinti tagallam tevékenységiik
ellendrzése keretében ezt ne akadalyozza meg. Ezenfeliil két tagallamnak (Ciprusnak és
Gorogorszagnak) sikeriilt egyiittmitkodési megallapodast kotnie, mely bizonyos feltételek
mellett engedélyezi az egyik allam polgéarainak, hogy a masikhoz tartoz6 szervezok altal

kinalt, fizikai szerencsejatékokat tizze.

20. Az agazat megszervezésére alkalmazott modszertdl fliiggden eltérd a helyzet annak
lehetdségét illetden, hogy az Eurdpai Unidban vagy az Eurdpai Gazdasagi Térségben
sz€khellyel rendelkezd szolgaltatd egy masik tagallam teriiletén szerencsejatékokat kinéljon.
Azon tagéallamokban, melyek monopdliumokat vagy kizardlagos jogokat adtak, e jogokat
ugy tekintik, mint amelyek akadalyozzék egy tevékenységnek egy masik tagallamban
székhellyel rendelkez6 szolgaltaté altali konkurens gyakorlasat. Ezzel szemben,
amennyiben a tagallam tobb szervezdnek is engedélyezi tevékenységiik gyakorlasat — azzal
a feltétellel, hogy rendelkezzenek engedéllyel vagy felhatalmazéssal —, a masik tagallamhoz

tartoz6 lizemeltetoknek a leggyakrabban lehetdségiik van kérelmezni engedély kibocsatasat.
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A szerencsejatek-politikak célkitiizései és végrehajtas eszkozei

21.

Valamennyi tagallam elismeri a szerencsejatékok és fogadasok tevékenységének —
kiilonosen a rajuk jellemzo6 kockéazatok miatti — sajatos jellegét. Ez alapjan kiilonos
figyelmet szentelnek annak, hogy e tevékenység gyakorldsa 6sszeegyeztetheto legyen a

kozrend, a tarsadalmi rend és a fogyasztok védelmével.

— A kozrend védelme

22.

23.

24.

A blindzés, a csalés és a pénzmosas elleni kiizdelem valamennyi tagallam szdmara prioritast

jelent. E tekintetben szamos k6zds, nemzetkozi vagy kozosségi szabalyt alkalmaznak.

Ezen altalanos szabalyokon tul egyes tagallamok sajatos szabalyokat €s intézkedéseket
hataroztak meg: a pénzmosas elleni irdnyelvhez kapcsolodo kotelezettségeknek a
kaszinokon tuli kiterjesztése (Franciaorszag, Gordgorszag, Malta, Olaszorszag és Szlovénia)
vagy a bizonyos 6sszeget meghalad6 tranzakcidkra vonatkozo nyilatkozattételi kotelezettség
szigoritasa (Ausztria, Belgium, Franciaorszag, Lengyelorszag, Litvania és Portugalia); azon
sajatos kotelezettség, hogy a kozigazgatasi hatosagnak be kell nyujtani a végrehajtott
tranzakciokra vonatkozo informacidkat (Cseh Koztarsasag, az Egyesiilt Kirdlysag,
Lettorszag, Malta és Szlovénia), lehetove téve a valds ideji ellendrzést (Finnorszag, Malta

¢s Olaszorszag).

Ezenfeliil, a csalas megel6zése érdekében szamos tagallam (Bulgaria, Esztorszag,
Franciaorszag, Gorogorszag, Magyarorszag, Lettorszag, Németorszag, Olaszorszag,
Portugélia, Roménia és Szlovénia) megtiltja a sportesemények szervezdinek, hogy
barmilyen érdekeltséggel rendelkezzenek a fogadasok megtételével kapcsolatos

tevékenységben.
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— A tarsadalmi rend védelme

25.

26.

27.

Az Eurdpai Unio6 egészében a szerencsejatékoktol valo fliggdség kockdzata okén a
tarsadalmi rend védelme 6 célkitizéssé 1€p eld. Kiilonds figyelmet szentelnek a
legveszélyeztetettebb személyeknek. Ennek megfelelden az osszes tagallam tiltja a
kiskoruak bizonyos — kiilonosen a leginkabb fiiggdséget kialakitd — szerencsejatékokhoz
vagy valamennyi szerencsejatékhoz vald hozzaférését (kaszinok, érmékkel miikodo
jatékautomatak). Egyes tagallamok (Ausztria, Belgium, Bulgaria, az Egyesiilt Kiralysag,
Franciaorszag, Hollandia, Malta, Portugalia €s Szlovénia) ezt a védelmet — példaul a
szerencsejatékoktol eltiltott személyek listdjanak megallapitasan keresztiil — kiterjesztik a
veszélyeztetett személyekre. Az e listara valo felvételt akér kotelezden kirdhatjak, akar
maga az érdekelt is kérelmezheti. Ezen intézkedést kiegésziti a jatékosok
személyazonossaganak a kaszinok és a jatéktermek bejaratanal valo ellendrzési
kotelezettsége (Ausztria, Belgium, Bulgaria, Cseh Koztarsasag, az Egyesiilt Kirdlysag,
Dania, Franciaorszag, Hollandia, Lengyelorszag [a kaszinok esetében], Lettorszag, Litvania
[a kaszinOk esetében], Malta, Németorszag [a kaszinok esetében], Olaszorszag, Portugalia,

Svédorszag €és Szlovénia).

Ezenfeliil az aldbbi intézkedéseket sikeriilt megvalositani: azon zondk kijeldlése (példaul
iskolak kozelében), melyeken beliil semmilyen szerencsejatékot nem lehet kindlni (Ausztria,
Belgium, Lengyelorszag, Litvania €s Portugalia); a tétek vagy a nyeremények maximalasa
(Ausztria, Belgium, Dania, az Egyesiilt Kirdlysag, Franciaorszag, Finnorszadg, Gorogorszag,
Hollandia, Lengyelorszag, Magyarorszadg, Németorszag, Olaszorszag, Svédorszag és
Szlovénia); a hitel alapt szerencsejatékok tiltasa (Belgium, Esztorszag, Finnorszag,

Franciaorszag, Gorogorszag, Litvania €s Portugélia).

A reklamnak szintén kiilonos figyelmet szentelnek. A tagallamok tobbsége (Belgium,
Bulgaria, Cseh Koztarsasag, Dania, Esztorszag, Franciaorszag, rorszag, Lengyelorszag,
Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Németorszag, és Svédorszag) sajatos szabalyokat
alkotott a szerencsejatékok reklamozasanak korlatozasara és/vagy a szerencsejaték
veszélyeirdl valo tajékoztatasi kotelezettség kirovasara, vagy mérlegeli ilyen szabalyok
bevezetését (Litvania). Mas tagallamokban (Ausztriaban, az Egyesiilt Kiralysagban,

Hollandiaban, Maltan és Portugalidban) e korlatozasok magatartasi kodexeken alapulnak.
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— A fogyasztok védelme

28. A fogyasztok védelme érdekében a tagallamok szabalyokat alkottak a szerencsejaték-
miuveletek megbizhatosaganak és a szervezok jo hirnevének megdrzésére. Az ezen a téren
meglévo kozosségi intézkedéseken tul konkrétabb intézkedéseket is megvalositottak: az
engedély vagy felhatalmazas kibocsatasat kérelmezd vallalatok tulajdonosainak azonositasa
és/vagy ellendrzése (Ausztria, Belgium, Dania, az Egyesiilt Kiralysag, Esztorszag,
Franciaorszag, frorszag, Lettorszag, Lengyelorszag, Litvania, Mélta, Németorszag,
Olaszorszag, Portugalia és Szlovénia); a szerencsejatékkal foglalkozé intézmények vezetdi
¢s/vagy személyzete részére felhatalmazas kibocsatasa (Ausztria, Belgium, az Egyesiilt
Kiralysag, Gorogorszag, Litvania, Malta, Portugélia és Szlovénia); a szerencsejaték-
felszerelés ellendrzése (Belgium, Bulgaria, Dania, az Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag,

Gordgorszag, Hollandia, Lengyelorszag, Malta, Németorszag, Portugdlia és Szlovénia).

29. Ezenkiviil a jatékosok szamara valdo megtériilés mértéke a tagallamok tobbségében pontos
szabalyozas targyat képezi, akar a jatékosoknak a jaték vonzerejétdl valo megovasa
(Franciaorszag), akar a tétekhez képest tisztességes megtériilés garantalasa céljabol
(Belgium, Bulgaria, Dénia, Finnorszag, Hollandia, Lettorszag, Luxemburg, Lengyelorszag,

Magyarorszag, Németorszag, Olaszorszag, Portugalia, Svédorszag és Szlovénia).

A kozérdekii tevékenységek finanszirozdsa és adoztatas

30. Szinte valamennyi tagallamban a szerencsejatékokbol és fogadasokbol szarmazo bevételek
lényeges részét vagy teljes egészét kozvetleniil vagy az allami koltségvetés kozvetitésével
bizonyos kozérdekii céloknak megfeleld tevekenységekre forditjak. A kérdéses Gsszegek a
tétek Osszességét tekintve igen jelentdsek lehetnek: a szerencsejatékokbol szarmazé bruttd
bevételeknek gyakran 10%-at jelentik'®, illetve bizonyos tagallamokban (Belgiumban,
Bulgéaridban, Danidban, Finnorszagban, Hollandidban, Lengyelorszdgban, Németorszagban
¢s Portugaliaban) a szerencsejatékok egészét vagy egy részét tekintve a tétek 10%-at vagy

ennél tobbet.

10 A szerencsejatékokbol szarmazo bruttd bevételek teljes 6sszegét az Eurdpai Unid egészében

2003-ban 51,5 milliard eurdra becsiilték (forras: a Svajci Osszehasonlité Jogi Intézet fent
emlitett jelentése).
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31. Ezen 6sszegek végso elosztasa a nemzeti erkolcsi, filozoéfiai és kulturalis hagyomanyoktol
fiigg. Mindazonaltal a tagallamok nagy tobbségében megallapithatd, hogy e visszafizetések
nagy részben szocidlis, karitativ vagy humanitarius tevékenységeket szolgalnak. Ezenfeliil
szamos orszag (Ausztria, Belgium, Bulgaria, Ciprus, Dania, az Egyesiilt Kiralysag,
Finnorszag, Franciaorszag, Gorogorszag, frorszag, Lengyelorszag, Németorszag,
Olaszorszag, Portugélia, Romania, Svédorszag, Szlovénia) jogalkotésa eldirja, hogy
kiilonosen a sportfogadasokbol és l1oversenyekbdl szarmazd dsszegek egy részét a
sportagazatba ¢€s a loversenyekbe forditsak vissza. Mas tagallamokban (Belgiumban,
Bulgéaridban, Déanidban, az Egyesiilt Kiralysagban, Finnorszagban, Franciaorszagban,
Gorogorszagban, Lengyelorszagban, Németorszagban és Olaszorszadgban) ezeket az
Osszegeket kulturdlis vagy oktatasi tevékenységekre vagy turizmusra (Szlovénia) lehet

forditani.

32. Az adoztatds terén'' a szerencsejatékokra és fogadasokra altaldban az 4gazatspecifikus
adozasi szabalyok érvényesek. Néhanytagallam (Hollandia, Lettorszdg) azonban az egész
agazatra egyazon adot alkalmaz. Amennyiben eltérd addkat irnak eld, ezek a
szerencsejatékok és fogadasok tipusa szerint kiilonbdznek. Ugy tiinik, hogy a leggyakrabban

nem veszik figyelembe, hogy internetes szerencsejatékrol van-e szo vagy sem.

33. Az adé6t leggyakrabban a szerencsejatékokbol szarmazé bruttd bevételre vagy a tétek
Osszegére vetik ki. Noha az atalanyado alkalmazasa a leggyakrabban el6fordul6 eset,
szamos tagallam progressziv adokat alkalmaz. Ezenfeliil szdmos tagallamban (Bulgériaban,
Cipruson, a Cseh Koztarsasagban, az Egyesiilt Kiralysagban, Esztorszagban, Hollandiaban,
Litvaniaban, Lettorszagban, Magyarorszagon, Maltan, Roménidban és Szlovénidban) az
szervezokre egy engedély vagy felhatalmazas kibocsatdsahoz piaci hozzaférési illetékeket

vethetnek ki.

" Szamos tagallam — gy vélve, hogy e téma az Ecofin-Tanacs hatiskorébe tartozik — nem

kivant valaszolni erre a kérdésre.
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A torvenytelen szerencsejatek elleni kiizdelem

34.

35.

36.

37.

A torvénytelen szerencsejaték elleni kiizdelem — akér fizikai , akar internetes
szerencsejatékokrol és fogadasokrol legyen sz6 — valamennyi tagallamban a rendori
szolgalatok vagy adott esetben a szakszolgalatok feladata. Az szervezdkre kirdtt
kotelezettségek tiszteletben tartdsanak elmulasztdsa altalaban kozigazgatasi szankcidkat von
maga utan. Ezenfeliil szdmos tagallam biintetdjogi szankcidkat ir eld, kiilondsen az olyan
szervezok ellen, akik felhatalmazas hianyaban gyakoroljak tevékenységiiket az adott orszag

tertiletén.

Szamos tagallamban — kiilondsen amennyiben a tagallam megtiltja az internetes
szerencsejatékokat vagy a piacukhoz valo hozzéaférést sajatos szabalyoknak veti ald — a
torvénytelennek tekintett internetes szerencsejatékok elleni kiizdelem mostantol fontos
kihivast jelent. Megemlitésre keriiltek az internetszolgaltatokat és pénziigyi intézményeket

bevono 1) eszkdzok.

Ennek megfelelden a pénziigyi intézmények tekintetében egyes tagallamok (Belgium,
Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Hollandia, Litvania és Németorszag) Gigy dontéttek —
vagy azt tervezik —, hogy bevezetik a nem engedélyezett weboldalakkal vald pénziigyi

tranzakcidk blokkolasi kitelezettségét.

A folyamatban 1év0 vitat kovetden az internetszolgaltatok szintén szerepet kapnak vagy
kaphatnak. Az alabbi intézkedések keriilnek mérlegelésre: tajékoztatasi kotelezettség a
felhasznalok felé, amikor azok torvénytelen weboldalra csatlakoznak (Belgium, Esztorszag,
Franciaorszag és Hollandia); az ezen oldalakhoz vald hozzaférés blokkolasa (Esztorszag,

Finnorszag, Németorszag és Olaszorszag).
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