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PUHEENJOHTAJAVALTION YHTEENVETO

Johdanto

Talouspolitiikan tehostettuun koordinointiin perustuva talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso
toteutuu vuonna 2012 kokonaisuudessaan. Nykyisessd taloustilanteessa finanssipolititkkojen
kestdvyyden ja uskottavuuden palauttaminen on perusedellytys kasvun elpymiselle ja uusien
tyopaikkojen luomiselle. Kasvua edistdvéd julkisen talouden vakauttamista on tuettava
rakenneuudistuksilla ja paéttdvaisilld toimilla, jotta Eurooppa 2020 -strategiassa mairitellyt EU:n
kasvu- ja tyollisyystavoitteet voidaan saavuttaa. Uudistuksia on vauhditettava, jotta EU-ohjausjakso
olisi merkityksellinen prosessi, jolla voidaan saada aikaan todellinen muutos ja auttaa Eurooppa
kriisistd. Taytdntoonpano on kaiken a ja o. EU:n tasolla onratkaisevan tirkedd panna tdytintoon
rakenteeltaan uudistettu talouden ohjausjirjestelma, jotta Euroopan talouksien kasvua ja
tyollisyyspotentiaalia voidaan vahvistaa ja taata kilpailukyky. Ensisijainen vastuu valttimétto masta
talouden tervehdyttdmisestd ja uudistuksista on kuitenkin jisenvaltioilla. Terveen julkistalouden
ylldpitdmiseksi ja pohjan luomiseksi uutta kasvua varten on toteutettava tyd markkinauudistusten ja
elikeuudistusten kaltaisia rakenteellisia uudistuksia, jotka on siséllytettivé kansalliseen

lainsddd ant6on.

Téssd selvityksessd esitetddn yhteenveto keskusteluista, joita neuvostossa on kdyty komission
vuotuisesta kasvuselvityksestd 2012 ja sovittujen uudistusten tdytdntdonpanosta jasenvaltioissa.
Siind on otettu huomioon kahdenvéliset, maakohtaisia tilanteita kdsitelleet tapaamiset komission ja
jasenvaltioiden vililld. Maakohtaista analyysid hiotaan vield EU-ohjausjakson seuraavissa
vaiheissa. Tamd yhteenveto antaa kuitenkin alustavaa tietoa siitd, miten EU:n jasenvaltioissa on

onnistuttu toteuttamaan uudistuksia ja mitd on vield tehtava.

Eurooppa-neuvosto on hyviksynyt Eurooppa 2020 -strategiassa yhteisid tavoitteita dlykkéén,
kestdvén ja osallistavan kasvun tukemiseksi. Niihin sisdltyy vuotta 2020 silmalld pitden viisi
tavoitetta, jotka ohjaavat jasenvaltioiden ja unionin toimia niiden pyrkiessi edistimidan tyollisyytta,
parantamaan innovoinnin, tutkimuksen ja kehityksen edellytyksid, saavuttamaan ilmastonmuutosta
ja energiaa koskevat tavoitteet, parantamaan koulutustasoa ja lisddmiédn sosiaalista osallisuutta

erityisesti koyhyyttd vahentiméalla.
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Vuonna 2012 Eurooppa keskittyy eriytettyyn, kasvua edistdvain julkisen talouden vakauttamiseen,

talouden normaalin luotottamisen palauttamiseen, kasvun ja kilpailukyvyn edistimiseen,

tyottdmyyden vihentdmiseen ja julkishallinnon nykyaikaistamiseen.

Vuotuisesta kasvuselvityksesté kdy ilmi, ettd useilla aloilla on edistytty, mutta vield on paljon

tehtd vaa.

Erityisesti vuonna 2011 ilmoitetut tai hyviksytyt toimenpiteet on nyt pantava taytaintdon

tarmokkaasti kaikissa jdsenvaltioissa. Taloustilanne vaikeuttaa tdtd, mutta se olisi ndhtidva

kannustimena kohdentaa toimet entistd tarkemmin seké kansallisella etti Euroopan tasolla.

Varsinkaan kdyhyyden vihentdmisté, koulutusta, innovointia ja vihredé kasvua koskevia

sitoumuksia ei saisi unohtaa, mutta tiukkaa julkisen talouden vakauttamista ei silti saa vaarantaa.

Léhes kaikki jdsenvaltiot ovat toteuttaneet toimenpiteité julkisen talouden

tervehd yttimiseksi mutta lisdtoimet ndyttavit tarpeellisilta, ja useissa maissa on lujitettava

keskipitkdn aikavélin talousarviokehyksid. Joidenkin jasenvaltioiden toteuttamat alv-
jarjestelmid koskevat véliaikaiset toimenpiteet eivit vield ole tuottaneet tuloksia. Koko
Euroopassa on edistytty vain vahin verotuksen painopisteen siirtimisessi pois tyon
verotuksesta. Myos toteutettujen toimenpiteiden johdonmukaisuutta ja niiden vaikutusta

kasvuun ja julkisen talouden vakauttamiseen on vield analysoitava.

Kilpailukyvyn lisddmiseen tdhtddvid toimia tarvitaan edelleen erityisesti kilpailun
lisidmiseksi vahittdiskauppa-, palvelu- ja infrastruktuurialoilla. Palveludirektiivin
saattaminen osaksikansallista lainsddddntod etenee, mutta tyd voiman liikkkuvuutta rajojen
yli on tuettava enemmain esimerkiksi tarkistamalla ammattipdtevyyden vastavuoroista

tunnustamista koskevia EU:n sddntoja.

Yritysten, myds pk-yritysten, toimintaympariston parantaminen on térked ja erityisestion

vahennettdva perusteettomia hallinnollisia ja sddntelystd aiheutuvia rasitteita.
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Tybllisyyden edistiminen on keskeinen politiikkkatavoite kaikissa jisenvaltioissa. Useissa

maissa voitaisiin kuitenkin tehdd enemman aktiivisten tydmarkkinapolitiilkkojen suhteen
ja tydmarkkinoiden segmentoitumisen estimiseksiseka liian jaykdn
tyosuhdeturvalainsddddnnon joustavoittamiseksi. Tyottd myysetuusjérjestelmid voitaisiin
uudistaa, jotta tyostd tulisi kannattavaa ja heikompiosaisten viestdnosien tydllistyvyys
paranisi. Nuorisotydttdmyys on vaikea ongelma. Monissa maissa nuorten saamisessa

tyomarkkinoille ei ole vieldkddn edistytty riittdvasti

Koulutusjérjestelmissd ollaan toteuttamassa kaksiraiteista koulutusta ja muita uudistuksia,
mutta useissa jasenvaltioissa julkisen talouden rajoitteet vaikeuttavat
koulutusinvestointeja. Erityisen tirkedd on varmistaa nditd aloja koskevien julkisten

menojen laatu.

Joissakin jdsenvaltioissa on toteutettu eldkejirjestelmén uudistuksia ja niitd ollaan
toteuttamassa useissa muissa jasenvaltioissa, mutta uudistusten vaikutusta heikentd vét

usein varhaiseldkemahdollisuudet ja erityisjérjestelyt, joita on edelleen voimassa.

Koyhyysriskissé eldvien henkiloiden midrd on kasvussa, eikd tihdn kysymykseen ole
puututtu tehokkaasti. TAatd ongelmaa voitaisiin Ehestyéd keskittymilld heikompiosaisten
vaestonosien tydmarkkinoille osallistumista lisdédviin toimiin. Joidenkin maiden on vield
toteutettava toimia kahden toisiinsa kytkeytyvin kysymyksen eli kotitalouksien

velkaantumisen ja asuntomarkkinoiden osalta.

Vaikka jdsenvaltiot suunnittelevatkin parhaillaan monia toimenpiteitd niihin ongelmiin

puuttumiseksi, ponnisteluja olisi jatkettava painottaen voimakkaasti tiytdntdonpanoa — varsinkin

sisimarkkinoiden alalla ja jo toteutettujen toimien vaikutusten arvioinnissa. Tdssd tulisiarvioida

my06s Euro Plus -sopimuksen mukaisesti tehtyjd sitoumuksia, joita tulisi kohdentaa vieldkin

enemmaén keskeisiin uudistuksiin sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Euro Plus -sopimus tuo

lisdarvoa ja tdydentdd Eurooppa 2020 -strategian keskeisid uudistuksia EU-ohjausjakson yhteydessé

ja sen aikataulussa.
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Myo6s Euroopan tasolla kaivataan tarmokkaita toimia. Erityisesti tulisi pikaisesti hyviksya
toimenpiteitd, joilla on mahdollisimman suuri vaikutus kasvuun ja tydpaikkoihin. Eurooppa-
neuvosto onkin pyytinyt neuvostoa tehostamaan tyotd sisamarkkinoiden toimenpidepaketin

12 ensisijaisen viputekijin osalta ja sopimaan timin vuoden kesédkuun loppuun mennessa
standardoinnista, energiatehokkuudesta, tilinpdatdsvaatimusten yksinkertaistamisesta ja
patenttipaketin viimeisesti ratkaisematta olevasta kysymyksestd sekd vuoden loppuun mennessa

julkisia hankintoja koskevien sddntdjen yksinkertaistamisesta.

Euroopan parlamentti on esittinyt omat ndkemyksensa talouspolitiikan EU-ohjausjaksosta kahdessa
15. helmikuuta 2012 hyvéksytyssd pdétoslauselmassa, joista toinen koskee osallistumista
vuotuiseen kasvuselvitykseen 2012 ja toinen vuotuisen kasvuselvityksen 2012 tydllisyys- ja

sosiaalindkokohtia.

Talous- ja rahoitusasiat

Ministerit ilmaisivat istunnoissaan 24. tammikuuta ja 21. helmikuuta 2012 kannattavansa laajasti
vuotuisessa kasvuselvityksessa esitettyd arviota ja selvityksessd madriteltyjd viittd ensisijaista osa-
aluetta. Julkisen talouden vakauttaminen on valttiméton edellytys kasvun ja tydllisyyden
lisédmiselle, mutta sen tulisi tapahtua mahdollisimman pitkélle kasvua edistédvilld tavalla. Lisdksi
on panostettava sellaisiin aloitteisiin ja uudistuksiin, jotka auttavat edistimién kasvua ja tyllisyyttd
lyhyelld ja keskipitkdlld aikavalilld, kun toteutetaan luottamuksen palauttamiseen tiahtddvia julkisen

talouden vakauttamistoimia.

Ministerit totesivat jilleen, ettd nykyinen velkakriisi pitkittyy, mikdli kasvua eikyetd edistimééan.
Rakenteellisia uudistuksia pidettiin olennaisen tirkeind kasvun kannalta. Uudistuksiin pitdisi
sisdltyd kilpailun lisidminen ja suljettujen sektorien avaaminen, infrastruktuurin parantaminen seka
julkishallinnon nykyaikaistaminen. Eldkejirjestelmii olisi uudistettava rahoituksen kestdvyyden
varmistamiseksi. Todettiin myds, ettd on olennaisen térkedd uudistaa tydmarkkinoita ja niihin
liittyvid sosiaaliturvajirjestelmid nimenomaan niin, ettd tyottdmyysetuuksilla tuetaan aktiivisesti
tyonhakua. Kaikki ministerit pitivit keskeisend tavoitteena tyottdmyyden ja erityisesti nuorten

tyottdmyyden vahentdmisti, silli EU:lla eiole varaa "menetettyyn sukupolveen".
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Todettiin, ettd EU:n on vahvistettava sisimarkkinoita ja varmistettava, ettd ne toimivat tehokkaasti.
Tamid edellyttdd muun muassa sitd, ettd digitaalisia sisimarkkinoita kehitetddn edelleen ja ettd
sddntelystd aitheutuvia rasitteita vihennetéén erityisesti pk-yritysten kohdalla. Ratkaiseva merkitys
on myos silld, ettd patenttipaketista pdédstddn sopimukseen. Ministerit korostivat, etti
sisimarkkinoiden vahvistamisen liséksi useilla Eurooppa 2020 -strategian mukaisilla

lippulaivahankkeilla voitaisiin edistdd merkittdvasti kasvua.

Ministerit keskustelivat toimenpiteisti, joilla voitaisiin varmistaa, ettd julkisen talouden
vakauttaminen toteutetaan eriytetylld tavalla, joka edistdd kasvua. Keskipitkdn aikavélin
budjettikehys tulisiolla vahvistettuna kaikissa euroalueen jasenvaltioissa vuoden 2012 loppuun
mennessé ja kaikissa EU:n jdsenvaltioissa viimeistddn vuoden 2013 lopussa. Julkisen talouden
kannalta valttimittomdssd vakauttamisessa olisi yleisesti ottaen edistyttiva keskipitkdn aikavilin
tavoitteen mukaisesti tai sitd nopeammin. Pitkdn aikavélin kasvuedellytysten luomiseksi ja
luottamuksen palauttamiseksi olisi julkisen talouden vakauttamisen yhteydessd vahennettdva
rakenteellista alijddmaa ja valtettdvd lipsuminen keskipitkdn aikavélin tavoitteesta. Uudistuksia
suunniteltaessa olisi otettava huomioon jakaumavaikutukset, silld tiytdntdonpano eionnistu ilman

kansalaisten hyviaksyntaa.

Painotettiin, ettd kasvua tukevien vakauttamistoimien yhteydessd olisi myos siirryttdva tyon
verottamisesta muihin, vihemmén vééristdviin verotuksen aloihin. Verotusjérjestelmid olisi
tehostettava ja niiden toimivuutta lisdttdvi. Tama tulisi toteuttaa esimerkiksi lakkauttamalla

perusteettomat vapautukset ja avustukset, laajentamalla veropohjaa ja tehostamalla verojen keruuta.

Ministerit olivat yhtd mielti siitd, ettd komission vuotuisessa kasvuselvityksessa korostetaan aivan
oikein sitd, ettd sijoittajien luottamus pankkialaan on tirkedi palauttaa ja reaalitalouden luotonsaanti

on turvattava.

Makrotaloutta ja julkista taloutta koskevaa ohjausta késitellddn perusteellisemmin Ecofin-neuvoston
antamissa padtelmissi (6353/1/12 REV 1). Euro Plus -sopimukseen osallistuvien jasenvaltioiden
padtelmissa (6404/1/12 REV 1) esitetddn toimenpiteitd, joiden avulla sopimusta voidaan hyddyntia

tdysimittaisesti kilpailukyvyn ja lahentymisen edistimisessa.
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Komission ja jisenvaltioiden vélisissda kahdenvélisissd tapaamisissa tarkasteltiin, miten jdsenvaltiot
ovat edistyneet julkisen talouden vakauttamisessa. Vaikka julkisen talouden vakauttamiseen on
sitouduttu yleisesti, useiden jasenvaltioiden on vield toteutettava toimenpiteitd sen varmistamiseksi,
ettd vakauttamisuralla pysytiédn ja ettd asetetaan keskipitkdn aikavélin talousarviokehykset tai
vahvistetaan niitd. Keskushallinnon tasolla toteutettavan vakauttamisen lisidksi alueellisten ja
paikallisten menojen supistamiseksi on toteutettava toimia aina lakisddteisten menokattojen

asettamisesta julkishallinnon eri tasojen tehtdvien tarkistamiseen.

Verotus oli kahdenvélisissd tapaamisissa yksi keskeinen aihe. Vaikka edut, joita saadaan
vahentdmillad tyohon kohdistuvaa verotusrasitetta ja kdyttiméilld muita veromuotoja kannustimien
luomiseksi esimerkiksi ymparistoystavéllisempien toimintatapojen omaksumista varten, ovat
kiistattomia, siirtyminen tydn verottamisesta muihin verotulojen lihteisiin on ollut hidasta. Esiin
tuotiin my0s se, ettd on tdrkedd laajentaa veropohjaa ja vahentdi erityisid alv-kantoja ja alv-
vapautuksia. Lisdksi joissakin tapauksissa tarvitaan tehostettuja toimia veronkierron ja veropetosten

torjumisek si.

Joidenkin jdsenvaltioiden kanssa kahdenvilisten tapaamisten yhteydessé tarkasteltiin
asuntomarkkinoiden tilannetta ja kotitalouksien velkaantumista seké tilanteen hallitsemiseksi
tarvittavia toimenpiteitd verotustoimet mukaan lukien. Joidenkin muiden jésenvaltioiden kanssa
tarkasteltiin julkishallinnon uudistamista, muun muassa virkamiesten palkkausjarjestelmai ja kykya

kéyttdd hyviksi EU:n rakennerahastojen tukia.

Tyvollisvys, sosiaalipolitiikka, terveys ja kuluttaja-asiat

Neuvosto (tyollisyys, sosiaalipolitiikka, terveys ja kuluttaja-asiat (EPSCO)) kdvi 17. helmikuuta
2012 EU-ohjausjakson osalta laajan periaatekeskustelun tyollisyyden ja sosiaalipolitiitkan alan
painopisteistd. Ministerit toivat puheenvuoroissaan esiin, ettd on keskityttdvd enemmén parhaisiin
toimintatapoihin ja rakenneuudistusten nopeuttamiseen. Kannanotoissa oltiin pitkdlti yhtd mielta
siitd, ettd julkisen talouden vakauttamistoimenpiteitd toteutettaessa on ehdottomasti huolehdittava

sosiaalisesta yhteenkuuluvuudesta.
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Ministerit tihdensivit, ettd terve julkinen talous ja talousuudistus luovat pohjan elpymiselle ja ettd
nditd on edistettiva kiireellisesti painottaen samalla kasvua, jotta varmistetaan, ettd talouden
elpyessd syntyy runsaasti uusia tyopaikkoja ja ettd sosiaaliset nikokohdat otetaan asianmukaisesti
huomioon. Uudistustoimenpiteiden olisi tuotettava tuloksia lyhyelld ja pitkdllad aikavalilla.
Monenvilistd valvontaa ja parhaiden toimintatapojen vaihtoa on tehostettava EU-ohjausjakson
yhteydessd. Ministerit painottivat, ettd jasenvaltioiden kansallisten uudistusohjelmien ja Euro Plus
-sopimuk sen mukaisten sitoumusten tdytintoonpanoa ja valvontaa tydllisyyspolititkan alalla on
tehostettava. Varoitusmekanismia koskevan kertomuksen osalta ministerit painottivat, ettd
tyollisyyskomitea ja EPSCO-neuvosto on tirkedi ottaa tiiviisti mukaan tihdn prosessiin ja

varmistaa vastuunkanto, kun epitasapainotilanteet liittyvét tyd markkinoihin.

Ministerit korostivat, ettd kasvava tyottdmyys on suuri ongelma ldhes kaikissa jasenvaltioissa. He
painottivat tydmarkkinoiden uudistamisen tirkeyttd ja niiden joustavoittamista niin, ettd lisdtddn
nuorten, naisten ja kifntyneiden tyontekijoiden sekd pitkdaikaistydttdmien osallistumista.
Nuorisotyottomyys todettiin kiireelliseksi kysymykseksi, johon on puututtava vélittdméasti seka
kansallisella ettd Euroopan tasolla. Ministerit palauttivat mieleen Eurooppa-neuvoston

30. tammikuuta 2012 antaman julkilausuman ja pitivét tervetulleena nuorten tyollisyyttd edistdvien
toimintaryhmien perustamista. Monet jasenvaltiot ovat perustaneet tai perustamassa
nuorisotakuujérjestelmid, joiden tarkoituksena on varmistaa, etti tydttdmille nuorille tarjotaan tyota,
koulutusta tai jatkokoulutusta lyhyen ajan kuluessa. Useat jdsenvaltiot kannattivat Itdvallan
ehdotusta Euroopan nuorisoaloitteesta 2012—2013. Nuorille annettavaa neuvontaa, ohjausta ja muita
tukitoimia, joiden avulla nuoret padsisivit hankkimaan ensikertaa tyokokemusta, olisi tehostettava,
erityisesti tydkokemuksen puutteesta aiheutuvien esteiden poistamiseksi. Rahoituksen osalta

painotettiin ESR:n suurta merkitysti seké rakennerahastojen merkitysti yleisesti.

Ministerit toivat myds esiin koulutuksen ratkaisevan merkityksen. Koulutusjirjestelmii on
mukautettava tydmarkkinoiden tarpeisiin, ja koulutuksesta tyoeldmiédn siirtymistd on helpotettava.
Kaksiraiteiset jarjestelméit ovat osoittautuneet toimiviksijoissakin maissa ja niiden kdyttod voisi

laajentaa. Osaamisvajeeseen on puututtava esimerkiksi liikkuvuutta lisadmalla.

6662/12 eho/ESS/ell 8
DQPG FI



Tyomarkkinaosapuolten osallistuminen on ratkaisevan tirkeda useilla toimialoilla ja sitd voitaisiin
kehittdd edelleen. On joudutettava toimenpiteitd, joilla poistetaan pimedd tyontekoa ja kannustetaan
virallisille tydmarkkinoille siirtymistd. Elinikdistd oppimista ja pidempid tyOuria olisi edistettdva
vaestorakenteen muutoksen luomiin haasteisiin vastaamiseksi. Tahén liittyy liheisesti
ministerienkin korostamana, ettd sisimarkkinoita on kehitettdvé edelleen ja yritysten perustamista ja
yrittdjyyttd on tuettava. Ensisijaisesti olisi poistettava esteitd ja luotava yrittdjille edellytykset luoda
uusia tydpaikkoja erityisesti aloilla, joilla on kasvupotentiaalia (vihreitd tydpaikkoja, hoito- ja

hoiva-alan tyopaikkoja seké digitaalitalouden tyopaikkoja).

Liian tiukkaa tydsuhdelainsdddidntda olisi uudistettava, jotta helpotetaan tydmarkkinoiden
ulkopuolelle jdédneiden tyollistimistd, kannustetaan siirtymistd pimedstd tyostd sidnndonmukaiseen
tyohdn ja tarpeen mukaan tarkistetaan palkanasetannan mekanismeja tuottavuuden kehityksen
huomioon ottamiseksi nykyistd paremmin Samalla painopisteen siirtiminen pois tyon
verottamisesta voisi tehdd tydhonotosta helpompaa ja houkuttelevampaa niin tydnantajille kuin

tyonhakijoillekin.

Ministerit tihdensivit, ettd tavoitteena tulisiolla sosiaalisen suojelun jirjestelmien
nykyaikaistaminen ja mukauttaminen niin, ettd tydnteko on kannattavaa. Julkisia menoja voidaan
supistaa rakenneuudistuksin edistien samalla aktiivista osallistamista ja lieventdmélld kriisin
sosiaalisia vaikutuksia heikoimmassa asemassa oleviin henkildihin. Automaattisina vakauttajina
toimivien sosiaalisen suojelun jarjestelmien toimivuuden parantaminen yhdistettyna
tydmarkkinaturvan korkeaan tasoon on ratkaisevaa ko yhyyden viahentdmistd ja sosiaalisen

osallisuuden lisdémistd koskevan tavoitteen kannalta, kun rahoitusresurssit ovat rajalliset.

EPSCO-neuvosto hyviksyi yhteisen tyollisyysraportin (6252/12) ja padtelmat poliittisesta
ohjauksesta tydllisyys- ja sosiaalipolitiikan alalla vuonna 2012 (6601/12).

Neuvosto hyviksyi sosiaalisen suojelun komitean tdrkeimmat havainnot ja poliittiset viestit kriisin

sosiaalisista vaikutuksista sekd komitean lausunnon vuoden 2012 kasvuselvityksesta.
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Tyomarkkinoille osallistuminen oli keskeinen aihe useimpien jasenvaltioiden kahdenvilisissa
tapaamisissa komission kanssa. Jotta nuorisotyottdmyyteen voitaisiin puuttua kiireellisesti, tarvitaan
joukko toimenpiteitd erityisesti koulutuksen ja tydon suhteuttamisessa. Myds tydomarkkinoiden
segmentoitumiseen on puututtava naisten, kddntyneiden tyontekijoiden, matalan osaamistason
tyontekijoiden ja muiden heikommassa asemassa olevien vdestoryhmien kohdalla. Tarvitaan
pelkkad tydmarkkinapolitiikkaa laajemmalle ulottuvia toimenpiteitd, mikd edellyttdd uudistuksia
esimerkiksi lastenhoitopalveluihin. Tietyisséd tapauksissa tydttd myysetuusjérjestelmid on
uudistettava edelleen tarkoituksena luoda riittdvid kannustimia tyontekoon. Useimmissa
jasenvaltioissa pddhuomion on pysyttdvi aktiivisen tyd markkinapolitiikan toteuttamisessa. Julkisten

tydvoimapalvelujen tehokkuutta on parannettava joissakin maissa.

Eldakeuudistukset ovat edelleen tirked kysymys, joka otettiinkin esiin useimmissa kahdenvalisissi
tapaamisissa. Jisenvaltioissa on edistytty eri tavoin: jotkin valtiot ovat ryhtyneet kokonaisvaltaisiin
uudistuksiin, kun taas toisissa on toteutettu vain osittaisia toimia taiei ole toimittu lainkaan.
Joissakin jdsenvaltioissa ei ole vield paatetty eldkeiin nostamisesta kun taas joissakin toisissa on
tarkasteltava uudelleen varhaiselikkeelle siirtymisen mahdollisuuksia tai
tyokyvyttdmyysjdrjestelmid. Tarvitaan my0s tehokkaampia toimia idkkddmpien tyontekijoiden
tyollistyvyyden sdilyttdmiseksi.

Joissakin jdsenvaltioissa on vield toteutettava toimia tydehtosopimusneuvottelujen alalla.

Joissakin kahdenvilisissd tapaamisissa tarkasteltiin koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen
tilannetta, jonka suhteen ollaan jadmidssd Eurooppa 2020 -strategian tavoitteista. Sosiaalisen
turvaverkon uudistusten rinnalla on toteutettava aktiiviseen osallisuuteen tdhtdavaa politiikkaa.
Eniten tukea tarvitsevien vdestonosien auttaminen edellyttdd kohdennettuja toimenpiteitd, joita

toteutetaan usein paikallisella tasolla.
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Kilpailukyky

Sisdmarkkinat ja teollisuus

Kilpailukykyneuvosto keskusteli 20. helmikuuta 2012 useista kilpailukykyyn liittyvista
kysymyksistd komission vuotuisen kasvuselvityksen 2012 pohjalta. Keskustelujen aikana otettiin
esiin erityisesti kolme seikkaa, jotka ovat kasvun lisddmisen ja tydpaikkojen luomisen kannalta
olennaisia sekd Euroopan ettd jasenvaltioiden tasolla. Ndma ovat kilpailukyvyn ja kestdvin kasvun

edistiminen, rahoituksen saaminen sekd julkishallinnon nykyaikaistaminen.

Kilpailukyvyn ja kestdvdn kasvun edistimisen osalta ministerit totesivat, ettd sisimarkkinoiden
toimenpidepakettiin kuuluvien konkreettisten lainsddddntdehdotusten nopea hyviksyminen
Eurooppa-neuvoston epédvirallisessa kokouksessa 30. tammikuuta 2012 annettujen strategisten
suuntaviivojen mukaisesti on erittdin tirkedd. Kyse on erityisesti standardointipaketista,
tilinpaatdsdirektiivien yksinkertaistamisesta, julkisia hankintoja koskevista sddnndistd seka
patenttipaketista. Ministerit painottivat sisdmarkkinalainsdddéanndn tdytintddnpanoa ja valvontaa ja

odottavat kiinnostuneina komission tulevaa kertomusta palveludirektiivin tiytintddnpanosta.

Lisdksikeskeisen tirkeind pidettiin digitaalisten sisimarkkinoiden toteuttamista
kaksinkertaistamalla verkkokaupan myynti vuoteen 2015 mennessi, sihkodistd kaupankdyntid
koskevan komission toimintasuunnitelman pikaista tiytdntdonpanoa ja tekijinoikeuksien

merkityksen tunnustamista.

Ministerit totesivat, ettd siirtyminen kestdvimpain ja resurssitechokkaampaan talouteen tulevia
teollisuuspolitiikkoja laadittaessa luo mahdollisuuksia kasvulle ja uusille tyopaikoille. Tétd voidaan
tukea panostamalla edelleen jarkevidédn sdéntelyyn vuoden 2012 jélkeenkin kasvun ja kilpailukyvyn
parantamisek si. Ministerit tihdensivét lisdksi, ettd on tirkedd parantaa kilpailukykyd mutta yhtd

lailla on lisdttédvi kilpailua tietyilld aloilla, kuten palvelualalla.
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Rahoituksen saannin osalta ministerit totesivat, ettd se on olennainen tekija kasvun ja tydpaikkojen
luomisen kannalta, varsinkin pk-yrityksille, joille luottolama on haitallisempi. Korostettiin, ettd
padomasijoitusehdotuksesta olisi sovittava nopeasti ja ettd luottolamaan liittyvid ongelmia olisi

kasiteltivd sekd Euroopan ettd jasenvaltioiden tasolla.

Ministerit painottivat EIP:n merkittdvéa roolia sen pyrkiessd tekeméddn nykyisistd rahoituslahteistd

ndkyvampid kansallisella tasolla ja vihentimédn rahoituksen saantiin liittyvdd byrokratiaa.

Julkishallinnon nykyaikaistamisen osalta todettiin, ettd on tarkasteltava jarkevaa sadntelyd
painottaen loppukéyttdjid ja tarpeettomien hallinnollisten rasitteiden poistamista kansallisesti
erityisesti pk-yrityksiltd, jotta etenkin pk-yritysten yhteyksid ja viestintdd viranomaisten kanssa

voitaisiin yksinkertaistaa ja virtaviivaistaa.

Painotettiin, ettd julkishallinnossa on lisdttiva digitaalisten ratkaisujen ki yttod ja pyrittdvi
sirtymddn kokonaan sdahkoisiin hankintamenettelyihin vuoteen 2016 mennessd merkittdvien
sadstdjen atkaansaamiseksi. Lisdksikeskitettyjen asiointipisteiden tiyteen digitalisointiin tdhtdavia
toimia olisi toteutettava ja varmistettava, ettd sdhkoinen laskutus on yleisin laskutustapa EU:ssa

vuoteen 2020 mennessa.

Tutkimus

Puheenjohtajavaltion selvityksesséd kuvatun yleisen tilanteen pohjalta neuvosto (kilpailukyky —

tutkimus) keskusteli 21. helmikuuta 2012 tutkimuksesta ja innovaatiosta osana EU-ohjausjaksoon

osallistumista.
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Ministerit olivat yhtd mielti siitd, ettd tutkimukseen ja innovointiin tehtivit investoinnit kasvua
edistivind menoina ovat ratkaisevia osatekijoiti laadittaessa asianmukaisia EU:n ja kansallisia
strategioita timinhetkisen kriisin ratkaisemiseksi. Euroopassa on kdynnissé julkisen talouden
vakauttaminen, ja jotkin jdsenvaltiot kirsivit korkeasta tydttomyydestd ja varsinkin
nuorisotyottomyydesti. Lyhyen aikavilin taloudellisten ratkaisujen lisdksi pitkdlld akavalilla
tarvitaan investointeja Euroopan tulevaisuuteen ja taltd pohjalta ministerit tihdensivit, ettid on
tirkedd jatkaa investointeja tutkimukseen ja innovointiin tai lisétd niitd sekd pitdd voimassa

kunnianhimoiset T&K-tavoitteet.

Yksityisen sektorin investointeja on kannustettava ja edistettiva poliittisin toimenpitein, koska
julkisen sektorin tulisi toimia vipuvoimana uusien yksityisten investointien luomisessa. On myos
tirkedd tasapainottaa tarjonta- ja kysyntdpuolen toimenpiteet. Kéytettdvissa olevat vélineet olisi
kohdennettava paljon paremmin, jotta Eurooppa 2020 -strategian ja innovaatiounionin tavoitteet ja

painopisteet voidaan toteuttaa.

EU:n tasolla toteutettavien toimenpiteiden osalta ministerit korostivat kumppanuuksien ja
innovaatio foorumien merkitystd vastattaessa yhteiskunnallisiin haasteisiin esimerkiksi
eurooppalaisten innovaatiokumppanuuksien tai yhteisten ohjelma-aloitteiden kautta. Tutkimuksen
ja innovoinnin puiteohjelmalla "Horisontti 2020" on erityisen tirked merkitys innovointikuilun
kuromiseksi umpeen ja pk-yritysten osallistumisedellytysten parantamiseksi. Yritysten ja varsinkin
pk-yritysten EU-rahoituk sen saantia on kuitenkin parannettava. Tdma voidaan toteuttaa esimerkiksi
innovatiivisten julkisten hankintojen, riskipddoman saannin helpottamisen, standardien laatimisen ja

paddomasijoitusten avulla.

Ministerit kannattivat myds jdsenvaltioissa toteutettavia uudistuksia, joita pidetddn timidnhetkisen
kriisin voittamista ajatellen perustavanlaatuisina. Namé toteutetaan toimenpitein, joilla tahdatian
viiteen kasvua tukevaan tavoitteeseen: parannetaan julkisen sektorin tehokkuutta, luodaan
tasapainoisia politiikkkayhdistelmii tarjonta- ja kysyntdpuolen toimenpiteitd ja niiden valvontaa
varten, poistetaan innovatiivisten yritysten kasvun tielld olevat esteet, uudistetaan koulutus- ja
korkeakoulyjérjestelmit ja investoidaan inhimilliseen pddomaan huippuosaamisen ja liikkuvuuden
edistimiseksi sekd edistetddn rajatylittivad yhteistyotd yhdistimilld resursseja ja hyodynnetddn

tarkoin yhteisid ohjelma-aloitteita.
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Lisaksikorostettiin dlykkdiden erikoistumisstrategioiden merkitysti alueille.

Keskusteluissa korostettiin my0ds olevan tirkeédé tydoskennelld yhdessi ja varmistaa synergia
alueellisten, kansallisten ja EU:n politiikkojen ja ohjelmien vililld, jotta kriisiin voidaan vastata

tehokkaammin resursseja yhdistimailld ja luomalla kriittinen massa.

Puheenjohtajavaltio totesi lisdksi aikovansa tehdd kaiken voitavansa, jotta patenttipaketista
paistiisiin yhteisymmarrykseen sen puheenjohtajakaudella, miké edistéisi osaltaan Euroopan

maailmanlaajuista kilpailuasemaa.

Komission ja jasenvaltioiden kahdenvilisissd tapaamisissa otettiin esiin useita kilpailukykyyn
liittyvid kysymyksid. Useissa jisenvaltioissa on meneilldén uudistuksia, joilla pyritddn parantamaan
liikketoimintaymparistod, mutta tyotd on jatkettava hallinnollisten rasitteiden vihentdmiseksi. Tama
koskee erityisesti sahkdisid viranomaispalveluja ja yksityisoikeudellisen jérjestelmén uudistamista
sekd maksusuoritusten viivdstysten erityiskysymysti. Pyrittdessd palaamaan talouden normaaliin
luotottamiseen tarvitaan yritysten rahoituksensaannin turvaamiseksi kohdennettuja toimenpiteiti
esimerkiksi pddomasijoittamisen alalla. On tirkedd jatkaa keskeytyksettd julkisen tuen antamista

tutkimus- ja innovointitoimintaan, mutta tdllainen tuki on suunniteltava huolellisesti.

Kilpailu on edelleen yksikasvua edistdva avainala, jolla tarvitaan lisdtoimia. Véhittdiskaupan,
asiantuntijapalvelujen ja paikallisten palvelujen aloilla tarvitaan toimia useissa jasenvaltioissa.

Palveludirektiivin tiysimdérdiselld tdytintdonpanolla on ndiden kannalta keskeinen merkitys.

Televiestinti

Neuvostossa (litkenne, televiestinté ja energia) 13. joulukuuta 2011 késiteltiin EU-ohjausjaksoa
yhden Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahankeen eli digitaalistrategian taytintddnpanon
yhteydessd. Ministerit korostivat, ettd digitaaliset sisimarkkinat on saatava toteutetuiksi vuoteen

2015 mennessd. Samaa korostetaan vuotuisessa kasvuselvityksessd 2012.
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Vaikka digitaalistrategian toteuttamisessa on edistytty hyvin, tarvitaan vield lisdtoimia. Ennen
kaikkea on luotava mahdollisimman edistynyt laajakaistainfrastruktuuri ja lisdttiva
laajakaistayhteyksien kattavuutta Euroopassa. Tilannetta voidaan parantaa Verkkojen Eurooppa
-vilineelld, joka on tarkoitus ottaa kdyttoon piakkoin. Sen lisdksi, ettd patenttipaketista saadaan
muodostettua yhteisymmaérrys, on jatkettava vuotuisessa kasvuselvityksessd médriteltyjen
ensisijaisten tavoitteiden tyostdmisti ja erityisesti luotava aidosti kilpailuun perustuvat markkinat
matkapuhelinverkkojen verkkovierailuille ja méériteltivd oikeusperusta sihkdisten allekirjoitusten
vastavuoroiselle tunnustamiselle. On my0s tirkeda ottaa kdyttoon sellainen
tekjjdnoikeusjirjestelma, joka tiyttdd digitaaliaikakauden vaatimukset, tehdé aloitteita, joilla
Eurooppa saadaan suopeaksi tietotekniikan resurssipalveluille ("cloud-friendly"), ja edistaa
sdhkoistd kaupankdyntid. Niilld EU:n tason toimilla voidaan edistdd merkittivalld tavalla kasvua ja
tyopaikkojen luomista. Jisenvaltioiden ja Euroopan tasolla olisi tehostettava toimia, joilla voidaan
lisdtd uusien tieto- ja viestintdteknologia-alan yritysten perustamista ja edistéé julkisen sektorin
tietomarkkinoita. Olisi laadittava kaikki tarvittavat toimet kattava etenemissuunnitelma ja seurattava

tiiviisti toimien edistymista.

Energia

Energiaministerit keskustelivat 14. helmikuuta 2012 edistymisestd energiatehokkuuden ja
uusiutuvien energialihteiden ki yton aloilla, jotka kuuluvat Eurooppa 2020 -strategian
yleistavoitteisiin, sekd niiden alojen potentiaalia kasvun edistimisessé ja uusien tyopaikkojen
luomisessa. Ministerit panivat tyytyvéisind merkille, ettd komission vuoden 2012 vuotuisessa
kasvuselvityksessi korostetaan uudelleen Eurooppa 2020 -strategian kasvu- ja
kilpailukykytavoitteita, ja korostivat sitd myOnteistd vaikutusta, joka varmalla, puhtaalla ja

kohtuuhintaisella energialla voi olla kokonaistavoitteiden kannalta.

Energiatehokkuudessa lisdtoimilla on pian saatava aikaan tuloksia, jotta EU voisisaavuttaa
vuodeksi 2020 asetetut tavoitteet. Asiassa pddstddn hyvin eteenpidin, kun saadaan pikaisesti
hyviksyttyd perusteellinen ja kunnianhimoinen energiatehokkuusdirektiivi, jonka perusteella
jasenvaltioille ja4 tarvittava vapaus tehdi valinta ehdotettujen sitovien toimenpiteiden ja muiden,
vaikutukseltaan vastaavien lisdtoimenpiteiden vililld. Jasenvaltiot voivat edetd nykyisten
toimenpiteiden pohjalta ja toteuttaa kaikkein kustannustehokkaimpia uusia toimenpiteitd

kansallisten olosuhteiden mukaisesti.
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Huolimatta talouskriisistd ja nimenomaan sen vallitessa voidaan energiatehokkuuteen
investoimisella edistdd kestdvdd kasvua aloilla, joilla toiminta on vaikeutunut taantuman vuoksi.
Kohdistamalla toimia energiatehokkuuden parantamiseen avainaloilla, kuten rakennus-, litkkenne-,
tuotanto- ja palvelualoilla, seki julkisella sektorilla voidaan tukea markkinoita ottamaan nopeasti
kayttoon uusia teknologioita sekéd tukea taitojen ja tietojen kehittdmisti ja edistdd siten EU:n yleistd
kilpailukykya ja tyopaikkojen luomista EU:ssa. Investoinnit energiatehokkuuteen rahoittavat
osittain itse itsensd sitd kautta, ettd energiakustannukset laskevat keskipitkdlld ja pitkélld akavililld,
mutta energiankulutuksen vihentdmisesti on seurauksena myos alhaisemmat energiaverotulot
jasenvaltioille. Nykyaikaistettu infrastruktuuri, dlykkéét teknologiat, investointeja edistavit
rahoitusvilineet ja aiempaa parempi tietoisuus ovat myds ratkaisevassa asemassa parhaiden

keinojen 16 ytimiseksi energiansd astoon.

Komission tulevassa kertomuksessa, jossa analysoidaan jasenvaltioiden
energiatehokkuuspolitiikkaa, esitetddn yksityiskohtaisempi arvio EU:n etenemisestd kohti

20 prosentin energiatehokkuustavoitetta.

Uusiutuvan energian osalta on avainasemassa nykyisen lainsdddannon tdysiméédrdinen
taytdntdOnpano erityisesti energia-alan sisimarkkinoilla, ja tirkedd on hyddyntda tarkoin uusiutuvia
energialidhteitd koskevaan direktiivin siséltyvid mahdollisuuksia, kuten jasenvaltioiden ja
kolmansien maiden vélistd yhteistyotd. Uusiutuvia energialdhteitd hyddyntdvien laitosten
kehittdmistd vaikeuttavien hallinnollisten menettelyjen ja esteiden vahentdmiselld makro- ja
mikrotasolla on edelleen olennainen merkitys. EU:n ympéristdlainsddddnt6d — josta suurin osa on
annettu ennen uusiutuvan energian laajamittaista tuotantoa — on mahdollisesti mukautettava, jotta
ympéristdlainsdddantd ei estdisi uusiutuvan energian tuotantoa tilanteissa, joissa

ymparistonidkokohdat eivit edellyttiisi sen estdmista.

Tarvitaan uutta energiainfrastruktuuria ja investointeja dlykkéisiin energiaverkkoihin ja dlykkéisiin
verkkoihin, jotta voidaan sopeutua uusiutuvien energialdhteiden kasvavaan osuuteen
energiantuotannossa. Siksi infrastruktuureja koskevan asetusehdotuksen késittelyssé olisi edettidva
nopeasti. On kuitenkin myds jdsenvaltioiden vastuulla mahdollistaa keskeisen infrastruktuurin
rakentaminen, muun muassa varmistamalla, ettd kansalaiset hyvdksyvét uusiutuvia energialihteita

kayttavit laitokset.
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Muita asioita, joihin on syyté kiinnitti4 jatkuvaa huomiota téssi yhteydessi, ovat fossiiliset
polttoaineet uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan séhkdontuotannon varapolttoaineena, biomassa
ja sitd koskeva sddntelykehys kattavassa laajuudessa sekd uusiutuvan energian alan tyontekijoiden

koulutus.

On myo0s tirkedd taata pitkdaikainen teknologianeutraali investointiturva pitkalld aikavalilla

vuosiksi2030-2050 erityisesti siitd syystd, ettd uusiutuvan energian tuotantokapasiteettiin seka
tutkimus- ja innovointitoimiin on vaikeaa 10ytdd rahoitusta ja rahoituksen saanti on haasteellista
yhti lailla julkiselle kuin yksityisellekin sektorille. Tutkimus- ja innovointitoiminta on edelleen

olennaisen tirkedd uusiutuvan energian kustannusten pienentimiseksi.

Uusiutuvan energian alan mahdollisuudet edistéé tyopaikkojen luomista, kasvua ja EU:n
energiapolitiikan keskeisid tekijoitd eli kestdvyyttd, toimitusvarmuutta ja kilpailukykya ovat
edelleen kiistattomia, mutta huomio on kiinnitettiva sellaiseen uusiutuvan energian
tuotantokapasiteettiin, joka on kaikkein kustannustehokkainta ja josta on eniten hydtyd
tyopaikkojen luomiselle ja kasvulle. Muutamat jasenvaltiot toivat esiin myos ydinenergian

merkityksen.

Komission ja jisenvaltioiden vélisissd kahdenvélisissd tapaamisissa tarjoutui tilaisuus kdsitelld
energiatehokkuustavoitteita ja -suunnitelmia, toimintapolitiikkoja, joilla voidaan edistdd uusiutuvien
energialdhteiden kayttod, ja edistymistd kasvihuonekaasujen osalta asetettujen paédstotavoitteiden

toteuttamisessa.

Ympiiristo

YmpéristOministerit totesivat istunnossaan 19. joulukuuta 2011, ettd resurssitehokkuutta,
luonnonvaroja, energiaa ja ilmastonmuutosta koskevat politiikat, joilla pyritdén edistimédn
siirtymistd vdhdhiiliseen ja resurssitehokkaaseen talouteen, ovat avaintekijoitd Euroopan pyrkiessa
kasvun vahvistamiseen sekd EU:n kilpailukyvyn ja tydllisyyden parantamiseen tulevaisuudessa.
Resurssitehokkuuden taloudellisia nikokohtia valotetaan lisdd neuvoston (Ecofin) 21. helmikuuta
2012 antamissa péadtelmissd. Niissd korostetaan, ettd toimien on oltava johdonmukaisia talouden
vakauden ja julkisen talouden tervehd yttimisen kanssa seké taloudellisesti tehokkaita ja

kustannustehokkaita.

Valtuuskunnat korostivat olevan tirkedd, ettd EU-ohjausjaksossa resurssitehokkuutta kasitellddn

samassa yhteydessi kuin ilmastonmuutosta, energiatehokkuutta ja uusiutuvaa energiaa.
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Istunnossa pantiin tyytyvadisend merkille etenemissuunnitelma kohti resurssitehokasta Eurooppaa.
Sen katsottiin olevan keskeinen osa Eurooppa 2020 -strategian resurssitehokasta lippulaivahanketta,
joka johtaa EU:n talouden muutokseen kohti kestivampié ja kilpailukykyisempda taloutta. Silla
osallistutaan myos maailmanlaajuisiin pyrkimyksiin varmistaa siirtyminen vihredén, vihédhiiliseen
talouteen. Jasenvaltioiden olisi asetettava etusijalle toimet, joilla on kaikkein mydnteisin vaikutus
Euroopan pitkdn aikavilin kilpailukykyyn, kestdvddn talouskasvuun ja tyopaikkojen luomiseen

Eurooppa 2020 -strategian yleisten tavoitteiden mukaisesti.

Resurssitehokkuuteen ja energiatehokkuuteen liittyy potentiaali vihentéd kustannuksia ja lisdtd
yritysten kilpailukykyd, erityisesti ottaen huomioon luonnonvarojen kysynnin lisdéntyminen, mika
johtaa raaka-aineiden hintojen nousuun. Téssd yhteydessd voitaisiin tehokkaan vedenkdyton
edistimiselld saada vihennettyéd kuluttajille, teollisuudelle ja maataloudelle aiheutuvia

kustannuksia.

Resurssitehokkuutta edistdviin toimenpiteisiin kuuluvat kannustimet, jotka on tarkoitettu tuotteiden
resurssitehokkuuden parantamiseen, resurssi- ja energiatehokkaiden tuotteiden ostamiseen ja
ekologisten innovaatioiden syntymiseen. Pitkén aikavélin kestdvén kasvun kannalta on olennaisen
tarkedd edistdd ekoinnovointia siten, ettd tuloksena tai tavoitteena on merkittdvi ja osoitettavissa

oleva edistyminen resurssi- ja energiatehokkuudessa.

Verotuksen painopisteen siirtdmistd pois tydon verottamisesta tydllisyyden ja talouskasvun
edistimiseksi korostettiin jo vuoden 2011 vuotuisessa kasvuselvityksessi ja maaliskuussa 2011
annetuissa Eurooppa-neuvoston pdédtelmissd. Tadméi tavoite on sisillytetty myds vuoden 2012
vuotuiseen kasvuselvitykseen. "Vihreilld verouudistuksilla", jotka merkitsevit
ympéristoperusteisten verojen osuuden kasvattamista samalla kun muiden veromuotojen osuutta
pienennetiddin, on oma merkityksensi tdssi yhteydessd. Ympdaristoperusteinen verotus ja ympariston
kannalta vahingollisten tukien poistaminen olisi siséllytettdva osaksi EU-ohjausjaksoa. Kun ndilla
tavoitteilla helpotetaan rakenteiden uudistamista resurssitehokkaaseen ja vdhihiiliseen talouteen
padsemiseksi, niilld voitaisiin samalla osaltaan edistdd jasenvaltioiden laaja-alaisempaa julkisen

talouden vakauttamisprosessia.
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Y mpéristdministerit panivat merkille vuotuisen kasvuselvityksen 2012 ja tunnustavat
resurssitehokkuuden merkityksen Eurooppa 2020 -strategian toteuttamisen kannalta. He
kannustavat komissiota ja jasenvaltioita sisdllyttdimain EU-ohjausjakson prosessiin lisdtoimia
resurssitehokkuuden parantamiseksi ja kannustavat jasenvaltioita kiinnittiméain strategioita
laatiessaan ja tarkistaessaan riittdvasti huomiota resurssitehokkuutta edistéviin toimenpiteisiin ja
sithen, ettd olisi edistettdvéd investointeja vihreisiin tydpaikkoihin ja vihreddn osaamiseen, jakamaan
nditd strategioita muiden jdsenvaltioiden, komission ja kaikkien asianomaisten sidosryhmien kanssa
ja raportoimaan kansallisissa uudistusohjelmissaan resurssitehokkuuden eri nikdkohtiin liittyvésta

edistymisestd.

Ympéristoministerit tukevat resurssitehokkuuden suhteen monialaista 1dhestymistapaa, jossa otetaan

huomioon resurssitehokkaan viahihiilisen talouden vaatimukset kaikilla asiaankuuluvilla aloilla.

Koulutus

Koulutus-, nuoriso-, kulttuuri- ja urheiluneuvostossa 10. helmikuuta 2012 kokoontuneet
koulutuksesta vastaavat ministerit pohtivat koko EU:ssa vallitsevan huolestuttavan korkean
nuorisoty0ttdmyysasteen johdosta sitd, kuinka koulutuspolitiikalla voitaisiin vaikuttaa mydnteisesti
nuorten tyd ttdmyyteen lyhyelld samoin kuin pitkilld aikavalilld. Kuten 30. tammikuuta pidetyn
Eurooppa-neuvoston epédvirallisen kokouksen jilkeen annetussa julkilausumassa todettiin,
tydvoiman tarjonnan parantamiseksi ja nuorisotyottdmyyden vihentdmiseksi on vélittd masti

toteutettava toimia jasenvaltioiden ja EU:n tasolla.

Jasenvaltiot pohtivat sitd, mikd yksittdinen koulutuspoliittinen aloite olisi toteutettava vuonna 2012
jasenvaltioiden tai EU:n tasolla, jotta voitaisiin vaikuttaa nykyiseen korkeaan

nuorisoty0ttdmyysasteeseen ja lieventdd kriisin nuoriin kohdistuvia sosiaalisia seurauksia.
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Ministerit korostivat sité, ettd vuoden 2012 vuosittaisen kasvuselvityksen mukaisesti jisenvaltioiden
olisi ensisijaisena toimena mukautettava koulutusjarjestelminsi vastaamaan tydomarkkinaolosuhteita
ja osaamisen kysyntdd ja samalla tehostettava koulutusjdrjestelmid ja parannettava niiden laatua.
Ministerit totesivat uudelleen olevansa sitoutuneita tydskenteleméidn yhdessa, jotta kansalaiset
voisivat hankkia niitd taitoja, joita tullaan tarvitsemaan kasvun edistimiseksi ja tydpaikkojen
lisidmiseksi. He ovat sitoutuneet myds saavuttamaan Eurooppa 2020 -strategiassa koulutusalalle
asetetun yleistavoitteen, joka tarkoittaa koulunkdynnin keskeyttivien midran vihentimisti ja
aiempaa useampien nuorten kannustamista suorittamaan korkea-asteen tai sitd vastaavan tason

tutkinnon.

Koulutuspolitiikka voi olla ratkaisevassa asemassa pyrittdessd torjumaan ja estimiin tyo tto myytta
erityisesti nuorten kohdalla. Olisi edistettdva titiviimpad yhteistyotd koulutuksen tarjoajien,
tyomarkkinaosapuolten ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien kesken tarkoituksena tukea

sujuvampaa siirtymistd koulutuksen parista tydelimaan.

Yhtend keinona péddsti tihidn sujuvaan siirtymdén on se, ettd koulutuksen ja tydmarkkinoiden vilistd
yhteyttd parannetaan vahvistamalla koulutusohjelmien kdytintoon liittyvid osa-alueita, myos
soveltamalla kaksiraiteista lahestymistapaa ammattikoulutuksessa ja muussa koulutuk sessa, seki
tekemilld tydmarkkinaosapuolten kanssa yhteistyotd opinto-ohjelmien laatimisessa. Myds
virallisen, epdvirallisen ja arkioppimisen kautta hankittujen taitojen ja ammattipitevyyksien

tunnustamista voitaisiin parantaa.

Euroopan tasolla ministerit korostivat olevan tirkedd tydskennelld yhdessa soveltaen avointa
koordinointimenetelmaa sen osalta, kuinka voidaan varmistaa sujuva siirtyminen koulutuksen
piiristd tyoeldméiédn kaksiraiteisen koulutuksen ja tydmarkkinaosapuolten kanssa tehtidvin

tiiviimman yhteistyon avulla.

Siirtyminen koulutuksesta tydeldmién otettiin esiin useaan otteeseen komission ja jisenvaltioiden
vilisissd kahdenvélisissa tapaamisissa. Ammatillisen koulutuksen keskeistd merkitystd korostettiin,
mutta sen edellytettiin myds tayttdvin tydmarkkinoiden tarpeet, ja katsottiin, ettd koulutus olisi
suunniteltava niin, ettd opiskelijan motivaatio sdilyy koulutuksen aikana. Muutamissa
jasenvaltioissa sovellettavista kaksiraiteisista koulutusjirjestelmistd voitaisiin saada aineistoa
parhaille kdytinndille. Nuorisotyd ttdmyyden kannalta ennalta ehkédisevind toimena on edistyminen
Eurooppa 2020 -strategiassa maéritellyssi tavoitteessa vihentdd koulunsa keskeyttdvien miéraa,

joten kaikkien jdsenvaltioiden olisi huolehdittava edistymisesti tissd asiassa.
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Korkeakoulutusta ollaan parhaillaan uudistamassa useissa jisenvaltioissa. Tarkoituksena niissi on
erityisesti lisdtd korkea-asteen koulutuslaitosten itsendisyyttd sekd niiden keskindistd yhteistyota.
Tavoitteena on myds opintoluottojen ki yttdonotto ja opiskeluaikojen rajoittaminen. Joissakin
jasenvaltioissa on kuitenkin vaarana, ettd koulutukseen suunnattavien julkisten investointien
vihentyminen johtaa sithen, ettd koulutusjdrjestelmén tilanteen lisdksi vaikeutuvat myds
yleisemmaét kasvuedellytykset. Edistymistd Eurooppa 2020 -strategiassa korkea-asteen
koulutukselle asetetussa tavoitteessa tarkasteltiin useassa kahdenvilisessé tapaamisessa. Erdit
jasenvaltiot korostivat, ettd tavoitteissa on otettava huomioon korkea-asteen tutkinnon

suorittaneiden tyollistymismahdollisuudet.
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