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JOHDANTO

Komission 10. marraskuuta 2011 julkaisemat syksyn ennusteet vuosiksi 2011-2013
osoittavat, ettd talouden elpyminen on pysdhtynyt ja epdluottamus vaikuttaa kielteisesti
investointeihin ja kulutukseen. Luottamuksen puute johtuu julkisen talouden velkakriisin ja
finanssisektorin  tilanteen  haitallisesta  vuorovaikutuksesta sekd maailmantalouden
hidastumisesta. Vaikutukset ovat nikyneet selvisti varsinkin euroalueella. Tilanteen johdosta
bruttokansantuotteen (BKT) kasvun arvioidaan pysdhtyvin ensi vuonna ja EU:n
kokonaiskasvun ennustetaan jddvian 0,6 prosenttiin vuonna 2012. Tyottomyysasteen
arvioidaan pysyvan korkeana eli noin 10 prosentissa vuonna 2012 ja vuoden 2013
alkupuolella, mikéd pahentaa kriisin sosiaalisia vaikutuksia.

Ellei kriisiin 16ydetd tehokasta ratkaisua euroalueella, koko EU:n taloudelliset nidkymat
heikkenevit nopeasti. Sekd euroalueen ettd muiden jisenvaltioiden kasvunidkymét riippuvat
siitd, saadaanko julkisen talouden velkakriisi ratkaistua tehokkaasti. Samalla on osoitettava,
ettd euro on vakaa ja vahva valuutta ja etti euroalueeseen kuuluvat maat haluavat ja
kykenevit noudattamaan tervettd talouspolitiikkaa. Finanssimarkkinoiden riskien vilttelyn
vuoksi nditd ongelmia ei ole vield kyetty ratkaisemaan. Pitkittynyt epdvarmuus on nyt saatava
loppumaan. Kuten ilmenee paitoksistd, joita on tehty Eurooppa-neuvostossa ja euroalueen
huippukokouksissa, viimeksi 26. ja 27.lokakuuta 2011, EU:n johtajat ovat valmiit
kayttdimadn kaikkia keinoja ratkaistakseen kriisin. He ovat jopa valmiita harkitsemaan uusia
muutoksia perussopimukseen. Vaikka hititoimenpiteet ovat valttimattomia ja ymmaérrettavia,
ne ovat kuitenkin vieneet liikaa paittdjien aikaa ja energiaa. Liian vdhidn huomiota sen sijaan
on kiinnitetty niiden poliittisten muutosten toteuttamiseen, joilla Euroopan taloudet saadaan
takaisin kasvu-uralle.

TALOUSPOLITIIKAN EU-OHJAUSJAKSO: TILANNE VUODEN JALKEEN

Ensimmdisessd vuotuisessa kasvuselvityksessd keskityttiin ensisijaisiin toimiin kolmella alalla: julkisen talouden
tervehdyttiminen ja makrotaloudellisen vakauden tehostaminen, tyomarkkinoiden uudistaminen tyollisyyden
parantamiseksi ja kasvua tukevat toimet. Jdsenvaltiot ottivat ndmd tavoitteet huomioon Eurooppa 2020
-strategiaan perustuvissa kansallisissa uudistusohjelmissaan sekd vakaus- tai ldhentymisohjelmissaan. Liscksi
niiden pohjalta annettiin maakohtaisia suosituksia, jotka Eurooppa-neuvosto hyviksyi kesédkuussa.

Euroalueen jdsenvaltiot ja kuusi euroalueen ulkopuolista jdasenvaltiota pddsivit maaliskuussa 2011 sopuun Euro
Plus -sopimuksesta, jonka mukaan kyseiset maat antavat kilpailukyvyn, tyéllisyyden, julkisen talouden
kestdvyyden ja rahoitusvakauden alalla vapaaehtoisesti sitoumuksia, jotka ovat EU:n tasolla sovittuja toimia
kunnianhimoisempia. Kansalliset sitoumukset sisdllyteticn kansallisiin uudistusohjelmiin sekd vakaus- tai
ldhentymisohjelmiin, ja niitd arvioidaan talouspolitiikan EU-ohjausjakson yhteydessd.

Vaikka tissd vaiheessa ei vield ole mahdollista tehdd kokonaisarviota, voidaan todeta, ettd julkisen talouden
vakauttamisessa on saavutettu edistystd. Heikkenevi suhdannetilanne pahentaa kuitenkin ongelmia tdlld alalla.
Tyomarkkinauudistusten osalta edistystd on ndhtivissd aktiivisissa tyomarkkinapolitiikoissa, ammattitaidon
lisddmisessd, elinikdisessd oppimisessa ja koulutuksessa. Palkanmuodostusjdrjestelmdn uudistukset ovat
edelleen kiistanalaisia, ja edistystd on havaittavissa vain muutamissa maissa. Kasvua edistdvid rakennetoimia
on kdynnistetty tutkimuksen, kehittdmisen ja innovoinnin sekd litkenteen ja energian aloilla. Sen sijaan kilpailun
Jja palvelujen aloilla sekd verkkotoimialoilla useimmat ongelmat ovat edelleen ratkaisematta.

Vuotuinen kasvuselvitys 2012" kéiynnistid talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson vuonna 2012. Sen
pohjalta voidaan pddstd tarvittavaan yhteisymmdrrykseen jdsenvaltioiden ja FEU:n tasolla seuraavien
12 kuukauden aikana sovellettavista keskeisistd toimintatavoitteista, joiden olisi ohjattava kansallista
pddtoksentekoa talouden ja talousarvion alalla. Samalla olisi huomioitava EU:n maakohtaiset suositukset sekd
tarvittaessa Euro Plus -sopimuksen yhteydessd annetut sitoumukset. Tyomarkkinaosapuolilla on merkittivd rooli
joidenkin suositusten tdytintéonpanossa. Komissio aikoo esittid kesdkuussa kokoontuvalle FEurooppa-
neuvostolle yksityiskohtaisen arvion siitd, miten kukin maa on toteuttanut maakohtaiset suositukset sekd Euro
Plus -sopimuksessa annetut sitoumukset.

Talous- ja tyollisyystilannetta arvioidaan tarkemmin tdmén tiedonannon liitteissa.
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Seuraava talouspolitiikan EU-ohjausjakso on ensimmdiinen, joka toteutetaan osana euroalueen
ja koko EU:n #skettdin hyviksyttyd vahvempaa talouden ohjausta ja hallintaa®. Kuudesta
saadosehdotuksesta koostuvalla talouspolitiikan ohjauspaketilla lujitetaan merkittavasti
vakaus- ja kasvusopimusta ja laajennetaan julkisen talouden valvontaa. Kdyttoon otetaan
ensimmadistd kertaa menettely makrotalouden epitasapainon seuraamiseksi ja korjaamiseksi:
liiallista epitasapainoa koskeva menettely. Komissio on hiljattain esittéinyt ehdotuksia®, joilla
pyritddn vahvistamaan edelleen euroalueen jdsenvaltioiden budjettipolitiikkojen valvontaa.
Valvonta kohdistuu erityisesti niithin euroalueen jasenvaltioihin, joilla on vakavia vaikeuksia
rahoitusvakauden suhteen tai joihin sovelletaan liiallisia alijadmid koskevaa menettelya.
Uudella hallintokehykselld on tarkoitus lujittaa yhdentymisti ja vahvistaa talouskuria.

Tamédn vuoden kasvuselvityksessd korostetaan voimakkaasti tdytdntoonpanon tarvetta. Nyt
kun EU:ssa on paisty yhteisymmarrykseen uudenlaisesta talouden ohjauksesta ja hallinnasta
ja otettu huomioon jdsenvaltioiden talouksien keskindisriippuvuus, on ensisijaiseksi
tavoitteeksi asetettava jo sovittujen sitoumusten ja erityisesti kasvua tukevien toimien
tdytdntoonpano. Onnistuminen edellyttdd toiminnan organisointia ja johdonmukaisuutta,
my0s koko EU:n tasolla, sekd valmiutta omaksua johtoasema muutosten toteuttamisessa ja
kykya perustella toimien oikeudenmukaisuus.

Vaikka tilanne vaatii kiireellisid toimia, jasenvaltiot ovat edistyneet vuotta 2011 koskevassa
vuotuisessa kasvuselvityksessd esitettyjen suuntaviivojen tdytdntdonpanossa odotettua
heikommin. Jadsenvaltiot eivét vield ole ottaneet tdyttd vastuuta talouden uuden ohjaus- ja
hallintajdrjestelmdn puitteissa sovituista radikaaleista muutoksista. Toisinaan kestdd kauan
ennen kuin EU:n tasolla tehdyt paatokset nikyvét kansallisessa paatoksenteossa. Sen vuoksi
seuraavan talouspolititkan EU-ohjausjakson aikana on korostettava toimien kiireellisyyttd, ja
jasenvaltioiden on noudatettava EU:n tasolla sovittuja ohjeita nopeasti ja nikyvisti.
Taytdntoonpano on puutteellista myds EU:n tasolla, silld jasenvaltiot eivit ole toteuttaneet jo
sovittuja paatoksid kokonaisuudessaan tai asianmukaisesti, edes sisdmarkkinoiden kaltaisilla
keskeisilld aloilla. Lisdksi erditd ehdotuksia, joilla on merkittdva kasvua edistidvd vaikutus, ei
ole vield hyviksytty yhteispadtosmenettelyssé, eikéd kaikkia rakennerahastoista jasenvaltioille
osoitettuja méiérarahoja ole vield kaytetty.

Péddpaino on asetettava samanaikaisesti uudistuksille, joilla voidaan vauhdittaa kasvua
lyhyelld aikavdlilld, ja oikean kasvumallin I0ytdmiselle keskipitkédlld aikavalilla.
Finanssimarkkinat arvioivat jisenvaltioiden julkisen velan kestivyyttd ottaen huomioon
pitkdn aikavidlin kasvundkymét, jasenvaltioiden kyvyn tehdd kauaskantoisia péaédtoksid
rakenteellisista uudistuksista ja jasenvaltioiden sitoumukset kilpailukyvyn parantamiseksi.

Komissio katsoo, ettd jisenvaltioiden ja EU:n tasolla olisi vuonna 2012 keskityttiva
seuraaviin viiteen ensisijaiseen osa-alueeseen:

. Eriytetyt, kasvua edistdvit strategiat julkisen talouden vakauttamiseksi

. Talouden normaalin luotottamisen palauttaminen

. Nykyisen ja tulevan kasvun ja kilpailukyvyn edistiminen

. Tyo6ttomyyteen ja kriisin sosiaalisiin seurauksiin puuttuminen

. Julkishallinnon nykyaikaistaminen

: Ks. my6s ”Etenemissuunnitelma kohti vakautta ja kasvua”, KOM(2011) 669, 12.10.2011.
3 KOM(2011) 821/2 ja KOM(2011) 819, 23.11.2011.
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1. ERIYTETYT, KASVUA  EDISTAVAT STRATEGIAT JULKISEN TALOUDEN
VAKAUTTAMISEKSI

Paittdvdinen julkisen talouden vakauttaminen on keskeinen keino palauttaa kasvun kannalta
olennainen makrotalouden vakaus sekid turvata Euroopan sosiaalisen mallin tulevaisuus.
Jasenvaltioiden julkisen talouden velka on kasvanut kriisin seurauksena huomattavasti:
keskimédrin 20 prosenttiyksikkdd vuosina 2007-2010. Julkisen talouden velan arvioidaan
vuonna 2012 olevan 85 prosenttia suhteessa BKT:hen koko EU:ssa ja 90 prosenttia suhteessa
BKT:hen euroalueella.

EU:n yhteisen ldhestymistavan mukaisesti on toteutettu merkittdvid toimenpiteitd, joilla on
pyritty vakauttamaan julkista taloutta. Jos politiikkaa ei muuteta, julkisen talouden alijadmien
arvioidaan vuonna 2013 laskevan keskimddrin hieman yli 3 prosenttiin suhteessa BKT:hen
koko EU:ssa. Vakauttamisen aikataulu on siis yleisesti ottaen oikeassa suhteessa vaadittuihin
ponnistuksiin, edellyttden ettd sitoumuksia noudatetaan.

Kaikki jdsenvaltiot eivét ole samassa tilanteessa, joten yhteisen kehyksen puitteissa olisi
toteutettava eriytettyji strategioita, joissa otetaan huomioon kunkin maan julkiseen talouteen
ja makrotalouteen liittyvét riskit. Erityisesti on otettava huomioon seuraavaa:

o Rahoitustukiohjelmista tukea saavien jdsenvaltioiden sekd markkinoiden
erityistarkkailussa olevien jasenvaltioiden olisi edelleen pyrittdvé saavuttamaan
julkiselle taloudelle asetetut tavoitteet riippumatta makrotaloudellisten
olosuhteiden muutoksista.

o Jasenvaltioiden, joiden julkisen talouden sopeutukseen liittyy merkittdava kuilu
ja joihin sovelletaan liiallisia alijiimid koskevaa menettelyi tai joiden julkisen
talouden alijddgmi on hyvin suuri, olisi tehostettava vakauttamistoimiaan.
Vaikka makrotalouden skenaariota tarkistettaisiin jossain vaiheessa hieman
alaspdin, tAma ei saa viivastyttdd liiallisen alijadmén korjaamista.

o Jasenvaltioissa, joilla ei ole liiallista julkisen talouden alijadmé&é ja jotka ovat
asianmukaisella sopeuttamisuralla kohti keskipitkédn aikavilin tavoitteita,
voidaan finanssipolitiikalla tasata suhdanteita ja vakauttaa julkista taloutta,
kunhan ei vaaranneta julkisen talouden keskipitkdn aikavélin kestavyytta.

o Vaikka julkisen talouden vakauttamisessa on edistytty hyvin, uudistusten
vaikutusten jakautumista on seurattava tarkemmin, jotta voidaan ehkéistd
erdiden kasvun osatekijoiden laiminlyonti ja sosiaalisten vaikeuksien
paheneminen.

Jasenvaltioiden olisi pidettdvd julkisten menojen kasvu BKT:n keskipitkdn aikavélin
kasvusuuntausta pienempind. Komissio katsoo, ettd jasenvaltioiden olisi kiinnitettdvé erityista
huomiota seuraaviin toimiin:

o Asetetaan etusijalle menot kasvua edistdville aloille, kuten koulutukseen,
tutkimukseen, innovointiin ja energiaan, silld ne ovat investointeja tulevaan
kasvuun. Samalla on tehostettava ndiden médrdrahojen kéyttod. Alustavien
tietojen mukaan kéyténteet jisenvaltioissa vaihtelevat huomattavasti. Lisédksi
olisi kiinnitettdvd erityistdi huomiota siithen, ettd pidetddn ylld tai jopa
parannetaan tyOvoimapalvelujen ja aktiivisten tyomarkkinatoimenpiteiden
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kattavuutta ja vaikuttavuutta. Jalkimmadisiin kuuluvat esimerkiksi tyottomille
tarkoitetut koulutusohjelmat.

o Jatketaan eldkejdrjestelmien uudistamista ja nykyaikaistamista ottaen
huomioon tydmarkkinaosapuolten vélisen vuoropuhelun perinteet eri
jdsenvaltioissa, jotta voidaan varmistaa eldkejdrjestelmien rahoituksen
kestdvyys ja riittdvyys. Eldkeikd4 olisi nostettava elinajanodotteen mukaisesti,
varhaiseldkkeelle pdédsyd olisi rajoitettava, tyouran pidentdmisté olisi tuettava,
miesten ja naisten eldkeikd olisi yhtendistettiva, ja eldketulojen kasvattamiseen
tahtddvid tdydentdvid yksityisid sddstojirjestelyjd olisi tuettava. Lisdksi olisi
uudistettava terveydenhuoltojirjestelmid ja pyrittdvd lisddmédn niiden
kustannustehokkuutta ja kestiavyytta.

Jotta voitaisiin paremmin huomioida tarve yhdentdd veropolitiikkaa, tdmdn vuoden
kasvuselvitykseen on siséllytetty uusi liite, joka koskee kasvua suosivia veropolitiikkoja
jasenvaltioissa seki veropolitiikkojen tehokkaampaa koordinointia EU:ssa*. Niilld seikoilla
on erityistd merkitysti myds Euro Plus -sopimuksen kannalta. Tulopuolen osuuden
lisddmiseksi julkisen talouden vakauttamisessa on verojirjestelmien suunnitteluun ja
rakenteeseen kiinnitettdvd enemmin huomiota, jotta jirjestelmistd saadaan tehokkaammat,
tuloksekkaammat ja oikeudenmukaisemmat. Lisdksi olisi otettava huomioon, ettd
jasenvaltioiden on ehkd korotettava veroja. Verouudistuksia on jo kéiynnissd useissa
jasenvaltioissa. Niissé olisi otettava huomioon seuraavat seikat:

o Erdiden veromuotojen veropohjaa olisi mahdollista vield laajentaa ja siten
lisitd tuloja tai laskea haitallisen korkeita varoasteita. Esimerkiksi
perusveroasteeseen tehtdvit vdhennykset ja poikkeukset aiheuttavat usein
talouden véadristymistd ja heikentdvit verojarjestelmédn tehokkuutta. Tami
koskee erityisesti arvonlisidverosta (alv) myonnettdvid poikkeuksia ja
alennettua alv-kantaa, mutta my0s yhtidveroa ja henkilokohtaista tuloveroa.
Poistamalla vihitellen erdit vélilliset verotuet voitaisiin laajentaa veropohjaa.
Erityisesti ympéristolle haitalliset tuet olisi poistettava.

J Tarvitaan tehokkaampia toimia verotuksen painopisteen siirtdmiseksi tyon
verottamisesta sellaisiin veromuotoihin, jotka eivét hidasta kasvua. Esimerkiksi
nostamalla kulutus-, ympdristd- tai varallisuusveroja (esim. arvokkaista
kiinteistoistd perittdva vero) voitaisiin osaltaan keventdd tyon verotusta ja siten
tehdd tyovoiman palkkaamisesta kannattavampaa. Verotuksen painopistetti
muutettaessa olisi kiinnitettdvd erityistdi huomiota kaikkein heikoimmassa
asemassa olevien ryhmien tarpeisiin.

o Useissa jdsenvaltioissa voidaan lisdtd wvaltion tuloja tehostamalla verojen
keruuta ja puuttumalla veronkiertoon. Samassa yhteydessd voidaan hyodyntii
verosdantojen tehokkaampaa soveltamista kaikilla verotuksen aloilla. Liséksi
olisi tehostettava toimenpiteitd, joilla kannustetaan siirtymistd harmaasta tai
pimedsta tyosté lailliseen tyohon.

Selvityksen taustalla on Eurooppa-neuvoston 24.kesdkuuta 2011 komissiolle esittiméd kehotus
raportoida edistymisestd rakenteellisissa keskusteluissa veropoliittisista kysymyksistd Euro Plus
-sopimuksen yhteydessa.
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o Jasenvaltioiden on jatkossa mahdollista hyodyntdd uusia tuloldhteitd, jotka
perustuvat esimerkiksi hiilidioksidin pddstooikeuksien huutokauppaan ja
radiotaajuuksien huutokauppaan, ja lisdtd niiden avulla menoja kasvua
edistivilli aloilla’>, kuten vihred kasvu. Jésenvaltiot ovat sitoutuneet
kdyttdmdidn huomattavan osan uusista resursseista ilmastonmuutoksen
torjuntaan.

J Voidakseen maksimoida verouudistusten vaikutuksen jdsenvaltioiden olisi
koordinoitava toimiaan EU:n tasolla kédytdvin tehokkaan vuoropuhelun avulla.
Lisdksi  olisi ~ vauhditettava  komission  edellisessd  vuotuisessa
kasvuselvityksessd esittdmien ehdotusten kisittelyd. Ehdotukset, jotka koskevat
yhteistd  yhtendistettyd  yhtidveropohjaa,  finanssitransaktioveroa  ja
energiaverotusta, ovat parhaillaan EU:n lainsddtdjan kisittelyssa.

2. TALOUDEN NORMAALIN LUOTOTTAMISEN PALAUTTAMINEN

Terve finanssijédrjestelmad ja erityisesti vakaa pankkisektori tukevat kasvua. Kriisin taustalla
oleva pankkien holtiton toiminta on johtanut epidvakauteen koko pankkialalla ja saattaa nyt
jarruttaa talouden elpymisté. Sijoittajien luottamus voidaan palauttaa vahvistamalla pankkien
padomatilannetta ja toteuttamalla toimenpiteitd, joilla tuetaan pankkien rahoituksen saantia.
Samalla voidaan katkaista julkisen talouden velkakriisin ja finanssisektorin vilinen yhteys.

Finanssialan sddntelyd ja valvontaa ollaan parhaillaan uudistamassa perusteellisesti, ja monet
uusista padtoksisti ovat jo tdytdntoonpanovaiheessa. Tavoitteena on korjata nykyisen
sdantely- ja valvontakehyksen heikkoudet ja turvata normaali lainananto yrityksille ja
kotitalouksille sekd samalla ehkiistd finanssikriisid edeltidva liiallinen riskinotto.

Komissio katsoo, ettd lyhyelld aikavililla olisi asetettava etusijalle seuraavat toimet:

o Vahvistetaan tarvittaessa jarjestelmidn kannalta merkittdvien pankkien
padomatilannetta vastaamaan kasvaneita riskejd valtionvelkakirjamarkkinoilla.
Namai toimet perustuvat Euroopan pankkiviranomaisen tekemiin ehdotukseen.
Olennaista on varmistaa, ettd pankit vahvistavat vakavaraisuussuhdettaan
ensisijaisesti lisddmélld pddomaa eivitkd rajoittamalla tarpeettomasti
lainanantoa reaalitaloudelle. Lisdksi pankkien olisi noudatettava yhteisesti
sovittuja sdantojd, jotka koskevat bonuksia ja palkkausta.

o Parannetaan pankkien mahdollisuuksia saada pidempiaikaista rahoitusta
toteuttamalla viliaikaisia toimenpiteitd (esim. valtiontakauksia), jotta voidaan
rajoittaa pankkialan uudistuksen vaikutuksia reaalitalouden luotonsaantiin ja
ehkiistd luottoehtojen kiristyminen edelleen. Padomittaminen (jos tidma
voidaan toteuttaa vain julkisista varoista) ja valtion takausten mydntdminen on
toteutettava sopusoinnussa valtiontukisdantdjen kanssa.

o Luodaan pk-yritysten kasvumarkkinoita varten erityisjirjestely, joka parantaa
pk-yritysten nikyvyyttd sijoittajien keskuudessa, ja sovelletaan pk-yrityksiin
kohtuullisia pdrssiin listautumisvaatimuksia. Lisdksi vakavaraisuussdintojé

Arvioiden mukaan péddstokauppajirjestelmaistd voitaisiin saada tuloja vuonna 2013 véhintddn
11 miljardia euroa.
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olisi tarkistettava sen varmistamiseksi, ettd ne eivit vaikuta haitallisesti
luotonantoon pk-yrityksille.

o Pyritddn yhteistyossd Euroopan investointipankin kanssa ylldpitiméin ja
kasvattamaan sen lainanantoa pk-yrityksille kestdvélli vauhdilla seki
hyddynnetddn synergiaetuja Euroopan investointirahaston kanssa riskinjako-
operaatioiden avulla. Perustetaan rahasto-osuusrahasto®, joka tarjoaa pidomaa
useampaan kuin yhteen jisenvaltioon investoiville rahastoille.

J Kehitetddn uusi eurooppalainen pddomasijoitusjdrjestely, jonka avulla EU:n
pddomarahastot voivat markkinoida toimintaansa ja kerdtd pddomaa
sisdmarkkinoilla koko Euroopan laajuisesti. Toimiluvan saa rekisterditymalla
kerran  kotijdsenvaltiossa, ja luvan ehtona on yksinkertaistettujen
raportointivelvollisuuksien sekd organisaatiota ja liiketoimintaa koskevien
sdantdjen noudattaminen.

J Viedddan  pddtokseen EU:n  finanssimarkkinoita  koskevan  uuden
sadntelykehyksen tiytdntoonpano G20-ryhméssd annettujen sitoumusten
mukaisesti sekéd vahvistetaan uusia EU:n tason finanssivalvontajirjestelyja.

3. NYKYISEN JA TULEVAN KASVUN JA KILPAILUKYVYN EDISTAMINEN

Julkisen talouden vakauttaminen ja finanssisektorin uudistaminen ovat tarpeen, mutta ne eivét
kuitenkaan yksinddn riitd kasvun varmistamiseksi. Koska julkista taloutta on tervehdytettava,
EU:n talouden kokonaistehokkuutta ja mukautumiskykyd on ensisijaisesti parannettava
rakenneuudistusten kautta. Rakenneuudistusten kasvua edistédvit vaikutukset toteutuvat
véhitellen, mutta kasvua suosivien olosuhteiden luomisella voidaan edistdd kasvua lyhyelld
aikavdlilld lisddmalld luottamusta ja tukemalla kaikkia jdsenvaltioita ja erityisesti niitéd, joihin
kohdistuu erityistd painetta markkinoilla.

Useimmat kasvua edistivit tekijit ovat jasenvaltioiden valvonnassa, kuten talouspolitiikan
EU-ohjausjakson yhteydessd annetuissa suosituksissa korostettiin. Esimerkiksi kansallisia
uudistuksia palvelujen alalla, julkisella sektorilla sekd verkkotoimialoilla olisi nopeutettava,
jotta voidaan lisdtd EU:n kasvupotentiaalia. Asettamalla etusijalle resurssitehokkuus ja
esimerkiksi energiatehokkuus ja jitteiden vdhentiminen voidaan parantaa kilpailukykyé,
luoda uusia tyopaikkoja ja kohentaa ympdriston tilaa. Liséksi etusijalle olisi asetettava
uudistukset, joilla parannetaan liiketoimintaymparistod ja kilpailukykya.

Jo kauan ennen tdménhetkistd kriisid EU:n talouden yleinen suorituskyky oli heikompi kuin
sen suurimpien kilpailijoiden. Vaikka tyollisyyden osalta on tapahtunut jonkin verran
edistystd, EU on ollut jdljessid kilpailijoistaan erityisesti tuottavuudessa, ja ero kasvaa
jatkuvasti. EU:n heikkoon tuottavuuteen on monta syytid. EU:lla on kuitenkin kaksi erityista
ongelmaa verrattuna moniin suuriin kilpailijoihin: ensiksi Euroopan laajuiset markkinat ovat
edelleen liian hajanaiset eivdtkd ne tarjoa yrityksille riittdvid kasvumahdollisuuksia ja
samanlaisia mittakaavaetuja. Toiseksi useat toimintaedellytykset, jotka liittyvét rahoituksen

Kyseessd olisi Euroopan investointipankin hallinnoima Euroopan tasolla toimiva yhteistd
sijoitustoimintaa harjoittava yritys, joka investoisi muihin, kansallisiin rahastoihin eiké sijoittaisi
osakkeisiin, joukkovelkakirjoihin jne.
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saantiin, innovointivalmiuksiin tai sddntelystd aiheutuviin esteisiin, eivdt ole omiaan
kannustamaan yrityksid luovuuteen ja investointeihin.

Ellei tarpeellisia rakenneuudistuksia toteuteta, keskipitkdn aikavilin ndkymait viittaavat siihen,
ettd kasvu jatkuu EU:ssa hitaana. EU:n maakohtaisissa suosituksissa on maédritelty kunkin
jasenvaltion osalta tiettyjd ensisijaisia aloja, joilla tarvitaan uudistuksia. Kansallisia toimia
voidaan tukea ja tdydentdd EU:n tasolla esimerkiksi komission ehdottamalla
sisimarkkinoiden toimenpidepaketilla, jonka Euroopan parlamentti ja Eurooppa-neuvosto
ovat hyviksyneet. Erdiden kasvuun vaikuttavien tekijéiden avulla on mahdollista saada
aikaan nopeita tuloksia vuonna 2012, jos kaikki jasenvaltiot toteuttavat omia toimiaan ja jos
kansallisia toimia tdydennetidén EU:n laajuisella toiminnalla.

Kolme esimerkkii kasvupotentiaalista
J EU:n digitaalisia sisimarkkinoita voidaan kehittda

— luomalla EU:hun markkinat turvatuille mobiili- ja
verkkomaksujérjestelmille sekd parantamalla tietosuojasdintoja  ja
edistdmaélla julkisen sektorin tietojen kéyttoa,

— vapauttamalla radiotaajuuksia erityisesti nopeasti kasvavilla mobiilien
tietopalvelujen markkinoilla. Samanaikaisesti on edistettdvé investointeja
nopeisiin laajakaistayhteyksiin;

— vihentamélld verkkokaupassa ostettujen tavaroiden ja palvelujen
toimituskustannuksia ja parantamalla toimitusten laatua esimerkiksi
varmistamalla riittdva kuluttajansuoja;

— poistamalla myyntid koskevat, kansallisuuteen tai asuinpaikkaan
perustuvat rajoitukset. Komissio aikoo edistdd titd tavoitetta antamalla
suuntaviivat palveludirektiivin 20 artiklan soveltamisesta;

— kehittdmailld verkkopohjaisia riidanratkaisujdrjestelmis, joiden avulla
voidaan tarjota nopeaa ja luotettavaa sovittelumenettelyd riita-asioissa
kuluttajille ja yrityksille;

— hyodyntamélld tieto- ja viestintdteknologian (TVT) tarjoamia
mahdollisuuksia kehittdd dlykkaitd energia- ja liikennejirjestelmid, jotka
yhdistdvit EU:n kaikki alueet toisiinsa. Alykkéit sdhkdverkot,
korkeatasoinen energiatehokkuus ja uusiutuvien energialdhteiden laaja
kaytto, jotka ovat mahdollisia edistyneen tieto- ja viestintdteknologian
sekd sisamarkkinoita palvelevan huippuluokan logistiikan ansiosta, ovat
olennainen osa nykyaikaista ja kilpailukykyistd taloutta sekd ehdoton
edellytys EU:n kehitykselle 1dhivuosina.

J Todelliset palvelujen sisamarkkinat:

— Monissa jisenvaltioissa talouden toimijat eivét juurikaan ole tietoisia
palveludirektiivin tarjoamista mahdollisuuksista. Erdissd jdsenvaltioissa
ei ole vield perustettu keskitettyjd asiointipisteitd, jotka auttavat yrityksid
hankkimaan tietoa ja selvidmddn muodollisuuksista. Komissio aikoo
varmistaa, ettd ne jisenvaltiot, jotka eivét vield ole saattaneet direktiivia

FI



osaksi kansallista lainsdddant6dédn, tekevit ndin. Tarkoitus on suorittaa
alakohtaisia testejd ja toteuttaa ennen vuoden 2012 loppua jatkotoimia,
jotta voidaan varmistaa direktiivin tdysimdardinen tdytdntdonpano.

— Lisétdan kilpailua ja parannetaan kilpailukykyéd vihittdiskaupan alalla,
vihennetddn esteitd yritysten markkinoille tulolta ja sieltd poistumiselta
sekd poistetaan epdoikeudenmukaiset rajoitukset, jotka koskevat
yrityksid, asiantuntijapalveluja, oikeusalan ammatteja, kirjanpitoa ja
teknistd neuvontaa seki terveydenhuolto- ja sosiaalialoja.

— Poistetaan  tekniset, hallinnolliset ja  yhteiskunnalliset esteet
innovatiivisilta ~ teknologioilta ~ ja  tuotantoprosesseilta, = myds
mahdollistavien taustateknologioiden kdyttdonotolta.

Kasvun ulkoinen ulottuvuus:

—  Hyo0dynnetddn ulkomaankaupan potentiaalia, silli ldhivuosina
90 prosenttia maailmanlaajuisesta kasvusta tapahtuu EU:n ulkopuolella.
EU:n yrityksid, erityisesti pk-yrityksii’, voidaan auttaa monella tavoin
hyodyntaméédn tdtd kasvua. Jo kriisin aikana kauppa auttoi osaltaan
lieventdmidn shokkia, silli neljinnes EU:n kasvusta vuonna 2010 oli
perdisin  kaupasta unionin ulkopuolisten kumppaneiden kanssa.
Naapurimaiden kanssa dskettdin tehdyt kauppasopimukset sekd Eteld-
Korean kanssa tehty vapaakauppasopimus tarjoavat useita potentiaalisia
etuja, jotka perustuvat sopimuksen tarjoamien mahdollisuuksien
hyodyntdmiseen. Niistd olisi tiedotettava riittévasti yrityksille.

Hyddynnetiidn EU:n talousarviota kasvun ja Kilpailukyvyn lisdédmiseksi

Nykyisen kurinalaisen finanssipolitiikan aikana ei finanssipoliittisille
elvytystoimille juuri ole tilaa. Kéytettédvissd olevien resurssien avulla voidaan
kuitenkin tukea voimakkaammin kasvua ja kilpailukykyd. Vuosina 2007-2013
koheesiopolititkan  puitteissa  on  kéytettdvissd 347 miljardia  euroa
investointeihin jdsenvaltioissa. FErdissd jdsenvaltioissa EU:n mydntdmén
rahoituksen suuruus voi olla jopa 4 prosenttia BKT:sta. Hitaan alun jélkeen
sekd sitoumukset ettd maksut ovat lisddntymissd, mutta ne jakautuvat
epdtasaisesti EU:n sisélld. EU:n rakennerahastojen tarjoamaa potentiaalia
voidaan ja sitd tdytyy hyodyntdd osana uutta kasvustrategiaa:

— Kéytettdvissd olevia varoja voidaan edelleen kiayttdd tai ohjelmoida
uudelleen runsaassa méérin kasvun ja kilpailukyvyn tukemiseksi sekd
talouspolititkan ensimméisen EU-ohjausjakson yhteydessd annettujen
maakohtaisten suositusten toteuttamiseksi. Useilla ohjelmilla on ollut
véliton kasvua tukeva vaikutus, esimerkiksi ohjelmat, joilla tuetaan
nuorten  oppisopimuskoulutusta Euroopan sosiaalirahastosta, tai
kotitalouksille ja yrityksille suunnatut energiatehokkuuteen liittyvét
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investointiohjelmat. Ohjelmilla voidaan tehokkaasti ja oivaltavasti luoda
paikallisia tyopaikkoja erityisesti nyt, kun rakennusala on vaikeuksissa.

— Komissio on ehdottanut, etti rahoitustukiohjelmista tukea saavien
jasenvaltioiden  kohdalla  nostetaan  yhteisrahoitusosuutta  sen
varmistamiseksi, ettd tarvittavat investoinnit saadaan toteutettua
huolimatta erittdin tiukoista kansallisista budjeteista. Komissio kehottaa
Euroopan parlamenttia ja neuvostoa hyvdksymédén ehdotukset
viimeistddn vuoden 2011 lopussa.

—  Komissio on esittdnyt, ettd tarvittavan liikenne-, energia- ja TVT-
infrastruktuurin rakentamisessa voitaisiin hyodyntéd hankejoukkolainoja,
joilla houkutellaan yksityistd rahoitusta keskeisiin, tuloja tuottaviin
infrastruktuurihankkeisiin. Hankejoukkolainoista on tarkoitus jirjestda
pilottihanke, jossa EU:n nykyinen talousarvio yhdistyy tuleviin
talousarvioihin. Pilottihankkeella pyritddn my0s aikaistamaan erdiden
keskeisten hankkeiden rahoitusta.

Kohdennettu ohjelma kasvun nopeuttamiseksi

Tukeakseen nditd toimia komissio on mééritellyt useita EU:n tason paitoksia, joilla voidaan
vauhdittaa kasvua vilittdmasti edellyttden, etti paitokset hyviksytddn pikaisesti.® Ne
koskevat seuraavia seikkoja:

o Otetaan enemman irti siitd, mistd EU:n tasolla on jo sovittu.

o Nopeutetaan Euroopan parlamentissa ja neuvostossa kisiteltdvind olevien
ehdotusten hyvéksymista.

J Kisitelldin nopeasti erddt ehdotukset, joita komissio aikoo tehda
lahikuukausina.

Toimia kuvataan yksityiskohtaisesti liitteessd. Komissio keskustelee mielelldin ldhiaikoina
Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa kasvupaketista, joka on tarkoitus késitelld
nopeutetusti.

4. TYOTTOMYYTEEN JA KRIISIN SOSIAALISIIN SEURAUKSIIN PUUTTUMINEN

Kriisilld on kauaskantoisia sosiaalisia vaikutuksia. EU:ssa on 1990-luvun puolivélin jilkeen
luotu miljoonia uusia tyopaikkoja ja lisdtty tyossdakdyvien midrdd. Edistys kuitenkin lopahti
vuonna 2008. Tyo6ttdomyys on sen jilkeen lisdéntynyt huomattavasti: tilla hetkelld EU:ssa on
23 miljoonaa tyotonta.

Kriisi on nopeuttanut suuria muutoksia taloudessa, silld yritykset ldpikdyvét nopeita
rakenneuudistuksia, monet ihmiset ovat vuorotellen tdissd ja tyottominid, ja tydolosuhteita
mukautetaan vastaamaan muuttuvaa ympéristod. TyoOnsaantimahdollisuuksien heiketessé
huomattava osa  véestostd ei  vilttdiméittd  selviydy  tydeldmidn  muutoksista.

s Niihin kuuluvat sisdmarkkinoiden toimenpidepaketin 12 ehdotusta, jotka Euroopan parlamentti ja

neuvosto ovat jo suostuneet késittelemaén nopeutetussa tahdissa.
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Pitkdaikaistyottomien osuus on kasvanut, ja yhd useampi on vaarassa jaddd pysyvésti
tydeldmin ulkopuolelle. Tasapainoisilla joustoturvapolitiikoilla voidaan auttaa tyontekijoita
siirtyméédn tyOpaikasta toiseen ja selviytymédn tyOmarkkinatilanteen vaihteluista. Samaan
aikaan videston vanheneminen nopeuttaa kokeneiden tyontekijoiden poistumista
tyomarkkinoilta, ja useissa jdsenvaltioissa tyOikdisen videston madrd ei endd
lahitulevaisuudessa kasva tai alkaa jopa vihentya.

Muutosten laajuus ja vauhti voivat johtaa siihen, ettd tydvoiman tarjonta ja kysyntd eivit enda
kohtaa. Tdma puolestaan hidastaa talouden elpymistd ja pitkdn aikavilin kasvua. Vaikka
tyottomid on paljon, myds avoinna olevien tyopaikkojen méérit ovat kasvaneet vuoden 2009
puolivélistd ldhtien. Tdmi johtuu riittiméattomasta palkkauksesta, ammattitaitoisen tyovoiman
puutteesta ja tydvoiman vihiisestd maantieteellisesté liikkkuvuudesta.

Jo ennen kriisid jdsenvaltioiden wvililld oli suuria eroja kaikkien ikdryhmien
tyovoimaosuuksissa, yleissivistdvdssd ja ammatillisessa koulutuksessa sekd elinikéisessé
oppimisessa, ja EU:n keskiarvo jdi jalkeen kansainvélisestd kérjesta.

Kasvua tukeva tyollisyys:

Komissio katsoo, ettd tyopaikkojen luomisen ja talouden elvyttimisen vuoksi jisenvaltioiden
olisi kiinnitettéva erityistd huomiota seuraaviin toimiin:

o Jatketaan palkanmuodostusmekanismien tarkistamista koskevien suositusten
tdytdntOonpanoa ottaen samalla huomioon tyomarkkinaosapuolten valistid
vuoropuhelua koskevat kansalliset kdytdnteet, jotta palkanmuodostus vastaisi
paremmin tuottavuutta, sekd mukautetaan edelleen tyottomyysetuuksia ja
tarjotaan tehokkaampia aktivointitoimia sekd sopivia koulutus- ja
tukijdrjestelyja, joilla tuetaan paluuta tyoeldmaén.

J Tehostetaan tydovoiman liikkuvuutta poistamalla lainsdéddédnndlliset esteet,
helpottamalla ~ ammattitutkintojen  ja  tyokokemuksen  tunnustamista,
vahvistamalla  yhteistyotd julkisten tyOvoimapalvelujen valilld  sekd
tarkastelemalla asuntomarkkinoiden toimivuutta ja litkenneinfrastruktuuria.

o Rajoitetaan varhaiseldkkeelle pddsyd ja muita kanavia siirtyd varhain pois
tyoeldmistd sekd tuetaan tydurien pidentdmistd tarjoamalla enemmain
mahdollisuuksia elinikdiseen oppimiseen, mukauttamalla tyopaikkoja
vastaamaan monimuotoisempaa ty0voimaa ja parantamalla ikd4ntyneiden
tyontekijoiden tyollistymismahdollisuuksia esimerkiksi erilaisten kannustimien

avulla.

J Tuetaan yritysten perustamista ja itsendistdi ammatinharjoittamista, myds
sosiaalista yrittdjyyttd, parantamalla tukijirjestelmien laatua ja edistimaélla
yrittdjyystaitoja.

o Luodaan aloitteita niiden alojen kehityksen tukemiseksi, jotka tarjoavat parhaat
tyollistimismahdollisuudet, kuten véahihiilinen ja resursseja tehokkaasti
kayttava talous (vihreét tydpaikat), terveys- ja sosiaalialat sekd digitaalitalous.

Erityisesti nuorten tyollisyyden tukeminen:
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Tyollisyyden alalla etusijalle on asetettava nuoret. Nuorten (alle 25-vuotiaiden) tyottomien
kokonaismiird EU:ssa kasvoi miljoonalla vuodesta 2008 vuoteen 2010. Nami nuoret ovat
yksi kriisin suurimmista uhreista. Tyottomyysaste koko EU:ssa on kasvanut yli 20 prosenttiin
ja erdissd jdsenvaltioissa periti yli 40 prosenttiin. Lisdksi nuoret tyottOmadt kérsivat erdistd
muistakin rakenteellisista ongelmista, jotka vaikeuttavat heiddn padsyddn tyomarkkinoille.
Esimerkiksi 40 prosenttia nuorista tyontekijoistd tyoskentelee méirdaikaisessa tydsuhteessa.
Lisdksi joka seitseméds nuori (14,4 % nuorista) péittdd koulunkdyntinsd ylempééin
perusasteeseen eikd tdmin jilkeen osallistu minkéddnlaiseen yleissivistivdédn tai ammatilliseen
jatkokoulutukseen.

Naiiden seikkojen pohjalta komissio katsoo, ettd jdsenvaltioiden olisi asetettava etusijalle
seuraavat toimet:

o Mairitellddn kiireellisimmait tarpeet ja esitetddn kdytdnnon toimia, jotka
koskevat erityisesti tyoeldmin sekd yleissivistdvdn ja ammatillisen koulutuksen
ulkopuolelle  jddneitd nuoria.  Sitoudutaan  edistimiddn  laadukasta
oppisopimuskoulutusta, tyoharjoittelua ja yrittdjyystaitoja. Erityisesti olisi
kiinnitettdivd huomiota ammatilliseen koulutukseen osana korkea-asteen
koulutusta sekd tyokokemuksen hankkimiseen.

o Pyritddn yhteistydssd tyomarkkinaosapuolten kanssa panemaan tiytdntoon
sitoumukset, jotka koskevat laadukkaan oppisopimuskoulutuksen ja
tyoharjoittelun edistdmisté, erityisesti aloilla, joilla on vaikea 16ytdd sopivia
tyontekijoitd avoimiin tyOpaikkoihin. N&in varmistetaan, etti nuoret saavat
hydodyllistd tydkokemusta ja padsevét nopeasti tydmarkkinoille.

o Uudistetaan tydsuojalainsdddantdd yhteistydssd tydmarkkinaosapuolten kanssa,
vihennetddn  vakituisten  tyosuhteiden  jdykkyyttdi ja  parannetaan
tyomarkkinoiden ulkopuolelle jddneiden, erityisesti nuorten, suojelua ja
mahdollisuuksia paéstd tyomarkkinoille.

J Mukautetaan  yleissivistdvdd ja ammatillista koulutusta vastaamaan
tyoeldmissd tarvittavia edellytyksid ja taitoja, parannetaan koulutuksen
tehokkuutta ja laatua sekd keskitytdén niihin aloihin ja ammatteihin, jotka
kérsivédt eniten ammattitaitoisen tyovoiman puutteesta. Esimerkiksi tieto- ja
viestintitekniikan alalta valmistuneiden maéré ei ole kasvanut lainkaan vuoden
2008 jélkeen. Jos tilanne jatkuu samanlaisena, EU:ssa saattaa vuonna 2015 olla
700 000 TVT-alan avointa tyopaikkaa, joihin ei 10ydetd tyontekijoita.

o Tarkistetaan korkeakouluopetuksen laatua ja rahoitusta ja harkitaan toimia
korkealaatuisen opetuksen rahoittamiseksi, esimerkiksi korkeakoulujen
lukukausimaksujen kayttoonottoa sekd opintolaina- ja apurahajirjestelmid tai
vaihtoehtoisia rahoitusldhteitd, kuten julkisen varojen kayttod yksityisten
sijoitusten houkuttelemiseksi.

Heikoimmassa asemassa olevien suojeleminen:

Taloudellisten ongelmien lisdksi kriisi koettelee koko EU:n sosiaalista yhteenkuuluvuutta.
Kriisi on koskettanut suhteessa eniten niitd, jotka olivat jo aiemmin heikossa asemassa.
Kriisin myOtd on myds syntynyt uusia ryhmid, jotka eldvét ldhelld koyhyysrajaa. On myds
olemassa selkeitd viitteitd siitd, ettd yhd useammat ihmiset ja varsinkin lapset putoavat
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koyhyysrajan alapuolelle ja syrjiytyvit. Adrimmillisn timi johtaa terveysongelmiin ja
kodittomuuteen. IThmiset, joilla on vain véhin tai ei lainkaan yhteyksid tyomarkkinoille (esim.
elikeldiset tai sosiaaliavustusten varassa eldvét, kuten yksinhuoltajat), kérsivit myos
muutoksista, joita tehdddn etuuksien laskentatapaan ja etuuksien myoOntdmistd koskeviin
ehtoihin.

Komissio katsoo, ettd jisenvaltioiden olisi asetettava etusijalle seuraavat toimet:

o Parannetaan sosiaaliturvajérjestelmien tuloksekkuutta ja varmistetaan, ettd
automaattiset sosiaaliset vakauttajat voivat toimia asianmukaisesti. Pyritddn
vélttdiméén etuuksien kattavuuteen ja etuuksien myontdmistd koskeviin
ehtoithin aiemmin tehtyjen laajennusten pikaista poistamista, ennen kuin
tyomarkkinat ovat piristyneet merkittavasti.

o Toteutetaan aktiiviseen osallistamiseen tdhtddvid strategioita, jotka késittavét
tyomarkkinoiden aktivointitoimia, ja varmistetaan riittdvét ja kohtuuhintaiset
sosiaalipalvelut, joilla ehkdistddn heikommassa asemassa olevien ryhmien

syrjdytyminen.

o Varmistetaan sellaisten palvelujen saatavuus, joilla tuetaan tyomarkkinoille
integroitumista ja sosiaalista osallistamista, esimerkiksi mahdollisuus kayttaa
tavanomaista  maksutilid ja  10ytdd kohtuuhintainen asunto  seki
sdahkotoimitukset heikossa asemassa oleville asiakkaille.

5. JULKISHALLINNON NYKYAIKAISTAMINEN

EU:n, jisenvaltioiden, alueiden ja paikallisyksikkdjen julkishallinnon laatu vaikuttaa
keskeisesti kilpailukykyyn. Lisdksi silld on huomattava merkitys tuottavuudelle. Julkiseen
talouteen kohdistuvat paineet ovat johtamassa suuriin muutoksiin ja rakenneuudistuksiin
julkisella sektorilla. Tdméa haaste on kyettdvd muuttamaan mahdollisuudeksi. Vaikka julkista
sektoria ei ole mahdollista uudistaa hetkessd, olisi uudistuksia pyrittdvd nykytilanteessa
vauhdittamaan.

Euroopan unionin monitasoisten hallintorakenteiden keskindisriippuvuus ja monimutkaisuus
ovat osoittaneet varsinkin kriisin yhteydessé, ettd hallintoa on vara parantaa. Jisenvaltioissa
on oltava tehokkaat hallintojédrjestelyt, jotta ne voivat osallistua tdysimiérdisesti EU:n
toimintaan, tdyttdd velvollisuutensa ja varmistaa, ettd kansalaiset saavat tiyden hyddyn
maansa EU-jdsenyydestd. EU:n politiikkkojen tiytdntoonpano esimerkiksi tullivalvonnan ja
tilastojen laadun kaltaisilla tirkeilld aloilla riippuu jdsenvaltioiden kyvystd saada aikaan
sovitut  tulokset. EU:n lainsddddnndn jatkuva puutteellinen tiytdntdonpano ja
rakennerahastovarojen vajaakéyttd johtuvat useissa tapauksissa huonoista hallinnollisista
valmiuksista.

Monissa jdsenvaltioissa olisi varaa tehostaa julkisia palveluja sekd parantaa julkishallinnon ja
oikeuslaitoksen avoimuutta ja laatua. Erityisesti olisi tehostettava siviilioikeusjérjestelmin
toimintaa, jotta riita-asiat voitaisiin ratkaista kohtuullisessa ajassa. Tarpeettomista
viivastyksistd aiheutuu kustannuksia yrityksille, jotka eivét timén vuoksi voi aina hyodyntda
kunnolla uusia liiketoimintamahdollisuuksia. Komissio on ilmoittanut aikovansa ehdottaa
parannuksia rajatylittdviin  maksukyvyttomyyssddntoihin.  Poliittisia  tavoitteita  olisi
yhdenmukaistettava myds rakennuslupien myontdmisen osalta. Komissio on hiljattain tehnyt
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chdotuksen asetukseksi Euroopan laajuisten energiainfrastruktuurien suuntaviivoista’. Vaikka
tdssd on esitetty vain muutamia esimerkkejd, on selvdd, ettd ndiden ja muiden ongelmien
ratkaiseminen auttaa sovittamaan yhteen julkisen talouden vakauttamisen seké kilpailukyvyn
ja kasvundkymien parantamisen.

Komissio on pyrkinyt edistiméédn jarkevidd sdidntelyd koskevaa ohjelmaa, jonka avulla on
tarkoitus varmistaa, ettd EU:lla on kéytdssddn tarvittava korkealaatuinen lainsdddéanto ja etté
EU toimii vain silloin kun unionin toimilla pddstddn toissijaisuusperiaatteen mukaisesti
parempiin tuloksiin kuin jisenvaltioiden omilla toimilla. Ohjelman puitteissa pyritdin
yksinkertaistamaan voimassa olevaa EU:n lainsdddiantda ja tarkastelemaan sitd sddnnollisesti,
jotta sddnnokset olisivat ajantasaisia ja tarkoituksenmukaisia. Toinen tidrked hanke on
komission ohjelma hallinnollisen rasituksen ja byrokratian véhentdmiseksi. Komissio on jo
ylittdnyt tavoitteeksi asetetun 25 prosentin vahennyksen, silld se on antanut ehdotuksia, joilla
hallinnollista rasitusta on tarkoitus vidhentdd 31 prosenttia. Ehdotukset menevéit seuraavaksi
EU:n lainsddtdjan kisittelyyn. Komissio on hiljattain esittinyt'® uutta, mikro- ja pienyrityksid
koskevaa jérjestelyd, jossa yritykset jatettdisiin uusien EU:n sddnndsten ulkopuolelle, ellei ole
olemassa perusteltuja syité sisillyttdd ne sddntelyn piiriin. Vaikka uudet sddnnokset koskisivat
pk-yrityksid, voidaan niiden osalta harkita kevennettyjd jérjestelyjd. Sidosryhmien
kuulemista, tosiseikkoihin perustuvia vaikutusten arviointeja ja EU:n lainsddddnnon
kéytdnnon toteutusta on edelleen tarkoitus kehittdd olennaisena osana komission asialistaa.

Komissio katsoo, ettd jisenvaltioiden olisi asetettava etusijalle seuraavat toimet:

J Parannetaan liiketoimintaympdristod védhentdmalld hallinnollista rasitusta
esimerkiksi siten, ettd estetddn jdsenvaltioita lisddmistd omia sddnndksidin
EU:n lainsdddéntoon kansallisen tdytdntoonpanon yhteydessd ja poistetaan
tarpeettomat  sddnnokset ja  lupamenettelyt sekd otetaan  kdyttoon
yksinkertaisempia ja nopeampia menettelyjd erityisesti oikeusjdrjestelmissa.
Komissio ilmoitti ehdotuksessaan mikroyritysten vapauttamiseksi uudesta
sdantelystd, ettd se aikoo pitdd kirjaa hallinnollisen rasituksen keventimiseksi
tekemistiin ehdotuksista seki seurata niiden kisittelya
yhteispadtosmenettelyssé ja niiden saattamista osaksi kansallista lainsdddantoa.
Tarkoitus on havaita tapaukset, joissa lainsdatdja lisdd tarpeettomasti
hallinnollista rasitusta késittelyn yhteydessa.

o Varmistetaan, ettd viranomaiset, yritykset ja kansalaiset voivat vaihtaa
keskenddn tietoja digitaalisesti. Ndin voidaan tehostaa hallintoa, lisété
avoimuutta ja parantaa palvelujen laatua. Julkisista verkkopalveluista voi olla
hyotyd erityisesti pk-yrityksille, ja palvelut olisi mukautettava vastaamaan
niiden tarpeita.

o Helpotetaan yritysten perustamista toteuttamalla eurooppalaisia pk-yrityksid
tukevassa Small Business Act -aloitteessa annettu sitoumus lyhentdd yrityksen
perustamiseen tarvittava aika kolmeen pdivddn. 25 jdsenvaltiota ei ole vield
tehnyt tarvittavia muutoksia timén tavoitteen saavuttamiseksi ennen vuoden
2012 loppua, joten niiden olisi ryhdyttdvé toimeen.

? KOM(2011) 658, 19.10.2011.
10 KOM(2011) 803, 23.11.2011.
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J Lisitdin EU:n rakennerahastojen kéyttdd parantamalla hallinnollisia
valmiuksia, kuten tarvittavaa asiantuntemusta ja hallinnon jatkuvuutta, jotta
voidaan nopeuttaa kayttimdttomien varojen maksua kasvua edistiviin
hankkeisiin, sekd hyodyntamalla kaytettdvissd olevaa teknistd apua.

6. PAATELMAT

EU:n talous on historiansa suurimpien haasteiden edessd. Vuotuisessa kasvuselvityksessa
2012 keskitytddn talouden uuden ohjausjirjestelmén sekd Eurooppa 2020 -strategian
yhteydessd sovittujen ensisijaisten tavoitteiden tdytdntoonpanoon. Selvityksessd on
mukautettu tavoitteita ja pddmadrid vastaamaan heikkenevéi taloutta. Komissio kehottaa

J Eurooppa-neuvostoa ottamaan huomioon tdmén vuotuisen kasvuselvityksen ja
antamaan neuvoston eri kokoonpanoille tehtdviksi kasvuselvityksen
tarkastelemisen ja siitd raportoimisen kevédin Eurooppa-neuvostolle, jotta
maaliskuussa pidettdvéssd Eurooppa-neuvoston kokouksessa voidaan hyvéksyi
asianmukaiset suuntaviivat vuoden 2012 talouspolitiikan EU-ohjausjaksoa
varten;

o jasenvaltioita ottamaan kevddn Eurooppa-neuvostossa sovittavat suuntaviivat
huomioon seuraavissa vakaus- ja ldhentymisohjelmissaan sekd kansallisissa
uudistusohjelmissaan kevéélldi 2012. Komissio aikoo tarkastella nditd
asiakirjoja samalla kun se antaa ensi vuonna uusia tai péivitettyji maakohtaisia
suosituksia. Lisédksi komissio ottaa huomioon vuonna 2011 annettujen
suositusten, myds Euro Plus -sopimuksen yhteydessd tehtyjen sitoumusten,
taytantoonpanon;

e  jasenvaltioita tehostamaan vakaus- ja ldhentymisohjelmien, kansallisten
uudistusohjelmien ja vuoden 2011 maakohtaisten suositusten tiytdntoonpanoa;

o Euroopan parlamenttia ja Eurooppa-neuvostoa késittelemédan pikaisesti tdmén

tiedonannon liitteessd luetellut ehdotukset, jotta ne voitaisiin hyvéksyi ennen
vuoden 2012 loppua.
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Liite: Ehdotukset EU:n tason toimiksi, joilla voidaan merkittivisti lisita

kasvupotentiaalia, ja ehdotusten viitteellinen aikataulu

OTETAAN ENEMMAN IRTI SIITA, MISTA EU:N TASOLLA ON JO SOVITTU

Palveludirektiivin tiysimairiinen tiytintoonpano

AIHEELLISET TOIMENPITEET:

J Kaikki  jdsenvaltiot  saattavat  direktiivin  osaksi  kansallista
lainsdddantdodan ennen vuoden 2011 loppua (tdytdntdonpanokertomus
ennen vuoden 2011 loppua / vuoden 2012 alussa)

J Kaikki keskitetyt asiointipisteet ovat toiminnassa ennen vuoden 2011
loppua

o Raportoidaan direktiivin tdytdntdonpanon etenemisesti vuoden 2012
toisella vuosineljdnnekselld ja hyviksytddn jatkotoimet ennen vuoden
2012 loppua

J Komissio esittdd vuoden 2012 alkupuoliskolla direktiivin 20 artiklaan
perustuvat  tdytdntOOonpano-ohjeet,  joilla  pyritddn  poistamaan
kansallisuuteen tai asuinpaikkaan perustuvat myynnin rajoitukset

Energian sisimarkkinoiden saaminen valmiiksi, jotta kuluttajat voivat valita
energiantoimittajien vililld ja energiantoimittajilla on kaikilta osin péésy
markkinoille.

AIHEELLISET TOIMENPITEET:

o Kaikkien jisenvaltioiden on saatettava toinen ja kolmas energiapaketti
osaksi kansallista lainsdddént6ddn viipyméttd (miédrdaika oli vuoden
2011 puolivélissd)

o Neuvosto ja parlamentti hyvidksyvidt nopeasti asetuksen FEuroopan
laajuisten energiainfrastruktuurien suuntaviivoista

o Komissio ehdottaa alustavia tdytdntoonpano-ohjeita ja verkkosddntdja
vuonna 2012 (kolmannen paketin mukaisesti), jotta tyd saadaan

paitokseen vuoteen 2014 mennessa

Maksusuoritusten myohistymisti koskevan direktiivin tiytintoonpanoa

olisi pk-yritysten tukemiseksi aikaistettava maaliskuusta 2013
maaliskuuhun 2012

AIHEELLINEN TOIMENPIDE: Kaikki jasenvaltiot aikaistavat
taytdntoonpanopdivid ainakin kéytdnnossa, elleivit oikeudellisesti

Korean kanssa tehdyn vapaakauppasopimuksen tiysimaariinen

taytintoonpano
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AIHEELLISET TOIMENPITEET:

o Kaikissa jdsenvaltioissa jérjestetddn kampanja, jossa mainostetaan
Koreassa vuonna 2012 aukeavia mahdollisuuksia

o Komissio valvoo sopimuksen tdytdntdonpanoa ja raportoi vuoden 2012
loppuun mennessa siitd, onko markkinoillepdésy helpottunut

II. NOPEUTETAAN NEUVOSTOSSA JA EUROOPAN PARLAMENTISSA KASITELTAVANA
OLEVIEN EHDOTUSTEN HYVAKSYMISTA

o Ehdotettu 25 jisenvaltiossa voimassa oleva yhteniinen eurooppalainen
patenttisuoja vihentiisi yritysten kustannuksia arviolta 80 prosenttia
(ehdotus sisiltyy sisaimarkkinoiden toimenpidepakettiin)

AIHEELLISET TOIMENPITEET:

J 25 jasenvaltion ministereiden on paistiva poliittiseen
yhteisymmaérrykseen ehdotuksesta ennen vuoden 2011 loppua

o Annetaan taytdntoonpanoasetukset  ja sovitaan yhtendisen
patenttituomioistuimen  perustamista ~ koskevasta  sopimuksesta
poliittisella tasolla / allekirjoitetaan sopimus helmikuussa 2012
jarjestettdvan Euroopan parlamentin danestyksen jilkeen

° Paastiin sopuun verkkovierailuasetuksen tarkistamisesta; tarkistetulla
asetuksella luodaan wuusia mahdollisuuksia yrityksille ja lasketaan
kuluttajien maksamia hintoja

AIHEELLINEN TOIMENPIDE: Neuvosto ja Euroopan parlamentti hyviaksyvit
komission ehdotuksen (KOM(2011) 402) vuoden 2012 alkupuoliskolla
(nykyisen asetuksen voimassaolo pééttyy 30.6.2012)

o Vireilli oleva tilinpiitosdirektiivien tarkistaminen yksinkertaistaisi
tilinpiitostietojen julkistamisvaatimuksia erityisesti mikroyrityksille
myoOnnettivien vapautusten ansiosta ja pienyritysten rasitusta
keventamalla

AIHEELLISET TOIMENPITEET:

o Péadstddn poliittiseen sopuun komission ehdotuksesta, joka koskee
mikroyhteisdjen tilinpddtoksid (KOM(2009) 35 COD), ennen vuoden
2011 loppua

J Hyviksytddn tilinpadtosdirektiivien tarkistamista koskeva ehdotus
(KOM(2011) 684) ennen vuoden 2012 loppua (ehdotus sisiltyy
sisdmarkkinoiden toimenpidepakettiin)

° Rakennerahastojen osarahoitusosuuksien kasvattaminen ehdotetulla
tavalla ohjelmamaissa mahdollistaisi EU:n varojen nopean kiyttoonoton
kasvun tukemiseksi
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AIHEELLINEN TOIMENPIDE: Hyviksytdan komission ehdotus (KOM(2011)
482) ennen vuoden 2011 loppua

Ehdotettu _energiansiistodirektiivi edistiisi tehokkaampaa energian
kiyttoa

AIHEELLISET TOIMENPITEET:

o Neuvosto ja Euroopan parlamentti hyvéiksyvét direktiivin vuoden 2012
alkupuoliskolla

o Kaikki jdsenvaltiot asettavat energiatehokkuutta koskevat tavoitteet ja
antavat ensimmaiset kertomukset ennen vuoden 2012 loppua (direktiivin
hyvéksymisen jélkeen)

Tehdéiin keskeisten strategisten kumppanien kanssa kauppasopimukset,
joista kdydiin parhaillaan neuvotteluja

AIHEELLISET TOIMENPITEET:

J Kumppaneiden nidkemyksistd riippuen tavoitteena on saada pédatokseen
neuvottelut Intian ja Ukrainan kanssa ennen seuraavia maiden kanssa
jarjestettdavia huippukokouksia

J Kumppaneiden nidkemyksistd riippuen tavoitteena on saada pédatokseen
neuvottelut Kanadan, Singaporen ja Malesian kanssa viimeistdin vuoden
2012 aikana

J Tehdédan vuoden 2012 alussa valmiiksi sopimukset Perun ja Kolumbian
kanssa, silld sopimusneuvottelut on jo saatu paidtokseen

Tarkistetaan __eurooppalaista __standardointijirjestelmii  (tieto- _ ja
viestintiteknologia ja palvelut) koskevaa lainsdidintosd (ehdotus sisiltyy
sisimarkkinoiden toimenpidepakettiin)

AIHEELLINEN TOIMENPIDE: Neuvosto ja Euroopan parlamentti hyviksyvit
komission ehdotuksen (KOM(2011) 315) ennen vuoden 2012 loppua

Paastaian sopuun siistojen verotusta koskevista ehdotuksista

AIHEELLINEN TOIMENPIDE: Saadaan péédtokseen sddstdjen verotusta
koskevasta ehdotuksesta (KOM(2008) 727) neuvostossa kiydyt perusteelliset
keskustelut ennen vuoden 2011 loppua

Valtuutetaan komissio neuvottelemaan verosopimuksista koko EU:n
puolesta kolmansien maiden kanssa, jotta veronkiertoa voidaan
tehokkaasti torjua ja samalla vilttad kaksinkertainen verotus

AIHEELLISET TOIMENPITEET:

J Hyviksytdén neuvotteluohjeet viimeistddan maaliskuussa 2012
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o Sovitaan Liechtensteinin kanssa petostentorjuntasopimuksesta ennen
vuoden 2011 loppua

o Komissio tekee ennen vuoden 2012 loppua ehdotuksen, jolla puututaan
verokeitaisiin

° Hvviksytiin vhteinen eurooppalainen kauppalaki, jonka soveltaminen on
vapaaehtoista

AIHEELLINEN TOIMENPIDE: Neuvosto ja Euroopan parlamentti hyviksyvat
komission ehdotuksen (KOM(2011) 636) ennen vuoden 2012 loppua

JIIR KASITELLAAN NOPEASTI EHDOTUKSET, JOITA KOMISSIO AIKOO TEHDA
LAHIKUUKAUSINA, ESIM.:
° Sisdmarkkinoiden toimenpidepakettiin kuuluvat 12 ehdotusta, mm.:

J Helpotetaan riskipdioman saantia kaikkialla Euroopassa EU-passin
avulla: Komissio tekee ehdotuksen 30.11.2011, ja neuvosto ja Euroopan
parlamentti hyviksyvit sen ennen vuoden 2012 loppua

o Luodaan yhteinen oikeusperusta sdhkodisen todentamisen ja sidhkoisen
allekirjoituksen vastavuoroiselle tunnustamiselle rajojen yli. Komissio
tekee ehdotuksen vuoden 2012 toisella vuosineljinnekselld, ja neuvosto
ja Euroopan parlamentti hyviksyvit sen ennen vuoden 2012 loppua

o Tarkistetaan julkisia hankintoja koskevaa sdéntelyd niin, ettd sddnndista
tulee yksinkertaisemmat ja menettelyistd tehokkaammat. Komissio tekee
ehdotuksen 13.12.2011, ja neuvosto ja Euroopan parlamentti hyviksyvét
sen ennen vuoden 2012 loppua

o Annetaan lainsdddintéd, jolla nykyaikaistetaan ammattitutkintojen
tunnustamista

AIHEELLINEN TOIMENPIDE: Neuvosto ja Euroopan parlamentti hyviaksyvat
ennen vuoden 2012 loppua

J Muita ehdotuksia:
J Nuorten mahdollisuuksia koskeva aloite (Youth Opportunities), jolla

edistetddn nuorten tydllisyyttd, erityisesti ensimmdisen tyOpaikan saantia,
oppisopimuskoulutusta ja harjoittelua

AIHEELLINEN TOIMENPIDE: Komissio tekee ehdotuksen ennen vuoden
2011 loppua, ja neuvosto ja Euroopan parlamentti hyvéiksyvét sen viimeistdan
kesdkuun lopussa vuonna 2012

o Immateriaalioikeuksien kollektiivinen hallinnointi, jotta voidaan luoda
musiikin verkkokaupan sisimarkkinat ja nykyaikaistaa tekijinoikeuksien
hallinnointi EU:ssa
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AIHEELLINEN TOIMENPIDE: Komissio tekee ehdotuksen vuoden 2012
ensimmdiselld vuosineljdnnekselld, ja neuvosto ja FEuroopan parlamentti
hyviksyvit sen ennen vuoden 2012 loppua

Verkkomaksujirjestelmii _koskeva ehdotus, jolla pyritddn parantamaan
luottamusta ja lisidméaan kilpailua

AIHEELLINEN TOIMENPIDE: Komissio esittdd vuonna 2012 kéytdnnon
ehdotuksia, joilla pyritdén ratkaisemaan (vuoden 2011 lopulla todennédkdisesti
annettavassa) vihredssi kirjassa esitettdvit ongelmat.
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