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Kertomus kasvua edistdvistid veropolitiikoista jdsenvaltioissa ja verotuksen paremmasta
koordinoinnista on ensimmaisté kertaa osa komission pakettia, jolla kdynnistetddan vuotta
2012 koskeva talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso. Téméd kertomus on myds
seurausta Eurooppa-neuvoston 24. kesdkuuta 2011 esittdmistd pédételmistd, joissa
komissiota pyydettiin raportoimaan joulukuuhun 2011 mennessd edistymisestd
rakenteellisissa keskusteluissaan veropoliittisista kysymyksistd Euro Plus -sopimuksen1
yhteydessd, jotta varmistetaan erityisesti “parhaiden kaytdntdjen vaihto, haitallisten
kdytantojen vélttiminen ja ehdotusten tekeminen petosten ja veronkierron torjunnasta”.
Tami kertomus on keskeinen tekijid taloudellisen ohjauksen vahvistamisessa, joten se
helpottanee entisestdin veroyhteistyotd, jonka avulla pyritddn kehittdmédn entistd
tehokkaampia verojirjestelmid kriisistd toipumisen tehostamiseksi ja vauhdittamiseksi.
Koska kertomuksessa tarkastellaan vuotuisen kasvuselvityksen keskeisid asiakohtia,
jasenvaltiot voinevat hyodyntdd sitdi myos veropolitiikkojen koordinointia koskevien
rakenteellisten keskustelujensa syventdmisessid johdonmukaisella ja tehokkaalla tavalla
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson® yhteydessd madriteltyjen tai maariteltivien
suositusten ja Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden mukaisesti.

1. TAUSTA

Verotus on erityisen merkittiva tekijd nykyisessd taloustilanteessa, jossa jasenvaltioiden
on tarpeen vauhdittaa vakauttamistoimiaan. Niiden on otettava harkittavaksi julkisen
sektorin tuloja lisdévit toimenpiteet samalla, kun pyritddn suojaamaan Euroopan
edelleenkin haurasta talouskasvua. Verotuksen paremmasta koordinoinnista EU:n tasolla
voi olla hyotyd tdssd yhteydessd sekéd yhteisiin haasteisiin vastaamisen ettd kansallisten
poliittisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta.

Verotuksen laadun parantaminen osana talouspolitilkan eurooppalaista ohjausjaksoa
helpottaa tulojen lisddmistarpeen ja kasvun vélisen tasapainon saavuttamista
jasenvaltioissa. Neuvoston 12. heindkuuta 2011 hyviksymissd maakohtaisissa
suosituksissa, joilla péddtetddn ensimméinen EU-ohjausjakso, nostetaan esiin sellaisten
verouudistusten jatkamisen tirkeys, joiden yhteydessd etusijalle asetetaan kasvua
edistidvdt veroldhteet samalla, kun verotulojen kokonaismiird pidetddn vakaana. Tyon
verotuksen keventdminen tyonteon kannattavuuden varmistamiseksi mainitaan yhtend
mahdollisesti merkittdvand tekijand. Erityisen hyodyllisid tdssd yhteydessd voisivat olla
parhaiden kéytintojen vaihto ja tehostettu vuoropuhelu komission ja jdsenvaltioiden
valilla. Tarve parantaa verotuksen laatua on télld vilin kasvanut entisestddn ja samalla on

") Euroalueen valtion- ja hallitusten paédmiehet hyvéksyivdt 11. maaliskuuta 2011 euroa koskevan
sopimuksen, jiljempand Euro Plus -sopimus, joka mahdollistaa muidenkin kuin euroalueen
jasenten osallistumisen vapaaehtoisuuden pohjalta. Se vahvistettiin 24. ja 25. maaliskuuta 2011
pidetyssd Eurooppa-neuvoston kokouksessa. Sopimuksessa todetaan seuraavaa: Veropolitiikkojen
kdytdnnon koordinointi on tdrked osa talouspolitiikan tehokkaampaa koordinointia euroalueella
Julkisen talouden vakauttamisen ja talouskasvun tukemiseksi. Tdssd yhteydessd jdsenvaltiot
sitoutuvat kdaymddn rakenteellisia keskusteluja veropoliittisista kysymyksistd erityisesti parhaiden
kdytdntojen vaihtamiseksi, haitallisten kdytdntojen vilttimiseksi sekd veropetosten ja
veronkierron torjuntaa koskevien ehdotusten tekemiseksi.”

@) Komission tiedonannossa “Etenemissuunnitelma kohti vakautta ja kasvua” mainittiin tarve
vahvistaa talouspolitiikan koordinoinnin EU-ohjausjaksoa talous- ja finanssipolitiikan valvonnan
tehostamiseksi, my0s sisdllyttdmélld Euro Plus -sopimus sen menettelyihin (KOM(2011) 669
lopullinen).
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kasvanut myos tarve kiinnittdd huomiota julkisen talouden vakauttamisen laatuun yleensa
ja sithen, mitkd ovat sen vaikutukset kasvuun.

EU-ohjausjakson yhteydessd tarkastellaan veropoliittisia uudistuksia jdsenvaltioiden
tasolla. Tarkoituksena on 10ytdéd keinoja talouskasvun ja julkisen talouden kestidvyyden
tukemiseksi. Samalla parhaiden kéytdntojen vaihto voisi vahvistaa EU-ohjausjaksoa
veropolitiikan alalla, hyddyttad kaikkia jdsenvaltioita ja tarjota hyddyllisid ohjeita siitd,
miten voitaisiin yhteisin toimenpitein kehittdd kestdvimpid, kasvua ja tyollisyyttd
edistivid verojirjestelmid ja samalla toteuttaa tarvittavat julkisen talouden merkittévit
vakauttamistoimet, poistaa vaddristymid, jotka edistdvit makrotalouden epédtasapainoa, ja
sdilyttdd mahdollisuudet tulojen (uudelleen)jakoon.

Verotuksen koordinointi on tarpeen erityisesti tapauksissa, joihin liittyy rajatylittdvia
ndkokohtia. Silld voidaan auttaa parantamaan sisdémarkkinoiden tehokkuutta, silld erdat
tarkeimmistd sisdmarkkinoiden toimintaa haittaavista esteistd ovat télld hetkelld tulosta
jasenvaltioiden yhteen sopimattomista veropolitiikoista. EU:n sisdmarkkinoiden
yhdentymisen ja tiettyjen tuotannontekijoiden litkkuvuuden vuoksi verotus vaikuttaa
talouden toimijoiden péétoksiin rajatylittdvissd asioissa. Jasenvaltioiden verosddnndsten
vdliset ristiriitaisuudet voivat estdd kansalaisia ja  yrityksid hyodyntdmaésta
taysimddrdisesti sisimarkkinoiden tuomia etuja’. Koordinointi voi mys osaltaan tukea
jasenvaltioiden kasvua edistdvien veropoliittisten strategioiden tdytdntoonpanoa,
esimerkiksi silloin, kun sen avulla poistetaan haitallisia verokédytinteitd ja estetdén
veropetoksia ja veronkiertoa. Veropetosten ja veronkierron yhteisilld torjuntatoimilla
voidaan turvata jésenvaltioiden veropohja ja kasvattaa tuloja verorasitusta nostamatta.

2. EU-OHJAUSJAKSON AIKANA KASITELTAVAT JASENVALTIOIDEN
VEROPOLITIIKAN HAASTEET

EU:n jdsenvaltioilla on edessddn kaksi yhteistd haastetta veropolititkan alalla.
Ensimmaéisend haasteena on veropetosten ja veronkierron torjuminen, verotuksen
aukkojen vdhentdminen ja veronkannon tehostaminen. Niilld voi olla merkittdvd osuus
tulojen kasvattamisessa. Toisena haasteena on parantaa verotuksen kokonaisrakenteen
kasvua tukevia ominaisuuksia, mikd on tdrked osatekija EU:n talouksien
kasvupotentiaalin yleisissd edistdmispyrkimyksissd. Tamé on sekd tavoite sindnsé ettd
edellytys julkisen talouden kestdvyydelle. Lisdksi monien jisenvaltioiden on
parannettava yksittdisten verolajien rakennetta, muun muassa laajentamalla veropohjaa,
edistettivd verosddnnosten noudattamista ja kehitettdvd verohallintoa. Jos tarvetta
lisdtuloihin on vield sen jilkeen, kun nidihin haasteisiin on onnistuneesti vastattu,
verokantoja on ehka korotettava julkisen talouden vakauttamiseksi.

Téssd jaksossa hyddynnetdédn dskettdin julkaistun, EU:n jdsenvaltioiden verouudistuksia
kasittelevdn komission kertomuksen "Tax reforms in EU Member States 2011
paédtelmid. Siind pyritddn makrotalouden indikaattoreihin perustuvan horisontaalisen
tarkastelun avulla yksiloiméadn alustavasti edelld mainittuja veropolitiikan haasteita
yksittéisissd jdsenvaltioissa. Jotta voitaisiin antaa yksittdisten jésenvaltioiden tarpeisiin
sovitettuja, toteuttamiskelpoisia toimintaohjeita, tdtd kansallisten veropolitiikkojen

Monti, M. (2010): Uusi sisimarkkinastrategia.
European Economy 5/2011 ja Taxation Papers nro 28.
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alustavaa arviointia on tdydennettdvd kutakin maata koskevilla mikrotaloudellisilla tai
laadullisilla tiedoilla.

2.1. Verotulojen kasvun vaikutus talouden vakauttamiseen

Finanssi- ja talouskriisin seuraukset ndkyvét selvisti jdsenvaltioiden tuloissa nyt ja
tulevaisuudessa. Vuosina 2008-2010 toteutettujen monenlaisten verokannustintoimien
jalkeen veropolitiikan painopiste on nyt selvisti siirtynyt kohti erittdin tarpeellista
julkisen talouden vakauttamista. Erdissé jisenvaltioissa voitaisiin harkita menovalvonnan
tdydentdmistd verotulojen kasvattamisella julkisen talouden vakauttamiseksi. Tdma
koskee erityisesti niitd maita, joiden julkisen talouden tilanne on kestiméton mutta joilla
samalla on litkkumavaraa verotulojen lisddmisen toteuttamiseksi. Tutkimukset osoittavat,
ettd tuloithin perustuva vakauttaminen onnistuu todennikdisesti paremmin silloin, kun
verojen suhde BKT:hen on ldhtdtilanteessa alhainen. Verotuloja voitaisiin ensisijaisesti
pyrkid lisddmiddn tehostamalla verosddnndsten noudattamista ja verohallintoa eikd
niinkddn  harkinnanvaraisia  veronkorotuksia toteuttamalla. Jos verosddnnoksid
noudatetaan jo hyvin ja/tai tulojen lisddmistarpeisiin ei voida vastata pelkéstdan
verosddnnosten noudattamista tehostamalla, harkittavaksi olisi otettava verotuksen
tehostaminen veropohjaa laajentavilla toimenpiteilld, kuten verohelpotusten ja
alennettujen ALV-kantojen tarkistuksilla (ks. 2.3 jakso). Joissakin tapauksissa on
viimeisend vaihtoehtona turvauduttava verokantojen korottamiseen tai uusien verojen
kayttoonottoon. Kun arvioidaan veropohjaisen vakauttamisen sopivuutta, on tarkasteltava
sekd verotoimenpiteisiin kdytettdvissd olevaa liilkkumavaraa ettd sitd, i) onko tuloja
kasvattavia toimenpiteitd jo kéytetty laajasti ldhimenneisyydessd ja ii) onko tuloja
mahdollista lisdtd sellaisissa verolajeissa, joista on véhiten haittaa kasvulle.
Maiirittdessddn veropohjaisten vakauttamistoimiensa tarkeysjérjestystd jasenvaltiot mité
todenndkodisimmin  tekevdt valintansa kéaytettdvissddn olevan finanssipoliittisen
litkkkumavaran, taloutensa suhdannetilanteen ja muiden mikrotaloudellisten tai
institutionaalisten tekijoiden perusteella.

2.2, Kasvua paremmin edistivi verorakenne
Verotuksen painopisteen siirtomahdollisuudet

Tyon raskas verotus, erityisesti heikossa asemassa olevien ryhmien tapauksessa, sekd
alhaiset vililliset verot ja kulutusverot voivat olla merkki siitd, ettd verojérjestelmin
rakennetta olisi tarkistettava. Taloustieteellisessd  kirjallisuudessa  korostetaan
veroyhdistelman merkitystd talouskasvulle ja ehdotetaan, ettd tdrkeimmét verolajit
luokitellaan kasvuun kohdistuvien vaikutusten perusteella: véhiten talouskasvua
vadristdvat kiintedstd omaisuudesta perittiviat verot ja niiden jdlkeen kulutusverot
(ympéristoverot mukaan luettuina), kun taas tuloverot (henkilo- ja yritystuloihin
kohdistuvat) ovat kasvun kannalta haitallisimpia.

Kuten vuotta 2011 koskevassa vuotuisessa kasvuselvityksessd jo todettiin, useimpien
jasenvaltioiden olisi tdrkedd siirtdd verotuksen painopistettd pois tydon verottamisesta,
jotta voitaisiin edistdé tydvoiman kysyntdd ja luoda tydpaikkoja. Erityisesti pienituloisten
tyontekijéiden ja talouden toisten tulonsaajien osallistuminen tyomarkkinoille on
huolestuttavan alhaisella tasolla, miké osoittaa, ettd tyonteon kannattavuutta syytéd lisata
ndiden heikossa asemassa olevien ryhmien osalta. Tarvitaan myds vero- ja
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etuusjdrjestelmien  uudistuksia  talouden toisten tulonsaajien tyOmarkkinoille
osallistumisen helpottamiseksi ja pimeén tyon ja etuusriippuvuuden vihentdmiseksi.

Jasenvaltioiden verouudistuksia kisittelevdssd kertomuksessa®  esitetty analyysi
mahdollisuuksista kehittdd verorakennetta kasvua edistivdmpdén suuntaan viittaa siihen,
ettd talouskasvua voitaisiin joissakin jdsenvaltioissa lisdtd muuttamalla verorakennetta
siten, ettd painopistettd siirretdén pois tyon verotuksesta (henkildiden tuloverot ja
sosiaaliturvamaksut). Erddt jdsenvaltiot ovat dskettdin siirtdneet verorasitusta jossain
maérin kohti kulutusta, 1dhinnd ALV-kantoja ja valmisteveroja korottamalla. Monissa
jasenvaltioissa tyon verotus on kuitenkin edelleen kireéé, ja tuloista suhteellisen pieni osa
saadaan kulutusveroista ja muista valillisistd veroista. Kulutus-, ympéristd ja/tai
asuntoverotuksen kiristiminen voisi olla keino keventdd tyon korkeaa verorasitusta ja
samalla lisdtd talouden kasvupotentiaalia. Tyon verorasituksen mahdollinen
keventdminen olisi kohdistettava matalan osaamistason tyontekijoihin = ja/tai
kotitalouksien toisiin tulonsaajiin, sillé niilld ryhmilld on usein erityisen vahvat tyonteon
pididkkeet ja samalla palkkaa koskeva tyontarjontajousto on niissd suhteellisen korkea.

Kuvio 1: K isverorasitus, j; llisen toimi 2009, % BKT:hen
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L&hde: komission yksikot

Harkittavaksi voitaisiin ottaa myds tyon verotuksen uudelleenprofilointi eri tulotasoilla.
Tyovoiman litkkuvuuden ja  asuntokannan tehokkaan kdyton edistdmiseksi
asuntoverotuksen painopistettd voitaisiin siirtdd varainsiirtoveroista kohti toistuvia
veroja. My0s ympdristoverojen korottamista voitaisiin harkita, silli ne voivat edistda
julkisen talouden vakauttamista kasvuun, tuloihin, tuottavuuteen ja verotuloihin
kohdistuvien keskipitkdn aikavélin vaikutustensa ansiosta’. Samalla on kuitenkin

Ks. edellinen alaviite.

Erddt maat ovat talouskriisin seurauksena ottaneet ympéristoverojen korotuksen osaksi julkisen
talouden tervehdyttimiseen téhtdévid strategioitaan. Hyvd esimerkki tdstd on Irlanti, jossa
polttoaineverojen korotus, hiilidioksidiveron kéyttoonotto (nyt 15 euroa tonnilta, mutta
kaksinkertaistetaan 30 euroon tonnilta vuoteen 2014 mennessd) ja veden kdyttdmaksut ovat olleet
keskeinen osa viimeaikaisia talousarvioita.
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muistettava, ettd niiden veropohja on yleensd edelleen melko kapea ja ettd niiden
ensisijaisena tavoitteena on korjata ympéristoon vaikuttavia vadristymid.

Empiiristen tutkimusten mukaan yhtioveroista on eniten haittaa talouskasvulle yleensa,
joten jdsenvaltioiden, joissa yritystuloja verotetaan suhteellisen raskaasti, olisi pyrittdva
valttdimaan yhtioverojen korottamista tdssd vaiheessa. Liikevoittoihin kohdistuvat verot
muuttavat liiketoiminnallisten pdétdsten riski-/tuottoprofiilia ja voivat sen myotd
vadristdd pddoman muodostusta ja vihentdd investointeja.

2.3. Veropohjan laajentaminen

Edella késiteltyjen makrotalouden kestdvyyteen ja kasvuun liittyvien yleisten haasteiden
liséksi on verotuksen tehokkuuden parantamiseksi tarpeen kiinnittdd erityistd huomiota
joihinkin yksittdisten verojen rakennetta koskeviin erityiskysymyksiin. Taéma koskee
erityisesti tapauksia, joissa perusteettomat verohelpotukset ja alennettujen verokantojen
laaja kdyttd ovat murentaneet veropohjaa. Kuten edelld jo mainittiin, tuloihin perustuva
vakauttaminen olisi ensisijaisesti pyrittdvd toteuttamaan veropohjaa laajentamalla eikd
korottamalla verokantoja (entisestdén).

Vilittomain verotukseen liittyvien verotukien uudelleentarkastelu ja vihentiminen

Vilittomaan verotukseen liittyvien verotukien mééard on osoitus veropohjan laajuudesta.
Verotuet ovat laajasti médritellystd veropohjasta tehtdvid vdhennyksid, vapautuksia ja
poikkeamia. Vaikka niitd voidaankin perustella oikeudenmukaisuuteen ja tulojen
uudelleenjakoon liittyvilld syilld, ulkoisvaikutusten korjaamisella tai positiivisten tai
negatiivisten  kannustimien  luomisella, ne  ovat wusein  perusteettomia
etuuskohtelujirjestelyjd, jotka johtavat taloudellisiin védristymiin ja verojérjestelmén
tehokkuuden heikkenemiseen. Henkilo- ja/tai yritystulojen verotuksessa sovellettavien
verotukien karsiminen laajentaa veropohjaa ja yksinkertaistaa verojirjestelméid. Tamén
ansiosta lisdtuloihin voitaisiin pddstd nykyisilld (tai jopa alemmilla) verokannoilla.
Verosdadannosten noudattamisesta johtuvien rasitteiden vaheneminen voisi liséksi parantaa
merkittavasti  liikketoimintaymparistod. Tamid  edellyttdd verolainsddddnnén  ja
soveltamissdédnndsten suurempaa lapindkyvyyttd ja yksinkertaistamista,
maksumenettelyjen yksinkertaistamista, muun muassa kayttiméalla sdhkoistd hallintoa, ja
verolainsdddidnnon vakauden varmistamista.

ALV:n tehokkuuden lisdiminen

Arvonlisdvero on kulutusverotuksen keskeisin osa. Veropohjaa voidaan laajentaa ja
verotuksen tehokkuutta kokonaisuutena katsoen lisdtd rajoittamalla ALV-direktiiviin
(2006/112/EY) perustuvien ALV-vapautusten ja alennettujen verokantojen soveltamista’.
Tosiasialliset ALV-tulot ovat monissa jisenvaltioissa huomattavasti alle tason, joka
teoriassa voitaisiin saavuttaa, jos kdyttoon otettaisiin yhtendinen kulutusvero (ks. kuvio
2, jossa esitetddn EU:n / euroalueen keskiarvot). Kaytdnnossd nykyinen ALV-jarjestelmé
ei ole suinkaan yhtendinen, mikd johtuu ldhinnd sosiaalipoliittisista tavoitteista, jotka
voitaisiin saavuttaa tehokkaammin muilla toimintapoliittisilla vélineilld. Jasenvaltiot

) Toisin kuin alennetut ALV-kannat, useimmat verovapautukset eivét ole jasenvaltioille valinnaisia
vaan ne vahvistetaan ALV-direktiivissa.
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soveltavat hyvin erilaisia ALV-kantoja, mikd tekee ALV-jéirjestelmastd erittdin
monitasoisen ja monimutkaisen.

ALV-tulojen suhteellisen vdhdinen méadra voi erityisesti joissakin jdsenvaltioissa johtua
my0s veropetoksista ja veronkierrosta eli sddnndsten noudattamisessa esiintyvistd
puutteista. ALV:n tehokkuuden ja verosddnndsten noudattamisen parantaminen
poistamalla alennettuja verokantoja ja torjumalla veronkiertoa ja veropetoksia voisi
tehostaa huomattavasti veronkantoa ja vidhentdd taloudellisia véédristymid monissa
jasenvaltioissa.

Kuvio 2: Tosiasialliset ALV-tulot prosentteina vakioverokannan mukaisista teoreettisista tuloista
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L&hde: komission yksikot

24. Yksittiisten verojen rakenteen parantaminen

Jasenvaltioiden verouudistuksia kisittelevdssd vuoden 2011 kertomuksessa yksiloitiin
kaksi muutakin erityiskysymystd, joilla on merkitysti talouden tehokkuuden lisdémiselle
monissa jasenvaltioissa.

Yritys- ja asuntoverotukseen liittyvien, velkaantumista edistivien vinoumien
vihentiminen

Jasenvaltioiden yhtidverojirjestelmédt ja asuntoinvestointien verotusta koskevat
saannokset johtavat velanoton suosimiseen investointien rahoittamisessa.

Velkaantumista edistivd vinouma yritysverotuksessa on seurausta siitd, ettd
yrityslainojen korkomaksut voidaan vdhentdd verotettavasta tulosta mutta oman paddoman
tuottoa ei. Téstd vinoumasta yhteiskunnalle aiheutuvat kustannukset voivat olla
huomattavat. Mikd tiarkedmpad, liiallinen velkaantuminen lisdd maksukyvyttoémyyden
todenndkoisyytti, ja dskettdinen finanssikriisi on osoittanut, ettd sopeutumiskustannukset
voivat olla merkittévia.
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Asuntoverotuksen velkaantumista edistivd vinouma johtuu sekin asuntolainojen
korkokulujen (tai jopa pddoman takaisinmaksujen) verovihennyskelpoisuudesta
henkildiden tuloverotuksessa. Tdmé kannustaa ottamaan lisdd velkaa ja investoimaan
liikaa asumiseen, mikd merkitsee resurssien vadrdd kohdentamisesta (paremmin)
tuottavien investointien kustannuksella. Taméantyyppisten veronhuojennusten katsotaan
osaltaan nostaneen asuntojen hintoja ja lisinneen velanottoa ja vaikuttaneen timéan myota
asuntomarkkinakuplan syntymiseen. On my0s ndyttéd siitd, ettd omistusasumista
asuntolainojen edullisen verokohtelun kautta suosivien maiden asuntolainakanta
suhteessa BKT:hen on muita suurempi.

Némd molemmat vinoumat johtavat siihen, ettd kotitaloudet ja yritykset tekevit
velkarahoitusta suosivia pddtoksid verokannustimien perusteella eivétkd taloudellisin
perustein. Ne lisddvit talouden riskejd ja epédvakautta ja voivat pahentaa kielteisid
taloudellisia vaikutuksia tapauksissa, joissa ndma riskit toteutuvat.

Ympiristoystivillisen verotuksen kehittiminen

Mahdollisuudet toteuttaa talousarvion menopuoleen liittyvid ympdristopoliittisia
toimenpiteitd ndyttdvét erittdin huonoilta, kun otetaan huomioon tarve toteuttaa siéstdja
ja julkisen talouden vakauttamiseen tdhtddvid toimia. Néin ollen olisikin tdrkedd, ettd
ympéristopolitilkassa hyddynnetdin mahdollisimman tehokkaasti verosdédnnoksié.
Ympiriston kannalta haitallista verotuet olisi sen vuoksi poistettava asteittain ja
ympdristoveroille olisi samalla kehitettdvd asianmukainen rakenne. Erityisen
ongelmallista on energiankulutuksen tukeminen alennettujen ALV-kantojen kautta,
tyosuhdeautojen edullinen verokohtelu® ja hiilidioksidipadstdjen epdjohdonmukainen
hinnoittelu (esim. dieseloljyn viélilliset tuet). Se, ettd téllaisia tukia esiintyy monissa
jasenvaltioissa’, antaa aihetta harkita uudelleen ympéristdverotuksen rakennetta, jotta
voitaisiin varmistaa ympdristonsuojelun asianmukainen kannustaminen ja ottaa
paremmin huomioon ndihin tukiin liittyvdt hyvinvoinnin menetykset. Koordinointia
EU:ssa ja kansainviliselld tasolla olisi lisdksi tehostettava, jotta voitaisiin saavuttaa
yhteiskunnallisesti ihanteellinen ympéristoverotuksen taso, hyddyntdd ympéristoveroja
laajalti kdyttdneiden jdsenvaltioiden kokemuksia ja mydtdvaikuttaa tasapuolisten
toimintaedellytysten luomiseen EU:n yrityksille.

2.5. Talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson rooli ja parhaiden
kaytiantojen vaihto

Komission ja EU:n jisenvaltioiden vilinen tehostettu vuoropuhelu voi auttaa
parantamaan talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd annettavien
toimintaohjeiden laatua ja voi my0s auttaa jisenvaltioita soveltamaan nditd ohjeita
asianmukaisella tavalla kunkin maan erityistilanne huomioon ottaen. Téllaista tehostettua
vuoropuhelua voitaisiin kdyda eri foorumeilla, joita ovat seuraavat:

@) Komission teettimien arvioiden mukaan tydsuhdeautojen edullisen verokohtelun aiheuttamat
suorat tulonmenetykset ovat lihes 0,5 prosenttia suhteessa EU:n BKT:hen (54 miljardia euroa) ja
siitd aiheutuvat hyvinvoinnin menetykset ovat merkittdvia, 0,1-0,3 prosenttia suhteessa EU:n
BKT:hen (12-37 miljardia euroa).

) Euroopan komissio 2011, Tax reforms in EU Member States 2011.
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. Verotusta késittelevd korkean tason tyoryhmad, jonka puitteissa jasenvaltioiden
olisi keskusteltava sekd prosessista ettd asiasiséllostd, jotta voidaan laatia
ajantasaisia ja ennakoivia selvitysehdotuksia, joita voidaan jatkossa kéyttdd
etenemissuunnitelmina veropolitiikan koordinointiin liittyvéssi tyOssa.

. Veropoliittinen tyoryhmé, jonka puitteissa komissio on keskustellut
jasenvaltioiden kanssa kasvua edistdvistd verotuksesta ja sen rakenteesta.
Tyoryhméssd on keskusteltu my6s parhaista kidytdnnoistd keskittyen erityisesti
kokemuksiin, joita on saatu siirtymisestd kohti ympéristoveroja. Naitd
keskusteluja olisi jatkettava ja niissd voitaisiin késitelld muun muassa
verohallintoa koskevia kysymyksid tarkoituksena auttaa jdsenvaltioita
varmistamaan veronkannon tehokkuus.

. Ecofin-neuvosto ja erityisesti sen yhteydessd toimiva talouspoliittinen
komitea'®, joiden puitteissa olisi kiytivi teknisid keskusteluja kasvua edistivien
ja kestdvyyttd painottavien politilkkkojen horisontaalisista periaatteista
maakohtaisten kokemusten perusteella. Tavoitteena on vahvistaa entisestddn
veropolitiikan ohjauksen metodologista ja analyyttistd perustaa.

Hyvit ja luotettavat tiedot ovat my0s keskeinen osatekiji. Niitd tarvitaan, jotta aiempia ja
tulevia verouudistuksia voitaisiin analysoida, arvioida ja verrata. Liséksi ne helpottavat
hyvien kéytidntdjen vaihtoa. Parhaiden kéaytidnteiden vaihtoa voitaisiin tehostaa 1)
kehittamilld edelleen Euroopan komission verkkoportaalia'', johon on keritty tietoa
jasenvaltioiden verouudistusten keskeisistd piirteistd ja joka siséltid my0s arvioita niiden
tehokkuudesta, ja ii) madrittimalld tarvittaessa ohjeellisia tavoitteita.

3. VEROTUKSEN KOORDINOINTI JA EU:N LAINSAADANTO

Verotuksen koordinoinnilla EU:ssa tai sellaisella EU:n lainsdddédnnolld, jonka antamista
voidaan pitdd tarkoituksenmukaisena sisdmarkkinoiden toimivuuden kannalta
merkittivilld aloilla, voidaan tukea jdsenvaltioiden pyrkimyksid lisdtd verojirjestelménsa
kasvua edistdvid vaikutuksia ja tehostaa veronkantoa.

Verotuksen koordinointi ja EU:n lainsddddntd ovat erityisen tarpeellisia kolmen
erityyppisen ongelman yhteydessd. Verotuksen koordinoinnilla voidaan ensinndkin
auttaa poistamaan sisdmarkkinoiden toimintaa haittaavia esteitd ja luomaan tasapuoliset
toimintaedellytykset yrityksille ja kansalaisille. Sen avulla voidaan siten vélttdd
kaksinkertainen verotus ja puuttua muihinkin verotoimenpiteisiin, joista aiheutuu esteitd
rajatylittdvélle toiminnalle sisdmarkkinoilla ja investoinneille EU:ssa. Toiseksi
verotuksen koordinoinnilla voi olla merkittivd osuus my0s verottamatta jattamisen ja

(‘%) Komitea perustettiin neuvoston paitdkselld vuonna 1974. Sen tehtévéna on tarjota neuvoja ja apua
Ecofin-neuvostolle ja komissiolle. Komitean padasiallinen toiminta jakautuu kahteen toisiinsa
vaikuttavaan osa-alueeseen: 1) talouspolitiikan osa-alue, jolla tarkoitetaan ennen kaikkea Eurooppa
2020 -strategiaa ja ii) julkisen talouden osa-alue, jonka osalta komitean tehtivét liittyvat erityisesti
laatuun ja kestidvyyteen. Nykyisessd taloustilanteessa komitean tyOssd keskitytddn erityisesti
kasvuun ja  tyOllisyyteen, varsinkin uudistuksiin, joilla tuetaan kilpailukykyd ja
sopeutusvalmiuksia ja varmistetaan julkisen talouden kestévyys.

*h Verouudistustietokanta.
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vadrinkdytosten vdhentdmisessd ja ehkdisyssd, silld ndmd tekijit vaarantavat
jasenvaltioiden verojérjestelmien oikeudenmukaisuuden ja tehokkaan vuorovaikutuksen
niiden vililli. Tamd voisi tehostaa verosdédnnosten noudattamista ja tuoda kipedsti
kaivattuja lisdtuloja jdsenvaltioiden talousarvioihin. Lopuksi koordinointi voi auttaa
estiméén haitallista verokilpailua ja siitd johtuvaa kilpailua alhaisimmasta verotustasosta.
Téllainen Kkilpailu heikentdd jésenvaltioiden mahdollisuuksia verottaa litkkuvia
verotuskohteita ja pakottaa ne hankkimaan tuloja vdhiten liitkkuvista verotuskohteista,
joita ovat muun muassa tyd ja erityisesti matalan osaamistason tyd. T&mi johtaa
todenndkoisesti merkittdviin vadristymiin heikentdmailld tyonteon kannattavuutta ja
nostamalla tyonantajan tydvoimakustannuksia. Koordinoinnin avulla jdsenvaltiot saisivat
hyodyllistd liitkkumavaraa, jonka puitteissa ne voisivat parantaa veropolitiikkojensa
rakennetta.

Komissio on esittdnyt useita sdddosehdotuksia (ks. kehysteksti 1 jéljempénd), joiden
tdytdntdonpano parantaisi sisimarkkinoita ja jisenvaltioiden verojarjestelmia.

Kehysteksti 1: Euroopan komission ehdotukset

Energiaverotusdirektiivin tarkistamisella pyritdin mukauttamaan voimassa olevan direktiivin
sisimarkkinamekanismit uusiin ymparistovaatimuksiin. Ehdotuksen hyvdksyminen auttaisi
jésenvaltioita uudistamaan yleistd verorakennettaan ja mahdollisesti siirtyméédn kohti kasvua
paremmin edistévéa verotusta.

Yhteisti yhdistettyi yhtioveropohjaa (CCCTB) koskevan ehdotuksen tavoitteena on helpottaa
yritysten rajatylittdvdd toimintaa ottamalla kdytt6on yhteiset sddnnét yrityksen tai konsernin
veropohjan laskemiseen ja yhden asiointipisteen jirjestelmé veroilmoitusten tekemiseen. Téta
jérjestelmad kayttdvat yritykset voisivat tuntuvasti vdhentdd verosddnndsten noudattamisesta
aiheutuvia kustannuksiaan, jotka ovat tédlld hetkelld korkeat siksi, ettd erilaisia kansallisia
jarjestelmid sovelletaan rinnan. Ehdotus lisdisi my0s verotuksen ldpindkyvyyttd EU:ssa.
Yhteiselld yhdistetylld yhtioveropohjalla ei ole tarkoitus yhdenmukaistaa kansallisia verokantoja,
eikd sen taytantoonpano vaikuttaisi tuloihin. Se lisdisi eurooppalaisten yritysten kilpailukykya.

Askettdin  esitetty ehdotus yhteisesti  finanssitransaktioverojirjestelmisti  varmistaisi
sisdmarkkinoiden asianmukaisen toiminnan kyseiselld alalla ja lisdisi merkittdvésti finanssialalta
julkisen talouden rahoittamiseen saatavia verotuloja.

Sddstokorkodirektiivin tarkistuksella on tarkoitus laajentaa sen soveltamisalaa ja varmistaa
korkomaksujen laajempi verotus. Harkittavana on my0s mahdollisuus neuvotella uusiksi
kolmansien maiden kanssa tehdyt sééstotuloja koskevat sopimukset direktiiviin tehtidvien
muutosten pohjalta.

Nailld kaikilla neljallda ehdotuksella, joita késitelldén parhaillaan neuvostossa, pyritddn luomaan
tasapuoliset toimintaedellytykset eurooppalaisille yrityksille, parantamaan verojérjestelmien
toimintaa ja vadhentdmiddn haitallisten verokdytidntGjen, veronkierron ja veropetosten
mahdollisuuksia.

ALV-direktiivin uudistamista on esitelty ALV:n tulevaisuudesta annetussa vihreédssé kirjassa ja
sitd kasitellddn myOs samasta asiasta annettavassa tiedonannossa. Jéasenvaltioiden olisi
tarkasteltava nditd esitettyjd uudistuksia, joilla tavoitellaan nykyisten jérjestelmien
nykyaikaistamista ja parantamista ja sisdimarkkinoiden syventamista.
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3.1. Haitalliset verokiaytinnot ja vakaa liiketoimintaymparisto

Haitalliseen verokilpailuun voidaan puuttua vain EU:ssa ja sen ulkopuolella tehtdvin
kansainvélisen yhteistyon avulla. Yritysverotuksen kéytdnnesddnnoilla, jotka ovat
pehmed siddntelyviline eivitkd oikeudellisesti sitovia, on voitu poistaa monia haitallisia
verotoimenpiteita.

Kaytdnnesaantotyoryhma on viime aikoina ryhtynyt keskustelemaan
horisontaalisemmista kysymyksistd, kuten kidytdnnesdéntojen periaatteiden edistdmisesta
kolmansissa maissa. Komissio aloitti viime vuonna neuvoston pyynnostd keskustelut
Sveitsin ja Liechtensteinin kanssa kdytdnnesdéntdjen periaatteiden ja perusteiden
soveltamisesta nidissd kahdessa maassa. Toinen veronkierron ja veropetosten
vihentdmiseen liittyvd osa-alue on véidrinkdytdsten vastaisten toimenpiteiden
koordinointi.

Komission ndkemyksend on myds, ettd yritysten verosuunnittelusta on viimeisten 15
vuoden aikana tullut yhd monimutkaisempaa. Osa yrityksistd ei tyydy kdyttdméédn
pelkdstddn yhden wvaltion veroetuusjdrjestelmdd vaan pyrkii monimutkaisella
verokeinottelulla saamaan veroetuuksia kahden tai useamman valtion verojérjestelmien
eroja  hyodyntamalla. Tamad  kehitys on  pannut  alulle  keskustelun
kdytannesddntotyoryhmén nykyisestd ja tulevasta roolista. Tydryhmén toimintaan
kaivattaisiin uusia, tehokkuutta parantavia virikkeitd ja sen toimeksiantoa olisi
vahvistettava. Etusijalle olisi asettava haitallisia verokdytintdja koskevien yhteisten
toimien tehostaminen. Tyoryhmén toimintaa olisi laajennettava, jotta voitaisiin erityisesti
varmistaa, ettd verojdrjestelmien yhteensopimattomuus ei aiheuta haittaa verohallinnoille
tai yrityksille. Jarjestelmien yhteensopimattomuus voi johtaa kaksinkertaisen
verottamatta jittdmisen tilanteisiin, joita voidaan hyodyntda jdsenvaltioiden verotulojen
viahentdmiseksi ja perusteettomien etujen hankkimiseksi tietyille yrityksille. Nykyisind
kriisiaikoina on tarpeen puuttua tdllaisiin porsaanreikiin, jotka myds heikentdvit
sisdimarkkinoiden ilmapiirid. Jos tuloksiin ei pddstd vuoden 2012 loppuun mennessa,
komissio aikoo turvautua aloiteoikeuteensa saadakseen ndma tirkedt ongelmat ratkaistua.

Haitallisten verokdytdntdjen torjumisen lisdksi veroyhteistyolld pyritddn poistamaan niita
veroesteitd, jotka yhd estdvit talouden toimijoita hyddyntdméstd sisdmarkkinoiden
tarjoamia etuja. Selvitysten mukaan yksi sisdimarkkinoiden toimintaa eniten haittaavista
jaljella olevista esteisti on kaksinkertainen verotus. Siihen liittyy monia erilaisia
ndkokohtia, ja tyd ongelman joidenkin osa-alueiden ratkaisemiseksi on jo aloitettu.
Komissio on esimerkiksi perustanut asiantuntijafoorumin, jonka tehtidvdnd on l0ytdd
ratkaisuja  siirtohinnoitteluongelmiin. Komissio tarkastelee lisdksi parhaillaan
paddomasijoitusrahastojen kohtaamien kaksinkertaisen verotuksen ongelmien laajuutta.
Tavoitteena on 10ytdd sopivia ratkaisuja néille rahastoille, jotka voivat olla arvokas
rahoitusldhde pk-yrityksille. Komissio on vakaasti pédattdnyt ratkaista jéljelld olevat
ongelmat ja on tdssd tarkoituksessa antanut kaksinkertaista verotusta kisittelevin
tiedonannon, jossa selostetaan, milld aloilla EU:ssa kaksinkertainen verotus on suurin
ongelma ja mitd konkreettisia toimia komissio aikoo toteuttaa ndiden ongelmien
ratkaisemiseksi. Komission tavoitteena on poistaa todellisia esteitd kilpailukykyisemmén
talouden tieltd ja helpottaa investointi- ja liiketoimintamahdollisuuksia EU:ssa'?. Yksi

@) Euroopan komissio (2011), KOM (2011) 712.
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tarkasteltavana olevista vaihtoehdoista on sitova riitojenratkaisujérjestelma, jonka avulla
kaksinkertainen verotus voitaisiin EU:ssa poistaa kokonaisvaltaisella tavalla.

Markkinoiden yhdentymistd voidaan syventdd ja vaidristymid poistaa EU:ssa myos
viemélld péidtokseen sellaiset aloitteet kuin ehdotus yhteiseksi yhdistetyksi
yhtioveropohjaksi. Tama jarjestely tarjoaa yrityksille mahdollisuuden kéyttdd yhteistd
jarjestelmdd ja vilttdd sen myOtd rajatylittdvdd toimintaa haittaavat merkittédvit
veroesteet. Energiaverotusdirektiivid koskevalla ehdotuksella puolestaan korjataan
voimassa olevan direktiivin puutteita, ja sen hyviksyminen edistéisi aidosti tasapuolisten
toimintaedellytysten luomista ja helpottaisi siirtymistd kasvua paremmin edistdvaan
verotukseen.

3.2. Petosten ja veronkierron torjunta

Useiden jdsenvaltioiden haastavana tehtdvdnd on toteuttaa verotuksen aukkojen
vahentdmiseen tdhtddvid, kannustimiin perustuvia poliittisia toimenpiteitd, joilla
tehostetaan veronkantoa ja veronkierron ehkéisyd. Hallinnollisen ohjausmallin laatu ja
veronmaksajien kéyttdytymisen parempi ymmartdminen ovat olennaisen tarkeitd
verojdrjestelmén yleisen toimintakyvyn optimoinnin ja verohallinnon kustannusten
vihentdmisen kannalta. Téytdntoonpanotoimien tehokkuus riippuu myds sdédnndsten
rikkomistapausten selvittdmiseen osoitetuista resursseista (henkilosto ja tietotekniikka),
saannosten rikkomiseen liittyvistd seuraamuksista ja siitd, miten tdytdntoonpanoprosessin
tehokkuutta  valvotaan.  Verotusalan hyvéstd hallintotavasta on keskusteltu
veropoliittisessa tyoryhméssd ja neuvoston verotusta késittelevdssd korkean tason
tyoryhmaissd. Keskusteluissa on késitelty erityisesti sitd, miten voitaisiin parantaa
avoimuutta ja tietojenvaihtoa ja varmistaa oikeudenmukainen verokilpailu.

EU:n tasolla on kdynnissd monia alaan liittyvid toimia verotuksen kaikki alat kattavien
hallinnollisen yhteistyon sddnndsten pohjalta. EU:n jidsenvaltioiden olisi hyddynnettdava
mahdollisimman tehokkaasti olemassa olevia vilineitd veropetosten torjumiseksi.
Kéytdnndssi niitd toimia voidaan tukea Fiscalis-ohjelmalla, johon kuuluvilla yhteisilld
toimilla voidaan tukea jésenvaltioiden vilistd yhteistyota.

Jasenvaltiot harkitsevat parhaillaan sdistokorkodirektiivin tarkistamista. Tarkoituksena
on laajentaa sen soveltamisalaa ja varmistaa sellaisten korkomaksujen verotus, jotka
kanavoidaan verovapaiden vilittdjarakenteiden kautta. Harkittavana on myds
mahdollisuus neuvotella uusiksi kolmansien maiden kanssa tehdyt sidistotuloja koskevat
sopimukset direktiiviin tehtdvien muutosten pohjalta. Neuvoston olisi nyt saatava
paétokseen sadstokorkodirektiivin késittely  ja hyvéksyttava pikaisesti
neuvotteluvaltuudet komission valtuuttamiseksi aloittamaan asiaa koskevat neuvottelut
kolmansien maiden kanssa.

Mité tulee EU:n ulkopuolisiin maihin, EU:n ja kolmansien maiden neuvottelut erilaisista
sopimuksista (esimerkiksi kumppanuus- ja yhteistydsopimukset ja

() Fiscalis-ohjelma tukee verotuksen koordinointia jisenvaltioiden vililld tarjoamalla puitteet
jasenvaltioiden verohallintojen viliselle yhteistyolle ja tehostamalla niiden verojirjestelmien
vilistd koordinointia. Ehdotetun FISCUS 2020 -ohjelman tavoitteena on tehostaa jasenvaltioiden
verohallintojen toimintaa tapauksissa, joissa on kyse on rajatylittdvistd liiketoimista. Néin ne
pystyvit aiempaa tuloksekkaammin torjumaan veropetoksia ja lisdédméén verotuloja.
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talouskumppanuussopimukset) olisi nédhtdvd tilaisuutena varmistaa, ettd unionin
ulkopuoliset maat sitoutuvat verotusalan hyvédn hallintotavan periaatteisiin. Yleiseen
lahestymistapaan olisi my0s siséllytettivd toimia, joilla suojellaan jésenvaltioita
yhteistyosté kieltdytyvid oikeudenkidyttoalueita vastaan. Verotusalan hyvén hallintotavan
edistimiseen tdhtddvad tyotd kansainvilisilla foorumeilla, kuten OECD:ssd ja G20-
ryhmaéssé, on jatkettu. Jotta yhteistyosté kieltdytyviin oikeudenkéyttdalueisiin kohdistuva
paine sdilyisi uskottavana, jdsenvaltioiden l&dhestymistapoja olisi koordinoitava entisti
tehokkaammin. Kyseeseen voisivat tulla muun muassa yhteiset vastatoimet kyseisid
oikeudenkdyttoalueita vastaan. Téllainen toimenpiteiden yhteensovittaminen ja
jasenvaltioiden kantojen laajempi koordinointi kansainvilisilldi foorumeilla ovat
ratkaisevan tirkeitd osatekijoitd veropetosten torjunnassa.

Askettdin antamassaan tiedonannossa “Kohti EU:n kriminaalipolitiikkaa: EU:n
politiikkkojen tehokkaan tidytdntoonpanon varmistaminen rikosoikeuden keinoin”
komissio  painotti  rikosoikeuden merkitystdi EU:n  politikkkojen  tehokkaan
tdytdntoonpanon varmistamisessa. Komissio katsoo, ettd tdhdn kehykseen perustuvilla
toimilla voitaisiin edistdd veropetosten ja erityisesti rajatylittivien petosmuotojen
torjuntaa. Komissio aikoo tdstd syystd selvittdd, miten sen dskettdisessd rikosoikeutta
koskevassa aloitteessa maédriteltyd kehystd voidaan kidyttdd veropetosten vastaisten
toimenpiteiden tehostamiseen.

4. PAATELMAT

Verotuksen koordinointi ja parhaiden kéytdntojen vaihto ovat kasvun ja
vakauttamispyrkimysten kannalta keskeisiéd tekijoitd. Tdmi pétee erityisesti nykyisessd
taloustilanteessa, jossa tulojen laatu on merkittdvé tekijd ja jossa useiden jisenvaltioiden
saattaa olla tarpeen harkita tuloja kasvattavia toimenpiteitd. Jasenvaltiot voivat toteuttaa
monet kasvua edistdviat verouudistukset yksin. EU:n jédsenvaltioiden tehostetusta
vuoropuhelusta voi kuitenkin olla hyotyd kansallisten veropoliittisten strategioiden
toteutuksessa esimerkiksi silloin, kun se johtaa parhaiden kéytdntdjen vaihtoon tai
kansallisten jérjestelmien vilisten ristiriitaisuuksien poistamiseen. Joidenkin uudistusten
yhteydessd on lisdksi hyva varmistaa koordinointi jasenvaltioiden ja EU:n lainsddddnndn
vélilla, silld rajojen yli ulottuvat heijastusvaikutukset saattavat rajoittaa yksittdisen
jasenvaltion verotusmahdollisuuksia.

Talouspolitiikkan eurooppalainen ohjausjakso, samoin kuin erindiset muutkin EU-
foorumit, tarjoaa tilaisuuden harkita veropoliittisten uudistusten toteuttamista
jasenvaltioissa talouskasvun ja julkisen talouden kestdvyyden tukemiseksi ja huolehtia
samalla yhtendiselld tavalla talouspolitiikan koordinoinnista EU:ssa. Jdsenvaltioiden
vélinen ja niiden komission kanssa kdymai tehostettu vuoropuhelu, joka késittdd myds
parhaiden kdytantdjen vaihdon, voisi auttaa parantamaan talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessd annettavien toimintaohjeiden analyyttistd laatua ja ottamaan
huomioon kunkin maan erityistilanteen. Tédtd vuoropuhelua voitaisiin ja pitdisi kidyda
olemassa olevilla EU-foorumeilla, kuten neuvoston verotusta késittelevissd korkean
tason tyOryhmissd, veropoliittisessa tyoryhmidssd ja Ecofin-neuvoston eri elimissa,
erityisesti talouspoliittisessa komiteassa.

EU:n tason koordinoiduilla toimilla ja EU:n lainsdddéntoaloitteilla olisi edistettdva eri
verojdrjestelmien  sopivuutta sisdmarkkinoille ja  vdhennettivd jdsenvaltioiden
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veropolititkkan kielteisid heijastusvaikutuksia. Niilli voidaan tukea jésenvaltioiden
pyrkimyksid kehittdd verojirjestelmidén kasvua paremmin edistivddn suuntaan ja auttaa
poistamaan sisdmarkkinoiden toimintaa haittaavia huomattavia esteitd. EU on tehnyt
lainsdddédntoaloitteita aloilla, jotka ovat erityisen merkittdvid sisdmarkkinoiden
moitteettoman toiminnan kannalta. Tédllaisia ovat muun muassa sddstotulojen verotus,
energia ja yritystulot. Neuvostoa pyydetdin kisittelemadin ndma ehdotukset nopeasti, silld
niilli voidaan lisdtd talouden tehokkuutta ja syventdd sisdmarkkinoita. Myds ALV-
jarjestelmdn tulevaisuutta on pohdittava, koska silli on keskeinen asema
sisdimarkkinoiden moitteettomassa toiminnassa. Merkittdviin haasteisiin kuuluu myos
verokeitaiden ja kaksinkertaisen verotuksen torjunta, johon tarvitaan sekd olemassa
olevia ettd uusia vélineita.
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