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Taméanvuotinen yhteinen tyollisyysraportti, joka perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 148 artiklaan, on osa komission pakettia talouspolitilkan vuoden 2012
eurooppalaisen ohjausjakson kadynnistdmiseksi. Yhteinen tyo6llisyysraportti on keskeinen tekija
taloudellisen ohjauksen vahvistamisessa. Silli tuetaan ja laajennetaan vuotuiseen
kasvuselvitykseen sisdltyvid tdrkeimpid tyollisyyttd koskevia viestejd. Raportin sisdltdmét
analyysit ja viestit perustuvat Euroopan tyollisyystilanteeseen ja yhteiskunnalliseen
tilanteeseen, tydllisyyssuuntaviivojen' tiytintdonpanoon ja kansallisten uudistusohjelmien
maakohtaisen tarkastelun tuloksiin, joiden perusteella neuvosto antoi heindkuussa 2011
maakohtaiset suositukset, sekd niiden tdhinastiseen tdytantdonpanoon.

1. TYOMARKKINOITA KOSKEVAT JA YHTEISKUNNALLISET SUUNTAUKSET

Kasvun hidastuminen haittaa jo ennestiidn heikkoa tyéllisyyden elpymistii ja on esteenii
tyollisyysasteen nousulle

Tyollisyyden elpyminen on ollut kaiken kaikkiaan hidasta ja haparoivaa, ja ldhes koko vuoden
2010 ajan kasvu jdikin EU:n 27 jdsenvaltion alueella negatiiviseksi (— 0,5 prosenttia)
kddntydkseen hiukan positiiviseen suuntaan vuoden loppua kohti. Vuoden 2011 puoliviliin
mennessi kirjattu tydllisyyden parantuminen 1,5 miljoonalla tydpaikalla ei kuitenkaan auttanut
juurikaan kriisin aikana menetettyjen perdti 6 miljoonan tydpaikan korvaamisessa. Tyollisyys
on edistinyt BKT:n kasvua heikosti ja viipeelli, mikd on johtunut osittain ty0voiman
hamstrauksesta ja sithen liittyneestd tuottavuuden hidastumisesta, joita kéytettiin
sopeutumismekanismeina. BKT:n kasvu on hidastunut vuoden 2011 aikana, joten
tyollisyysnakymadt ovat epdvarmat.

EU:n tydllisyysaste supistui vuosien 20082010 aikana 1,8 prosenttiyksikolld, ja tyollisyysaste
nousi vain muutamassa jasenvaltiossa (Puola, Saksa, Luxemburg ja Malta). Tyollisyysasteen
muutokset jakautuivat epéitasaisesti tyomarkkinoiden eri segmenttien valilld. Suurimmat
vaikutukset ovat vuoteen 2010 mennessd  kohdistuneet miesten  tyollisyyteen
tuotantoteollisuuden ja rakentamisen aloilla, heikosti koulutettuihin ja erityisesti nuoriin, joiden
osalta negatiivinen suuntaus on jatkunut vuoden 2011 puolelle. Naisten tyollisyysasteeseen
kriisi on vaikuttanut vaiheittaisemmin. Ikdantyneiden henkildiden ty6llisyysaste on sen sijaan
parantunut.

Tyéllisyys on parantunut pidasiassa mdirdaikaisten ja osa-aikaisten tyosuhteiden osalta...

Tyollisyysasteen viimeaikainen parantuminen johtuu péddasiassa méirdaikaisten tydsopimusten
lisddntymisestd, kun ennen kriisid se perustui ensisijaisesti vakinaisiin tyosopimuksiin. Liséksi
tyollisyyden kasvun taustalla vuonna 2011 on huomattavassa madrin myos osa-aikaisten
tyopaikkojen lisddntyminen, kun ennen kriisid tyollisyys kasvoi péddasiassa kokoaikaisten
tyopaikkojen lisddntymisen ansiosta. Tédssd ndkyy yritysten tarve sopeutua heikkoihin ja
epavarmoihin taloudellisiin olosuhteisiin ja tulevaisuudennikymiin.

Vakinaisissa tyOsuhteissa olevien ikddntyneiden tyontekijoiden lukumédrd on jatkanut
kasvuaan: se kasvoi 4,7 prosenttia vuonna 2010 verrattuna edelliseen vuoteen ja 7,9 prosenttia

Neuvoston pédtds 2010/707/EU, annettu 21 paivand lokakuuta 2010, jasenvaltioiden ty6llisyyspolitiikan
suuntaviivoista (EUVL L 308, 24.11.2010, s. 46).
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(1,4 miljoonalla tyontekijilld) verrattuna tilanteeseen kaksi vuotta aiemmin. Samanaikaisesti
parhaassa tydidssd olevien vakinaisten tyontekijoiden madridn supistuminen pysdhtyi vuoden
2011 ensimmadiselld neljannekselld, kun taas vakinaisissa tyOsuhteissa olevien nuorten maéra
jatkaa vihenemistdén.

Kuvio 1: Vakinaisten tyopaikkojen muutos ikiiryhmittiin

Muutos edelliseen vuoteen verrattuna (tuhatta henkilda)
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus

Tilapdisten ja osa-aikaisten tyopaikkojen lisddntyminen hyodyttdd ldhinnd parhaassa ty0idssi
olevia tyOntekijoitd ja jossakin méddrin ikddntyneitd tyontekijoitd. Osa-aikaisten tyopaikkojen
kasvusta jaavét paitsi erityisesti nuoret. Naiset ovat michiin verrattuna hiukan yliedustettuja
tilapdisissd tyosuhteissa, kun taas osa-aikaisista tyontekijoistd naisten osuus on paljon suurempi
kuin miesten.

Kuvio 2: Tilapiisten tyopaikkojen muutos ikiryhmittiin
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... mutta nuorten tilanne on huonontunut

Nuorisotyottdomyys nousi vuosien 2008-2010 aikana 15,5 prosentista 20,9 prosenttiin, ja
tyomarkkinoiden ulkopuolella olevien nuorten osuus kasvoi 55,6 prosentista 56,9 prosenttiin.
Nuorten jadgminen tyomarkkinoiden ulkopuolelle yhi enenevéssd madrin saattaa johtua osittain
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siitd, ettd synkentyneiden tyollistymisndkymien vuoksi entistd useammat nuoret palasivat
yleissivistdvddn tai ammatilliseen koulutukseen. Téma ei ole sindlldéin negatiivista, erityisesti
jos koulutus voi parantaa nuorten tydmarkkinandkymii tulevaisuudessa. Kuitenkin niiden 15—
24-vuotiaiden osuus, jotka eiviat ole tyoelimissd eivitkd koulutuksessa, nousi 2
prosenttiyksikkod vuosina 2008-2010. Korkea nuorisoty6ttomyys ja tyomarkkinoiden
ulkopuolelle jadneiden osuus yhdistettynd siithen, ettd jatkuvan epdvarmuuden aikana nuorten
on entistd vaikeampaa pddstd siirtyméddn koulutuksesta tydeldmiddn, aiheuttavat vaistimitta
pitkalld aikavélilla tydmarkkinoilta irtautumisen ja inhimillisen pddoman menettimisen vaaran.

Kuvio 3: Tyodeléimiin ja koulutuksen ulkopuolella olevien osuuden muutokset prosentteina 15-24-vuotiaista
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Liihde: Eurostat, EU Labour Force Survey (EU:n tyovoimatutkimus)

Pitkiiaikaistyottomyys ja matalan taitotason tyontekijoiden tyottomyys on kasvussa koko
unionissa...

EU:n ty6ttomyysasteen oltua vuoden 2010 puolivilissd 9,7 prosentin huippulukemissa se laski
hiukan vuoden 2011 ensimmadiselld puoliskolla, mutta nousi sitten uudelleen 9,7 prosenttiin.
Naisten tyottdmyys on ollut koko ajanjakson ajan korkeammalla tasolla, syyskuussa se oli 9,9
prosenttia (miesten tyottomyysaste oli 9,5 prosenttia). Tilanne vaihtelee huomattavasti EU:n eri
osissa. Joissakin jdsenvaltioissa tyottomyysaste on laskenut kriisid edeltivdd aikaa
alhaisemmalle tasolle, kun taas toisissa jidsenvaltioissa tyottomyysprosentti on edelleen yli 12.
Vuosina 2007-2010 koko EU:n ty6ttdmien mddrdn kasvusta lihes kolme neljdnnestéd tapahtui
ainoastaan neljdssi jdsenvaltiossa: Espanjassa, Yhdistyneessd kuningaskunnassa, Italiassa ja
Ranskassa. Muissakin jisenvaltioissa, kuten Baltian maissa, Irlannissa, Kreikassa, Portugalissa,
Slovakiassa ja Bulgariassa, tyottomyysaste kuitenkin kasvoi dramaattisesti. Sitd vastoin samana
ajankohtana tyottomyysaste pysyi alhaisena Itdvallassa, Alankomaissa ja Luxemburgissa, ja
Saksassa se laski.

Pitkdaikaistyottomyys (12 kuukautta kestdva tai pidempi tyottdmyysjakso) laski taantuman
alkuvaiheessa tilapdisesti, mutta on useimmissa jdsenvaltioissa alkanut jilleen kasvaa, ja
vuoden 2011 toisella neljannekselld se saavutti 43 prosentin osuuden kokonaistydttomyydesta.
Tama viittaa sithen, ettd tyottdmyydesta pois paddseminen on hidastumassa.

Matalan taitotason tyontekijoiden tyottdmyysaste nousi 11,6 prosentista (vuonna 2008)
keskiméérin 16,6 prosenttiin vuoden 2011 ensimmadiselld puoliskolla. Tdma viittaa siihen, ettd
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matalan taitotason tyontekijoiden kysyntd tyomarkkinoilla laskee jatkuvasti. Tdmi johtuu
toisaalta talouksissa meneillddn olevista alakohtaisista muutoksista, joiden yhteydessi
siirrytdén kehittyneempéddn teknologiaan ja tietointensiivisempéddn toimintaan. Toisaalta se
liittyy myos kriisin seurauksiin ja siithen, ettd kun uusia tydpaikkoja syntyy hitaammassa
tahdissa, kilpailu on kovempaa ja matalamman taitotason tyontekijit korvataan osaavammilla.

Nami kehityssuuntaukset lisddvdt huomattavasti EU:n tyomarkkinoiden rakenteellisia
ongelmia ja pahentavat sosiaalisia riskejd, erityisesti altistamalla heikoimmassa asemassa
olevat ryhmit koyhyydelle ja sosiaaliselle syrjaytymiselle, kun he marginalisoituvat yha
enemmaén tai heilld on vaikeuksia pddstd kunnon alkuun aikuis- ja tydeldméssa.

...sosiaaliset turvaverkot joutuvat koetukselle...

Suuret tyottomyysaallot ovat johtaneet joko tyottomyyskorvauksista tai sosiaalituista
riippuvaisten ihmisten médardn huomattavaan kasvuun. Monissa maissa sosiaalitukijirjestelmiin
kohdistui yhd enemmin painetta kesdkuun 2010 ja kesdkuun 2011 vélisend aikana, kun kriisin
pahimpaan aikaan irtisanotut tyontekijat eivit endd olleet oikeutettuja tyottdmyysetuuksiin.
Tadmd suuntaus on todennidkdisesti pahenemassa pitkdaikaistyottomyyslukujen pysyessa
korkeina. Kriisin alkuvaiheessa hyviksytyt automaattiset vakauttajat ja elvytyspaketit ovat
useimmissa Euroopan maissa auttaneet pitdiméddn ylld kotitalouksien kéytettdvissd
kokonaisuudessaan olevien tulojen méaidrdd. Keskiluokkaisissa kotitalouksissa kiaytettdvissi
olevien tulojen méadrd alkoi kuitenkin laskea huomattavasti puolessa niistd maista, joista on
kaytettdvissd tietoja vuodelta 2009, mikd saattaa vaikuttaa kokonaiskysyntddn. Taméi johtuu
jossakin méiirin tyomarkkinoiden lisddntyvéstd keskittymisestd, joka alkoi ennen kriisid ja
paheni vuosina 2008-2009, jolloin tyOpaikkojen vidhennykset kohdistuivat erityisesti
keskipalkkaisten ryhméén tuotantoteollisuuden ja rakentamisen aloilla. Lisdksi suuntauksena
on, ettd uudessa tyOpaikkarakenteessa koulutus- ja taitoprofiili muuttuu vaativammaksi, mika
vaikeuttaa matalan taitotason tyontekijoiden uudelleentydllistymismahdollisuuksia ja padsyi
hyvin palkattuihin tehtiviin.

Eldkejarjestelmien tulot ovat laskeneet huomattavasti tyottomyyden ja osa-aikatyon
lisddntymisen seurauksena ja palkasta perittdvien eldkemaksujen méérdn ennallaan pysymisen
vuoksi. Liséksi sukupuolten vilisen epdtasa-arvoisuuden jatkuminen tydmarkkinoilla
muodostaa todellisen esteen naisten osallistumiselle eldkkeensd kartuttamiseen. Tdmi on
johtanut siihen, ettd tarvitaan enemmén ristikkdistukia yleisistd tuloista, ja viittaa pidempéén
kestdviin alijddmiin maksuihin perustuvissa sosiaaliturvan elékejirjestelmissd. Sen vuoksi
parhaillaan pyritddn mukauttamaan rahastoiviin eldkejarjestelmiin maksettavien osuuksien
kerddmisaikaa ja suuruutta tulevien eldkkeiden riittdvyyden varmistamiseksi tai tarkistetaan
verohelpotusten kustannuksia, jotta voitaisiin edistdd toisen ja kolmannen pilarin lisdeldkkeitd
osana julkisen talouden vakauttamistoimenpiteitd. Kummassakin tapauksessa toimet
todenndkdisesti vdhentdvit ja viivdstyttdvit lisdeldkkeiden mahdollisuuksia lieventdd
kansaneldkkeisiin kohdistuvia paineita tulevaisuudessa.

... ja asiaan liittyy uusia pitkdaikaisen syrjaytymisen riskeji

Kriisi on lisdnnyt riskid syrjdytyd pitkdaikaisesti tyomarkkinoilta ja yhteiskunnasta.
Tyottomissd kotitalouksissa (kotitaloudet, joissa tyossédkdyntiaste on nolla tai hyvin alhainen)
eldvien lasten ja aikuisten osuus nousi vuosina 2009-2010 EU:n alueella kokonaisuudessaan
9 prosentista 9,9 prosenttiin. Noin puolessa jdsenvaltioista tilanne on huonontunut
huomattavasti, niin ettd kasvu on ollut 1 prosenttiyksikkd tai enemmin. Seitseméssd
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jasenvaltiossa tyottomissd kotitalouksissa eldvien henkiloiden osuus oli vuonna 2010 yli 10
prosenttia. Tyottomisséd kotitalouksissa yksinhuoltajat, jotka ovat pddasiassa naisia, ja heiddn
lapsensa ovat erityisen suuressa vaarassa syrjaytya pitkiksi aikaa.

Useimmissa maissa sosiaaliset tulonsiirrot ovat viime aikoihin saakka mahdollistaneet
tulojakauman alapidéssd olevien ihmisten suojaamisen tulojen vdahenemiseltd. Vuosilta 2009—
2010 kéytettdvissd olevissa tiedoissa on kuitenkin merkkejd monissa maissa lisddntymassi
olevasta koyhyydestd ja puutteesta. Koyhyyden tai syrjdytymisen kokonaisriski, joka
arvioidaan kolmen indikaattorin (suhteellinen k&yhyys, aineellinen puute ja tyottomét
kotitaloudet) perusteella, on alkanut vuonna 2010 usean vuoden laskusuunnan jilkeen
uudestaan kasvaa. KoOyhyysuhan alla eldvien osuus kasvoi vuonna 2010 kolmessa
jasenvaltiossa yli 0,5 prosenttiyksikolld. Vuosina 2008-2010 vakavaa aineellista puutetta
kérsivien osuus on kasvanut neljdsséd jasenvaltiossa véhintddn 3 prosenttiyksikkod ja kahdessa
jasenvaltiossa vihintddn 1 prosenttiyksikon. Lisdksi videstolld on havaittu kaiken kaikkiaan
olevan yha suurempia vaikeuksia selvitd valttiméattomistd kuluistaan.

Erdat vdestoryhmistd, joihin kriisi vaikuttaa eniten, ovat vaarassa syrjdytyd entisestdin
(maahanmuuttajat, kodittomat, romanit). Niméd ryhmét ovat tulevinakin vuosina kaikkein
haavoittuvimmassa asemassa. Kun otetaan huomioon kriisin jatkuminen ja lisdéntyvin
pitkdaikaistyottomyyden aiheuttamat riskit ja sen ennustettavissa olevat vaikutukset
aineelliseen puutteeseen ja koyhyyteen, automaattisten sosiaalisten vakauttajien kiyttd on
edelleen tarpeen. Néihin jérjestelmiin itseensédkin kohdistuu kuitenkin enenevéssd médirin
paineita julkisen talouden tervehdyttdmisohjelmien yhteydessa.

Osallistumisaste on pysynyt pitkiilti ennallaan...

Tyomarkkinoiden vaisuus ei ole johtanut yleiseen osallistumisasteen putoamiseen, ja useimmat
tyottomiksi joutuneet pitdvit ylld yhteyksid tyomarkkinoille. Osallistumisasteen yleinen vakaus
pitdd kuitenkin siséllddn toisistaan poikkeavia kehityssuuntia naisten ja miesten sekd eri
ikdryhmien kohdalla. Naisten osallistuminen on lisdéntynyt, mikd johtuu péddasiassa siitéd, ettd
lisdd naisia on tullut tyomarkkinoille puolison menetettyd tyonsd, kun taas miesten
osallistumisaste on ollut laskusuunnassa. Ikddntyneiden tyontekijoiden (sekd miesten ettéd
naisten) osallistumisaste nousi, mikd kertoo eldkeidn nostamisen ja varhaiseldkejérjestelmien
vaiheittaisen poistamisen vaikutuksista, kun taas nuorten osallistumisaste on ollut jatkuvassa
laskussa.

...mutta tyomarkkinoiden heikko toiminta voi Vviivistyttid tyopaikkojen syntymistii
entisestddn...

Niin kutsuttu Beveridge-kdyrd, jolla tyottomyysaste suhteutetaan avoimien tydpaikkojen
midrddn (mistd kertoo tyovoimapulan indikaattori, ks. kuvio 4), osoittaa, ettd avoimien
tyopaikkojen lisddntymiselld vuosina 2010 ja 2011 ei ole vaikutusta tyottomyyteen, ja kertoo
ndin ollen siitd, ettd ammattitaidon tarjonnan ja kysynnin kohtaamattomuus on saattanut
pahentua. Euroopan tyomarkkinoiden tehokkuuden rajat kdyvit ilmi véhentyneind
mahdollisuuksina kohdentaa tyonhakijat avoimiin tydpaikkoihin ja luoda uusia tydpaikkoja,
erityisesti tilanteessa, jossa tarvitaan yhda enemmén sujuvaa resurssien uudelleenkohdentamista
ja nopeaa mukautumista talous- ja finanssikriisin aiheuttamien iskujen tapaisiin merkittiviin
ulkoisiin iskuihin. Tdmé& viittaa epdsuorasti siihen, ettd aktiiviset tyomarkkinapolitiikat,
taitoprofiilit ja litkkuvuutta koskevat kannustimet ovat puutteellisia ja johtavat mahdollisesti
rakenteellisen tyottdmyyden lisdédntymiseen.
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Kuvio 4: EU:ta koskeva Beveridge-kiyri — avoimien tyopaikkojen ja tydottomyyden viilinen suhde
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...ja koulutustulokset ovat riittimdittomid tyomarkkinoiden tarpeisiin

Koulutuspolitiikalla on erittdin tirked tehtdvd varustaa ihmiset tyomarkkinoilla tarvittavilla
taidoilla. EU:n alueella vuonna 2000 tydssd olleesta véestdstd 22 prosentilla oli korkea
koulutustaso ja 29 prosentilla alhainen koulutustaso. Vuonna 2010 tilanne oli péinvastainen.
Vuoteen 2020 mennessd 35 prosentissa tyopaikoista edellytetddn korkeaa koulutustasoa ja vain
15 prosentissa alhaista koulutusta. Koulutustulokset eivdt kuitenkaan vastaa tdtd avoinna
olevien tyopaikkojen lisdéntyvdd osaamisvaltaisuutta. Vuonna 2010 yksi seitsemistd (14,1
prosenttia) 18—24-vuotiaasta nuoresta EU:ssa poistui koulutusjirjestelmén piiristd suoritettuaan
vain ylemmén perusasteen koulutuksen eikd osallistunut sen jélkeen jatkokoulutukseen, eikd
heistd monenkaan pitevyys vastaa tyomarkkinoiden tarpeita. Ndiden nuorten tyottomyysaste
vuonna 2010 oli 53 prosenttia, mikd on kaksi kertaa korkeampi kuin nuorisotyottomyys
keskimddrin. Lisdksi yli viidesosa kaikista lapsista ei hallitse luku- ja laskutaidon perusteita
(taidot arvioitu 15-vuotiailta).

Nimelliset yksikkotyokustannukset ovat yleisesti ottaen maltilliset...

Nimelliset tyovoimakustannukset® kasvoivat kohtuullisessa méadrin vuonna 2009, ja kasvu
jatkui useimmissa jésenvaltioissa hiukan positiivisena vuonna 2010. Huomattavan poikkeuksen
tastd suuntauksesta muodostavat Baltian maat, Irlanti ja Unkari, joissa kirjattiin negatiiviset
kasvuasteet sekd vuonna 2009 ettd 2010, ja toisaalta erdit uudet jisenvaltiot, joissa palkat
kasvoivat voimakkaasti, koska talous on vield kuromassa umpeen eroa suhteessa muihin.
Vuoden 2011 puoleenviliin mennessd nimelliset tyovoimakustannukset alkoivat kasvaa
voimakkaammin myds joissakin muissa jdsenvaltioissa, erityisesti Saksassa, kun taas monissa
muissa jdsenvaltioissa ne jatkoivat rauhallista kasvuaan. Tallaisen yksikkotyokustannusten
epasymmetrisen kehityksen jatkuminen “ylijadma”- ja alijaddméjasenvaltioiden” vélilld saattaa
viitata makrotalouden epétasapainotilojen supistumiseen EU-tasolla.

Vuonna 2009 ldhes yleisesti havaittavissa ollut negatiivinen tuottavuuden kasvu, joka kuvasti
enimméikseen talouskasvun hidastumista ja lyhennettyjd tyoaikajérjestelyja (jotka johtivat

Mitattuna tyontekijakohtaisen palkkion muutoksina.
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BKT:n supistumiseen tyOllisyyttd enemmén), pysdhtyi vuonna 2010. Vuotuinen tyon
tuottavuus tyontekijaa kohti kasvoi viime vuonna kaikissa jisenvaltioissa paitsi Kreikassa (—
2,4 prosenttia). Huomionarvoinen on tilanne Saksassa, missd vuotuinen tyon tuottavuuden
kasvu lisddntyi — 5,2 prosentista vuonna 2009 + 3,2 prosenttiin vuonna 2010. Vaikka
tuottavuuden kasvu jatkui vuoden 2011 ensimmaéisen neljanneksen ajan kaikissa jasenvaltioissa
vankkana (lukuun ottamatta Kreikkaa, missd tuottavuus supistui edelleen), se alkoi useimmissa
jasenvaltioissa hidastua vuoden toisella neljannekselld, mikd kertoo taloustilanteen
heikkenemisesté.

Tamin kehityksen seurauksena euroalueella kokonaisuudessaan kirjattiin  vuonna 2010
nimellisten yksikkotyokustannusten lasku ensimmaistéd kertaa vuoden 2001 jilkeen. Kaikkein
huomattavin oli Saksassa kirjattu lasku, vuonna 2009 vallinneesta 5,5 prosentin kasvusta 1,1
prosentin laskuun vuonna 2010, mikd heijasteli ensisijaisesti jyrkkdd nousua maan tyon
tuottavuudessa. Samanlainen suuntaus voidaan havaita Tanskassa ja Alankomaissa, kun taas
Kreikassa vuonna 2010 koettu laskusuunta heijastelee jyrkemp#dd laskua palkkioiden
suuruudessa kuin tuottavuudessa. Huomattavaa laskua on havaittavissa myos Irlannissa,
Latviassa ja Liettuassa, mikd vahvistaa niissi vuonna 2009 alkanutta laskusuuntausta.
Hidastuvasta tuottavuuden kasvusta vuoden 2011 toisella neljinnekselld johtuen nimellisten
yksikkotyokustannusten kasvu ylitti  kuitenkin toisella neljdnnekselld (+ 1,2 prosenttia)
ensimmadisen neljanneksen vauhdin (+ 0,2 prosenttia) euroalueella.

Reaaliset yksikkotyokustannukset, joilla mitataan reaalipalkkaa suhteessa tyon tuottavuuteen
(ts. tyotulon osuutta), palasivat vuonna 2010 negatiiviseen kasvuvauhtiinsa (eli tydtulojen
osuus laski), joka oli keskeytynyt lyhyeksi ajaksi taloudellisen taantuman aikana tuottavuuden
laskettua jyrkdsti. Taméi palkkojen osuuden laskeva suuntaus jatkui vuoden 2011 ensimmaiselld
puoliskolla useimmissa jdsenvaltioissa. Huomionarvoisia poikkeuksia tdhdn kehitykseen
voidaan havaita TSekissd ja Puolassa, joissa reaalipalkkojen kasvu ohitti tuottavuuden kasvun.

..mutta vililliset tyovoimakustannukset jarruttavat edelleen tyopaikkojen syntyii

Vilillisten tydvoimakustannusten aiheuttama rasite taloudelliselle toiminnalle jarruttaa edelleen
tyopaikkojen syntyd erityisesti joidenkin jdsenvaltioiden tyomarkkinoiden alhaisemmissa
palkkaryhmissé, vaikkakin ne vaihtelevat huomattavasti EU:n alueella. Nami kustannukset
muodostavat talouden toiminnalle huomattavan esteen, silldi ne ndhddidn elintdrkednd
tyopaikkojen synnyn osatekijind, jolla on kielteisid vaikutuksia erityisesti matalan
ammattitaidon omaavien tyontekijoiden tyollistymismahdollisuuksiin. Lisdksi verokiilan
suuruus ja sen yhteys etuusjdrjestelmiin vihentdd entisestddn ndiden ryhmien halukkuutta
tyontekoon.
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Kuvio 5: Verokiilan osatekijit 67 prosentin osuudessa keskiméiriisesti palkasta vaonna
2010

50 %

45 % ~

40 % -

35 % -

30 % 1 s 7e7ninZ/ais " I - -t
3 0 B A s =7
20% 1 -B-8-4-4-0-0-0-U- - | A -7

RN ——
| |
L] | |
| |
-] | ‘
SNANNNNANN N
S |
| |
s ‘
1
|
T T |
N [ e—
T T |
S !
[l [l |
| | |
| | |
! I
) ] ]
N\ E— ! !
| | |
— 1 !
| | |
| |
| | |
| [
| | |
|
| | |
| | |
| | |
] 1 |
| | |
| | |
| | |
| | |
| | |
| | |
| | |
| | |
| | |
| | |
| | |
| | |
| |
| |

. A
i Vi -
1 i i
3 B R B & & & S s gy E 4-U-0-2-4-0- I
4 7
10% 0 BF 0 B 0 B 0 B B - - B B BB E-E-E-E - - ———4 7
N«
TR E RS SR S S S S S SENSNEESEEERER
0% - <

FR EE CZ IT SE LT ES AT ROHU EL BE SK LV PT FI DEBG SI PL LU |IE UK NL MT DK

‘ H Tydnantajan sosiaaliturvamaksut £ Henkilokohtainen tulovero [ Tydntekijan sosiaaliturvamaksut‘

Léhde: OECD:n tiedot Bulgarian, Viron, Liettuan, Latvian, Maltan ja Romanian osalta ovat vuodelta 2009.
... ja pimedd tyoti esiintyy edelleen

Virallisen talouden piirissd esiintyvistd vaikeuksista huolimatta pimeda tyotd tehdidin edelleen
(Ja se voi olla entistd yleisempéédkin). Sen arvioidaan vastaavan yli 20:td prosenttia erdiden
jasenvaltioiden taloudesta. Pimeédédn tyohon liittyvad verotulojen menetys on luonnollisestikin
erityisen epatoivottavaa vakavien julkisten talouden alijaddmien aikana, mutta pimed tyo liittyy
my0s yleiseen tyomarkkinoiden lohkoutumiseen, tyontekijoiden oikeuksien vdhenemiseen ja
sosiaalisen syrjaytymisen mahdollisuuteen.

2. RAKENTEELLISTEN TYOMARKKINAPOLITIIKKOJEN TOTEUTTAMINEN

Eurooppa-neuvoston kokouksessaan 24. ja 25. maaliskuuta 2011 jisenvaltioille antaman
poliittisen ohjauksen mukaisesti ndiden olisi esitettivd kansalliset uudistusohjelmat, joissa
kuvataan niiden suunnitelmia tyomarkkinoiden uudistamiseksi tyollisyyssuuntaviivoissa
esitettyjen EU:n yleistavoitteiden saavuttamiseksi.

Neuvosto hyviksyi komission ehdotusten perusteella maakohtaiset suositukset, ja
niissd nostettiin esiin aloja, joilla jdsenvaltioiden olisi toteutettava toimintalinjojen
uudistuksia tyollisyyspolitiikan suuntaviivojen yleisissd puitteissa. Néitd ovat muun
muassa tyonteon houkuttelevuuden lisddminen, tyOttomien auttaminen takaisin
tyomarkkinoille, koyhyyden torjunta ja sosiaalisen osallisuuden edistiminen,
investoiminen koulutukseen, joustavuuden ja turvan vilisen tasapainon parantaminen,
eldkejirjestelmien uudistaminen, koulutustulosten parantaminen ja heikoimmassa
asemassa olevien ryhmien aktiivinen osallistaminen.

2.1. Tyonteon houkuttelevuuden liséiéiminen (suuntaviiva 7)

Useat jdsenvaltiot ovat pyrkineet ratkomaan vero- ja etuusjirjestelmiinsé liittyvid haasteita
muuttaakseen jarjestelmid tyollisyyttd edistivimmiksi, vaikkakin finanssipoliittisen
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litkkumavaran vdhyys on saattanut rajoittaa uudistuspyrkimyksid jossakin médrin. Etuuksien
osalta toteutetut toimenpiteet koskivat yleensa jérjestelmien jarkeistdmisté, kun taas verotuksen
osalta joissakin jdsenvaltioissa vihennettiin tyohon kohdistuvaa verorasitusta.

Kahdeksalle jésenvaltiolle annettiin maakohtainen suositus joko supistaa pieni-
/keskipalkkaisten verokiilaa tai siirtdd verotuksen painopistettd pois tyostd tyollisyyden
edistimiseksi. Harvat timédn johdosta toteutetut toimenpiteet liittyvit finanssipoliittisten
esteiden kohdennettuun poistamiseen tiettyjen véestoryhmien tyollistymiseltd (Belgia) ja
aloitteisiin, joilla pidennetddn korvausta matalapalkkaisten tyontekijoiden verohyvityksen
asteittaisesta pienentdmisesti vuonna 2012 (Unkari). Muutamat jisenvaltiot ovat jo
hyviksyneet verotuksen painopisteen yleisen siirtimisen pois tyon verotuksesta tai sitoutuneet
tallaisiin toimenpiteisiin (Tanska, Viro). Edelleen olisi pyrittiva siirtimdin verorasitusta,
erityisesti heikoimmassa asemassa olevien védestoryhmien, matalan osaamistason
tyontekijoiden ja/tai kotitalouden toisen tulonsaajan osalta, entisti kattavammin tyon
verotuksesta kohti vihemmain haitallisia verotyyppejd tai suunnittelemalla tyon verotus
uudelleen.

Seitsemélle jisenvaltioille annettiin palkkoihin liittyvd maakohtainen suositus. Suurin osa
niistd koski palkkaneuvottelujen uudistamista sen varmistamiseksi, ettd palkat kehittyvit
tuottavuuden kehityksen mukaisesti. Jotkin suosituksista koskivat kapeampialaista kysymysta,
palkkojen indeksointijirjestelmid. Néiden suositusten johdosta toteutettuja poliittisia
toimenpiteitd ovat olleet muun muassa sitoutuminen palkkaneuvottelujen hajauttamiseen
(Italia, Espanja), sitoumukset tarkistaa palkkojen indeksointimekanismia (Malta, Kypros), ja
niihin yhdistetty mekanismin soveltamisen tilapdinen ja osittainen keskeyttiminen (Kypros).

Pimeén tyon torjuntaa koskeneen suosituksen johdosta on annettu laittomien tydsopimusten
torjumista koskevia wuusia sdddoksid (Italia). Muissa jésenvaltioissa on toteutettu
taytdntoonpanotoimia keskittymélla tarkastuksiin (Puola, TSekki, Bulgaria), ja yhdessi
jasenvaltiossa on kiytetty ESR:n varoja laittoman tyonteon torjumiseen. Joissakin
jasenvaltioissa on otettu aloite omiin késiin ja keskitytty pimedn tyOnteon muuttamiseen
lailliseksi myontdmélld asuntojen remontointia koskevia verovdhennyksid (Espanja). Vield
nykyistd enemméin tarvitaan toimenpiteitd, joilla tuetaan siirtymistd harmaasta tai pimeésti
tyostd lailliseen tyontekoon, esimerkiksi aloitteita, joilla pyritddn parantamaan pimedn tyon
havaitsemista ja vihentiméin harmaaseen tyohon liittyvié taloudellisia kannustimia.

Julkisen talouden paineet ja tarve parantaa tydomarkkinoille kiinnittymistd sekd estdd ihmisid
padtymaistd etuuksista riippuvaisiksi ovat useissa jdsenvaltioissa johtaneet etuuksien laajempaan
jarkeistimiseen. Téll4 alalla toteutettuja toimenpiteitd ovat mm. hallitusten aikomukset asettaa
etuuksien myontimisen ehdoksi niiden saajien suostumus osallistua julkisiin t6ihin (TSekki,
Unkari). Liséksi on laadittu suunnitelmia kohdentaa sosiaalietuudet paremmin (Kypros,
Slovenia). Muilla sosiaaliturvan uudistuksilla pyritddn luomaan kannustimia tyontekoon ja
varmistamaan tyonteon kannattavuus pienentidmaélld sosiaalietuuksista tehtdvid vihennyksii ja
korottamalla sosiaalietuuksien tarkistamisrajoja (Yhdistynyt kuningaskunta).

Jotkin jisenvaltiot ovat leikanneet tyottomyysetuuksia (Unkari, Liettua), kun taas toiset
jasenvaltiot ovat ilmoittaneet leikkaavansa lastenhoitopaikkojen tukia (Alankomaat).
Tyottomyys- ja sosiaalietuusjirjestelmien rakennetta, tehokkuutta ja johdonmukaisuutta on
tarpeen lujittaa edelleen parantamalla kohdentamista ja yhteyksid aktivointitoimenpiteisiin.
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Kahdeksalle jasenvaltiolle annettiin maakohtainen suositus edistdd sukupuolten vilisti tasa-
arvoa tai tyon ja yksityiseldmin yhteensovittamista. Suurin osa suosituksista koski
asianmukaisten ja kohtuuhintaisten hoitopalvelujen tarjoamista, kun taas toinen ryhmi koski
kotitalouksien toisen ansaitsijan verokohtelun parantamista.

Naiiden suositusten pohjalta on ryhdytty toimiin ja ilmoitettu muun muassa lastenhoidon
tarjonnan parantamisesta tai uudistamisesta (Yhdistynyt kuningaskunta, Puola, Itdvalta, Tsekki,
Alankomaat) taikka kokopdivéisen koulun kehittdmisestd (Itdvalta). Niilld toimilla tdhdétidén
tyomarkkinoiden ulkopuolella olevien tai yksinhuoltajavanhempien tyohon kannustamiseen tai
tarjoamaan osa-aikaisesti tyoskenteleville vanhemmille mahdollisuus pidentdd tydaikaansa.
Muita toimenpiteitd ovat olleet esimerkiksi aloitteet, joilla pyritdén parantamaan tietdmysti
naisten ja miesten tasa-arvoisesta kohtelusta, esimerkiksi ottamalla kdyttoon tulolaskuri tai
sukupuoli-indeksi (Itdvalta).

Kaksi jédsenvaltiota on pyrkinyt parantamaan kotitalouden toisen ansaitsijan verotuskohtelua
esimerkiksi yhdistdmalld valtion maksaman lastenhoitoavustuksen viahemmaén tydskentelevdn
puolison tydaikaan (Alankomaat) tai ottamalla kéyttoon valtion lastenhoitoavustuksen, jotta
kotitalouden toisen ansaitsijan verotuksellisia esteitd saataisiin vdhennettyd. Lisdtoimenpiteitd
olisi toteutettava taloudellisesti epdedullisten tekijoiden seké vero- ja etuusjirjestelmien, pitkien
vanhempainvapaiden ja riittdmittomien tai kohtuuttoman hintaisten hoitojérjestelyjen
yhteisvaikutuksen torjumiseksi.

2.2. Tyottomien auttaminen takaisin tyomarkkinoille (suuntaviiva 7)

Aktiivisten tydmarkkinatoimenpiteiden kohdentamista on parannettava, jotta tyottomyydesta ei
tule rakenteellista eikd sosiaalinen syrjdytyminen lisddnny. Kahdelletoista jdsenvaltiolle
osoitettiin maakohtainen suositus, joka koski aktiivisten tydomarkkinapolitiikkojen
toteuttamista ja laajuutta. Huomattavin osa niistd koski uudistuksia, jotka parantaisivat
aktiivisten tyomarkkinapolitiikkojen tehoa, muun muassa niiden suuntaamista erityisryhmiin.
Pienempi osa koski julkisten tyOvoimapalvelujen voimavarojen kehittdmistd paremman ja
johdonmukaisemman palvelun tarjoamiseksi.

Edelld  esitetyn  mukaisesti  joissakin  jdsenvaltioissa  suunnitellaan  aktiivisen
tyomarkkinapolitiikan uudistamista hallitusohjelmassa esitetyn mukaisesti (Suomi, Portugali,
Saksa). Toisissa jdsenvaltioissa on toteutettu toimenpiteitd toimien kohdentamiseksi nuoriin
niin kutsutulla nuorten yhteiskuntatakuulla, jonka avulla nuorelle tarjotaan tyoté,
tyoharjoittelua tai koulutusta (Suomi), laajamittaisilla nuorten harjoitteluohjelmilla (Bulgaria),
uudistamalla nuorten tyontekijoiden koulutuksen sopimusjérjestelyjd (Espanja) tai ottamalla
kéyttoon uusia, tyOnantajille suunnattuja taloudellisia kannustimia oppisopimuspaikkojen
mairin lisddmiseksi (Luxemburg).

Erdissd jdsenvaltioissa on toteutettu toimia pitkdaikaistyottomien tilanteen ratkaisemiseksi
(Slovakia, Viro, Espanja) tutkimalla ESR:n rahoittamien hankkeiden parempaa hyddyntamista
(Viro, Kreikka, Puola) tai ikddntyneiden tyOntekijoiden tydttdmyysvakuutusmaksuja
koskeneiden poikkeusten lakkauttamisesta saatujen varojen parempaa kayttod (Itdvalta).
Joissakin  jdsenvaltioissa  pitkdaikaistydttomyyteen  pyritddn  puuttumaan  luomalla
vélitydmarkkinat (Slovakia).

Joissakin jdsenvaltioissa on avattu tyOvoimapalvelut yksityisille tyonvélityspalveluille
(Espanja), ja jotkin niistd ovat valmiita aloittamaan julkisen tyonvélityspalvelun toimintaa ja
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palveluja koskevat kolmikantaneuvottelut, kun taas joissakin jdsenvaltioissa ollaan ottamassa
kayttoon koulutusseteli, jonka avulla tyonhakijat voisivat valita koulutuksentarjoajan (Liettua).

Nuorten tyottomyyden torjumiseksi ja nuorten tyomarkkinoille padsyn parantamiseksi osa
jasenvaltioista on paittanyt kehittdd edelleen nuorille suunnattua jaksoittaista harjoittelua.

2.3. Koyhyyden torjunta ja sosiaalisen osallisuuden edistiminen (suuntaviiva 10)

Jasenvaltiot ovat luoneet seurantavilineitd kriisin sosiaalisten vaikutusten arvioimiseksi ja
ottaneet kayttoon erityistoimenpiteitd sen kielteisten vaikutusten pitdmiseksi kurissa
esimerkiksi yksinkertaistamalla sosiaaliturva- ja -avustusjirjestelmid ja mukauttamalla
sosiaaliavustusten etuus- ja/tai kelpoisuusehtoja. Hyvin arvokkaita ovat olleet myds erityiset
uudistustoimenpiteet, joilla on pyritty torjumaan julkisen talouden vakauttamistoimien
kielteisid vaikutuksia eri maissa, usein ndiden toimenpiteiden sosiaalisen vaikutuksen
ennakkoarviointien perusteella. Joissakin jdsenvaltioissa on my0s tarkasteltu sitd, miten muita
aloja (energia-, asunto-, liikennepolitiikka jne.) voitaisiin saada mukaan kriisin vaikutusten
lieventdmiseen. Tdtd on tarpeen laajentaa terveydenhoitopalveluihin, jotta pienituloisille ja
heikoimmassa asemassa oleville véestoryhmille voitaisiin taata mahdollisuus kéyttdd
terveydenhuoltopalveluja, erityisesti perusterveydenhuoltopalveluja, kroonisten sairauksien
hoito- ja mielenterveyspalveluja kohtuuhintaan. Samalla on otettava asianmukaisesti huomioon
vaikutus, joka terveydenhuollon méirdrahoihin liittyvilld toimenpiteilld saattaa olla koyhyyden
yleisyyteen. Lisdksi olisi kiinnitettdvd huomiota vastuullisiin hyvityskaytdntdihin, erityisesti
heikoimmassa asemassa olevien ryhmien osalta.

Useissa jdsenvaltioissa toteutettiin toimenpiteitd, joilla pyritddn lisddméaén erityisten
heikoimmassa asemassa olevien kohderyhmien, kuten nuorten, maahanmuuttajien ja etnisten
vihemmistdjen, tyomarkkinoille osallistumista, tarkoituksena ehkéistd heiddn jadmisensi
pitkdksi aikaa tyOmarkkinoiden ulkopuolelle. Yhdeksille jisenvaltiolle osoitettiin
maakohtainen suositus, joka koski koyhyyden torjuntaa ja sosiaalisen osallistamisen
edistdmistd. Suurin osa niistd liittyi erityisryhmien parempaan integroimiseen tydmarkkinoille,
ja suppeampi osa niistd koski suoraan kdyhyyden tai kdyhyysriskin laajuutta. Téssd yhteydessi
on kiinnitettdva erityistd huomiota Euroopan tydssid kiyvien koyhien (8,4 prosenttia EU:n
viestOstd) tilanteen parantamiseen erityisesti aktiivisilla osallistamispolitiikoilla, joilla
helpotetaan muutoksiin sopeutumista ja turvataan tyontekijoiden osaaminen ja tuottavuus.

Suositusten johdosta toteutettuihin toimiin kuuluu muun muassa ehdotuksia lisdtd tyonantajien
tukia, joita myoOnnetddn erityisille kohderyhmille suunnatun, kaikkia osapuolia hyodyttivin
suunnitelman yhteydessd (Belgia). Joissakin jdsenvaltioissa on kdynnistetty yhdennettyja
toimintoja (ESR ja EAKR), jotka koskevat painopisteen siirtdmistd lasten laitoshoidosta
yhteis6llisiin hoitopalveluihin ja uusien sosiaalisen asuntotuotannon vaihtoehtojen kehittamista
romaneja varten (Bulgaria).

Joissakin jdsenvaltioissa on ryhdytty toimiin maahanmuuttajien tilanteeseen liittyvien
kysymysten ratkaisemiseksi parantamalla dskettdin maahan saapuneiden maahanmuuttajien
uudistettua tyomarkkinoihin perehdyttdmisjirjestelmda erityisesti kielikoulutuksen osalta
(Ruotsi). Joissakin jdsenvaltioissa taas on toteutettu toimia, joiden tarkoituksena on helpottaa
tutkintojen tunnustamista, tarjota nuorille aikuisille mahdollisuuksia pdistd uudelleen
opiskelemaan ja kidynnistdd naisille tarkoitettuja mentorointi- ja koulutusohjelmia (Itdvalta).
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24. Investoiminen koulutukseen (suuntaviivat 8 ja 9)

Useissa jdsenvaltioissa on toteutettu erityisesti nuorille, tyottomille ja maahanmuuttajille
kohdennettuja yleisluonteisia toimenpiteitd yleissivistdvian koulutuksen ja ammattikoulutuksen
uudistamiseksi. Lisdksi on toteutettu uudistuksia, joilla pyritdin ennakoimaan osaamistarpeita
tai  parantamaan  ammattikoulutuksen  laatua  ja  saatavuutta. = Tédminhetkinen
nuorisotyottdomyyden haaste merkitsee sitd, ettd on ehdottoman vélttdmatontd uudenaikaistaa
yleissivistivan koulutuksen ja ammattikoulutuksen jirjestelmid, jotta varmistetaan, ettd ne
todella tarjoavat nuorille tarkoituksenmukaisen osaamisen ja taidot. Useissa maissa on
huolehdittava siitd, ettd niiden keskiasteen koulutusjérjestelmissi todella luodaan opiskelijoille
edellytykset siirtyd onnistuneesti korkea-asteen koulutukseen tai tarjotaan erityisosaaminen,
joka mahdollistaa suoran pddsyn tyomarkkinoille. Korkeakoulujen hallinnon olisi luotava
opiskelijoille  sekd opetus- ja  tutkimushenkilostdlle kannustimia, huolehdittava
opetussuunnitelmien mukauttamisesta tyomarkkinoiden muuttuviin tarpeisiin ja tarjottava
perusta tutkimuksen ja liitketoimintaympériston vahvemmalle yhteydelle.

Tamad edellyttdd my0s tulevien osaamistarpeiden parempaa ennakointia ja yhteistyon
lujittamista koulutuslaitosten, yritysten ja tyovoimapalvelujen vililldi hyodyntden eri alojen
ammatillista osaamista késittelevien neuvostojen kansallisella ja EU:n tasolla tekemdi tyota.
Koulutukseen ja osaamiseen tehtdvien investointien olisi oltava etusijalla osana &lykésti
julkisen talouden vakauttamista samalla kun vahvistetaan yleissivistivin koulutuksen ja
ammattikoulutuksen jérjestelmien tehokkuutta ja vaikuttavuutta ja varmistetaan, ettéd
uudistukset lisdavét koulutuksen tarkoituksenmukaisuutta tydmarkkinoiden kannalta.

Koulunkdynnin keskeyttimisen torjumiseksi jotkin jdsenvaltiot ovat tehostaneet ennalta
ehkdisevid toimenpiteitd ottamalla kdyttoon pakollisen esikouluvuoden (Itdvalta, Bulgaria,
Kypros, Tanska, Kreikka, Unkari, Puola, Romania) ja suuri enemmistd on toteuttanut
interventiotoimenpiteitd, joiden tarkoituksena on tukea opiskelijoita esimerkiksi mentoroinnin
tai tutoroinnin avulla. Koulunkdynnin keskeyttdmisen véhentdmiseen téhtddvistd politiikoista
vuonna 2011 annetun neuvoston suosituksen mukaisesti téllaisten toimenpiteiden on
tdydennettdvd kompensaatiotoimenpiteitd, kuten uuden opiskelumahdollisuuden tarjoamista
niille, jotka ovat keskeytténeet yleissivistdvan tai ammatillisen koulutuksen.

Monissa jdsenvaltioissa pyritddn lisddméddn korkeakoulutuksen suorittaneiden miéria
monenlaisilla toimenpiteilld, joissa usein keskitytdén laajentamaan tilla hetkelld aliedustettuina
olevien véestdoryhmien pddsyd koulutukseen. Tdhén tdhditdén esimerkiksi antamalla suoraa
taloudellista tukea, ohjausta ja neuvontaa tai jarjestimalld valmistavia kursseja. Monissa maissa
tarjotaan kohdennettua tukea alhaisen tulotason viestoryhmille (Belgia, Ranska, Puola, Kypros,
Romania) tai maahanmuuttajataustaisille opiskelijoille (Bulgaria, Belgia, Alankomaat, Tanska,
Viro, Suomi, Kreikka). Joissakin jdsenvaltioissa on toteutettu erityistoimenpiteitd
tutkinnonsuorittamisprosentin nostamiseksi esimerkiksi auttamalla opintojen
keskeyttimisvaarassa olevia opiskelijoita ohjauksella ja neuvonnalla (Ranska, Luxemburg,
Alankomaat, Ruotsi, Slovenia). Uudistusten yhteydessd on vastattava kaksinkertaiseen
haasteeseen: on pyrittdvd lisddméén tutkinnon suorittaneiden madrdd, mutta siilytettdva
koulutuksen ja tutkimuksen laatu ja jopa kohotettava sita.

Muutamat maat ovat kdynnistineet ammatillisen koulutuksen uudistuksia (Puola, Slovakia,
Kypros, Viro) muuttamalla koulutusjirjestelmidén sithen suuntaan, etti ne pystyvit vastaamaan
paremmin olemassa oleviin ja ennakoituihin osaamistarpeisiin (Belgia, Ranska, Kreikka,
Espanja, Ranska, Unkari, Irlanti, Italia, Romania, Slovakia, Slovenia, Yhdistynyt
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kuningaskunta). Ammatillisessa koulutuksessa tarvitaan voimakkaampaa suuntautumista
tyomarkkinoihin samalla kun luodaan yhteistydssd tyomarkkinaosapuolten kanssa riittdvid
ammatillisen koulutuksen véylid, erityisesti oppisopimuskoulutusmahdollisuuksia.

Kuudelletoista jasenvaltioille annettujen, koulutukseen investoimista ja sen uudistamista
koskevien maakohtaisten suositusten johdosta on toteutettu lukuisia aloitteita.

Niissé jdsenvaltioissa, joiden kohdalla kiinnitettiin huomiota koulunk&ynnin keskeyttdmiseen,
on toteutettu aloitteita tdméin ongelman ehk&isemiseksi esimerkiksi kéynnistimédlld nuorten
valmennushankkeita (Itdvalta), laajentamalla uusimuotoista keskikoulua edelleen (Itdvalta) tai
tukemalla koulun keskeyttineitd koulutuseron kiinnikuromisessa tai tarvittavien todistusten
saamisessa (Itdvalta, Bulgaria). Liséksi on ehdotettu toimenpiteitd, joiden avulla koulun
keskeyttimisvaarassa olevia opiskelijoita ohjataan kohti kiinnostavia urapolkuja ammatillisella
koulutuksella ja monipuolistamalla koulujen ja koulutusohjelmien tarjontaa (Malta). On
ehdotettu my6s yhteiskunnallisten lausekkeiden lisddamistd julkisia hankintoja koskeviin
sopimuksiin, jotta ammatillisen koulutuksen jirjestelmén piirissd oleville nuorille taattaisiin
oppisopimuspaikkoja (Tanska).

Edelleen on kuitenkin varaa tehostaa ehkdisevid ja varhaisen puuttumisen toimintalinjoja, jotka
on kohdennettu koulun keskeyttimisvaarassa oleville esimerkiksi tehostamalla
varhaiskasvatuksen ja hoitopaikkojen kapasiteettia ja laatua, tarjoamalla yksilollisempid
oppimismahdollisuuksia, paremmin kohdennettua tukea koulun keskeyttdmisvaarassa oleville
oppilaille, varhaisvaroitusjirjestelmid ja kouluajan ulkopuolista toimintaa oppimisen ja
henkilokohtaisen kehityksen mahdollisuuksien laajentamiseksi. Lisdksi on kiinnitettdva
erityishuomiota maahanmuuttajalasten oppimistulosten merkitykseen tyomarkkinoiden
kannalta.

Toimiin on ryhdytty myds uudistamalla korkeakoulutusta sen tarjonnan mukauttamiseksi
paremmin tyomarkkinoiden tarpeisiin. Tdhdn on pyritty esimerkiksi toteuttamalla osaamiseen
tahtddvdd kumppanuutta edistivd korkeakoulutuksen uudistusohjelma (Puola) tai
kiynnistimilld yhteisty0ssd tyOnantajien ja yliopistojen kanssa teknisiin opintoihin
suuntautuneita yliopistojen sponsoroimia oppilaitoksia (University technical college (UTC),
Yhdistynyt kuningaskunta). Joissakin jdsenvaltioissa on pyritty helpottamaan ammatilliseen
koulutukseen péaédsyé (Espanja).

Erdissd jasenvaltioissa on esitelty elinikdistd oppimista koskeva uusi strategia (Itdvalta, Puola,
Slovakia), uudistettu sitd koskevia entisid strategioita (Viro) tai kdynnistetty kansallinen
vuoropuhelu ja laadittu valkoinen kirja (Luxemburg). On tirkedéd edistdd edelleen osaamisen
tdydentdmistd ja elinikdistd oppimista ja kohdistaa toimia erityisesti tyottOmiin nuoriin ja
aikuisiin, joilla on heikko tai vanhentunut ammattitaito, sekd saada yritykset ja
paikallisviranomaiset mukaan kumppanuuksiin sen varmistamiseksi, ettd osaamisen
tdydentdminen vastaa paikallisten tydmarkkinoiden erityistarpeisiin.

ESR:n panos Eurooppa 2020 -strategian painopisteiden saavuttamiseen

ESR on erds tirkeimmistd rahoitusvilineistd, joilla tuetaan Eurooppa 2020 -strategiaa.
Meneillddn olevan ohjelmakauden aikana ESR:n rahoittamien kéynnissd olevien
toimenpideohjelmien  yhteydessd  toteutetaan moniin  Eurooppa 2020 -strategian
painopistealoihin liittyvid toimia. Viime vuosien aikana ohjelmat ovat osoittautuneet riittdvén
joustaviksi, niin ettd niitd voidaan kohdentaa muuttuviin sosioekonomisiin olosuhteisiin.
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Tarvittaessa niitd on muutettu. Vuosina 2014-2020 ESR:n toiminta on tdysin Eurooppa 2020
-strategian ja sen yleistavoitteiden mukaista, ja siind keskitytdan niiden saavuttamiseen. ESR:n
tuki keskitetddn jasenvaltioiden politiikkoihin, jotka ovat ldheisessd yhteydessd yhdennettyihin
suuntaviivoihin, maakohtaisiin suosituksiin ja kansallisiin uudistusohjelmiin.

ESR:44 koskevassa asetusluonnoksessa vuosiksi 2014-2020 sen soveltamisalan osalta
vahvistetaan neljd temaattista tavoitetta:

- tyollisyyden ja tyovoiman liikkuvuuden edistdminen

- investoiminen koulutukseen, ammattitaitoon ja elinikdiseen oppimiseen

- sosiaalisen osallisuuden edistiminen ja koyhyyden torjunta

- institutionaalisten valmiuksien parantaminen ja julkishallinnon tehostaminen.

Rahastolla on erityinen rooli strategian useiden lippulaiva-aloitteiden tukemisessa; niitd ovat
esimerkiksi Uuden osaamisen ja tyollisyyden ohjelma, Euroopan kéyhyydentorjuntafoorumi ja
Youth on the move (Nuoret liikkeelld). ESR antaa panoksensa myds muihin merkittiviin
prioriteetteihin, joita ovat investointien lisddminen tutkimukseen ja innovointiin, tieto- ja
viestintdteknologian saatavuuden ja kdytdon parantaminen, pienten ja keskisuurten yritysten
kilpailukyvyn lisddminen, vihahiiliseen talouteen siirtymisen tukeminen ja resurssien kestivin
kayton edistdminen.

2.5. Turvallisuuden ja joustavuuden tasapainottaminen (suuntaviiva 7)

Useissa jdsenvaltioissa toteutettiin yleisid toimenpiteitd, joilla pyrittiin ratkomaan
turvallisuuden ja joustavuuden véliseen tasapainoon liittyvid kysymyksid esimerkiksi
tarkistamalla tyottomyys- ja sosiaalietuuksia, torjumalla tyomarkkinoiden lohkoutumista ja
uudistamalla voimassa olevaa lainsdddantdd minimipalkoista tai lujittamalla minimipalkkaa ja
pimedd tyotd koskevien sddddsten noudattamista. Joustoturvan taytintdonpanon parantaminen
kattavalla tavalla sdilyy edelleen useimpien jasenvaltioiden tydmarkkinoiden painopistealana.

Viidelle jasenvaltiolle annettiin maakohtainen suositus, joka koski tydmarkkinoiden toimintaa
ja lohkoutumisen torjuntaa. Suositusten kohteet vaihtelivat huomattavasti, mutta painopisteeni
oli tydsuhdeturvalainsddddnnon uudistaminen lohkoutumisen véhentdmiseksi méérdaikaisissa
tyosuhteissa ja vakituisissa tyOsuhteissa tyoskentelevien henkildiden valilla.

Kahdessa jdsenvaltiossa on ryhdytty poliittisiin toimiin muun muassa uudistamalla
lainsdddintod siten, ettd pyritddn vihentdmiddn tyomarkkinoiden kahtiajakautuneisuutta,
lujittamaan sisdistd joustoa ja parantamaan tyOttomien tyollistymisndkymid (Espanja) tai
saatamalla tyollistymisen tukitoimenpiteité koskevan lain vahvistamaan
tydehtosopimusneuvottelujen toista tasoa (Italia).

Erdissd maissa on hyvéksytty tilapdisten tyonvélitystoimistojen toimintaa sddteleva
oikeusperusta (Liettua) tai lisdtty tyomarkkinoiden joustavuutta uudistamalla tyolakia
(Slovakia). On vilttamitontd varmistaa, ettd tilapédisessd tai osa-aikaisessa tyOdsuhteessa
tyoskentelevilld henkil6illd on asianmukainen sosiaaliturva. Tdhédn olisi pyrittdva erityisesti
mahdollistamalla niille tyontekijoille kohtuullisten eldkeoikeuksien kertyminen ja luomalla
edellytykset sille, ettd he voivat edetd tyomarkkinoilla esimerkiksi saamalla mahdollisuuden
siirtyd kokopdiviatyohon, luoda uraa ja osallistua koulutukseen.
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2.6. Eliikejirjestelmien uudistaminen (suuntaviiva 10)

Monissa jdsenvaltioissa on jo toteutettu eldkejirjestelmén yleinen uudistus tai sellaista
valmistellaan parhaillaan (TSekki, Tanska, Kypros, Liettua, Alankomaat), ja joissakin on
puolestaan toteutettu rajatylittdviin eldkkeisiin liittyvid uudistuksia (Malta, Puola). Lisdksi
useissa jisenvaltioissa on pyritty rajoittamaan varhaiseldkkeelle jadmistd tai kannustamaan
tyontekijoitd olemaan kayttimatta tiatd mahdollisuutta (TSekki, Liettua, Portugali).

Yhteensd 19 jdsenvaltiota sai vdhintddn yhden eldkejirjestelmiin liittyvan suosituksen.
Useimmissa tapauksissa suositukset koskivat joko todellisen eldkeiin tai lakisddteisen eldkeidn
nostamista ja sen kytkemistd elinidinodotteeseen. Noin puolet ndistd jasenvaltioista on tdhidn
mennessé esittdnyt joko poliittisia toimia tai sitoumuksen ndiden kysymysten ratkaisemiseksi.

Jotkin maat ovat ehdottaneet uudistuksia, joilla rajoitetaan pitkdn vakuutuskauden omaavien
henkildiden varhaiselikkeelle paédsy4, tai paittaneet téllaisista uudistuksista tai jo toteuttaneet
niitd (Itdvalta, Espanja). Toisissa maissa taas on parannettu julkisen talouden kestdvyytti
nostamalla lakisdéteistd eldkeikdd (Liettua, TSekki) tai parantamalla tyomarkkinoille
osallistumisen kannustimia (Espanja).

Yhdessd jasenvaltiossa on toteutettu merkittdvid varhaiseldkejirjestelmin uudistamistoimia
(Tanska). Lisdksi on ryhdytty toteuttamaan suunniteltuja eldkeuudistuksia esimerkiksi
kansaneldkkeiden rakennetta uudistamalla ja toteuttamalla toimenpiteitd julkisen sektorin
tyontekijoiden maksuosuuksien lisddmiseksi (Kypros). Joissakin maissa on ehdotettu
elikemaksujen osittaista siirtdmisté yksityisiin rahastoihin (TSekki) tai eldkkeeseen vaadittavien
tyovuosien méirdn lisdédmistd véhitellen (Bulgaria) tai eldkeidn kytkemisti elinajanodotteeseen
ja kansaneldkeidn korottamista 66 vuoteen (Alankomaat). Lisdtoimia tarvitaan sellaisten
puitteiden kehittdmiseksi, jotka sisdltdvit kannustimia ja mahdollisuuksia naisten ja miesten
tyossidkdyntiajan  pidentdmiseksi tdydennyksend eldkeidn nostamiselle. Samalla on
huolehdittava asianmukaisista vdahimmaistulosdénnoksistd heikoimmassa asemassa olevien
ikdantyneiden henkildiden koyhyyden ja aineellisen puutteen riskin vélttdmiseksi ja
lieventdmiseksi.

3. TYOMARKKINOIDEN RAKENTEEN UUDISTAMINEN KASVUN TUKEMISEKSI

Edellisissd jaksoissa esitetty analyysi viittaa siithen, ettd vaikka vuoden 2011 painopisteet ja
toimenpiteet ovat edelleen kaiken kaikkiaan perusteltuja ja niitd vastaavien uudistusten
toteuttamista ei ole vield saatu ldheskdin péitokseen, tietyilld aloilla on tarpeen toteuttaa
lisdtoimia.

Valmiutta wuusien tyopaikkojen luomiseen on parannettava, jotta varmistetaan
tyopaikkavaltainen elpyminen, joka tukee talouskasvua ja tyottomyyden vihenemista.
Vaikkakin uudet tyomahdollisuudet ovat pitkédn tdhtdimen ndkokulmasta ennen kaikkea
seurausta vahvasta talouskasvusta ja tarkoituksenmukaisista makrotaloudellisista politiikoista,
my0s joustoturvan periaatteiden mukainen tydllisyyttd tukeva yritystoiminta ja kannustavat
tyomarkkinapolitiikat voivat edistdd kasvun piristymistd lyhyelld aikavélilld. Olennaisen
tairkedssd asemassa on liiketoiminnan tukemisen ja rahoitustuen jérjestelmien laadun
parantaminen, my0s sosiaaliselle yrittdjyydelle kohdistettu tuki. Harmaasta tai pimeésti tyostd
lailliseen tydsuhteeseen siirtymisté tukevia toimia olisi lujitettava. Tukemalla maantieteellista
ja ammatillista liikkkuvuutta sekd lisddmailld tyOnantajien ja tyovoimapalvelujen vélistd
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yhteistyotd voidaan vélttdd tyopaikkojen jddminen tdyttdmattd tyovoimapulan takia tai sen
vuoksi, etteivit ammattitaidon kysyntd ja tarjonta kohtaa. Hyvin suunnitellut
sosiaaliturvajdrjestelmait, jotka kattavat asianmukaisesti kaikki tyOosopimukset ja itsendisen
ammatinharjoittamisen, = voivat minimoida  epdvarmuuden ja tehdi  tyOnteosta
houkuttelevampaa.

Nuorten vaikea tilanne on vaarassa aiheuttaa korjaamatonta vahinkoa tyomarkkinoille ja
edellyttii kattavien puitteiden tidytintoonpanoa nuorisotakuun mukaisesti. Nuorten
tyottomyysaste nousi jyrkédsti vuosien 2008 ja 2010 vililla, ja samalla jaksolla myos
yleissivistdvén tai ammatillisen koulutuksen ja tydeldmén ulkopuolella olevien nuorten osuus
kasvoi huimasti. EU:lla on todellinen riski menettdd kokonaisen nuorisosukupolven kyvyt, ja
siitd seuraisi lisdksi kielteinen vaikutus ndiden nuorten tydllistettivyyteen. Nuorisotakuuta®
koskevan ldhestymistavan mukaisesti tarvitaan kattavia poliittisia puitteita turvaamaan
siirtyminen  koulutuksesta  ty0eldmddn, mihin kuuluu osaamisen kartuttaminen,
oppisopimuskoulutus ja harjoittelut, kohdennettu avustaminen tyopaikan etsinndssd seké
uraohjaus. Tdménhetkisessd kddnnekohdassa suurin huomio olisi sen vuoksi kohdistettava
kumppanuuksien luomiseen koulutus- ja tyomarkkinalaitosten, tyomarkkinaosapuolten ja
litkkeyritysten vélille erityisesti alueellisella ja paikallisella tasolla, tarvittaessa EU-varojen
tuella.

Korkeat tyottomyysluvut ja synkiit tyollisyysnikymiit edellyttivit tehokkaita aktiivisen
tyomarkkinapolitiikan toimenpiteiti, joita tuetaan vastavuoroisesti asianmukaisilla
etuusjirjestelmilld tyollistettivyyden siilyttimiseksi ja tyohonpaluussa avustamiseksi.
Erittdin suurta huomiota on kiinnitettdva pitkdaikaistyottomien suureen médrdin, koska
pitkdaikainen tyoelimén ulkopuolelle jdanti saattaa johtaa lannistumiseen ja osaamisen
heikentymiseen ja vanhentumiseen, milld puolestaan on kielteisid vaikutuksia yksilon
ansaitsemismahdollisuuksiin ja talouden potentiaaliseen kasvuun. Pitkdaikaistyottomien
tyollistettdvyyden siilyttimisessd saattaa olla apua heille suunnatusta uudelleenkoulutuksesta ja
tyoharjoittelusta. Tehokkaiden ja vaikuttavien, paikallisten kumppanuuksien tukemien
tyovoimapalvelujen on tarjottava henkilokohtaisempaa aktivointi- ja tyonhakutukea seki
todellista tyovoiman kysynnidn ja tarjonnan yhteensovittamista sekd huolehdittava
koordinoinnista sosiaaliavustusten kanssa.

Yhteiskunnallisen  tilanteen = huonontuminen  viime  kuukausina  edellyttia
lisitoimenpiteitid. On tarpeen huolehtia siitd, ettd heikoimmassa asemassa olevia viestoryhmia
ja  kriisistd  pahiten  kérsineitd suojataan  talouskriisin ja  julkisen talouden
vakauttamissuunnitelmien aiheuttamilta tulojen uudelleenjakovaikutuksilta. Tyottomyyden ja
sosiaalisten  olosuhteiden huononemisen kierre olisi torjuttava kaikin  keinoin.
Sosiaaliturvajérjestelmien tehokkuutta olisi parannettava siten, etti niiden taataan toimivan
jatkossakin puskureina koyhyyttd ja sosiaalista syrjdytymistd vastaan. Tulotasoltaan alhaisten ja
heikoimmassa asemassa olevien viestoryhmien syrjdytymisen estdmisen kannalta olennaisen
tarkedssd asemassa ovat aktiiviset osallistamisstrategiat, jotka kattavat tyomarkkinoiden
aktivointitoimet, asianmukaiset sosiaalipalvelut ja toimeentulotuen. Alykkiin vakauttamisen
yhteydessd  etusijalle  olisi  asetettava  vdhimmadiseldketasojen  sdilyttiminen ja
terveydenhuoltopalvelujen  saannin  takaaminen  heikoimmassa  asemassa  oleville
véestoryhmille.

3 Sellaisena kuin sitd ehdotetaan Nuoret litkkeelld -aloitteessa.
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Ammattitaidon tarjonnan ja kysynnin kohtaamattomuus ja puutteet estivit talouden
toimintaa lyhyelld aikavililld, kun taas yleissivistiviidn ja ammatilliseen koulutukseen
investoimisella nostetaan tuottavuuden ja tulojen tasoa pitkiillid aikavililld. Ammattitaito
ja osaaminen ovat edellytys innovaation, tuottavuuden ja korkean tydllisyyden vélitykselld
tapahtuvalle kasvulle. FErityisen tdrkedd on parantaa luonnontieteiden, tekniikan,
insindoritieteiden ja matematiikan alalla suoritettujen tutkintojen miirad ja laatua sekd edistid
lisdosaamisen ja -patevyyden hankintaa esimerkiksi yrittdjyyden seké luovien ja innovatiivisten
taitojen alalla. Tdmédnhetkinen finanssipoliittinen tilanne edellyttdd, ettd etusijalle asetetaan
sellaiset koulutukseen ja osaamiseen tehtdvédt investoinnit, joilla uudenaikaistetaan
koulutusjdrjestelmid niiden tehokkuuden ja vaikuttavuuden parantamiseksi. Ehkiisevit ja
varhaiseen puuttumiseen perustuvat toimintalinjat, jotka kohdennetaan
koulunkeskeyttdmisvaarassa oleviin, sekd koulutuksen tarkoituksenmukaisuuden parantaminen
suhteessa tyomarkkinoihin auttavat vihentimain tyottomyyttd ja sosiaalista syrjaytymistd seka
parantamaan tyomarkkinavaikutuksia. Eri alojen ammatillista osaamista kisittelevit neuvostot
kansallisella ja EU:n tasolla voivat lujittaa yhteisty6td koulutuslaitosten, yritysten ja
tyovoimapalvelujen vililld, jotta pystytddn paremmin ennakoimaan osaamisen muutoksia ja
tarjontaa.
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