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sosiaalipolitiikka, terveys ja kuluttaja-asiat) hyviksyi istunnossaan 7. maaliskuuta 2011. Neuvosto
paitti toimittaa raportin edelleen Eurooppa-neuvostolle sen 24. maaliskuuta 2011 pidettédvain

kokoukseen.

SEUT 148 artiklan 1 kohdan mukaan Eurooppa-neuvosto arvioi vuosittain tydllisyystilannetta

unionissa timén neuvoston ja komission yhteisen raportin perusteella.
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YHTEINEN TYOLLISYYSRAPORTTI

Piaiasialliset viestit
Vaikka EU:n tydmarkkinat ovatkin vakautumassa, kriisin vaikutukset tuntuvat edelleen ja
tyottomyys on yksi EU:n kansalaisten keskeisimmisti huolenaiheista. Kriisi on myds
paljastanut Euroopan tyomarkkinoiden rakenteellisia ongelmia, joihin on puututtava kiireesti.
Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden mukaisesti rakenneuudistukset talouden
vakauttamiseksi ja talouskasvun kdynnistimiseksi uudelleen ovat ensisijaisen tirkeitd
olosuhteiden luomiseksi tyollisyyden parantamiselle, erityisesti uusien vakituisten
tyopaikkojen luomiselle. Pikainen paluu kasvuun ja hyvin suunniteltuihin tyo6llisyys- ja
koulutuspolitiikkoihin on my0s ensisijaisen tirkedd kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen
viahentdmisen kannalta. Tydllisyyskomitean tarkasteltua ehdotuksia kansallisiksi
uudistusohjelmiksi ja tyollisyyden suuntaviivojen mukaisesti on néin ollen korostettava

S€uraavaa:

e Naisten ja miesten tyomarkkinoille osallistumisen lisiiminen ja sosiaalisen
syrjiytymisen vihentiminen on edelleen neuvoston ensisijaisena tavoitteena ja
kaikkien jdsenvaltioiden haasteena. Aktivointitoimenpiteiden tehostamistarve kiy ilmi
vuonna 2011 todennikoisesti korkealla pysyvistd tyottomyysluvuista, jotka sisaltavat
suuren madrdn tyottomyyskorvausta ja sosiaaliavustusta saavia erityisesti nuorten,
tilapdisten tyontekijoiden, matalan osaamistason omaavien, laillisten maahanmuuttajien ja
etnisiin vihemmistoihin kuuluvien henkildiden kuten romanien joukossa. Myos
pitkdaikaistyottomyys lisdéntyy kaikissa vdestoryhmissd. Henkilokohtainen avustaminen
tyopaikan 10ytdmisessd, erityisesti eniten apua tarvitsevien kohdalla, tai tydmarkkinoilla
etenemisessd on ensisijaisen tirkedd tyovoimapalvelujen kannalta, joiden on toimittava

muiden laitosten rinnalla ja yhdessd tyonantajien kanssa.
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Tyopaikkojen luomista tukevat toimenpiteet ovat vilttimittomia tyottomien mairian
kasvuriskin vilttimiseksi. Politiikat suotuisamman liiketoimintaympariston luomiseksi ja
lisdarvoa tuovien ja kestivien vihredmpien talouksien kehittdmiseksi ovat keskeisid uusien
tyopaikkojen luomisen kannalta. Muiden kuin palkkaan liittyvien tydvoimakustannusten
kohdennettua ja rajoitettua alentamista olisi harkittava tapana edistii tyontekijoiden

palkkaamista, erityisesti heikoimmassa asemassa olevien joukosta.

Tyonteon tekeminen houkuttelevaksi on edelleen erittiiin tirkeida tyottomyys- ja
kannustinloukkujen vilttimiseksi. Vero- ja etuusjirjestelmien olisi oltava kasvua ja
tyollisyytta edistidvid, ja verotusta olisi tarvittaessa siirrettiva tyon verottamisesta kohti
kielteisid vaikutuksia omaavaa toimintaa (esim. ympéristod vahingoittava toiminta) seka
suosittava uusien tyontekijoiden ja talouden toisten tulonsaajien, useimmiten naisten,
palkkaamista (yhdistettynd sukupuolten vélisten palkkaerojen poistamiseen tdahtiddviin
politiikkoihin). Tehokkaampien tydssdkéyville suunnattujen etuuksien kéyttdmista olisi
laajennettava esimerkiksi verohyvitysten muodossa. Yksi kysymys, joka jdsenvaltioiden on
selvitettdavd, ovat kuitenkin tulonlihteet sosiaalietuuksien rahoittamiseksi, jos tai kun
verotusta siirretdin pois tyon verottamisesta, jotta voidaan edelleen tarjota oikea-aikaiset ja

tehokkaat sosiaaliset turvaverkot.

Tyomarkkinoiden segmentoitumisen vihentiminen on yhi keskeisempi haaste, josta
kriisi teki entisti kiireellisemmsén ja johon on puututtava asianmukaisesti myos
elpymisen aikana. Talouden supistuminen vaikutti ensimmaiseksi tilapdisiin
tyontekijoihin ja erityisesti nuoriin. Paremman tasapainon varmistaminen turvallisuuden ja
jouston vililld on olennaisen tirkedd tyomarkkinoiden toiminnan parantamiseksi seki
uusien ja parempien tyopaikkojen luomiseksi, muun muassa joustavien ja luotettavien
sopimusjarjestelyjen, tyottomyyskorvausjirjestelyjen suunnittelun, aktiivisten

tydvoimapolitiikkojen ja elinikdisen oppimisen avulla.
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e Koulutus voi parantaa tyollisyysnikymii nuorten kohdalla, joiden on poikkeuksellisen
vaikea pddstd tydomarkkinoille, niiden tyontekijoiden kohdalla, joiden on ajanmukaistettava
ammattitaitoaan tai hankittava uusia taitoja, seké niiden ty6ttomien kohdalla, joiden on
uudelleenkouluttauduttava pysyikseen valmiina siirtymain tydmarkkinoille. Koulutuksen
olisi kuitenkin vastattava paremmin tyomarkkinoiden tarpeisiin ja sen olisi siséllettdva
radtaloityja oppimisvaylid, joihin sisdltyy yleisid ja kdytdnnon harjoittelua siséltévia
opetusjaksoja, laadukasta oppisopimuskoulutusta ja harjoittelupaikkoja, jotta koulutus olisi
tulossuuntautuneempaa ja helpottaisi siirtymistd koulutuksesta tyoeliméaan. Ammattitaidon
tason parantamisen kannustimilla on varmistettava tiedon parempi avoimuus ja seké
virallisen ettd non-formaalin koulutuksen tunnustaminen yhdessi tehokkaiden

rahoitusvirtojen kanssa, jotka on kohdistettu erityisesti heikosti koulutettuihin.

e Tyomarkkinauudistuksilla olisi pyrittivi nostamaan tyollisyystasoa ja edistimiin
sosiaalisen suojelun jirjestelmien kestivyytti auttamalla vihentdmain niiden
henkildiden lukumaiiraa, jotka ovat keskipitkélld aikavélilld vaarassa joutua koyhyyden ja
sosiaalisen syrjaytymisen piiriin. Julkisen talouden tervehdyttimisponnisteluissa ja
sosiaalisen suojelun jérjestelmien uudistamisessa olisi samalla tdhdéttdva myos niiden
kestdavyyteen ja riittdvyyteen. Téssd yhteydessa jasenvaltioiden olisi pyrittdvd yhdistimain
vaikuttavuus, tehokkuus ja oikeudenmukaisuus. Haavoittuvimmassa asemassa olevia tulisi

suojella, jotta he eivét joutuisi kantamaan suurinta taakkaa vakauttamistoimien tuloksista.

e Tyovuosien maksimointi ja muiden kuin vapaaehtoisten urakatkojen vaikutusten
minimointi on myos erittiin tirkeii tulevien elikkeiden riittivyyden ja
elikejirjestelmien rahoituksen pitkin aikaviilin kestiivyyden varmistamiseksi. Tama
merkitsee tydllisyysasteen, tosiasiallisen eldkeidn ja eldketurvan nostamista. Tahén sisdltyy
varhaiseldkepolkujen tiukentaminen ja tapojen 16ytdminen eldkeoikeuksien
mukauttamiseksi odotettavissa olevan elinidn nousuun ja tarvittaessa muiden kuin

vapaaehtoisten urakatkojen hyvittdminen.
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e Syrjiaytyneimpien auttamiseksi ja sosiaalimenojen tuloksellisuuden parantamiseksi
tarvitaan aktiivisia osallistamisstrategioita, joissa yhdistyviit toimeentulotuki, piaasy
tyomarkKkinoille ja terveys- ja sosiaalipalvelujen piiriin. Tima merkitsee
sosiaaliavustuksen kytkemisté aktivointitoimiin ja mahdollistaviin palveluihin padsyyn
seki sosiaalisten turvaverkkojen kattavuuden ja riittdvyyden parantamista tarvittaessa.

Korkeatasoisten sosiaalipalvelujen kestidvin rahoituksen varmistaminen on myds keskeista.

e Toimintapolitiikka Kriisiin vastaamiseksi on monitahoista, ja tyomarkkinaosapuolilla
on siini tirkei rooli asiaankuuluvilla aloilla. Asiaankuuluvilla aloilla on erityisesti
tarpeen kehittdd palkanmuodostusmekanismeja yhteistydssd tyomarkkinaosapuolten kanssa
niin, ettd ne vastaavat paremmin markkinoiden kehitysti. Ndin voidaan varmistaa, ettd
palkat heijastavat asianmukaisesti tyon tuottavuutta keskipitkilla aikavélilla. Olisi
tarkasteltava kansallisten palkkojen maardytymismekanismien ja makrotalouden

epatasapainotilojen ehkdisemisen ja korjaamisen vilisid yhteyksia.

Téssd raportissa ja erityisesti 3 kohdassa "Tavoitteena tyéllisyyden lisddminen" mairitellyt
painopisteet on tarkoitettu ohjenuoriksi, joita jisenvaltiot voivat kdsitelld kansallisissa
uudistusohjelmissaan ja joita tyollisyyskomitea kayttda perustellakseen tydohjelmansa

painopisteet kevdin 2011 Eurooppa-neuvostolta saamiensa ohjeiden perusteella.

Ottaen huomioon tydttomyysasteiden ja uudistustarpeiden kirjon jisenvaltioissa ja kun kunkin
jasenvaltion tyollisyystilannetta on tarkasteltu perusteellisesti, neuvosto ja komissio tiukentavat
maakohtaista kohdentamista pyrkien selviin ja yksityiskohtaisiin, SEUT 148 artiklaan

perustuviin maakohtaisiin suosituksiin, jotka on tarkoitus hyvaksya kesdkuussa 2011.

Lisdksi komission ja jdsenvaltioiden olisi harkittava merkittivien poliittisten ja
rahoituspdétosten sosiaalisten vaikutusten arvioimiseksi tarvittavien valmiuksiensa lisdédmista

osana yleisid vaikutustenarviointeja, SEUT 9 artiklan mukaisesti.
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Taméanvuotinen yhteinen tyollisyysraportti, joka perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 148 artiklaan, on osa komission pakettia talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson
(EU-ohjausjakso) kdynnistdmiseksi. Yhteinen tyollisyysraportti on keskeinen tekija taloudellisen
ohjauksen vahvistamisessa. Se on ensisijaisesti tulevaisuuteen suuntaava analyysi, jolla
laajennetaan vuotuiseen kasvuselvitykseen sisdltyvii tarkeimpid ty6llisyyttd koskevia viestej.
Raportin siséltdmait analyysit ja viestit perustuvat Euroopan tyollisyystilanteeseen, tydllisyyden
suuntaviivojen tiytintdénpanoon’ ja tydllisyyskomitean suorittaman kansallisten uudistusohjelmien

luonnosten maakohtaisen tarkastelun tuloksiin?.

1.  Tydollisyystilanne vaikuttaa makrotaloudellisiin perusedellytyksiin

Kohentunut mutta yhdi hauras tyomarkkinatilanne,

EU:n tyomarkkinatilanne on edelleen vakiintunut tietylle tasolle, ja joissakin jisenvaltioissa on
nihtdvissd merkkejd elpymisestd. Tydllisyyden heikentyminen EU:ssa nédyttdd pysdahtyneen vuoden
2010 toisella vuosineljannekselld, kun ty6llisyys koheni 0,2 prosenttia ensimmaéisté kertaa ldhes
kahteen vuoteen. Tydllisten madrd, 221,3 miljoonaa ihmisti®, oli kuitenkin tuolloin 5,6 miljoonaa
ihmistd vihemmaén kuin vuoden 2008 toisen vuosineljinneksen huippukaudella. TAim4 heijastaa
markkinoiden huomattavaa taantumista tuotantoteollisuuden ja rakentamisen aloilla. Niin ikdin
20—64-vuotiaiden tyontekijoiden tydllisyys pysyi 208,4 miljoonassa, miké vastaa 68,8 prosentin
tyollisyysastetta®.

Neuvoston paitos 2010/707/EU, annettu 21 pdivanid lokakuuta 2010, jasenvaltioiden
tyollisyyspolititkan suuntaviivoista, EUVL L 308, 24.11.2010, s. 46.

Bryssel, 23. ja 24. marraskuuta 2010

Kansallisen tilinpitojirjestelmén tiedot.

Euroopan yhteison tyovoimatutkimuksen (LFS) tiedot.
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Nykyinen 9,6 prosentin tyottomyysaste on pysynyt muuttumattomana helmikuusta 2010, ja se on
pitkalti vakiintunut. Ty6ttdminé on nyt 23,1 miljoonaa henkil6a. Pitkdaikaistyottomyys lisdantyy
kaikissa védestoryhmissd, vaikkakin eri laajuudessa. Pitkdaikaistyottomistd lahes viisi miljoonaa
ihmisté oli tyottomind 6—11 kuukautta. Kriisi on lisdnnyt heikosti koulutettujen ja EU:n
ulkopuolelta tulleiden maahanmuuttajien tyottomyysriskid. Nuorisotydttomyys, 5,4 miljoonaa
tyotontd, on lisdéntynyt ldhes 1,4 miljoonalla verrattuna kevain 2008 mataliin lukemiin (lisdysti on
lahes 35 prosenttia). Marraskuussa 2010 nuorten tyottomyysaste nousi EU:ssa 21 prosenttiin, joka
on sen korkein taso kriisin alkamisen jilkeen, ja pysyi vakaana joulukuussa 2010. Nousua on
joulukuuhun 2009 verrattuna 0,5 prosenttiyksikkod ja maaliskuuhun 2008 verrattuna

6,3 prosenttiyksikkoa.

Tyottomyyden edelleen kasvaessa tyottomyyskorvausta saavien maré lisddntyi kesdkuun 2009 ja
kesdkuun 2010 vélisend aikana useimmissa jédsenvaltioissa. My0Os (maksuihin perustumattomista)
sosiaaliavustusjérjestelmisté tuettavien henkildiden méaara lisddntyi huomattavasti useimmissa
jasenvaltioissa, ja joissakin jdsenvaltioissa téllaisilla jarjestelmilld onnistuttiin lievittimdan suurinta
osaa kriisin sosiaalisista seurauksista. Tyokyvyttomyyselidkejérjestelmiin ei havaittu kohdistuvan
voimakkaita paineita, kun taas varhaiseldkejirjestelmisti eldkettd saavien maéra lisdéntyi

muutamissa maissa.

johon liittyy lyhyen aikaviilin epiisuhtia
Viime aikoina tydvoiman kysynté on osoittanut suhteellista kasvua: avoimet tyopaikat, tydvoiman
kysynté verkossa ja vuokratydvoimaa tarjoavien yritysten toiminta ovat lisdédntyneet vuosi sitten

todetuista luvuista.

Tarjonnan ja kysynnédn epédsuhta on kuitenkin kasvava huolenaihe. Viimeisen vuoden aikana on
ollut havaittavissa seki tyottomyysasteen ettd avoimien tydpaikkojen mééran kasvua. Tadmai saattaisi
viitata siithen, ettd tyonhakijoiden taitojen ja avoinna oleviin tyopaikkoihin vaadittavien taitojen
valilla on ristiriita. Asiaa on seurattava huolellisesti seuraavien vuosineljdnnesten aikana sen
selvittdmiseksi, onko viime vuoden aikana havaittu lisdys pelkéstéén tilapdinen vai onko ongelma
vaarassa kehittyé rakenteelliseksi. Itse asiassa nopeammin elpyvit alat eivit ole niiti, joilta
lakkautettiin eniten tyopaikkoja kriisin puhjetessa. Todenndkdisesti tdmi heijastaa vaadittavien

taitojen ja alakohtaisten tarpeiden muuttumista kriisin aikana.
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huoli kilpailukyvystii

Suurin osa jisenvaltioista vastasi talouskriisiin kdyttimaélld lyhytkestoista tyotd koskevia
jarjestelyjd, joiden avulla yritykset pystyvét selviytymiin tuotannon vihenemisestd ilman valitonta
tarvetta irtisanoa henkilostod. Kyseisten jirjestelyjen varjopuolena on tydvoiman hamstraus ja siitid
seuraava tyontekijaa kohti lasketun tuottavuuden vdheneminen. Aiempia tydvoiman hamstraukseen
johtaneita laskusuhdanteita seurasi tavanomaisesti kasvukausi, joka ei synnyttinyt tydpaikkoja,
koska tuotannon lisdéintyminen saatiin katettua pikemminkin tuottavuuden ja tydajan palautumisella
kuin uusilla tyopaikoilla. Tyon tuottavuuden kasvu oli negatiivista koko vuoden 2008 puolivélin ja
vuoden 2009 ensimmadisen vuosineljanneksen viliselld kaudella, mutta sen jilkeen se on ollut

positiivista, vuosittain noin kaksi prosenttia.

Talouskriisin myoti jasenvaltioille tuli yha tirkedmmaksi pitdd tydvoiman kysynti
kilpailukykyisend ja tukea sitd vihentimalla tydvoiman kokonaiskustannuksia. Tiedot viittaavat
sithen, ettd palkat ovat mukautuneet varsin hyvin koko euroalueella vallitsevaan matalan kysynnin
suhdanteeseen, joskin pitkikestoiset tydehtosopimukset ovat viivastyttineet mukautumista.
Neuvotellut palkat euroalueella nousivat vuoden 2008 kolmannella vuosineljannekselld

3,5 prosenttia vuotta kohti mutta vuoden 2010 toisella vuosineljannekselld vain 2,1 prosenttia vuotta

kohti.

Todellisten yksikkokustannusten kasvu nousi EU:ssa jyrkdsti vuoden 2008 kolmannelta
vuosineljannekseltd vuoden 2009 puoliviliin, mutta laski timén jilkeen yhti nopeasti. Vuoden 2010
toisella vuosineljannekselld lukema oli -2 prosentin vuositasolla, miki viittaa siihen, ettd
yksikkokustannusten ei pitdisi uhata koko EU:n kilpailukykya. Joissakin maissa
tyontekijidkohtaisten tydvoiman kokonaiskustannusten vihentdminen edelleen saattaa kuitenkin olla

tarpeen EU:n ulkoisen kilpailukyvyn palauttamiseksi kriisid edelténeelle tasolle.
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Jja tarve tyon verotusta ja sosiaaliturvamaksuja koskeviin toimiin

Jasenvaltiot ovat myds yrittdneet vihentdd muita kuin palkkaan liittyvid tydvoimakustannuksia,
joita kuvataan verokiilalla'. Monissa jdsenvaltioissa sosiaaliturvamaksujen alentaminen tydvoiman
kysynnén lisdédmiseksi tehtiin kriisin aikana tyypillisesti riippuvaiseksi tydpaikkojen nettokasvusta
eli rajattiin ldhinna uusiin rekrytointeihin. Jotkin maat paéttivit myos useimmiten luonteeltaan
pysyvistd yleisisté leikkauksista tyonantajan sosiaaliturvamaksuihin. Muiden kuin palkkaan
liittyvien tydovoimakustannusten leikkaukset suunnattiin laajalti vaikeimmin ty6llistettdviin ryhmiin,
kuten véhdisen ammattitaidon omaaviin, nuorisotydttomiin, pitkdaikaistydttomiin ja idkkadmpiin

tyontekijoihin.

2. Kasvua edistivien uudistusten painopistealueiden méairittiminen

Sovittujen péétavoitteiden saavuttamiseksi tyollisyyden, koulutuksen ja sosiaalisen osallisuuden
alalla on toteutettava laaja kirjo yhdennettyja toimia joustavampien, turvallisempien ja
osallistavampien tyomarkkinoiden luomiseksi. Joustoturvapolitiikat ovat paras viline tdhin
tarkoitukseen. Joustoturvan neljdé osatekijai (joustavat ja luotettavat sopimusjérjestelyt, aktiivinen
tyomarkkinapolitiikka, elinikdinen oppiminen ja modernit sosiaaliturvajirjestelmét) on kuitenkin
vahvistettava, jotta voidaan varmistaa, ettd maat keskittyvit kustannustehokkaimpiin

uudistuksiin ja tarjoavat samalla paremman jouston ja turvan’,

Tama tarkoittaa ennen kaikkea jasenvaltioiden tyomarkkinoiden asianmukaista toimintaa
haittaavien institutionaalisten esteiden poistamista. Niilld pullonkauloilla voi olla vakavia kielteisia
vaikutuksia tydllisyyden kasvuun ja tydomarkkinatilanteeseen, ja jossakin miérin ne voivat myos
estdd sosiaalista osallisuutta ja koyhyyden vihentdmistd. Seuraava analyysi perustuu
politiikanaloihin, jotka ty6llisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea ovat méérittdneet

ratkaiseviksi suuntaviivojen taytdntoonpanon valvonnassa.

Verokiila = (tydnantajan sosiaaliturvamaksut + tyontekijan sosiaaliturvamaksut +
tyonantajamaksut + tulovero) / tydvoiman kokonaiskustannukset.
2 KOM (2010) 682, "Uuden osaamisen ja tydllisyyden ohjelma".
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2.1. Taystyollisyyden saavuttaminen

Taystyollisyyden saavuttaminen edellyttdé tyollisyyden suuntaviivassa 7 esitettyjen yhdennettyjen

toimien tdytdntdonpanoa.

Tyomarkkinoille osallistuminen

Iakkddmpien (55—64-vuotiaiden) tyontekijoiden tydllisyysaste on matala, ainoastaan

46,4 prosenttia. Tdma johtuu tydmarkkinoiden ja tyOpaikkojen ikd4ntymisen hallintaa koskevista
kaytdnnoistd, mutta osittain se on my0s seurausta varhais- ja/tai tyokyvyttomyyseldkejéarjestelmien
eri muodoista. Idkk&d&dmpien ihmisten huonosti toimivat tydmarkkinat (tydnantajien kiinnostus on
heikkoa, osaamisen tdydentdmisti tapahtuu vdhin, tydnhaussa ei ole saatavilla apua, hakijoille
suositellaan varhaiseldke-etuuksia eikéd heiddn paluutaan tueta tai irtisanomisen jilkeisti
uudelleenkoulutusta tarjota riittdvasti) voivat johtaa varhaiseen poistumiseen tyomarkkinoilta.
Lisdksi joissakin maissa maksujen, tyosuhteen keston ja eldkeoikeuksien arvon vilinen yhteys on

rajallinen tai se ei ole riittdvan selked.

On selvistikin tarpeen edistdd naisten suurempaa osallistumista tydmarkkinoilla. Naisten
kokonaisty6llisyysaste Euroopassa on edelleen vain 62,4 prosenttia (20—64-vuotiaista). Talouden
toisen tulonsaajan epaasianmukainen verokohtelu (naimisissa olevien naisten korkeampi
efektiivinen verotus verrattuna yksineldviin tulonsaajiin) nihdiin joissakin maissa esteend naisten
jatkuvalle osallistumiselle tai paluulle tydmarkkinoille. Joissakin jasenvaltioissa naisten
tyomarkkinoille paluuta estdvit mahdollisesti yhteisverotuksen piirteistd johtuva korkea
efektiivinen marginaaliveroaste ja tarveharkintaisten tai tuloperusteisten etujen (kuten lapsilisit ja
asumistuet) asteittainen poistaminen yhdistettyna siihen, ettei ty0ssdkiyville suunnattuja etuuksia

ole kdytettivissa.
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Liian harva nuori paisee tydmarkkinoille. Nuorten onnistunutta siirtymisti tyoeliméén haittaa se,
ettei tarjolla ole uravalinnanohjausta, taitojen kohentamismahdollisuuksia, laadukasta
oppisopimuskoulutusta ja harjoittelupaikkoja yhdistivia radtiloityja oppimispolkuja’. Selkeiden
tietojen puute uusista tydmarkkinoille tulijoista saa tyonantajat epardimain avoimia tehtivia
taytettdessd, koska tulokkaan taidot ja tuottavuus eivét vilttiméttd ole etukiteen selvilld, eika
tiedetd, tayttavatko tulijat tydn vaatimukset. Monissa jdsenvaltioissa on varmistettava

tehokkaammin, ettd nuoret pystyvét asianmukaisesti vastaamaan tyomarkkinoiden vaatimuksiin.

Tyomarkkinoiden toiminta ja segmentoituminen

Monilla tyomarkkinoilla tyésuhdeturvalainsiéidinnén suhteellisen tason suuret erot edistévit
jakoa hyvin turvattuihin vakituisiin tyontekijéihin ja vihemmaén turvattuihin epéatyypillisilla,
useimmiten médrdaikaisilla, sopimuksilla palkattuihin tydntekijoihin. Kriisin vaikutus on nostanut
tdmén kysymyksen korostetusti esiin: tilapdisissd tyosuhteissa olevat menettivit tyopaikkansa
melkein neljd kertaa useammin kuin vakituisessa tyosuhteessa olevat. Tilapiiset tyosuhteet voivat
helpottaa siirtymisti tyottomyydestd tyomarkkinoille, mutta tydmarkkinoilla etenemisen
edistimiseen on kiinnitettdvd enemmén huomiota. Tilapdiset tydsuhteet eivit useinkaan perustu
vapaaehtoisuuteen ja ovat osoittautuneet haitallisiksi vakituisempien tydsuhteiden,
kokonaistuottavuuden seké yksilon parempien ura- ja ansiomahdollisuuksien kannalta - erityisesti

nuorten osalta.

Samanaikaisesti monissa jasenvaltioissa tydmarkkinoilla tapahtuva siirtyminen on riittiméatonta tai
heikkoa, ja tydmarkkinoille on leimallista jiykkyys ja suhteellisen vdhdinen vaihtuvuus kysynnin
muutosten kohtaamisessa. Tdma johtuu paitsi epdasianmukaisesta tydsuhdeturvalainsddddnndsti
myos tyo(aika)jarjestelyjen jaykkyydesti eli riittimattomasta sisdisestd joustavuudesta. Nama
tekijit vaikuttavat taloudelliseen toimintaan suoraan ja kielteisesti, koska ne estdvit tydvoiman

tehokasta jakautumista.

' KOM(2010) 477, "Nuoret liikkeelld".
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Tydévoiman maantieteellisen liikkuvuuden esteet voivat nekin haitata tydmarkkinoiden
asianmukaista toimintaa. Eldkeoikeuksien ja muiden sosiaaliturvaan liittyvien oikeuksien siirtimisti
koskevat rajoitukset vihentidvit mahdollisuutta tydvoiman tehokkaaseen (uudelleen)jakautumiseen,
samoin kuin asumis- ja litkkennerajoitteet hankaloittavat avoimien tydpaikkojen perdssd muuttamista

tai nithin suuntautuvaa tydpaikkaliikennetta.

Eri jasenvaltioissa esiintyy myos paljon pimeié tyota, jolloin huomattava miird tydvoimasta ei ole
rekisterditynyt. TAdmé johtuu olemassa olevien sddntdjen toimeenpanon puutteesta ja siité, ettd
veroetuuksia koskevat jarjestelmét eivit ole kannustavia. Tuloksena on keinotekoisen matala
tyollisyysaste tai tyotuntien méiéra sekd kaksinkertaiset tai rinnakkaiset tydmarkkinat, joilla osaan
ihmisistd sovelletaan hyvin heikkoja normeja ja ehtoja, miké puolestaan vihentdd tuottavuutta ja

verotuloja seké lisidi syrjdytymisriskid.

Vuoropuheluun ja luottamukseen perustuvat laadukkaat tydmarkkinaosapuolten suhteet auttavat
16ytimain ratkaisuja segmentoitumisen vihentdmiseksi ja tydmarkkinoiden toimimiseksi
asianmukaisesti. Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu on kriisin aikana osoittautunut
tehokkaaksi. Sddstotoimista paitettiessd yhteisymmarryksen syntyminen on tarkedd, koska
ainoastaan jakamalla ponnistukset oikeudenmukaiseksi katsotulla tavalla taataan uudistusten
onnistuminen sosiaalinen hyviksyttavyys. Tyomarkkinajirjestojen toimintakapasiteetti ja
tyomarkkinasuhteiden laatu kuitenkin vaihtelevat. Riippumattomien, yhteisiin analyyseihin ja
tyomarkkinaosapuolten neuvotteluihin perustuvien neuvotteluratkaisujen koko potentiaalia on ndin

ollen vield kehitettidva useissa jasenvaltioissa.

Tyopaikkojen luominen

Monet jdsenvaltiot ovat vastanneet kriisiin laskemalla tilapdisesti muita kuin palkkaan liittyvii
tyovoimakustannuksia. Uudet pysyvit leikkaukset edistivit tydllisyyttd erityisesti, kun ne
kohdistetaan vdhédisen ammattitaidon omaaviin henkil6ihin ja niihin maihin, joissa viimeksi
mainitut muodostavat suuren tydvoimapotentiaalin. Tasapuolinen verotus voidaan saavuttaa
siirtdméilla verotusta tyon sijasta energiaan ja/tai omaisuuteen. Monissa jasenvaltioissa kdydéén jo

keskustelua nykyisestd tydvoiman ja muiden resurssien verottamisesta.
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Kriisin jilkeiset tydmarkkinat ovat muutoksessa, ja monet jasenvaltiot ovat kiinnostuneita luomaan
suurta lisdarvoa tuottavia ja kestdvid vihreimpié talouksia. Ne ovat keskeisid uusien tyopaikkojen
luomisessa ja ilmasto-/energiatavoitteiden tayttdmisessd. Samaan aikaan on tarpeen tukea
tydvoiman mukautuvuutta. Vield ei ole tdysin aikaansaatu sellaisia politiikkojen yhteisvaikutuksia,
joilla varmistetaan politiikkojen keskindinen vahvistuminen ja turvataan seki talous, ympéristo etti
tyollisyys. Alat, jotka kérsivit eniten tyOpaikkojen katoamisesta (kaasu, sahko, hiili, 6ljy), ovat
vahvasti miesvaltaisia. Vaikka jotkin nédiden alojen tydpaikat poistuvat tydmarkkinoilta, toiset
vaativat uusia taitoja, mika aiheuttaa tyOpaikkojen jakautumista uudelleen saman alan sisilld ja
muilla aloilla. Uusia taitoja tarvitaan myds hoito- ja hoiva-alalla, kuten terveydenhuollossa, joilla

kysynti kasvaa ja joita vaivaa akuutti ja kasvava tyovoimapula ikddntyvissad yhteiskunnassa.

Itseniinen ammatinharjoittaminen ja yrittijyys on jisenvaltioissa vihdistd, ja alle puolet
tallaisista yrityksistd kestéd yli kolme vuotta. Itsendisen ammatinharjoittamisen nettohyotyja ei
ndhda riittdvin paljon muita vaihtoehtoja suurempina, jotta parhaimmat ja etevimmat yksilot
kokisivat sen houkuttelevana uravaihtoehtona. Itsendiselle ammatinharjoittamiselle on edelleen
olemassa esteitd, ja talous- ja tydmarkkinapoliittisten aloitteiden yhdistdminen yrittdjyyttd suosivan

ympériston luomiseksi on edelleen liian rajallista.

Aktiivinen tyomarkkinapolitiikka

Monista jasenvaltioista puuttuvat aktiiviset hyvin kohdennetut tydmarkkinapoliittiset toimet
pitkdaikaistyottomille ja muita heikommassa asemassa oleville ryhmille. Joissakin jésenvaltioissa
aktiivisten tydmarkkinapoliittisten toimien vaikutukset ovat heikkoja, sillé tarjolla on suhteellisen
paljon avoimia tydpaikkoja samanaikaisesti, kun maa karsii suuresta pitkdaikaistyottomyydesté.
Osittain tdma johtuu tydomarkkinapolitiikan hallintaan osallistuvien hallinnon tasojen heikosta
yhteistyOstd, kun vastuu jakautuu usealle alueelliselle tasolle. Toisissa tapauksissa syy liittyy
julkisten tyovoimapalveluiden rajallisiin mahdollisuuksiin selvité lisddntyneen asiakastulvan

takia kisiteltdvien tapausten suuremmasta maarista.
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Julkiset tyovoimapalvelut joutuvat samanaikaisesti vastaamaan useisiin haasteisiin: 1)
budjettileikkaukset ja supistukset, ii) vajaukset useilla tahoilla, kuten pétevien tydvoimaneuvojien ja
henkilostokoulutuksen puute, ja iii) aktiivisen tyomarkkinapolititkan menojen huono suunnittelu
painopisteiden ja kohdentamisen osalta. Julkisten tydvoimapalveluiden liiketoiminta- ja
palvelumallia ei vield ole nykyaikaistettu riittdvasti sen varmistamiseksi, ettd tukea on tarjolla

kaikille siti tarvitseville.

Sukupuolten tasa-arvo sekii tyon ja yksityiseliimdn yhteensovittaminen

Naisten joutuminen osa-aikaty6hon tahtomattaan on edelleen joidenkin jasenvaltioiden ongelma,
joka on seurausta riittdmattomisté lastenhoitopalvelusta tydaikana tai koulun jilkeen samoin kuin
lapsille ja muille huollettaville suunnattujen palvelujen puutteesta. Liséksi vanhuksista ja
vammaisista huolehtiminen on vieston ikdéntyessd muodostumassa merkittiviksi ongelmaksi seki
yhteiskunnalle ettd naisille. Joissakin jdsenvaltioissa naisten palaamista tydomarkkinoille estdvét
myo0s tydmarkkinoiden kielteinen suhtautuminen urakatkoihin ja epétasaisesti jakautunut
vanhempien vastuu. Joissakin maissa pitkédhkot (etuuksilla rahoitetut) vanhempainlomat saattavat
asiaankuuluvissa yhteyksissi olla vaarassa muodostua esteeksi urakehitykselle, ja ne muodostavat
julkista talousarviota kuormittavan vakavan verotaakan ja haittaavat tuottavuutta taitojen

heikentymisen myota.

Sosiaaliturvajirjestelmdt

Pitkiaikainen ja rakenteellinen ty6ttomyys on nyt kriisin jdlkeen pakottava ongelma monissa
jasenvaltioissa. Tyottomyysetuusjérjestelmien ja muiden etuusjérjestelmien olisi tarjottava
oikeanlaiset kannustimet tyontekoon etuusriippuvuuden vilttdmiseksi, mutta samalla niiden olisi
taattava kipeésti kaivattu toimeentulotuki ja tarvittaessa mukautuvuus suhdannekiertoon. Monista
jasenvaltioista puuttuu soveltuva jirjestelmé sdéntdjen noudattamatta jattidmisti koskevien
véliaikaisten ja osittaisten sanktioiden médraamiseksi sellaisille edunsaajille, joilla on valmiudet
tyontekoon. Joistakin jasenvaltioista puuttuvat lisdksi sekd kdytdnndt sellaisten ihmisten
tunnistamiseksi, joilla ei ole tydskentelyvalmiuksia, etti téllaisiin ihmisiin kohdennettavat

soveltuvat politiikat.
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Palkanmuodostus ja tyovoimakustannukset

Palkat on mukautettava tavalla, joka tasapainottaa tydvoiman kysyntii ja tarjontaa, varmistaa
tyovoiman tehokkaan kéyton ja tarjoaa oikeasuhtaista korvausta tyopanoksen lisdarvoon niahden.
Niin ollen on ratkaisevan tarkedi, ettd keskipitkélld aikavélilla reaalipalkat kasvavat tyon

tuottavuuden mukaisesti kaikissa ammattiryhmissi ja kaikessa taloudellisessa toiminnassa.

Makrotaloudellisesta ndkdkulmasta palkkakehitys on myds tiarkedssd asemassa sisdisen ja ulkoisen
epétasapainon korjaamisessa. Erityisesti jossakin euroalueen maissa timéinhetkisen mittavan
kumuloituneen vaihtotaseen alijadmén kestdvadn korjaamiseen ja tyottdmien maidrésti johtuvien
kustannusten kattamiseen tarvitaan kehitysté, jossa nimellisid tydvoimakustannuksia kaytetdén
hintakilpailukyvyn riittiviin mukauttamiseen keskipitkdlld aikavalilld. Tasséd suhteessa

nimellisten tydvoimakustannusten kehitys muissa euroalueen maissa on relevantti vertailuarvo.

Tati taustaa vasten useille jdsenvaltioille on osoittautumassa haasteelliseksi 10 ytai
tydehtosopimuksissa oikea tasapaino sen vilill4, ettd joustavuutta tarvitaan tydmarkkinoiden
mukauttamiseksi muuttuviin olosuhteisiin ja ettd sopimuksissa miéritetdén palkkataso

kannustamaan ja suojelemaan tydn arvon kohottamiseksi tarvittavia investointeja.

2.2. Ammattitaitoinen ja koulutettu tyovoima

Vahva inhimillinen pddoma on kestévin kasvun, tyollisyyden ja kansainvélisen kilpailukyvyn
avaintekijd. Vuoteen 2020 mennessi 85 prosentissa tyOpaikoista edellytetdin korkean tason tai
keskitason ammattitaitoa, kun taas véhdistd ammattitaitoa edellyttivien tydpaikkojen osuus laskee
15 prosenttiin. Téstd syystd on vilttiméatonta, ettd jasenvaltiot jatkavat koulutusjirjestelmiensd
uudistamista ja huolehtivat siitd, ettd niiden kansalaiset hankkivat paremmat, tydmarkkinoiden
tarpeita paremmin vastaavat taidot sekd avaintaidot. Tdmi on yhdennettyjen suuntaviivojen 8 ja 9

sekd eurooppalaisen koulutusyhteistydn strategisten puitteiden (ET 2020)" mukaista.

! Neuvoston paitelmat, 12.5.2009 (2009/C 119/02).
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Puutteet koulutuksen laadussa haittaavat siirtymisid tydmarkkinoilla, koska monilta — ikéén ja
koulutustasoon katsomatta — puuttuu markkinoilla tarvittava taito- ja osaamiskokonaisuus.
Koulutusjirjestelmit eivit selviydy haasteesta tarjota tyontekijoille ja -hakijoille tarvittavat
perustaidot ja laaja-alaiset avaintaidot. Tama kielii siitd, etteivit tydmarkkinaosapuolet ja julkiset

tydvoimapalvelut tee riittdvisti yhteistyotd opetussuunnitelmia laadittaessa.

On mahdollista kehittdd uusia toimenpiteité ja vilineitd ammatillisessa osaamisessa tulevaisuudessa
esiintyvien puutteiden ja tarpeiden ennakoimiseksi ja nithin valmistautumiseksi jasenvaltioissa,
aluetasolla ja alakohtaisesti (esim. osaamisen tarve-ennusteet, tyonantajille suunnatut kyselyt,
alakohtaiset selvitykset ja korkealaatuisten tilastotietojen tuottaminen). Olennaista on seki se tapa,
jolla ndma toimet toteutetaan, ettd se, miten niiden tulokset toimitetaan keskeisille toimijoille, kuten
uraohjauspalveluille, tilastotoimistoille, valtiosta riippumattomille jarjestoille ja alakohtaisille

elimille, ja miten niitd hyodynnetddn opetussuunnitelmien tekemisessa.

Myo0s aikuisten osallistuminen elinikdiseen oppimiseen on usein liian vihdistd. Tama johtuu
padasiassa siité, ettd yrityksille ei ole tarjolla kannustimia tyontekijoidensd kouluttamiseen,
tyontekijoiden osallistumista koulutukseen ei tueta riittédvisti ja madrattyjen ryhmien tarpeisiin

sopivaa koulutusta ei ole tarjolla.

Lisdksi monimutkaiset rahoitusrakenteet ja kouluttajien kirjavuus vaikeuttavat johdonmukaisten
strategioiden noudattamista julkisten samoin kuin yrityksille ja yksityishenkiloille tarkoitettujen
koulutustoimien koordinoinnissa ja sddntelyssd. Vastuun hajanaisuus, rahoituksen pééllekkéisyys ja
todellisen johtamisen puuttuminen heikentavét jarjestelmén hallintaa. Ongelmana on varsinkin se,
etteivit mahdollisuudet elinikdiseen oppimiseen ole tasa-arvoiset. TyOnantajat vastaavat isosta
osasta tdydennyskoulutusta, joten vakituisilla tyontekijoilld on paremmat mahdollisuudet osallistua
elinikdiseen oppimiseen kuin tilapdisilla tyontekijoilla tai tyottomilld. Liséksi vihidisen
ammattitaidon omaavat aikuiset osallistuvat viisi kertaa vihemmaén aikuiskoulutukseen kuin hyvin
ammattitaidon omaavat. Tarjolla ei ole oppijoiden houkuttelemiseen riittdvan kehittyneiti,
joustavampia oppimispolkuja, esimerkiksi epévirallisen oppimisen tunnustusmuotoja, eiké
kohdennettuja toimia, kuten tydpaikkakoulutusta tai yritysten ja sosiaalialan organisaatioiden
kanssa solmittavia kumppanuuksia, joiden kohderyhmid ovat vihdisen ammattitaidon omaavat,
tyottomét aikuiset, maahanmuuttajat, etniset vihemmistot ja vammaiset. Erityisistad

tukitoimenpiteisté olisi hyotyd myos taantuvien alojen tyontekijoille.
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Perustaitotason ja avaintaitojen parantaminen puuttumalla koulupudokkuuteen

Koulupudokkuus on monitahoinen ilmid, johon liittyy mité erilaisimpia sosioekonomisia,
koulutuksellisia ja yksilollisid tekijoitd. Monet jasenvaltiot pyrkivét torjumaan sitd panostamalla
koulutustarjonnan laadun parantamiseen muun muassa innovatiivisin oppimis- ja
opetusmenetelmin seki kohdentamalla tukitoimet riskiryhmissé oleviin oppilaisiin. Joissakin
maissa on lisdksi suunnitteilla rakenteellisia muutoksia, joiden tavoitteena on tehdi oppimispoluista

joustavampia seki tarjota oppimisen ja tyonteon yhdistivid ohjelmia.

Tallaisten toimenpiteiden vaikutukset jadvat kuitenkin usein vaatimattomiksi, koska niité ei aina
tdydennetd varhaiseen puuttumiseen perustuvalla politiikalla esimerkiksi parantamalla esiasteen
koulutukseen pédsy4, eikd kompensoivilla toimenpiteilld, joilla helpotettaisiin koulupudokkaiden
paluuta koulunpenkille. Jasenmailla ei ole useinkaan kokonaisvaltaisia, muihin asiaankuuluviin
politiikanaloihin yhteensovitettuja lihestymistapoja, joilla ne puuttuisivat kaikkiin

moninkertaisesti toisiinsa liittyviin tekijoihin.

Yhdi useampien on hankittava korkein mahdollinen koulutustaso

Monissa jisenvaltioissa korkeakoulutukseen ei investoida riittdvisti tai investointeja on karsittu
ankaralla kddell4 talouskriisin takia. Korkeakoulujirjestelmien modernisointia on vauhditettava
mukaan luettuina yksilolliset opetusohjelmat, kiytdnnonldheiset ja tulosuuntautuneet
oppimismuodot sekd parempi hallinto ja rahoitus. Haasteena ovat edelleen korkea-asteen
oppilaitoksille suunnatut kannustimet yhteistyon tekemiseen yritysten ja muiden koulutusalan
ulkopuolisten toimijoiden kanssa, seké korkeakoulujen avaaminen aliedustetuille ryhmille

yhteiskunnan tarpeita mukaillen.

Myos ammattikoulutuksen kaikissa portaissa on merkittidvid puutteita laadussa ja

houkuttelevuudessa.

2.3. Osallistava kasvu: Koyhyyden ja syrjidytymisen torjunta

Tyomarkkinoilta syrjaytyminen, kehnot tydolot sekd puutteelliset mahdollisuudet pysyé ja edeti

segmentoiduilla tydmarkkinoilla ovat keskeisid kdyhyyttd méérittavid tekijoitd. Seuraavassa

kisitellddn tyollisyyden suuntaviivassa 10 vahvistettuja poliittisia painopisteita.
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Koyhyyden torjuminen luomalla osallistavat tyomarkkinat

Tyo6paikka on paras suoja koyhyyttd vastaan. Tydttomien osuus on 10 prosenttia ja tydeldmin
ulkopuolella olevien, muiden kuin eldkkeelld olevien aikuisten osuus 21 prosenttia siité
véiestoryhmistd, joka on vaarassa joutua koyhyysloukkuun tai syrjaytya (suurin riski on tyottomilla:
58 prosenttia verrattuna tydllisten 13,5 prosenttiin). Tydssédkdyvien osuus siitd viestoryhmésti, joka
on vaarassa joutua koyhyysloukkuun tai syrjaytyd, on EU:ssa kuitenkin 24 prosenttia. Siksi on
tarkedd, ettd tydmarkkinapolitiikoilla pyritdén varmistamaan tydssidkdyvien asianmukaiset palkat.
Tama edellyttdd, ettd puututaan tydmarkkinoiden segmentoitumiseen, matalaan osaamistasoon ja
tarvittaessa matalapalkkaisuuteen ja alityollisyyteen (mukaan lukien ei-vapaaehtoinen osa-aikatyd)

seki helpotetaan yksinhuoltajien ja talouden toisen tulonsaajan tyomarkkinoille paésya.

Koyhyyden torjuminen tekemdillii sosiaaliturvajiirjestelmistd riittivii ja kestiivii sekd tarjoamalla

korkealaatuisia palveluja

Useimmat jdsenvaltiot katsovat, ettd vakauttamistoimenpiteilld on vaikutusta
sosiaaliturvajarjestelmiin. Esimerkiksi etuuksien ehtojen kiristiminen, keston lyhentdminen, méiéran
vihentdminen ja indeksointisdintdjen muuttaminen voivat vaikuttaa jirjestelmien riittivyyteen.
Vapautukset sosiaalivakuutuksesta ja muista sosiaaliturvamaksuista voivat heikentié jarjestelmien
rahoituksen kestiavyytté, kun taas toimenpiteet sosiaalivakuutuksen kdyton laajentamiseksi voisivat
auttaa. Vallitsevassa tilanteessa sosiaalimenojen tuloksellisuutta voidaan parantaa tehostamalla
taytdntoonpanoa (esim. yksinkertaistamalla sdintdjd, vahentdmailld hallintokuluja, kdyttamalla
tulosindikaattoreita sekéd puuttumalla petoksiin ja virheisiin), mutta lisdksi tarvitaan laajempia
strategioita tuloksellisuuden ja tehokkuuden parantamiseksi kaikilla sosiaalisen suojelun aloilla
muun muassa asettamalla enemmaén painoa ehkdisytoimiin, palvelujen integroituun tarjontaan ja

toimien laadun parantamiseen.
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Aktiivisiin osallistamisstrategioihin panostaminen

Heikko taloudellinen tilanne ja korkea ty6ttomyys luovat pitkikestoisen syrjaytymisen riskeji, jotka
vaikuttavat tydvoiman ty6llistyvyyteen ja osaamiseen ja heikentdvit vaestoryhmien henkisté ja
fyysistd hyvinvointia. Heikot turvaverkot ja haavoittuvimmassa asemassa oleville tarkoitettujen
aktivointitoimien puuttuminen ovat omiaan lisdidméén pysyvad yhteiskunnasta ja tydmarkkinoilta
syrjaytymistd. Turvaverkkoja ja aktivointitoimia on tarvittaessa vahvistettava parantamalla niiden

kattavuutta ja riittdvyytta.

Pitkdkestoisen syrjdytymisen ehkéisemiseksi ja sosiaalimenojen tuloksellisuuden parantamiseksi
tarvitaan aktiivisia osallistamisstrategioita, joissa yhdistyvét toimeentulotuki, tydmarkkinoille padsy
ja sosiaalipalvelut. Tdhdn padstddn esimerkiksi kytkemaélld sosiaalituki aktivointitoimiin ja padsyyn

mahdollistaviin ja yksildityihin palveluihin.

Julkisen talouden vakautustoimet ja julkisen rahoituksen puute ovat omiaan heikentiméén niiden
sosiaalipalvelujen rahoitusta ja laatua, joita tarvitaan tydovoiman tydllistyvyyden tukemiseen sekd
pahiten syrjaytyneiden kestidviin yhteiskuntaan sopeuttamiseen ja tydmarkkinoille paluuseen.
Monissa jisenvaltioissa sosiaalipalvelujen kestivistéd rahoituksesta ja toimien laadusta

huolehtiminen aiheuttaa ongelmia.

Monissa jisenvaltioissa tarvitaan kohdennetumpia toimia maérittyjen ryhmien (nuorten,
vammaisten, maahanmuuttajien) tukemiseen tai ylivelkaantuneisuuden, kodittomuuden ja
asuntomarkkinoilta syrjaytymisen ehkdisemiseen ja ratkaisemiseen. Osa maista aikoo edistdi
sosiaalisia innovaatioita, suosia julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia ja hyddyntiaa

yhteisotalouden tarjoamia mahdollisuuksia.

Vanhempien tyollistymismahdollisuuksia parantamalla voidaan torjua kéyhyyden siirtymisti

seuraavalle sukupolvelle

Koyhyys- tai syrjaytymisriski koskee uhkaa 25:td4 miljoonaa lasta. Lapsikoyhyyden

torjuntapolitiikkojen tdytdntoonpanovaiheissa ja tuloksissa on edelleen suuria eroja.
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Koyhyyden ja puutteen kokeminen varhaisina vuosina vaikuttaa lasten hyvinvointiin, ja silld voi

olla pitkédkestoisia haittavaikutuksia heiddn koulumenestykseensé ja tulevaisuuden nikymiinsa.

Lapsikdyhyyden torjumisen kannalta avainasemassa on vanhempien, myos yksinhuoltajien ja
talouden toisen tulonsaajan, tydssékdynnin tukeminen. Téllaisten toimien on kuitenkin oltava osa
laajempia lapsille ja perheille tarkoitettuja tukistrategioita, joihin kuuluvat panostus lastenhoidon
laatuun (esim. laatunormit ja henkildston ammattimaisuus), varhaisessa vaiheessa toteutettavat
toimet esimerkiksi lasten terveyden ja koulutuksen turvaamiseksi, perheiden toimeentulotuen
sdilyttdminen tai parantaminen kehittimalld tuen kohdentamista ja suunnittelua sekd kohdennettujen
ja yleisluonteisten etujen yhdistiminen. Jotkut maat ovat kuitenkin sitd mieltd, ettd talouden
vakauttamistoimet vaikuttavat negatiivisesti lapsille ja perheille tarkoitettuihin tirkeisiin etuuksiin

(asumistuki).

Jotta 20 miljoonan ihmisen nostamisessa kdyhyydesté voitaisiin edistyi talouden
vakauttamiskaudella, sosiaaliturvajirjestelmien puitteissa on sovittava painopisteisti, joissa
yhdistyvit tuloksellisuus ja oikeudenmukaisuus. Nyt kun elpymisestd on toiveita, aktiivisilla
osallistamisstrategioilla voidaan osaltaan varmistaa, ettd kasvun ja tyollisyyden hyodyt jakaantuvat
mahdollisimman laajalti. Tarkeimpéna tavoitteena on lapsista aloittamalla katkaista sukupolvien

vélinen koyhyyskierre ja huolehtia siité, ettd kaikilla on tasapuoliset mahdollisuudet.

Tavoitteena tyollisyyden lisiéiminen

Useimmat jisenvaltiot ovat siirtymdssi kriisinhallinnasta rakenneuudistuksiin

Komission syksyn talousennusteen mukaan EU:n talous on edelleen haavoittuva, mutta elpyy
ennakoitua nopeammin. Liséksi niyttéisi siltd, ettd tydmarkkinat saattavat toimia tdnd vuonna
jossain médrin paremmin kuin on ennakoitu. Titi taustaa vasten on todenndkdistd, ettd valtaosa
jasenvaltioista siirtdd painopistettd suhdanteisiin perustuvasta kysynnin hallinnasta

rakenneuudistuksiin.
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Kuten vuotuisesta kasvuselvityksesti kdy ilmi, on kiinnitettdva huomiota seuraaviin
tyomarkkinoiden rakenneuudistuksia koskeviin esitettyihin ensisijaisiin toimiin ja
toimintapoliittisiin ldhestymistapoihin, joilla annetaan jésenvaltioille ohjeita tarkasteltaviksi niiden
kansallisten uudistusohjelmien ja rakenneuudistusten suunnittelun yhteydessa kunkin kansallisten

lahtokohtien ja tydmarkkinaosapuolten vastuisiin liittyvien kansallisten kédyténtdjen mukaisesti:

e Alentamalla tyonantajien sosiaaliturvamaksuja kohdennetusti ja viliaikaisesti voidaan
helpottaa muita heikommassa asemassa olevien ryhmien, varsinkin uusien nuorten
tyontekijoiden, tyohon palaavien vanhempien, idkkddmpien tydttdmien ja matalatuloisten
tydeldamiin siirtymistd. Kyseiset alennukset eivét kuitenkaan saisi vaarantaa

sosiaaliturvajérjestelmien rahoituksen kestavyytta.

e Alkupalkkojen miirittimistd koskevaa joustoa olisi lisédttiva. Samalla on kuitenkin
huolehdittava, etti tydstd maksetaan kohtuullista palkkaa ja kunnioitettava
tyomarkkinaosapuolten asemaa kansallisessa padtoksentekoprosessissa. Joustoon olisi myds
liityttdva tydssidoloaikaisten etuuksien ja koulutuksen sekd muiden tydvoimapalvelujen
tarjoamien aktivointitoimien parempi hyddyntdminen nykyisen korkean

nuorisotyottomyysasteen madaltamiseksi.

e Lisdksi on tarpeen kehittdd palkanmuodostusmekanismeja yhteistydssa
tyomarkkinaosapuolten kanssa niin, ettd ne vastaavat paremmin markkinoiden kehitysta
keskipitkalld aikavélilld. Ndin voidaan varmistaa, etti palkat heijastavat asianmukaisesti tyon
tuottavuutta ja ettd EU pysyy kilpailukykyisend niin suhteessa muuhun maailmaan kuin EU:n ja

jasenvaltioiden sisalla.

e Verouudistuksilla yhdistettyni palvelujen saannin parantamiseen ja tyossdoloaikaisten
etuuksien laajempaan kiyttoon voi olla mahdollista vihentdd tyottomyys- ja
kannustinloukkuja merkittavésti. Varsinkin tydssdoloaikaisten etuuksien ja verohyvitysten
tehokkaampi hyodyntdminen yhdessé sen kanssa, ettd tyottomét nuoret ohjataan nykyisté
nopeammin koulutusohjelmiin tai oppisopimusjérjestelmiin, voi tehdd tyonteosta nuorten

nikokulmasta houkuttelevampaa.
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Naisten tyossdkdyntid voitaisiin kannustaa tarjoamalla enemmaén luontoissuorituksia ja
alentamalla talouden toisen tulonsaajan efektiivistd marginaaliveroastetta. Yleisesti ottaen
verojen ja etuuksien kytkeminen niin, etti ty6ttdomyyskorvauksiin oikeutetut saavat esimerkiksi

ansiotulosta verohyvitystd, voi houkutella tydvoimaan kuulumattomia tydeldmaén.

o Sisdisti joustoa olisi lisdttiivi muun muassa tekemilld mukautuksia tyon organisointiin tai
tydaikaan, kuten tydaikatileihin. Viimeisten 18 kuukauden aikana kdytossd olleiden lyhennetyn
tydajan jirjestelyjen menestys osoittaa, ettd kun tillainen sisdinen jousto on hyvin suunniteltua ja
oikea-aikaisesti toteutettua, viranomaiset voivat ottaa tehtavikseen sen tukemisen, koska sen
avulla voidaan talouden supistuessa sadstda tyopaikkoja ja suojella arvokasta inhimillista

padomaa.

¢ Joustavien ja turvallisten tydjirjestelyjen (esim. joustava tydaika ja etity0) tarjoaminen
vanhempainlomalta palaaville voi my0s helpottaa tyo- ja perhe-eldmin yhdistdmista ja edistda
varsinkin naisten tyossikiyntid. Kokopiiviisten lastenhoitopalvelujen laajentaminen
varsinkin alle 3-vuotiaiden ikdryhmissé on avainasemassa, kun vanhemmuuden kielteisté
vaikutusta tyollisyyteen, mikd koskee ldhinni naisia, pyritddn tuntuvasti lieventdméén. Lisdksi
on tarpeen, ettd molemmat vanhemmat kayttavét tasavertaisemmin oikeuttaan
vanhempainlomaan vastapainoksi sille, ettd suhteellisen pitkid vanhempainlomia on
mahdollisesti tarkasteltava uudelleen, kun ne vaikuttavat kielteisesti naisten

tyomarkkinatilanteeseen.

o Iidkkiiden tyontekijoiden tyossikaynnin lisdiimiseksi on jatkettava toimia, joilla vihennetién
varhaista eldkkeelle jaamisté ja nostetaan eldkeikdd. Tydurien pidentdmistd voitaisiin rohkaista
myo0s kytkemailld suoremmin suoritetut maksut ja eldkeoikeudet ja toteuttamalla aktiivista ja

tervettd ikddntymistd tukevia toimia.
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e Tyoéttomyyskorvausjirjestelmien ja muiden etuusjirjestelmien uudistuksissa olisi pyrittdva
yhdistdmain tuloksellisuus ja oikeudenmukaisuus. Tyottomyyskorvausjdrjestelmilld ja muilla
tyollisyyteen liittyvilld etuusjérjestelmilld olisi edelleen taattava riittdvén tasoinen suoja kaikissa
taloussuhdanteen vaiheissa. Tarvittaessa niiden on ehka kuitenkin oltava riittdvén joustavia, jotta
etuuksia voitaisiin helposti mukauttaa suhdannevaihteluihin. Taloustaantuman aikana kayttoon
otettuja tyottomyysvakuutuksen viliaikaisia, laajennettuja etuuksia ja niiden kestoa olisi

tarkasteltava uudelleen talouden elpymisen vakaantuessa ja avoimien tyopaikkojen lisdéntyessa.

o Tyottomyyskorvauksia olisi tarkistettava sen varmistamiseksi, ettd ne kannustavat tyontekoon.
Korvaukset olisi suunniteltava niin, ettd tyottomaét ja erdit tyoelamén ulkopuolella olevat
henkil6t palkitaan tydeldméén paluusta aikasidonnaisella tuella, ja koulutus ja/tai tyonetsinti
olisi asetettava tiukemmin korvausten saamisen ehdoiksi. Lahtokohdaksi olisi otettava
vastavuoroisen vastuun periaate: tydttomyyskorvausten saantia helpotetaan samalla, kun lisétdan

yhteydenpitoa, tiiviimpai seurantaa ja valvottua tyonhakua.

e Tydmarkkinoiden segmentoitumisen vihentdmisti voitaisiin edistdd yhtendisilla
joustoturvastrategioilla, joihin kuuluisi muun muassa joustavien ja luotettavien
sopimusjirjestelyjen yhdistelmi seké tarvittaessa tyosuhdeturvalainsiidinnon

mukauttaminen.

e Vallitsevasta tiukasta finanssipoliittisesta tilanteesta huolimatta on kiinnitettava valitonta
huomiota siihen, ettd koulutusalan investoinnit ja uudistukset sdilytetddn ja mahdollisuuksien
mukaan niiden tasoa ja tehokkuutta parannetaan. On olennaista, ettd keskitytdin tarjoamaan
oppijoille ja tydnantajille sopivia kannustimia osaamistason nostamiseksi. Oppimistulosten
parantaminen edellyttii tiiviimpéé tyonantajien kanssa tehtdvéa yhteistyotd oppimissisiltojen
kehittdmiseksi ja investointeja opetuksen tason nostamiseen. On tirkedd vilttya tilanteelta, jossa
is0 osa nuorista ja vdhdisen ammattitaidon omaavasta véestosté ei onnistu sijoittumaan

kriisinjdlkeisille uudistuneille tydmarkkinoille, joilla tydnsaantivaatimukset ovat muuttuneet.
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e Tarvitaan integroituja aktiivisia osallistamisstrategioita heikoimmassa asemassa olevien
tyollistyvyyden séilyttdmiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd elpymisestd koituva hyoty jakautuu
laajasti. Naissé strategioissa on yhdistettdva toimeentulotuki, tydmarkkinoille paésy ja
tukipalvelut. Sosiaalimenojen tuloksellisuus merkitsee sosiaalietuuksien kytkemista
aktivointitoimiin, sosiaalipalvelujen hyvai yhteistyota tyollisyyspalvelujen kanssa sekd
sosiaalietuuksien kattavuuden ja riittdvyyden parantamista tarvittaessa. Korkeatasoisten

sosiaalipalvelujen kestdvén rahoituksen varmistaminen on myos keskeista.

.... Finanssipoliittinen liikkumavara vaikuttaa toimenpiteiden tirkeysjirjestykseen
Uudistusten vauhdittaminen samanaikaisesti julkisen talouden kauaskantoisten
vakauttamistoimenpiteiden kanssa edellyttdd, ettd uudistusten valintaan kiinnitetddn erityista
huomiota. Elpymisvauhti, samoin kuin finanssipoliittisiin toimenpiteisiin kiytettdvissd oleva

litkkkumavara, vaihtelee suuresti jisenvaltiosta toiseen.

Sosiaalimenot nousevat vuonna 2011 todenndkdisesti 30,7 prosenttiin suhteessa BKT:hen

(27,5 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2007). Tamé kokonaisluku kétkee taakseen toisistaan
suuresti poikkeavat kansalliset osuudet seké valtavat erot jasenvaltioiden valmiuksissa vastata
kasvavaan sosiaalisen suojelun kysyntiin; joidenkin maiden turvaverkoissa on isoja aukkoja, jotka
on kurottava umpeen. Julkisen talouden vakauttaminen edellyttdd siis myos sosiaalimenojen
kohdentamista tarkemmin. Liséksi tarve vakauttaa julkinen talous sen tervehdyttimiseksi tekee
entistd kiireellisemmaéksi sosiaalisen suojelun jirjestelmien uudistusten vauhdittamisen etenkin
eldkkeiden ja terveydenhuollon osalta. Julkisen talouden tervehdyttdmisponnisteluissa ja sosiaalisen
suojelun jérjestelmien uudistuksissa olisi tahdattdva kestdvyyteen ja riittdvyyteen. Tuloksellisuuden,
tehokkuuden ja tasapuolisuuden yhdistdmiselld autetaan séilyttdméiédn EU:n inhimillistd pddomaa ja

hyodyntdméén elpymistd tdysimadriisesti.

Liséksi on todenndkdistd, ettd EU:hun syntyy ldhitulevaisuudessakin vain kuin niukasti uusia
tyopaikkoja. Tama johtuu muun muassa siitd, ettd tydmarkkinat reagoivat yleensa viiveelld
taloudellisen toiminnan muutoksiin, ja siitd, etti kriisin aikana tyovoimaa hamstrattiin melkoisesti

ja tydaikoja lyhennettiin.
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Madrittdessadn uudistusten tirkeysjirjestysta jasenvaltiot tekevit valintansa mitd todenndkdisimmin
sen perusteella, minkd verran niilld on finanssipoliittista litkkumavaraa ja missd suhdanteessa niiden

talous on.

Asianmukaisimmissa toteuttavissa toimissa on my0s otettava huomioon aikataulu, jonka puitteissa
toimien vaikutuksen tyomarkkinatilanteeseen odotetaan nékyvén. Vaikkakin tietyn poliittisen
toimen toteuttamisen kustannukset voivat vaihdella maasta riippuen, oheisesta taulukosta voi olla
apua, koska siind poliittiset painopisteet on ryhmitelty sen mukaan, minka verran niihin tarvitaan
julkisia investointeja ja onko kyseessd lyhyen vai pitkén aikavilin vaikutukseen keskittyva
poliittinen panostus. Esimerkiksi varhaiseldkejirjestelmien karsimiseen tarvitaan vihemmén julkisia
investointeja ja voidaan odottaa, etti vaikutukset tydllisyyteen nikyvét padasiassa pitkalla
aikavaililld. Toisaalta vilillisten tydovoimakustannusten alentaminen edellyttdd mittavampia julkisia

investointeja ja vaikutukset tyottdmyyden vihentdmiseen nakyvét lyhyemmélla aikavalilla.

Taulukko 1: Katsaus (kohdassa 3 mainittuihin) poliittisiin painopisteisiin ja lahestymistapoihin
niiden edellyttimien investointien ja odotettujen vaikutusten aikataulun mukaisesti

Tyottomyyden torjumiseen Tyollisyyden lisdZiimiseen
vilittomésti vaikuttavat toimet pitkilli aikaviililld vaikuttavat
toimet
Edellyttii — otetaan uudelleen kdyttoon — karsitaan
vihiisia julkisia keskindistd vastuuta koskeva varhaiseldkejérjestelmia
investointeja lahestymistapa — tehostetaan eldkeién ja
tyottomyysetuusjarjestelmissa eldkeoikeuksien kytkdstéd
— parannetaan mahdollisuuksia odotettavissa olevaan elinikéan
reagoida palkoilla tilanteen — mukautetaan tyottomyysetuuksia
muuttumiseen ja muita tydllisyyteen liittyvia
— lisdtadn alkupalkkojen joustavuutta etuuksia suhdannevaihteluihin
— tuetaan sisdisté joustoa ja tyon — tarkistetaan
joustavaa organisointia tyosuhdeturvalainsdddantoa
segmentoitumisen
vahentdmiseksi

— tehostetaan tyovoimapalvelujen,
my0s koulutuksen tarjoajien,
viélistd yhteistyota

— tehostetaan aktiivisen
osallistamisen strategioita

Edellyttii — tuetaan kohdennettua koulutusta — parannetaan talouden toiselle
mittavia julkisia | — alennetaan vilillisid tulonsaajalle tarkoitettuja
investointeja tydvoimakustannuksia ja/tai verokannustimia
tarjotaan tydhonottotukia — parannetaan hoitopalvelujen
— vihennetdén tyottomyysloukkuja saatavuutta
tyossdoloaikaisilla etuuksilla — uudenaikaistetaan

koulutusjérjestelmia ja
parannetaan niiden kykyé
vastata tydmarkkinatarpeita
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Yhteinen tyollisyysraportti tarjoaa perustan kevdan Eurooppa-neuvostossa kaytéville keskusteluille.
Se voi tukea jésenvaltioita niiden valmistellessa kansallisia uudistusohjelmiaan, joissa niiden on
esiteltdva valintansa tyhjentdvésti. Tarvittaessa komissio ehdottaa ja neuvosto antaa kevaan
Eurooppa-neuvostossa madriteltyjen suuntaviivojen ja kussakin jédsenvaltiossa tehdyn perusteellisen
tyollisyystilannetta ja tydmarkkinoiden pullonkauloja koskevan selvityksen perusteella tyollisyytta

koskevia suosituksia, joilla puututaan liian véhille huomiolle jd4neisiin osa-alueisiin.

Tyollisyyspolitiikasta vastaavien on tehtidva oikeat valinnat. Ensimmaisend tehtédvind on vihentda
tyottdmyytti nopeasti ja toteuttaa tehokkaita tydmarkkinauudistuksia uusien ja parempien
tyopaikkojen luomiseksi. Uusien tyopaikkojen luominen on myds keskeistd kasvun lisdédmiseksi ja
sosiaalisen syrjaytymisen vihentdmiseksi. Tdssd yhteydessid Eurooppa 2020 -strategian
lippulaivahankkeet tarjoavat lisdd tukea siltd osin, miten ty6llisyys-, innovointi-, T&K-, teollisuus-
ja ympdristopolitiikkojen vilistd vuorovaikutusta voidaan entisestdén vahvistaa ja luoda uusia

tyollistymismahdollisuuksia.
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