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Puheenjohtajavaltio esitti Tukholman ohjelmaa koskevan ehdotuksen 16. lokakuuta 2009. Pysyvien
edustajien komitea kadvi ohjelmasta ensimmaéiisen nikemystenvaihdon 21. ja 22. lokakuuta 2009.
Sen jdlkeen oikeus- ja sisdasioiden neuvokset tarkastelivat tekstid kokonaisuudessaan kolmessa
kokouksessaan 30. lokakuuta, 6. marraskuuta ja 13. marraskuuta. Myos pysyvien edustajien
komitea on tarkastellut tekstid kolmeen otteeseen 4., 11. ja 20. marraskuuta pidetyissi

kokouksissaan.

Neuvosto (oikeus- ja sisdasiat) kdvi ohjelmasta laajan ndkemystenvaihdon 30. marraskuuta ja

1. joulukuuta 2009 pidetyssi istunnossaan. Ohjelmasta pééstiin pitkélti yksimielisyyteen. Esiin
tuotiin useita asioita, ja timan ilmoituksen liitteessd olevaa tekstid on muotoiltu uudelleen kdytyjen
keskustelujen perusteella. Puheenjohtajavaltio toimittaa yleisten asioiden neuvostolle ja Eurooppa-
neuvostolle kyseisten keskustelujen tuloksena olevan oheisen tekstin hyviksyttaviaksi SEUT:n

68 artiklan mukaisesti ja julkaistavaksi Euroopan unionin virallisessa lehdessa.
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Tukholman ohjelma:

Avoin ja turvallinen Eurooppa kansalaisia ja heidin suojeluaan varten

1. Kohti kansalaisten Eurooppaa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella

Eurooppa-neuvosto vahvistaa pitdviansi vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen kehittdmista
ensisijaisen tirkeédnd, silld sen avulla voidaan vastata unioniksi yhdistyneiden valtioiden

kansalaisten keskeisiin huoliin.

Alalla on tdhidn mennessé saavutettu huomattavaa edistystii Tampereen ja Haagin ohjelmien
tulosten pohjalta. Sisdrajoilla tehtévit tarkastukset on poistettu Schengen-alueella, ja EU:n
ulkorajojen turvallisuutta valvotaan entistd johdonmukaisemmin. Maahanmuuttoa koskevan
kokonaisvaltaisen ldhestymistavan kehittdmisen jilkeen EU:n muuttoliikepolitiikan ulkoisessa
ulottuvuudessa on keskitytty keskindisen edun mukaiseen vuoropuheluun ja kumppanuuteen
kolmansien maiden kanssa. Eurooppalaisen turvapaikkajérjestelmin perustamiseksi on toteutettu
merkittdvid toimia. EU:n virastoista esimerkiksi Europol, Eurojust, perusoikeusvirasto ja Frontex
ovat saavuttaneet tdyden toimintakykynsi omilla toimialoillaan. Yksityisoikeudellinen yhteistyo

helpottaa kansalaisten jokapdivdistd eldmai, ja lainvalvontayhteistyd lisdd turvallisuutta.

Huolimatta néisti ja muista merkittdvista saavutuksista vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueella Euroopalla on vieléd haasteita. Néihin haasteisiin on vastattava kokonaisvaltaisesti.
Tarvitaan lisdtoimia eri politiikanalojen keskindisen johdonmukaisuuden parantamiseksi. Lisdksi

olisi tehostettava yhteistyotd kumppanimaiden kanssa.

Tamédn vuoksi on aika laatia uusi asialista, jotta unioni ja sen jdsenvaltiot voisivat saavutettujen
tulosten pohjalta vastata tuleviin haasteisiin. Eurooppa-neuvosto on titd varten hyviaksynyt timan

uuden monivuotisen ohjelman, Tukholman ohjelman, vuosiksi 2010-2014.
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Eurooppa-neuvosto pitii mydnteisend sitd, etti Lissabonin sopimuksen' tultua voimaan Euroopan
parlamentilla ja kansallisilla parlamenteilla on aiempaa vahvempi asema. Kansalaisilla ja
etujrjestoilld on entistd parempi mahdollisuus tuoda esiin ja vaihtaa julkisesti ndkemyksidén
kaikista unionin toiminnan aloista SEU:n 11 artiklan mukaisesti. Tima tekee Euroopan unionista

entistd avoimemman ja demokraattisemman hyddyttden ndin sen kansalaisia.

Perussopimus lisd seké toimielinten ettéd jasenvaltioiden mahdollisuuksia paésti tdssd ohjelmassa
esitettyihin tavoitteisiin. Komission tehtéva aloitteiden tekijand vahvistetaan samoin kuin vahintdin
seitsemin jdsenvaltion ryhmén oikeus esittdd lainsdddantdehdotuksia. Lainsdddantoprosessia
tehostetaan yhteispaitosmenettelylld, johon Euroopan parlamentti osallistuu tdysimaérdisesti ja jota
kéytetddn useimmilla aloilla. Kansallisilla parlamenteilla on aiempaa merkittavimpi asema
lainsdddantoprosessissa. Perussopimus vahvistaa myds tuomioistuimen asemaa, miki auttaa
parantamaan Euroopan valmiuksia panna timén alan politiikka kaikilta osin tdytintoon ja

varmistamaan, ettd lainsdddantoa tulkitaan yhdenmukaisesti.

Euroopan unionin toimielinten tulisi kdyttdd kaikkia Lissabonin sopimuksen tarjoamia
mahdollisuuksia vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen vahvistamiseksi EU:n kansalaisia

hyodyttévilla tavalla.

Tukholman ohjelmassa mééritelldén lainsdddédnnon ja operatiivisen toiminnan suunnittelun
strategiset suuntaviivat vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella SEUT:n 68 artiklan

mukaisesti.

1.1 Poliittiset painopisteet

Eurooppa-neuvosto katsoo, ettd tulevina vuosina olisi keskityttivi kansalaisten etuihin ja
tarpeisiin. Haasteena on varmistaa perusvapauksien ja koskemattomuuden kunnioittaminen
samalla kun taataan turvallisuus Euroopassa. On ensiarvoisen tarkedi, ettd lainvalvontatoimia
sekd henkildiden oikeuksien suojaamiseen ja oikeusvaltioperiaatteen ja kansainvilistd suojelua
koskevien sddntdjen noudattamiseen tdhtddvid toimia toteutetaan samanaikaisesti ja

samansuuntaisesti ja ettd ndma toimet vahvistavat toisiaan.

Yleisesti kdytetty nimitys. Sopimus késittdd itse asiassa kaksi sopimusta: sopimuksen
Euroopan unionista (SEU) ja sopimuksen Euroopan unionin toiminnasta (SEUT).
Luettavuuden vuoksi ohjelmassa kdytetdén joskus ilmauksia "Lissabonin sopimus" ja
"perussopimus".
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Kaikkien tulevien toimien olisi painotuttava kansalaisiin ja muihin EU:n vastuulla oleviin

henkil6ihin. EU:n olisi tulevina vuosina pyrittdvé seuraaviin keskeisiin tavoitteisiin:

Kansalaisuuden ja perusoikeuksien edistiminen: Euroopan kansalaisuudesta on tultava
konkreettista todellisuutta. Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen on ennen kaikkea oltava
yhtendinen alue, jolla perusoikeudet suojataan. Schengen-alueen laajentumisen on jatkuttava.
Yksilon ja ihmisarvon sekd muiden perusoikeuskirjassa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksessa
vahvistettujen oikeuksien kunnioittaminen on keskeinen arvo. Néiden vapauksien toteutuminen ja
kansalaisten yksityisyys on esimerkiksi taattava my0s jasenvaltion rajojen ulkopuolella, erityisesti
suojaamalla henkil6tiedot. Lisdksi on otettava huomioon muita heikommassa asemassa olevien
henkildiden erityistarpeet, ja Euroopan kansalaisten ja muiden on voitava kdyttdd nimenomaisia
oikeuksiaan kaikilta osin Euroopan unionissa ja, silloin kun se on asianmukaista, myds unionin

ulkopuolella.

Lain ja oikeuden Eurooppa: Euroopan oikeusalueen toteutumista on lujitettava, jotta nykyisista
epdjohdonmukaisuuksista padstdisiin eroon. Ensisijaisesti tarvitaan mekanismeja, joilla parannetaan
oikeussuojan saatavuutta niin, ettd kansalaiset voivat kayttda oikeuksiaan kaikkialla EU:ssa. Liséksi
olisi tehostettava oikeusalan ammattilaisten yhteistyoti ja koulutusta sekd turvattava riittavat

resurssit, joilla poistetaan esteet oikeudellisten asiakirjojen tunnustamiselta muissa jasenvaltioissa.

Suojeleva Eurooppa: Olisi kehitettidva sisdisen turvallisuuden strategia, jolla parannetaan
turvallisuutta unionissa ja suojellaan silld tavoin Euroopan kansalaisten henked ja turvallisuutta seka
puututaan jarjestdytyneeseen rikollisuuteen, terrorismiin ja muihin uhkiin. Strategialla olisi
pyrittdvd vahvistamaan lainvalvonnan, rajaturvallisuuden, pelastuspalvelun ja katastrofien hallinnan
seki rikosoikeuden alalla tehtédvad yhteistyoti, jotta Euroopasta voidaan tehdé turvallisempi alue.
Euroopan unionin tyon perustana on oltava jasenvaltioiden vélinen solidaarisuus, ja SEUT:n 222

artiklaa on hyodynnettdva tdysiméardisesti.

Piiisy Eurooppaan globaalistuneessa maailmassa: EU:n alueelle paédsyn tulisi olla tehokkaampaa ja
toimivampaa liike-eldmén edustajien, matkailijoiden, opiskelijoiden, tutkijoiden, tyontekijoiden,
kansainvilisti suojelua tarvitsevien henkildiden ja muiden sellaisten henkildiden kannalta, joilla on
oikeutettu intressi padstd EU:n alueelle. Samaan aikaan unionin ja sen jisenvaltioiden on taattava
kansalaistensa turvallisuus. Yhdennetyn rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikkojen olisi palveltava

niiti tarkoituksia.
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Vastuun, solidaarisuuden ja kumppanuuden Eurooppa maahanmuutto- ja turvapaikka-asioissa:
Tulevaisuuteen suuntautuvan ja kokonaisvaltaisen eurooppalaisen muuttoliikepolitiikan
kehittdminen, joka perustuu solidaarisuuteen ja vastuullisuuteen, sdilyy Euroopan unionin
keskeisend poliittisena tavoitteena. Kaikki asiaankuuluvat oikeudelliset vilineet on pantava
tosiasiallisesti tdytdntoon ja talld alalla toimivia virastoja olisi hyddynnettiva tdysimaariisesti.
Hyvin hallitusta muuttoliikkeestd voi olla hyotya kaikille osallisille. Euroopan maahanmuutto- ja
turvapaikkasopimus on selked 1dhtokohta alan jatkotoimille. Eurooppa tarvitsee joustavan
toimintalinjan, jossa otetaan huomioon jisenvaltioiden painopisteet ja tarpeet ja jonka avulla
maahanmuuttajat voivat hyodyntda mahdollisuuksiaan kaikilta osin. Suojelun tarpeessa oleville
henkil6ille on turvattava oikeudellisesti varmojen ja tehokkaiden turvapaikkamenettelyjen
saatavuus. Jotta EU:ssa voidaan pitdé ylld uskottavia ja kestdvid maahanmuutto- ja
turvapaikkajérjestelmid, on laitonta muuttoliikettd pyrittiva estimiin, valvomaan ja torjumaan
Eurooppa-neuvoston lokakuussa 2009 antamien pédédtelmien mukaisesti, silld EU:hun kohdistuu
kasvavia paineita laittomien muuttovirtojen muodossa. Erityisesti timé koskee jasenvaltioita, jotka

sijaitsevat EU:n ulkorajoilla seké sen eteldisilla rajoilla.

Euroopan asema globaalistuneessa maailmassa — ulkoinen ulottuvuus: EU:n vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden aluetta koskevan polititkan ulkoisella ulottuvuudella on suuri merkitys, ja
alan politiikat onkin otettava entistd suuremmassa médrin osaksi Euroopan unionin yleisia
politiikkoja. Toiminta ulkoisen ulottuvuuden alalla on olennaista keskeisiin haasteisiimme
vastaamiseksi ja jotta voisimme tarjota EU:n kansalaisille parempia mahdollisuuksia tyontekoon ja
litkketoimintaan maailmanlaajuisesti. Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen ulkoinen ulottuvuus
on ratkaisevan tirked tekijd pyrittdessd timén ohjelman tavoitteiden toteutumiseen. Se tulisi ottaa
huomioon EU:n ulkopolitiikan kaikissa muissa nikokohdissa, joiden kanssa sen tulisi olla tiysin

johdonmukainen.

1.2 Vilineet

Seuraavan monivuotisen ohjelman toteuttamiseksi onnistuneesti on tiarkedd kayttda tissi lueteltuja

vilineita.

1.2.1 Keskiniinen luottamus

Eri jasenvaltioiden viranomaisten ja laitosten sekd pééttdjien keskindinen luottamus on alan
tehokkaan yhteistyon perusta. Yksi tulevaisuuden péddasiallisista haasteista onkin turvata luottamus
ja 16ytad uusia tapoja lisitd keskindistd ymmartdmysté ja luottamusta jdsenvaltioiden erilaisiin

jérjestelmiin.
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1.2.2 Taytintoonpano

Tulevina vuosina on kiinnitettdva entistd enemmain huomiota olemassa olevien vilineiden
tidysimiéiriiseen ja tosiasialliseen tiytintoonpanoon, niiden noudattamisen valvontaan ja
arviointiin. Ne olisi saatettava osaksi kansallista lainsdddintoéd kéyttden tarvittaessa kaikkia olemassa

olevia institutionaalisia vilineiti.

Kansalaisten ja yritysten tarpeisiin on tulevaisuudessa vastattava entistd joutuisammin. Unionin olisi
keskityttiva selvittdmédn, mité tarpeita kansalaisilla ja alan toimijoilla on ja miten niihin voitaisiin
vastata asianmukaisesti. Unionin tasolla toteutettavan toiminnan kehittimisessa olisi otettava

kuin lainsdddanndllisid ratkaisuja, kuten yhteisesti laadittuja kisikirjoja, parhaiden toimintatapojen
jakamista (muun muassa miten Euroopan oikeudellisia verkostoja voitaisiin parhaiten hyodyntdd) ja
alueellisia hankkeita, joilla néihin tarpeisiin voidaan vastata, erityisesti jos niiden avulla pystytién

nopeaan toimintaan.

1.2.3 Lainsaidinto

Yleensd uudet lainsaiidéintoaloitteet, jotka komissio tekee tai jésenvaltiot tekeviit, jos
perussopimuksessa1 niin méadritiin, olisi esitettiva vasta sitten, kun on tarkistettu, noudatetaanko
niissd suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatetta ja kun ne on valmisteltu huolellisesti, mihin kuuluu
vaikutustenarviointien tekeminen ennakolta, tarpeiden ja rahoitusvaikutusten kartoittaminen seka
jasenvaltioiden asiantuntemuksen hyddyntdminen. On erittdin tirkedd arvioida uusien
lainsdadéntoaloitteiden vaikutuksia neljadn perussopimuksen mukaiseen vapauteen ja varmistaa, etti

aloitteissa noudatetaan kaikilta osin sisdmarkkinaperiaatteita.

Eurooppa-neuvosto katsoo, ettd vaikka vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen lainsdddiantod on
kehitetty vaikuttavalla tavalla, sen puutteina ovat paillekkaisyys ja tietty epdjohdonmukaisuus. Myos

lainsdidinnon laatua ja joidenkin sdadosten kielellistd asua voitaisiin parantaa.

! Luettavuussyistd ohjelmassa puhutaan vain komission aloiteoikeudesta. Tami ei estd jasenvaltioita
tekemésti aloitteita SEUT:n 76 artiklan mukaisesti.
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Tarvittaessa olisi harkittava jo hyvéksyttyjen vélineiden horisontaalista tarkistamista lainsdidinnon
yhteniisyyden ja konsolidoinnin parantamiseksi. Lainsdddénnon johdonmukaisuus ja
saavutettavuus ovat erityisen tirkeitd. Paremman sééintelyn ja siddoskiytinnon periaatteita olisi
painotettava padtoksentekomenettelyn kaikissa vaiheissa. EU:n toimielinten vélilla
yksinkertaistamisesta tehtyd sopimusta olisi sovellettava kaikilta osin. Kaikkien EU:n toimielinten
olisi toimielinten vilisen menettelyn kaikissa vaiheissa pyrittdva kdyttimain EU:n lainsdddantoa

laadittaessa selkeii ja ymmarrettivai Kielta.

1.2.4 Johdonmukaisuuden lisidminen

Eurooppa-neuvosto kehottaa neuvostoa ja komissiota lisddméaén sisdistd koordinointia vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen ulkoisten ja sisdisten tekijoiden johdonmukaisuuden
parantamiseksi. Sama johdonmukaisuuden ja koordinoinnin tehostamisen vaatimus koskee EU:n
virastoja (Europol, Eurojust, Frontex, CEPOL, Lissabonin huumausaineiden seurantakeskus, tuleva
Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto ja perusoikeusvirasto). Neuvoston tulisi valvoa poliittisella
tasolla aiempaa enemmén ndiden virastojen toimintaa esimerkiksi antamalla paitelmia
vuosikertomuksista. Joitakin virastoja koskevat Euroopan parlamentin suorittamaan valvontaan

liittyvét erityissdanndt.

1.2.5 Arviointi

Lissabonin sopimuksen mukaan voidaan toteuttaa toimenpiteiti sen varmistamiseksi, ettd jisenvaltiot
suorittavat yhteistyossi komission kanssa objektiivisen ja puolueettoman arvioinnin alan
politiikkojen toteuttamisesta, erityisesti edistddkseen vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen
taysimadrdistd soveltamista. Euroopan parlamentille ja kansallisille parlamenteille on tehtivé selkoa
arviointien sisdllosté ja tuloksista. Eurooppa-neuvosto katsoo, etté tllaisissa arviointijirjestelmissa
olisi véltettiva paallekkdisyyksid ja niiden olisi pitkdlld aikavalilld katettava kaikki alan politiikat.

Olisi myos luotava tehokas jarjestelmai arviointien jatkotoimia varten.

Unionin tasolla hyviksyttyjen sddddsten vaikuttavuutta on arvioitava. Arvioinnin avulla voidaan
my0s médritelld esteet, jotka haittaavat Euroopan oikeudenkéyttoalueen asianmukaista toimintaa.
Siina tulisi keskittya erityisongelmiin ja helpottaa tilld tavoin vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen tdysimadrdistd soveltamista. Rikosasioissa tehtévin oikeudellisen yhteistyon tulisi
edelleen olla ensisijainen arvioitava ala, mutta my0s muita aloja, kuten asiaankuuluvan
lainsdddannon piiriin kuuluvien turvapaikkamenettelyjen noudattamista, tulisi arvioida.

Arviointimenettelyja olisi mukautettava tarvittaessa kunkin toiminta-alan mukaan.
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Eurooppa-neuvosto pyytdd komissiota
e csittdimddn SEUT:n 70 artiklan mukaisesti yhden tai useita ehdotuksia SEUT:n V osaston

mukaisten politiikkojen arvioimiseksi. Tdhdn ehdotukseen tai nédihin ehdotuksiin tulisi
sisdllyttdd arviointimekanismi, joka perustuu vakiintuneeseen vertaisarviointijirjestelméaan.
Arviointi olisi tehtédva sddnndllisin véliajoin, siihen tulisi sisiltyd tehokas
seurantajarjestelmai ja sen avulla olisi lisdttdva tietoutta kansallisista jarjestelmistd parhaiden
toimintatapojen méadrittelemiseksi ja yhteistyon esteiden selvittimiseksi. Alan
ammattilaisten olisi voitava osallistua arviointeihin. Neuvostolla tulisi periaatteessa olla

johtava asema arviointiprosessissa ja etenkin sen jatkotoimissa.

Paillekkéisyyttd muiden jirjestelyjen kanssa olisi véltettidva, ja sen sijaan olisi pyrittivd saamaan
aikaan synergioita ja luomaan yhteistyotd, erityisesti Euroopan neuvostossa tehtdvin tyon kanssa.
Unionin olisi toimittava aktiivisesti ja osallistuttava Euroopan neuvoston seurantaelinten

tyoskentelyyn.

1.2.6 Koulutus

Aidon eurooppalaisen oikeus- ja lainvalvontakulttuurin edistdmiseksi on oleellisen tarkedé tehostaa
koulutusta EU:hun liittyvissé asioissa ja tehdi siitd jarjestelméillistd kaikissa ammateissa, jotka ovat
mukana vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen toteuttamisessa. Tdma koskee tuomareita,

syyttdjid, oikeuslaitoksen henkildstdd, poliisiviranomaisia, tulliviranomaisia ja rajavartijoita.

Kaikille osallisille olisi tarjottava jarjestelméillisesti eurooppalaisia koulutusohjelmia. Unionin ja sen
jasenvaltioiden tavoitteena tulisi olla, ettd huomattava maird alan ammattilaisista osallistuu vuoteen
2015 mennessa joko eurooppalaiseen koulutukseen tai vaihto-ohjelmaan jonkin toisen jésenvaltion
kanssa. Tdma voisi sisdltyd jo perustettuihin koulutusohjelmiin, ja tétd varten olisi kdytettava

erityisesti jo olemassa olevia koulutuslaitoksia.
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Jasenvaltioilla on paddvastuu koulutuksesta, mutta unionin on annettava niiden toimille tukea ja
rahoitusta ja silld on oltava myds omia jirjestelmid, joilla tiydennetiin kansallisia toimia.
Eurooppa-neuvosto katsoo, ettd EU:n ja kansainvilisten yhteistyondkokohtien olisi kuuluttava
kansallisiin koulutusohjelmiin. Tuomarien, syyttéjien ja oikeuslaitoksen henkildston koulutuksessa
on tirkedd varmistaa oikeuslaitosten riippumattomuus, mutta samaan aikaan niiden ammattilaisten
kohdalla, jotka kéyttavit usein Euroopan unionin vilineiti, olisi painotettava eurooppalaista
ulottuvuutta. Euroopan poliisiakatemialla ja Frontexilla tulisi olla keskeinen asema lainvalvonta- ja
rajavartiohenkiloston koulutuksessa eurooppalaisen ulottuvuuden varmistamiseksi. Rajavartijoiden
ja tullivirkamiesten koulutus on erityisen tirkedd yhdennettyé rajaturvallisuutta koskevan yhteisen
lahestymistavan edistdmisessid. EU:n tasolla voitaisiin pyrkid ratkaisuihin, jotka tehostavat
eurooppalaisia koulutusohjelmia. Oikeusalan ammattilaisten kouluttamiseksi eurooppalaisissa

jarjestelmissd on myds kehitettidva verkko-oppimisohjelmia ja yhteistd koulutusmateriaalia.

Eurooppa-neuvosto pyytdd komissiota

¢ chdottamaan toimintasuunnitelmaa, jolla nostetaan huomattavasti eurooppalaisten koulutus-
ja vaihto-ohjelmien tasoa kaikkialla unionissa. Toimintasuunnitelmaan tulisi sisillyttda
ehdotus siitd, miten voidaan varmistaa, ettd kolmasosalle kaikista eurooppalaiseen
poliisiyhteistyohon osallistuvista poliiseista ja puolelle eurooppalaiseen oikeusalan
yhteistyohon osallistuvista tuomareista, syyttdjisti ja oikeuslaitoksen henkilostosti seké
puolelle muista eurooppalaiseen yhteistyohon osallistuvista ammattilaisista voitaisiin tarjota
eurooppalaisia koulutusohjelmia; The Plan should propose how to ensure that one third of
all police involved in European police cooperation and half of the judges, prosecutors and
judicial staff involved in European judicial cooperation as well as half of other professionals
involved in European cooperation could be offered European Training Schemes,

e tarkastelemaan, miten eurooppalainen koulutusohjelma voitaisiin mééritelld, ja ehdottamaan
toimintasuunnitelmassa, miten titi ajatusta voitaisiin kehitelld edelleen niin, ettd
eurooppalainen ulottuvuus tulisi huomioon otetuksi;

e perustamaan erityisid Erasmus-ohjelman kaltaisia vaihto-ohjelmia, joihin voisivat osallistua
my0s muut kuin EU:n jasenvaltiot, erityisesti ehdokasvaltiot ja maat, joiden kanssa unioni
on tehnyt kumppanuus- ja yhteistydsopimuksia;

e varmistamaan, ettd osallistumisesta yhteisiin kursseihin, harjoituksiin ja vaihto-ohjelmiin

paitetiin tehtidvien perusteella ja ettei se riipu alakohtaisista perusteista;
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1.2.7 Tiedottaminen

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen saavutukset ovat yleensa erittdin tirkeitd kansalaisille,
yrityksille ja oikeusalan ammattilaisille. Tastd syystd Eurooppa-neuvosto kehottaa kaikkia toimielimia
ja varsinkin komissiota sekd jasenvaltioita harkitsemaan, miten vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
aluetta koskevan politiikan konkreettisista tuloksista voitaisiin paremmin tiedottaa kansalaisille
ja alan toimijoille. Se pyytd4d komissiota laatimaan strategian siitd, miten kansalaisille selitetdin
parhaiten, miten he voivat hyotya uusista vélineistd ja oikeudellisista puitteista esimerkiksi

kayttdmalla sdhkoisen oikeuden jirjestelméd ja sdhkdisen oikeuden portaalia.

1.2.8 Vuoropuhelu kansalaisyhteiskunnan kanssa

Eurooppa-neuvosto kannustaa unionin toimielimid kdymaén toimivaltuuksiensa puitteissa avointa ja
saidnnollisti vuoropuhelua etujirjestojen ja kansalaisyhteiskunnan kanssa. Komission olisi
otettava kdyttoon erityisid jarjestelmid, kuten esimerkiksi Euroopan oikeusalan foorumi,

vuoropuhelun tehostamiseksi aloilla, joilla tillaiset jarjestelmait olisivat asianmukaisia.

1.2.9 Rahoitus

Eurooppa-neuvosto korostaa, ettd Tukholman ohjelman rahoituksessa olisi noudatettava nykyisen
rahoituskehyksen otsakkeita ja ylirajoja. Monet ohjelmaan siséltyvisti toimenpiteistd ja toimista
voidaan toteuttaa tehostamalla olemassa olevien vilineiden ja varojen kdyttdd. Eurooppa-neuvosto
panee merkille, ettd nykyisen rahoituskehyksen voimassaolo pédttyy vuoden 2013 lopussa. Se
korostaa aikovansa ottaa Tukholman ohjelmassa asetetut tavoitteet huomioon. Ohjelma ei kuitenkaan

vaikuta seuraavasta rahoituskehyksesti kiytaviin neuvotteluihin.

Eurooppa-neuvosto katsoo myds, ettd rahoitusohjelmien soveltamismenettelyissa tulisi ottaa
huomioon jasenvaltioiden kokemukset ja etti niiden tulisi olla avoimia, joustavia, johdonmukaisia ja
yksinkertaisia. Ne olisi myds saatava helpommin viranomaisten, kumppanien ja alan toimijoiden
kayttoon jakamalla aktiivisesti selkeitd ohjeita, luomalla jarjestelmi kumppanien 10ytdmiseksi ja
tarkan suunnittelun avulla. Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota tarkastelemaan asianmukaisia

keinoja tdhdn tavoitteeseen padsemiseksi.
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Seuraavassa rahoituskehyksessé olisi tarkasteltava, miten rahoitusvilineet suunnitellaan parhaiten
niin, ettd varmistetaan asianmukainen tuki unionin ulkopuolella kehitettéville operatiivisille
hankkeille, jotka parantavat unionin turvallisuutta, erityisesti jarjestdytyneen rikollisuuden ja
terrorismin torjunnan alalla. Olisi pohdittava huolellisesti rahoitusapuun liittyvid keinoja ja tapoja,
joilla nopeutetaan EU:n reagointia timén alan kiireellisid toimia vaativiin tapahtumiin, sekd sité,
miten kansainviélisten, esimerkiksi terrorismin torjuntaan liittyvien yleissopimusten

maailmanlaajuiseen tiytintoonpanoon voidaan antaa teknistd apua.

1.2.10 Toimintasuunnitelma

Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota esittdméain pikaisesti vuoden 2010 ensimmaiselld
vuosipuoliskolla neuvoston hyviksyttaviksi Tukholman ohjelmaan perustuvan
toimintasuunnitelman. Toimintasuunnitelmassa esitetdén, miten Tukholman ohjelman tavoitteet ja
painopisteet toteutetaan kiytanndssé ja madritellddn selked aikataulu ndiden toimien hyviksymista ja
taytantdonpanoa varten. Siihen olisi sisdllyttidva aikatauluehdotus vélineiden muuttamiseksi uuden

oikeusperustan osalta.

1.2.11 Tukholman ohjelman uudelleentarkastelu

Eurooppa-neuvosto pyytid komissiota toimittamaan viliarvieinnin Tukholman ohjelman
taytantoonpanosta ennen kesdkuuta 2012. Kolmen puheenjohtajavaltion ohjelmat ja komission
lainsdddantdohjelma tulisi julkistaa niin pian kuin mahdollista, jotta kansalliset parlamentit voivat

tarkastella ehdotuksia ajoissa.

2.  Kansalaisten oikeuksien edistiminen: oikeuksien Eurooppa

2.1 Perusoikeuksille rakentuva Eurooppa

Euroopan unioni perustuu yhteisiin arvoihin ja perusoikeuksien kunnioittamiseen. Lissabonin
sopimuksen tultua voimaan on ensiarvoisen tirkeda, ettd EU liittyy nopeasti Euroopan
ihmisoikeussopimukseen. Tama velvoittaa unionin ja sen toimielimet entistd vahvemmin
varmistamaan, ettd perusoikeuksia edistetdén aktiivisesti kaikilla unionin toimialoilla. Euroopan
unionin tuomioistuimen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskayténtdd voidaan edelleen
kehittdd rinnakkain, miké vahvistaa yhtendisen eurooppalaisen perus- ja ihmisoikeusjdrjestelman

luomista Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja perusoikeuskirjan pohjalta.
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Eurooppa-neuvosto pyytia
e komissiota esittdmiin kiireellisesti ehdotuksen EU:n liittymisestd Euroopan
ihmisoikeussopimukseen,
e EU:n toimielimid ja jdsenvaltioita varmistamaan, ettd lainsdadéntdaloitteissa noudatetaan
perusoikeuksia koko lainsdddantdprosessin ajan, vahvistamalla menetelmié, joilla
ihmisoikeussopimuksen ja perusoikeuskirjassa miirittyjen oikeuksien noudattamista

voidaan valvoa jdrjestelméllisesti ja kurinalaisesti.

Eurooppa-neuvosto pyytdd EU:n toimielimid

e hyddyntdmaién tdysimadrdisesti Euroopan unionin perusoikeusviraston asiantuntemusta ja
tarvittaessa pyytdmain virastolta sen toimeksiannon mukaisesti neuvoja perusoikeuksiin
vaikuttavien politiikkojen ja lainsddddnnon kehittdmisessé sekd kdyttdméédn virastoa
kansalaisille suunnatussa tiedottamisessa, jossa késitelldén heiddn jokapdivéiseen eldmiinsa
vaikuttavia ihmisoikeusasioita,

¢ jatkamaan EU:n toimintaa kuolemanrangaistuksen, kidutuksen ja muun epdinhimillisen ja
halventavan kohtelun poistamiseksi,

¢ tukemaan ja edistimdin vastaisuudessakin unionin ja jasenvaltioiden rankaisemattomuuden
vastaista toimintaa ja torjumaan kansanmurhia, sotarikoksia ja rikoksia ihmisyyttd vastaan
sekd edistdmiin tdssd yhteydessd alan yhteistyotd jasenvaltioiden, kolmansien maiden ja
kansainvélisten tuomioistuinten vélill4, erityisesti Kansainvilisen rikostuomioistuimen
kanssa, sekd kehittdmaén tdllaisista rikoksista syytteeseen asettamista koskevien
oikeustietojen ja parhaiden toimintatapojen vaihtoa eurooppalaisen yhteyspisteiden
verkoston kautta, kun kyseessd ovat kansanmurhista, ihmisyytti vastaan tehdyisti rikoksista

ja sotarikoksista vastuussa olevat henkilot.

Unioni on yhteisten arvojen alue. Namai arvot ovat tdysin vastakkaisia kansanmurhan, ihmisyytté
vastaan tehtyjen rikosten ja sotarikosten kaltaisten rikosten kanssa seké totalitaaristen
hallintojérjestelmien rikosten kanssa. Kaikilla jdsenvaltioilla on oma nékdkantansa néihin
kysymyksiin, mutta sovinnon vuoksi on huolehdittava siitd, ettd nima rikokset eivdt unohdu, vaan
sdilytimme niiden muiston kollektiivisessa muistissamme ja mahdollisuuksien mukaan vaalimme

sitd. Unionin on toimittava tdsséd valittdjana.
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Eurooppa-neuvosto pyytdd komissiota
e tutkimaan ja raportoimaan neuvostolle vuonna 2010, tarvitaanko muita tdydentavid
ehdotuksia, jotka kattaisivat sellaisten joukkotuhontarikosten, ihmisyyttd vastaan
tehtyjen rikosten ja sotarikosten julkisen puolustelun, kieltimisen tai vakavan
véahittelemisen, jotka kohdistuvat jonkin muun perusteen kuin rodun, ihonvirin,
uskonnon, syntyperén tai kansallisen tai etnisen alkuperin, kuten yhteiskunnallisen

aseman tai poliittisten vakaumusten mukaan méériteltyyn ihmisryhmaén.

2.2 Oikeus liikkua vapaasti ja sen tiysimiiriainen kiytto

Kansalaisten ja heidin perheenjésentensa oikeus litkkua vapaasti Euroopan unionin sisélld on yksi
niistd perusperiaatteista, joille unioni rakentuu, ja yksi Euroopan kansalaisten perusvapauksista.
Unionin kansalaisella on oikeus liikkua ja oleskella vapaasti jisenvaltioiden alueella, d4nioikeus ja
vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin vaaleissa ja kunnallisvaaleissa siind jdsenvaltiossa, jossa hin
asuu, oikeus saada minki tahansa jiasenvaltion diplomaatti- ja konsuliviranomaisilta suojelua jne.
Unionin oikeudessa méériteltyjen edellytysten mukaisesti oikeuksiaan kéyttavid kansalaisia
kohdellaan samoin edellytyksin kuin kyseisen valtion kansalaisia. Asiaa koskevan unionin

lainsdddannon tehokas tiytdntoonpano on tdmén vuoksi ensisijaista.

Kuten Euroopan parlamentti on todennut, Schengen-yhteistyd, jonka myota sisdrajoilla tehtivit
tarkastukset on poistettu suuressa osassa Euroopan unionia, on merkittdvi saavutus vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueella. Eurooppa-neuvosto muistuttaa olevansa sitoutunut jatkamaan
Schengen-alueen laajentamista. Eurooppa-neuvosto pyytad neuvostoa, Euroopan parlamenttia ja
komissiota toteuttamaan viipymaétti kaikki tarvittavat toimenpiteet tarkastusten poistamiseksi
sisdrajoilta niiden jéljelld olevien jasenvaltioiden osalta, jotka ovat ilmoittaneet olevansa valmiita
liittymdén Schengen-alueeseen, edellyttien, ettd kaikki vaatimukset Schengenin sddnndston

soveltamisen aloittamiseksi on téytetty.

Kansalaiset tarvitsevat apua, jotta he kykenevit selviytymaiin tietyistd hallinnollisista tai
oikeudellisista menettelyisti kayttdessddn oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen. Esteet, jotka

rajoittavat tatd oikeutta jokapiivaisessa eldméssd, tulisi perussopimuksen puitteissa poistaa.
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Eurooppa-neuvosto pyytdd komissiota
e scuraamaan ndiden sddntdjen tdytdntdonpanoa ja soveltamista, jotta oikeus litkkua

vapaasti taattaisiin.

Vapaata litkkkuvuutta koskevaan oikeuteen olennaisesti liittyvé etu on EU:n kansalaisten ja heidén
perheenjisenensé oikeus saada unionin lainsdddanndn nojalla oleskeluoikeus. Tamén oikeuden
tarkoituksena ei kuitenkaan ole kiertid maahanmuuttoa koskevia sdint6jd. Oikeus vapaaseen
litkkkuvuuteen tuo mukanaan paitsi oikeuksia, myos velvollisuuksia niille, jotka tésti oikeudesta
nauttivat. Vairinkaytoksid ja petoksia olisi véltettdva. Jasenvaltioiden tulisi edelleen turvata ja
suojella oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen tekemilld yhteistyotd keskenddn ja komission kanssa
rikollisten toimien torjumiseksi sovellettavan oikeuden mukaisin voimakkain ja oikeasuhteisin

toimenpitein.

Eurooppa-neuvosto pyytié tisti syystd komissiota myos
e seuraamaan nididen sdintdjen tdytdntoonpanoa ja soveltamista vadrinkdytosten ja petosten
estamiseksi,
¢ tarkastelemaan, miten voitaisiin parhaiten vaihtaa muun muassa oleskelulupia koskevia
tietoja ja asiakirjoja sekd miten jasenvaltioiden viranomaisia voitaisiin auttaa puuttumaan

tehokkaasti timén perusoikeuden vairinkdytoksiin.

Jasenvaltioiden olisi timén tavoitteen mukaisesti seurattava tarkoin, pannaanko nykyistd sidnndstod
taysimédrdisesti ja oikein tdytdntoon, ja puututtava henkildiden vapaata liikkuvuutta koskevan
oikeuden mahdolliseen vairinkayttoon ja siithen liittyviin petoksiin seké vaihdettava vairinkayttoa
ja petoksia koskevia tietoja ja tilastoja. Jos tdmén oikeuden vadrinkdytossa ja siihen liittyvissé
petoksissa havaitaan jarjestelmaillisid suuntauksia, jasenvaltioiden olisi raportoitava niisti

komissiolle, joka ehdottaa neuvostolle, miké olisi asianmukaisin tapa késitelld néitd suuntauksia.

2.3 Rinnakkaiselo alueella, jolla kunnioitetaan moninaisuutta ja suojellaan

heikoimmassa asemassa olevia

Moninaisuus on unionille rikkaus, ja EU:n ja sen jisenvaltioiden on tarjottava turvallinen
ymparist0, jossa erilaisuutta kunnioitetaan ja heikoimmassa asemassa olevia suojellaan. Syrjinnén,
rasismin, antisemitismin, muukalaisvihan ja homofobian torjuntatoimia on jatkettava

maéritietoisesti.
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2.3.1. Rasismi ja muukalaisviha

Eurooppa-neuvosto pyytdd komissiota
e raportoimaan Tukholman ohjelmakauden aikana rasismia ja muukalaisvihaa koskevan
vuoden 2008 puitepédidtoksen saattamisesta osaksi kansallista lainsdddantdd 28. marraskuuta
2013 mennessi ja tekemiin tarvittaessa ehdotuksia sen muuttamisesta,
e hyddyntdmaién tiysin kaikkia olemassa olevia vélineitd, erityisesti rahoitusohjelmia,

rasismin ja muukalaisvihan torjumiseksi.

Jasenvaltioiden olisi pantava puitepditds tdytdntoon mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistdan

28. marraskuuta 2010.

2.3.2. Lapsen oikeudet

Perusoikeuskirjassa ja Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksien yleissopimuksessa vahvistetut
lapsen oikeudet, eli lapsen edun ensisijaisuuden periaate, johon kuuluvat lapsen oikeus eldmién,
henkiinjdédmiseen ja kehittymiseen, syrjimittomyys ja lapsen oikeus ilmaista mielipiteensa ja tulla
kuulluksi kaikissa hdnti koskevissa asioissa lapsen idn ja kehitystason huomioon ottaen, ovat osa
kaikkia EU:n politiikkoja. Ndmé oikeudet on otettava jirjestelméllisesti ja strategisesti huomioon
yhdenmukaisen ldhestymistavan varmistamiseksi. Komission tiedonannossa "Tavoitteena lasten
oikeuksia koskeva EU:n strategia" (20006) esitetddn téstd tirkeitd huomioita. Tavoitteena on laatia

lapsen oikeuksia koskeva kunnianhimoinen eurooppalainen strategia.

Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota
e méadrittdmadn toimenpiteitd, joihin Euroopan unioni voi tuoda lisdarvoa, lasten oikeuksien
suojelemiseksi ja edistimiseksi. Erityisen haavoittuvassa asemassa oleviin lapsiin olisi
kiinnitettdva erityistd huomiota. Tami koskee erityisesti seksuaalisen riiston ja
hyviksikéyton uhreiksi joutuneita lapsia, ihmiskaupan uhreja ja vailla huoltajaa olevia

alaikdisid maahanmuuttopolitiikan yhteydessa.

17024/09 krl,eho,ess,ajr/EHO,ESS/mh 15
LIITE DG H FI



Kun on kyse vanhempien suorittamista lapsikaappauksista, olisi sovellettava tehokkaasti timén alan
oikeudellisia vilineitd mutta myds tutkittava mahdollisuutta kdyttdd perhesovittelua kansainviliselld
tasolla ottaen samalla huomioon jisenvaltioiden hyviksi todetut kdytdnnot. Unionin olisi jatkettava
rikollisten suorittamia lapsikaappauksia koskevien hélytysjéarjestelmien kehittimisti edistimalla

jasenvaltioiden viranomaisten vélistd yhteistyoti ja jarjestelmien yhteentoimivuutta.

2.3.3 Muita heikommassa asemassa olevat ryhmiit

Minkédin tyyppistd syrjintdd ei voida hyviksya. EU:n ja jdsenvaltioiden on yhdessi pyrittdva
integroimaan tdysin yhteiskuntaan muita heikommassa asemassa olevat ryhmait, erityisesti romanit,
edistimaélld heidédn osallisuuttaan koulutusjirjestelméssi ja tydmarkkinoilla sekd torjumalla heihin
kohdistuvaa vikivaltaa. Jdsenvaltioiden olisi titd varten varmistettava, ettd voimassa olevaa
lainsdiddantod sovelletaan asianmukaisesti, mahdolliseen syrjintddn puuttumiseksi. EU antaa
kaytannon tukea ja edistidd parhaita toimintatapoja auttaakseen jisenvaltioita saavuttamaan timén

tavoitteen. Kansalaisyhteiskunnalla on téssd erityisasema.

Muita heikommassa asemassa olevat ryhmit, joiden tilanne on erityisen suojaton, kuten vékivallan
tai sukuelinten silpomisen uhreiksi joutuneet naiset tai henkildt, joita vahingoitetaan muussa
jasenvaltiossa kuin heidén kansalaisuus- tai asuinjisenvaltiossaan, tarvitsevat enemmin suojelua,
oikeudellinen suojelu mukaan lukien. Asianmukaista rahoitustukea voidaan saada kiytettavissi

olevista rahoitusohjelmista.

Heikossa asemassa olevia aikuisia koskevien lisdehdotusten tarvetta arvioitaessa olisi otettava
huomioon kokemukset, joita jisenvaltiot, jotka ovat tai joista tulevaisuudessa tulee aikuisten
kansainvélisestd suojelusta vuonna 2000 tehdyn Haagin yleissopimuksen osapuolia, ovat saaneet
kyseisen yleissopimuksen soveltamisesta. Jasenvaltioita kannustetaan liittyméén yleissopimukseen

mahdollisimman pian.
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2.3.4 Rikoksen ja terrorismin uhrit

Heikoimmassa asemassa olevat tai erityisen suojattomiin tilanteisiin joutuneet henkil6t, esimerkiksi
toistuvan vikivallan kohteiksi ldhisuhteissaan joutuneet henkil6t tai henkil6t, jotka joutuvat
sukupuolisidonnaisen vékivallan tai muuntyyppisen rikoksen uhreiksi muussa jasenvaltiossa kuin
kansalaisuus- tai asuinjdsenvaltiossaan, tarvitsevat erityistéd tukea ja oikeudellista suojelua. Myos
terrorismin uhreiksi joutuneet tarvitsevat erityistd huomiota, tukea ja huomioon ottamista
yhteiskunnassa. Tarvitaan uhreja koskeva yhdennetty ja koordinoitu ldhestymistapa, joka noudattaa
neuvoston padtelmii rikoksen uhreiksi joutuneiden henkildiden oikeuksien toteutumista ja heille

annettavan tuen tehostamista koskevasta strategiasta.

Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota ja jisenvaltioita

e tarkastelemaan, miten uhrien suojelua koskevaa lainsdddantod ja kdytdnnon tukea
seki nykyisten vilineiden tidytintdonpanoa voitaisiin parantaa,

e tarjoamaan uhreille muulla tavoin parempaa tukea, mahdollisesti nykyisten
eurooppalaisten verkostojen kautta, jotka antavat kiytdnnon apua, seké esittimain
tista ehdotuksia,

e tarkastelemaan, voitaisiinko uhrien suojelusta laatia yksi kattava oikeudellinen véline
yhdistdmaillad uhreille maksettavia korvauksia koskeva direktiivi ja uhreja koskeva

puitedirektiivi ndiden kahden séddddksen arvioinnin pohjalta.

Rahoitusohjelmia olisi kdytettdva entistd enemman kunkin ohjelman lainsdddantdpuitteiden

mukaisesti.

2.4 Yksilon oikeudet rikosoikeudenkiynnissi

Epiiltyjen ja syytettyjen oikeuksien suojelu rikosoikeudellisissa menettelyissd kuuluu unionin
perusarvoihin, ja se on oleellinen pyrittdessa sdilyttdmain jasenvaltioiden keskindinen luottamus ja
kansalaisten luottamus Euroopan unionia kohtaan. Eurooppa-neuvosto paneekin tyytyvéisena
merkille, ettd neuvosto on hyvéksynyt etenemissuunnitelman epdiltyjen tai syytettyjen henkiloiden
prosessuaalisten oikeuksien vahvistamiseksi rikosoikeudellisissa menettelyissd. Kun
etenemissuunnitelma on pantu kokonaisuudessaan tdytantoon, se vahvistaa yksilon oikeuksia

rikosoikeudellisissa menettelyissd. Toimintasuunnitelma tulee olemaan osa Tukholman ohjelmaa.
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Eurooppa-neuvosto pyytdd komissiota
¢ laatimaan etenemissuunnitelmassa suunniteltuja ehdotuksia suunnitelman panemiseksi
taytdntdoon joutuisasti siind madrétyin edellytyksin,
o tarkastelemaan epdiltyjen ja syytettyjen henkildiden prosessuaalisten vihimmaisoikeuksien
muita tekijoitd ja arvioimaan, onko tdmén alan yhteistyon tehostamiseksi syyté kisitelld

muita kysymyksid, kuten syyttomyysolettamaa.

2.5 Kansalaisten oikeuksien suojelu tietoyhteiskunnassa

Kun arvioidaan henkilon yksityisyyttd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella, oikeus
vapauteen on hallitseva oikeus. Oikeus yksityisyyteen ja oikeus henkil6tietojen suojaan turvataan
perusoikeuskirjassa. Unionin on tdmén vuoksi vastattava haasteeseen, jonka henkildtietojen
lisddntyva vaihto ja tarve varmistaa yksityisyyden suoja luovat. Unionilla on oltava kattava strategia
tietojen suojaamiseksi EU:n sisélla ja sen suhteissa muihin maihin. Sen tulisi tdssd yhteydessi
edistdd tietosuojaa koskevissa EU:n vilineissd ja tietosuojasta vuonna 1981 tehdyssid Euroopan
neuvoston yleissopimuksessa vahvistettujen periaatteiden soveltamista seké edistdd tdhin
yleissopimukseen liittymistd. Sen on myds ennakoitava ja sdénneltédvi olosuhteita, joissa
viranomaisten puuttuminen kyseisten oikeuksien kéyttimiseen on perusteltua, ja sovellettava

tietosuojaperiaatteita yksityisyyden piirissa.

Unionin on késiteltdva tarvetta henkildtietojen vaihdon lisddmiseen ja varmistettava samalla, ettd
yksityisyyden suojaa kunnioitetaan ehdottomasti. Eurooppa-neuvosto on vakuuttunut siitd, ettd
tekniikan kehittyminen tuo tullessaan paitsi uusia haasteita henkildtietojen suojaamiselle, myds

uusia mahdollisuuksia suojata henkil6tiedot paremmin.

Perusperiaatteet, kuten henkil6tietojen kisittelyn tarkoituksen rajaaminen, oikeasuhteisuus ja
laillisuus, tietojen séilytysajan rajoittaminen, tietoturva ja luottamuksellisuus seké yksilon
oikeuksien kunnioittaminen, kansallisten riippumattomien viranomaisten suorittama valvonta ja
tehokas oikeussuojan saatavuus on varmistettava ja perustettava kattava suojajirjestelma. Naita

kysymyksii tarkastellaan myds EU:n tiedonhallintastrategian yhteydessé (luku 4).
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Eurooppa-neuvosto pyytdd komissiota

e arvioimaan tietosuojaa koskevien eri vélineiden toimivuutta ja esittdimiin tarvittaessa uusia
lainsdddénto- ja muita aloitteita edelld mainittujen periaatteiden tosiasiallisen soveltamisen
turvaamiseksi,

¢ chdottamaan lainvalvontatarkoitusta varten suositusta tietosuojaa ja mahdollisesti
tiedonsiirtoa koskevien sopimusten neuvottelemiseksi Amerikan yhdysvaltojen kanssa
tietosuojaa késittelevin EU:n ja Yhdysvaltojen korkean tason kontaktiryhmén tyon pohjalta,

¢ tarkastelemaan kolmansien maiden kanssa lainvalvontatarkoituksia varten tehtivien
tietosuojasopimusten keskeisid tekijoitd; ndihin sopimuksiin voivat tarvittaessa siséltyd
yksityisten hallussa olevat tiedot ja ne perustuvat tietosuojan korkeaan tasoon,

¢ tchostamaan tietosuojaperiaatteiden noudattamista kehittimalld asianmukaisia uusia
teknologioita, parantamalla julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyotéd etenkin tutkimuksen
alalla,

¢ tarkastelemaan eurooppalaisen sertifiointijirjestelmin kayttoonottoa yksityisyyden suojan
huomioon ottavia teknologioita, tuotteita ja palveluja varten,

e toteuttamaan tiedotuskampanjoita erityisesti yleison tietoisuuden lisddmiseksi.

Unionin on laajemmissa yhteyksissd oltava kantavana voimana kehitettdessé ja edistettdessa
henkil6tietojen suojaa koskevia kansainvilisid normeja, jotka perustuvat tietosuojaa koskeviin EU:n
vélineisiin ja vuonna 1981 tehtyyn Euroopan neuvoston yleissopimukseen, ja sovittaessa

asianmukaisista kahden- tai monenvalisisti valineista.

2.6 Osallistuminen unionin demokraattiseen toimintaan

Eurooppa-neuvosto muistuttaa, ettd padtoksenteon avoimuus, asiakirjojen saatavuus ja hyvéa
hallintotapa edistévit kansalaisten osallistumista unionin demokraattiseen toimintaan. SEU:n 11
artiklaan sisdltyvd mahdollisuus Euroopan kansalaisten tekemidin aloitteeseen luo uuden

mekanismin kansalaisten osallistumista varten. Siita tulisi nopeasti tehdi todellisuutta.
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Eurooppa-neuvosto pyytdd komissiota
e tarkastelemaan, miten padtoksenteon avoimuus, asiakirjojen saatavuus ja hyva
oikeudenkiyttd olisi parasta varmistaa, kun otetaan huomioon Lissabonin sopimuksen

tarjoamat uudet mahdollisuudet, ja tekemién asianmukaisia ehdotuksia.

Vuonna 2014 pidettdvid Euroopan parlamentin vaaleja ajatellen olisi pohdittava huolellisesti, miten
kansalaisia kannustettaisiin dfnestiméain. Ainestysinto on laskenut 20 prosentilla vuodesta 1979,
vaikka Euroopan parlamentin toimivalta toisena lainsdétdjdnd on samaan aikaan huomattavasti
lisdéntynyt. Olisi tarkasteltava esimerkiksi sellaisia toimenpiteité kuin vaaliluetteloon

rekisterditymisen helpottaminen.

Eurooppa-neuvosto pyytié lisdksi komissiota ennen joulukuuta 2012
e laatimaan Eurooppa-neuvostolle selvityksen Euroopan parlamentin vaaleja koskevista
kansallisista kdytdnnoisti ja perinteistd ja ehdottamaan selvityksen perusteella, miten
voitaisiin ottaa kiyttoon Euroopan parlamentin vaalien yleinen vaalipdivd. Eurooppa-neuvosto

harkitsee selvityksen perusteella tapoja edetd asiassa.

2.7 Oikeus suojeluun unionin ulkopuolisissa maissa

Unionin kansalaisella, joka matkustaa tai asuu sellaisessa EU:n ulkopuolisessa maassa, jossa hianen
jasenvaltiollaan ei ole edustusta, on oikeus saada suojelua minké tahansa jésenvaltion diplomaatti-
ja konsuliviranomaisilta samoin edellytyksin kuin kyseisen jdsenvaltion omilla kansalaisilla. Tésta
perussopimuksiin kirjatusta oikeudesta ei ole tiedotettu kovin hyvin, ja sen tdysiméérdiseksi
soveltamiseksi tarvitaankin lisdtoimia. Tdhén oikeuteen liittyen voitaisiin toteuttaa kohdennettuja

tiedotuskampanjoita.

Eurooppa-neuvosto pyytdd komissiota
e tarkastelemaan asianmukaisia suojelua helpottavia koordinointi- ja yhteistydtoimenpiteita

SEUT:n 23 artiklan mukaisesti.
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3.  Thmisten eliimiin helpottaminen: lain ja oikeuden Eurooppa

Eurooppa-neuvosto totesi Tampereella 1999 pidetyssa kokouksessaan, ettéd tehostettu oikeudellisten
paitosten ja tuomioiden vastavuoroinen tunnustaminen ja vaadittava lainsdddannon ldhentdminen
parantaisivat viranomaisten vélistd yhteistyoti ja yksilon oikeuksien oikeudellista suojaa ja ettd
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen olisi oltava oikeudellisen yhteistyon peruskivi seka

yksityisoikeudellisissa etti rikosasioissa. TAma periaate on nyt kirjattu perussopimukseen.

Eurooppa-neuvosto totesi vuonna 2004 hyvéksytyssd Haagin ohjelmassa, ettd vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen toteutumiseksi on vahvistettava keskindistd luottamusta kehittdmélla
asteittain eurooppalaista oikeuskulttuuria, jossa yhdistyvit oikeusjarjestelmien monimuotoisuus ja
eurooppalaisen oikeuden mukanaan tuoma yhtendisyys. Jisenvaltioiden oikeusjirjestelmien olisi
kyettdva toimimaan yhdessi johdonmukaisesti ja tehokkaasti kansallisia oikeusperinteita

kunnioittaen.

EU:n olisi vastaisuudessakin lujitettava keskindisté luottamusta jésenvaltioiden oikeusjérjestelmiin
vahvistamalla vihimmaisoikeudet, joita tarvitaan vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen
kehittdmiseksi, ja vahvistamalla vihimmaissddnndt perussopimuksessa méériteltyjen rikosten ja
seuraamusten méadrittelystd. Euroopan oikeudenkdyttdalueen on myds annettava kansalaisille
mahdollisuus kayttad oikeuksiaan kaikkialla unionin alueella lisadmalld huomattavasti tietoisuutta

oikeuksista ja parantamalla oikeussuojan saatavuutta.

Eurooppa-neuvosto korostaa timén osalta yksittdiset oikeuden alat ylittdvin sdhkoisen
oikeudenkdyton horisontaalista merkitysté. Se olisi otettava kéyttoon kaikilla yksityis-, rikos- ja
hallinto-oikeuden aloilla, jotta parannettaisiin oikeussuojan saatavuutta ja tehostettaisiin hallinto- ja

oikeusviranomaisten yhteistyota.
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3.1 Vastavuoroisen tunnustamisen tiytintoonpanon edistiiminen

Eurooppa-neuvosto panee tyytyviisend merkille, ettd neuvoston vuonna 2000 hyvéiksymien
vastavuoroista tunnustamista koskevien kahden ohjelman tiytintdonpanossa on edistytty
merkittdvalla tavalla, ja korostaa, ettd jasenvaltioiden olisi toteutettava kaikki tarpeelliset toimenpiteet
saattaakseen EU:n tasolla sovitut sdédnnot osaksi kansallista lainsdddéntdd. Eurooppa-neuvosto
korostaa, ettd samalla on arvioitava kyseisten toimenpiteiden tdytdntdonpanoa ja jatkettava

vastavuoroista tunnustamista koskevaa tyota.

3.1.1 Rikosoikeus

Rajatylittdvin rikollisuuden vuoksi oikeudellista yhteistyota olisi pyrittdva tehostamaan entisestién.
Hyvéksyttyjen vélineiden on oltava "kayttdjaystavéllisempid", ja niissd on keskityttava
rajatylittdvasséd yhteistydssid jatkuvasti esiin tuleviin ongelmiin, kuten méiéraaikoja ja
kielijarjestelyjé tai suhteellisuusperiaatetta koskeviin kysymyksiin. Joitakin periaatekysymyksia
olisi niin ikd4n ratkaistava, jotta vastavuoroiseen tunnustamiseen perustuvaa yhteistyota voitaisiin
tehostaa. Tiettyihin sd4doksid koskevissa neuvotteluissa toistuvasti esiintyviin ongelmiin saatetaan
esimerkiksi joutua soveltamaan horisontaalista l&hestymistapaa. Aineellisen ja prosessioikeuden

lahentdminen tarpeen mukaan helpottanee vastavuoroista tunnustamista.

Vastavuoroinen tunnustaminen voitaisiin laajentaa koskemaan kaikentyyppisié tuomioita ja
oikeudellisia padtoksid, jotka voivat oikeusjéarjestelmasté riippuen olla joko rikosoikeudellisia tai

hallinnollisia.

Rikoksen uhreille tai vaarassa oleville todistajille voidaan tarjota erityisid suojelutoimenpiteita,

joiden pitéisi pated unionin laajuisesti.

Eurooppa-neuvosto katsoo, ettd olisi jatkettava toimia, joilla pyritdén luomaan kattava jarjestelma
todisteiden saamiseksi asioissa, joilla on rajatylittiva ulottuvuus, vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen pohjalta. Alalla voimassa olevat vilineet muodostavat nyt hajanaisen jirjestelméin.
Tarvitaan uusi ldhestymistapa, joka perustuu vastavuoroisen tunnustamisen periaatteeseen mutta jossa
otetaan huomioon myo0s perinteisen keskindistd oikeusapua koskevan jirjestelmén joustavuus. Tata
uutta mallia voitaisiin soveltaa laajemmin, ja sen olisi katettava mahdollisimman monentyyppiset

todisteet, asianomaiset toimenpiteet huomioon ottaen.
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Eurooppa-neuvosto pyytdd komissiota

¢ chdottamaan vaikutustenarvioinnin jilkeen kattavaa jarjestelmas, jolla korvattaisiin kaikki
alalla voimassa olevat vilineet, eurooppalaisesta todisteiden luovuttamisméaardyksesté tehty
puitepdités mukaan luettuna, ja joka kattaisi mahdollisimman pitkélle kaikentyyppiset
todisteet ja jossa asetettaisiin médrdajat tiytantoonpanolle seka rajoitettaisiin mahdollisimman
paljon kieltdytymisperusteita,

o tutkimaan, voitaisiinko todisteiden hyvéksyttdvyyttd edistié alalla muilla keinoin,

¢ tutkimaan, voisivatko pyynnon esittdvén jdsenvaltion lainvalvonta- tai oikeusviranomaiset
suorittaa tietyt tutkintatoimet olemalla yhteydessd pyynnon vastaanottavan valtion
viranomaisiin ja ndiden suostumuksella SEUT:n 89 artiklan mukaisesti, ja esittimédn
tarvittaessa titd koskevia ehdotuksia,

¢ tutkimaan, miten yhden jdsenvaltion viranomaiset voisivat saada nopeasti tietoja toisen
jasenvaltion yksityisilta tai julkisilta yhteisoiltd pakkokeinoja kayttamétta tai kyseisen toisen
jasenvaltion oikeusviranomaisten avulla,

e tutkimaan eurooppalaisen piditysmiédrdyksen arvioinnin tuloksia ja tekemién tarvittaessa
ehdotuksia tehokkuuden ja yksildiden oikeussuojan lisddmiseksi luovuttamisprosessissa
kayttdmalla vaiheittaista 1ahestymistapaa muihin vastavuoroista tunnustamista koskeviin
valineisiin,

¢ laatimaan kattavan tutkimuksen nykyisistd oikeudellisista ja hallinnollisista esteisti, jotka
haittaavat liikkennerikoksista maérittyjen seuraamusten ja hallinnollisten paétosten
rajatylittavad tdytdntdonpanoa, ja esittimién tarvittaessa lisdd lainsdddanto- ja muita aloitteita

litkenneturvallisuuden parantamiseksi unionissa.

Unionin olisi pyrittdva jérjestelmélliseen tietojenvaihtoon ja pitkén aikavélin tavoitteena tietynlaisia

oikeudenmenetyksid koskevien tuomioiden vastavuoroiseen tunnustamiseen.

Eurooppa-neuvosto pyytdd komissiota
¢ tutkimaan oikeudenmenetysten kiyttoa jasenvaltioissa ja ehdottamaan neuvostolle
toimenpideohjelmaa, johon kuuluu tietynlaisia oikeudenmenetyksié koskevien tietojen vaihto,
kéayttden pitkdn aikavélin vaiheittaista 1dhestymistapaa, jossa asetetaan etusijalle tapaukset,
joissa oikeudenmenetys todennékdisimmin vaikuttaa henkilokohtaiseen turvallisuuteen tai

litkke-elaméain.
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Oikeudellisen yhteistyon alalla Eurooppa-neuvosto korostaa, ettd jisenvaltioiden ja Eurojustin on
pantava kokonaisuudessaan tiytdntoon 16. joulukuuta 2008 tehty neuvoston paiatos 2009/426/YOS,
joka yhdessa Lissabonin sopimuksen kanssa tarjoaa tilaisuuden kehittdd Eurojustia edelleen tulevina
vuosina, myo0s tutkintatoimien aloittamisessa ja toimivaltaristiriitojen ratkaisemisessa. Paitoksen
tdytdntoonpanon arvioinnin pohjalta voitaisiin perussopimuksen asiaankuuluvien mairdysten
mukaisesti harkita uusia mahdollisuuksia, esimerkiksi Eurojustin kansallisten jasenten valtuuksien
lisddmistd, Eurojustin kollegion valtuuksien vahvistamista tai Euroopan syyttéjédnviraston

perustamista.

3.1.2  Yksityisoikeus

Yksityisoikeudellisissa asioissa Eurooppa-neuvosto katsoo, ettd Tukholman ohjelman
voimassaoloaikana olisi jatkettava kaikkien véliaikaisten toimenpiteiden (tdytdntdonpanomairayksen)
poistamisprosessia. Samalla tiytdntoonpanomairdayksen poistamiseen liitetdédn myds joitakin takeita,

jotka voivat olla joko prosessioikeutta tai lainvalintasddntoji koskevia toimenpiteita.

Vastavuoroista tunnustamista olisi lisdksi laajennettava sellaisille aloille, joilla sité ei tilld hetkella
sovelleta mutta jotka ovat jokapéiviisen elimédn kannalta keskeisid, kuten perintdasioihin ja
testamentteihin, aviovarallisuussuhteisiin ja avioeron varallisuusoikeudellisiin seurauksiin, ottaen
samalla huomioon jdsenvaltioiden oikeusjirjestelmit ja oikeusjérjestyksen perusteet seké kansalliset

perinteet alalla.

Eurooppa-neuvosto katsoo, ettd lainvalintasdéntdjen unionin tason yhdenmukaistamisprosessia olisi
jatkettava aloilla, joilla se on tarpeen, kuten avioerojen alalla. Se voisi koskea myds yhtidoikeutta,

vakuutussopimuksia ja vakuuksia.

Eurooppa-neuvosto korostaa myos, ettd on tirkedd aloittaa yksityisoikeudellisen yhteistyon alalla
tahdn mennessa hyviksyttyjen vilineiden konsolidointityd. Ensisijaisesti olisi lisdttdva unionin
lainsdddidnnon johdonmukaisuutta jarkeistdmélld voimassa olevia vélineitd. Olisi pyrittdva
varmistamaan vélineiden johdonmukaisuus ja kéyttdjaystavillisyys, jolloin varmistetaan my0s niiden

tehokkaampi ja yhdenmukaisempi soveltaminen.
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Eurooppa-neuvosto pyytdd komissiota
e arvioimaan, mitd takeita tdytdntoonpanomairdyksen poistamiseen on liitettdva ja miten ne
voitaisiin yksinkertaistaa,
e arvioimaan, onko konsolidointi ja yksinkertaistaminen perusteltua unionin voimassa olevan
lainsddadénnon johdonmukaisuuden lisddmiseksi,
e toteuttamaan jatkotoimia dskettdisen tutkimuksen pohjalta, jossa selvitettiin mahdollisia

ongelmia virkatodistusten yhteydessa ja niiden rekistereihin padsyssa.

Komissio voisi tulosten perusteella esittdd asianmukaisia ehdotuksia ottaen huomioon jésenvaltioiden
erilaiset oikeusjérjestelmit ja -perinteet. Lyhyelld aikavélilld voitaisiin ajatella jarjestelmé, jonka
avulla kansalaiset voivat saada omat virkatodistuksensa vaivattomasti. Pitkdlld aikavélilld saatettaisiin
harkita, olisiko virkatodistusten vaikutusten vastavuoroinen tunnustaminen asianmukaista ainakin
joillakin aloilla. T4lla erityisalalla olisi otettava huomioon kansainvilisessa

véestorekisteritoimikunnassa tehty tyo.

3.2 Keskiniisen luottamuksen lujittaminen

Vastavuoroinen tunnustaminen johtaa siihen, etti kansallisilla ratkaisuilla on vaikutuksia myos
muissa jésenvaltioissa ja erityisesti niiden oikeusjdrjestelmisséd. Keskindistd luottamusta lujittavat

toimenpiteet ovat sen vuoksi tarpeen, jotta tdllaisen kehityksen edut saadaan tiysin hyodynnettyé.

Unionin olisi autettava jésenvaltioita parantamaan oikeusjarjestelmiensé tehokkuutta edistimalla
parhaiden toimintatapojen vaihtoa ja oikeudenkiyton uudistamiseen liittyvien innovoivien

hankkeiden kehittdmista.

3.2.1 Koulutus

Tuomarien (myo6s hallintotuomioistuimissa toimivien), syyttdjien ja oikeuslaitoksen muun
henkil6ston koulutus on olennaisen tirkeédé keskindisen luottamuksen lujittamiseksi; ks. myos kohta
1.2.6. Unionin olisi jatkettava koulutuksen lisdémiseen tdhtddvien toimien tukemista ja

vahvistamista SEUT:n 81 ja 82 artiklan mukaisesti.
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3.2.2 Verkostojen kehittiminen

Eurooppa-neuvosto katsoo, etti jasenvaltioiden johtavien virkamiesten yhteydenpito oikeus- ja
sisdasioihin kuuluvilla aloilla on arvokasta ja ettd unionin olisi edistettiva sitd mahdollisimman
paljon. Verkostoja voisivat kansallisista rakenteista riippuen muodostaa johtavat poliisipaéllikot tai
syyttdjit, koulutuslaitosten johtajat, vankeinhoitolaitosten johtajat ja tullihallintojen paéjohtajat.
Verkostoille olisi tarpeen mukaan myds tiedotettava sisdisen turvallisuuden komitean tyoskentelysta,
tai niiden olisi voitava osallistua jirjestdytynytté rikollisuutta koskevan uhkakuva-arvion ja unionin
muiden strategisten vilineiden laatimiseen. Téllaisten verkostojen kokoontumiseen olisi padasiassa
kéytettava olemassa olevia rakenteita, esimerkiksi Europolia, Eurojustia ja Frontexia, tai
puheenjohtajavaltion olisi isdntdmaana kutsuttava ne koolle. Alalla toimivien ammattilaisten muiden
verkostojen olisi myo0s edelleen saatava unionin tukea. Téllaisia ovat esimerkiksi Euroopan

tuomarineuvostojen verkosto ja korkeimpien oikeuksien presidenttien verkosto.

3.2.3 Arviointi

Muiden alojen tavoin my0s oikeusasioita koskevaa vastavuoroista tunnustamista on kehitettava
arvioinnin tehostamisen yhteydessi, sekd ennakko- ettd jilkiarviointien tapauksessa; ks. my0ds kohta

1.2.5.

3.2.4 Vilineiden tehostaminen

Eurooppa-neuvosto kehottaa tehostamaan tuomarien, syyttéjien ja kaikkien muiden oikeusalan
toimijoiden toimintavalmiuksia ja tyovilineitd. Eurooppa-neuvosto kehottaa titd varten lisddméaan
Eurojustin ja yksityis- ja rikosoikeuden alan Euroopan oikeudellisten verkostojen osallistumista, jotta
parannettaisiin kaikkien alan toimijoiden yhteistydti ja valmiuksia EU:n lainsdédédnnon tosiasialliseen
soveltamiseen. Tdhdn mennessé kehitettyjen sdhkoisten vélineiden kehitystyotd olisi jatkettava, ja

tdhdn olisi osoitettava tarvittavat varat.
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3.2.5 Taytintoonpano

Yhtend unionin painopisteisté olisi oltava jo tehtyjen paitosten taytantoonpano. Tadmai olisi
toteutettava usealla tavalla: osallistumalla unionin lainsddddnndn taytant6onpanoon entisté tiiviimmin,
kéyttdmélla rahoitusvélineitd entistd paremmin, lisidmélla tuomarien ja muiden alan ammattilaisten

koulutusta seki tehostamalla arviointijarjestelmii ja kdytdnnon toimenpiteit.

Komission ja unionin tuomioistuimen rooliin vaikuttamatta tdytdntoonpano on padasiassa
jasenvaltioiden vastuulla, mutta koska vastavuoroista tunnustamista koskevat vélineet ovat yhteisia,
unionin olisi osallistuttava enemman niiden tdytintdonpanoon mahdollistamalla kokemusten ja

parhaiden toimintatapojen vaihto.

Eurooppa-neuvosto pyytdd komissiota
e varmistamaan tietojenvaihdon laatimalla yhdessa yksityis- ja rikosoikeuden asiantuntijoiden ja
jasenvaltioiden kanssa késikirjoja tai kansallisia tiedotteita vastavuoroista tunnustamista
koskevien vélineiden kéytostd samaan tapaan kuin eurooppalaisen piditysméadridyksen
kohdalla on tehty. Kutakin tdhén mennessi hyviaksyttya vilinettd kohti olisi pyrittdva

laatimaan késikirja tai kansallinen tiedote viisivuotiskauden loppuun mennessa.

Eurooppa-neuvosto katsoo myds, ettd kaikkia nykyaikaisia sdhkoisid viestintdvélineité olisi
hyodynnettiva tdysimaardisesti ja ettid oikeusviranomaisten kayttoon olisi mahdollisimman pian
annettava vilineet suojattua sahkdistd viestintdd varten, jotta taataan turvallinen yhteydenpito.
Unionin olisi my0s painotettava videokokousten kédyttod ja tukea kddanndsohjelmien kehittdmiselle
niiden saamiseksi mahdollisimman tasméllisiksi. Téllaista kehitysta olisi edesautettava toteuttamalla
sahkoisen oikeudenkdyton toimintasuunnitelma, ja niiden olisi oltava osa sen toteuttamista. Lisdksi
olisi toteutettava toimenpiteitd, joilla tehostetaan tietosuojasdédnnot tdysin huomioon ottaen
toimivaltaisten viranomaisten yhteisty6td henkildiden vakinaisena asuinpaikkanaan kiyttdmien

osoitteiden saamiseksi selville asiakirjojen tiedoksiantamisen yhteydessa.
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3.2.6. Vangitseminen

Eurooppa-neuvosto katsoo, ettd olisi pyrittdva lujittamaan keskindistd luottamusta ja tehostamaan
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen kiyttod vangitsemisen alalla. Parhaiden toimintatapojen
vaihtoa olisi pyrittdva edistiméén ja Euroopan neuvoston hyviaksymien Euroopan vankilasdéntdjen
taytdntdonpanoa tuettava. Lisdksi voitaisiin késitelld esimerkiksi vankeusrangaistusten vaihtoehtoja,
vangitsemista koskevia pilottihankkeita ja vankilahallinnon parhaita toimintatapoja. Euroopan
komissiota pyydetién jatkamaan asian kisittelyd Lissabonin sopimuksen tarjoamien mahdollisuuksien

puitteissa.

3.3  Yhteisten vihimmiissiéintojen kehittiminen

Unioni voi hyvéksyé yhteisid vihimmaissddntojé, jos se on tarpeen tuomioiden ja
oikeusviranomaisten paatdsten vastavuoroisen tunnustamisen seké poliisiyhteistyon ja oikeudellisen
yhteistyon helpottamiseksi rikosasioissa. Eurooppa-neuvoston mielestd lainsdadéntdjen ldhentdminen
on jossain mairin tarpeen, jotta edistettdisiin yhteistd ndkemysté asioista tuomarien ja syyttijien
keskuudessa ja mahdollistettaisiin silld tavoin vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltaminen
asianmukaisesti ja ottaen huomioon jésenvaltioiden oikeusperinteiden ja -jdrjestelmien keskindiset

erot.

3.3.1 Rikosoikeus

Rikollinen toiminta; olisi sovellettava yhteisid syyteperusteita ja yhteisid enimmaisseuraamusten
viahimmadistasoja, kun kyse on erityisen vakavasta rikollisuudesta, jolla voi tillaisten rikosten luonteen
tai vaikutusten taikka niiden erityisen yhteisen torjumistarpeen johdosta olla rajatylittavid vaikutuksia.
Kyseisia rikoksia ovat SEUT:n 83 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut vakavat rikokset. Etusijalle olisi
asetettava terrorismi, ihmiskauppa, laiton huumausainekauppa, naisten ja lasten seksuaalinen

hyviksikaytto ja lapsiporno seké tietokonerikollisuus.
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Eurooppa-neuvosto pyytdd komissiota
e tarkastelemaan, onko lainsdddéntdjen lahentiminen hyviksyttyjen puitepiétosten osalta
riittdvad, raportoimaan, onko tarpeen ottaa kdyttoon yhteisid mééritelmid ja seuraamuksia

sekd harkitsemaan uusien lainsdddintoehdotusten esittdmisti 1dhentdmisen ollessa tarpeen.

Rikosten tai niiden mééritelmien l&hentdmisen suhdetta kaksoisrangaistavuussaantoon vastavuoroisen
tunnustamisen puitteissa olisi tutkittava tarkemmin. Komissiota pyydetddn laatimaan asiasta selvitys
neuvostolle. Yksi ndistd kysymyksistéd voi olla se, onko tarpeen ja mahdollista lahentdi tai maéritella

sellaisia rikoksia, joihin ei sovelleta kaksoisrangaistavuutta.

Rikosoikeuden sddanndksii olisi otettava kédyttdon vain silloin, kun niiden katsotaan olevan olennaisia

etujen suojaamiseksi, ja niitd olisi padsadntoisesti kiytettdva vasta viimeisend keinona.

Rikosten ja seuraamusten miérittelyd koskevia vihimmaissdantdja voidaan myds ottaa kayttoon, jos
jasenvaltioiden rikoslakien ja -asetusten 1dhentdminen osoittautuu olennaisen térkedksi, jotta
varmistettaisiin yhdenmukaistamistoimenpiteiden kohteena olevan unionin politiikan tehokas

taytantoonpano.

Eurooppa-neuvosto korostaa, ettd EU:n eri vélineisiin siséltyvien rikosoikeudellisten sdéinndsten on
tarkedd olla keskendén johdonmukaisia, ja pyytidd neuvostoa
e  suorittamaan rikoslainsddddnnon mallisddnnosten valmistelutyon ja neuvostoa ja komissiota
jatkamaan yhdessd Euroopan parlamentin kanssa sen pohdintaa, miten EU:n eri vilineisiin

siséltyvien rikosoikeudellisten sd&nnosten johdonmukaisuutta voidaan parantaa,

ja komissiota
e tarkastelemaan mahdollisuuksia kiyttdd nykyisid ohjelmia rahoitettaessa jisenvaltioiden

pilottijérjestelmid, joilla testataan vankeusrangaistuksen vaihtoehtoja.
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3.3.2 Yksityisoikeus

Taytantoonpanoméadridyksen poistamiseen liitetdéin erityisesti syytetyn poissaollessa annettujen
tuomioiden osalta joitakin takeita, jotka voivat olla joko prosessioikeutta tai lainvalintasdéntoja
koskevia toimenpiteitd (esimerkiksi oikeus tulla kuulluksi, asiakirjojen tiedoksianto, lausuntojen
antamisen vaatima aika jne.). Téarkein toimintapoliittinen tavoite yksityisprosessioikeuden alalla on se,
etteivit Euroopan unionin maiden véliset rajat estiisi yksityisoikeudellisten asioiden ratkaisemista,
oikeudenkdyntimenettelyjen aloittamista eivitkd yksityisoikeudellisissa asioissa tehtyjen paitdsten
taytdntdonpanoa. Tampereen padtelméit ja Haagin ohjelma ovat edistineet merkittavasti timén
tavoitteen saavuttamista. Eurooppa-neuvosto toteaa kuitenkin, ettd unionin timén alan vélineiden

tehokkuudessa on vield parantamisen varaa.

Eurooppa-neuvosto pyytdd komissiota

e antamaan aluksi selvityksen EU:n nykyisen siviiliprosessioikeudellisen jarjestelmin
rajatylittdvistd toiminnasta ja esittimain kyseisen selvityksen perusteella ehdotuksen, jolla
pyritdén parantamaan unionin voimassa olevan lainsddddnnon johdonmukaisuutta,

e arvioimaan my0s voimassa olevien asetusten pian tehtdvien tarkistusten yhteydessé, onko
tarpeen médritelld tuomioiden ja paétosten rajatylittdvai taytdntoonpanoa varten
siviiliprosessia koskevat yhteiset vihimmaisvaatimukset tai mallisddnnot esimerkiksi
asiakirjojen tiedoksiantoa, todisteiden vastaanottamista, tarkistusmenettelyji ja
taytdntdonpanoa varten sekd vanhempainvastuuta koskevien paétosten tunnustamiseen
liittyvit vahimmaisvaatimukset, ja esittiméain tarvittaessa niitd koskevia ehdotuksia,

e jatkamaan yhteisid lainvalintasdéntoja koskevaa tyoskentelya tarpeen mukaan.
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3.4 Euroopan oikeudenkiyttoalueen kansalaisille tarjoamat hyodyt

3.4.1 Oikeussuojan saatavuuden helpottaminen

Oikeussuojan saatavuutta Euroopan oikeudenkédyttdalueella on helpotettava, erityisesti rajatylittdvissa
menettelyissd. Samaan aikaan on jatkettava vaihtoehtoisten riitojenratkaisumenetelmien parantamista
varsinkin kuluttajaoikeuden alalla. Thmisié on autettava voittamaan kielelliset esteet, jotka haittaavat

oikeussuojan saamista.

Eurooppa-neuvosto katsoo, ettd sihkdinen oikeudenkiytto tarjoaa erinomaisen tilaisuuden helpottaa
oikeussuojan saatavuutta. Marraskuun 2008 lopussa hyviksytyssd Euroopan séhkoisen oikeuden
toimintaohjelmassa méadritellddn Euroopan sidhkodisen oikeudenkéyton toimien kehittdmispuitteet
vuoden 2013 loppuun saakka. Euroopan séhkoisen oikeudenkdyton portaalin avulla kansalaiset ovat
paremmin perilld oikeuksistaan ja saavat eri oikeusjérjestelmid koskevia tietoja ja palveluja.
Videokokouksia olisi hyddynnettiva entistd paremmin esimerkiksi siksi, etti uhreilta sédstettdisiin
turha matkustaminen ja oikeuskésittelyyn osallistumisen aiheuttama stressi. Erddt kansalliset rekisterit
on tarkoitus vihitellen liittd4 toisiinsa tietosuojasddntdjen mukaisesti (esimerkiksi
maksukyvyttomyys-, tulkki-, kéént4ja- ja testamenttirekisterit). Jotkin olemassa olevat tietokannat
voidaan my®ds osittain sisdllyttdd portaaliin (esimerkiksi eurooppalainen kaupparekisteripalvelu EBR
ja eurooppalainen kiinteistotietopalvelu EULIS). Erdét eurooppalaiset ja kansalliset rajatylittavét
menettelyt (esimerkiksi eurooppalainen maksamisméariys, eurooppalainen vihaisiin vaatimuksiin
sovellettava menettely tai riitojenratkaisumenettely) voitaisiin keskipitkilld aikavililld hoitaa
sahkoisesti. Lisdksi sdhkdisen oikeudenkéyton hankkeen yhteydessi voitaisiin edistdd sdhkoisten

allekirjoitusten kayttod.

Eurooppa-neuvosto pyytid neuvostoa, komissiota ja jasenvaltioita
e luomaan tosiasialliset edellytykset, jotta asianosaiset voivat olla yhteydessi tuomioistuimiin
sahkoisesti oikeudenkdyntimenettelyjen aikana. T#td varten sdhkdisen oikeudenkéyton
portaalin kautta olisi annettava saataville dynaamisia lomakkeita tiettyjd eurooppalaisia
menettelyjd varten, esimerkiksi eurooppalaista maksamismaédrdysmenettelyé ja eurooppalaista
véhiisiin vaatimuksiin sovellettavaa menettelyé varten. Téssd vaiheessa oikeusviranomaisten
vélistd sdhkoistd viestintdd olisi tehostettava ratkaisevasti sdhkoisen oikeudenkéyton

soveltamisalueella.
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Lisdksi Eurooppa-neuvosto kannustaa EU:n toimielimii ja jasenvaltioita
e ponnistelemaan sihkoistd oikeudenkéyttod koskevan toimintasuunnitelman toteuttamiseksi
taysimadrdisesti. Samalla Euroopan komissiota pyydetdén esittimién rahoituskehyksen
mukaisia ehdotuksia sédhkoisen oikeudenkdyton hankkeiden ja erityisesti laajojen

horisontaalisten tietotekniikkahankkeiden riittdvasti rahoituksesta.

Tietyt asiakirjojen laillistamista koskevat muodollisuudet haittaavat niin ikd4n oikeussuojan
toteutumista tai kuormittavat kansalaisia liiaksi. Koska uudet teknologiat, kuten digitaaliset
allekirjoitukset, tarjoavat monenlaisia mahdollisuuksia, EU:n olisi harkittava asiakirjojen
laillistamiseen liittyvien muodollisuuksien poistamista jasenvaltioiden vélilti. Tarvittaessa olisi

harkittava alkuperiisten eurooppalaisten asiakirjojen kiyttdonottoa pitkélld aikavalilla.

Eurooppa-neuvosto pyytdd komissiota
e tarkastelemaan mahdollisuutta luopua asiakirjojen laillistamista koskevista

muodollisuuksista jasenvaltioiden vélilla ja esittimadn asiaa koskevan ehdotuksen.

3.4.2 Talouden toiminnan tukeminen

Euroopan oikeudenkiyttdalueen avulla olisi tuettava talouden toimintaa sisémarkkinoilla.

Eurooppa-neuvosto pyytdd komissiota
e arvioimaan tiettyjen unionin tason viliaikaisten toimenpiteiden ja turvaamistoimien
kayttoonoton tarvetta ja toteutettavuutta, jotta estettdisiin esimerkiksi varojen katoaminen
ennen saatavan perintia,
e csittimddn asianmukaisia ehdotuksia tuomioiden taytintoonpanon tehostamiseksi EU:ssa
pankkitalletusten ja velallisten omaisuuden osalta vuosien 2006 ja 2008 vihreiden kirjojen

pohjalta.

Téallaisia toimenpiteitd suunniteltaessa olisi otettava huomioon, miten ne vaikuttavat yksityisyytta

koskevaan oikeuteen ja kansalaisten henkil6tietojen suojaa koskevaan oikeuteen.
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Eurooppa-neuvosto vahvistaa, ettd eurooppalaisen sopimusoikeuden yhteisend viitekehyksena olisi
pidettiva joukkoa ei-sitovia perusperiaatteita, madritelmié ja mallisddntdjd, joita unionin tason
lainsddtdjit voisivat kayttda lisdtdkseen lainsdddantdprosessin johdonmukaisuutta ja laatua.

Komissiota pyydetddn esittiméén yhteisté viitekehysti koskeva ehdotus.

Taméanhetkinen finanssikriisi on tuonut esiin tarpeen sdénnelld rahoitusmarkkinoita ja ehkéista
vadrinkaytoksid. Kauppaoikeutta koskevia lisitoimenpiteitd on myds tarkasteltava ja luotava selkeit
sdantelypuitteet, joissa erityisesti pienet ja keskisuuret yritykset voivat tdysin hyodyntda
sisdmarkkinoita voidakseen kasvaa ja toimia rajojen yli samoin kuin kotimarkkinoillaan. Olisi
tarkasteltava mahdollisuutta laatia yhteisid sdéntdjd yhtidoikeuteen sovellettavan lain miarittelysta,
pankkien maksukyvyttomyydesti ja saatavien siirtdmisesti. Sopimusoikeuden kysymysti on myds
tarkasteltava ldhemmin. Eurooppa-neuvosto pyytid komissiota

e tarkastelemaan, onko kyseisilld aloilla tarpeen toteuttaa toimenpiteitd, ja esittdméén

tarvittaessa asiaa koskevia ehdotuksia.

3.5 EU:n kansainvilisen toiminnan lisiiminen oikeusalalla

3.5.1 Yksityisoikeus

Eurooppa-neuvosto pitii erittdin tarkeénd, ettd EU:n ulkoiset edut ja painopisteet
yksityisoikeudellisen yhteistyon alalla mééritelldan selkedsti, jotta vuorovaikutus kolmansien

maiden kanssa tapahtuisi turvallisessa oikeudellisessa ympéristdssa.

Luganon yleissopimus on avoin muiden valtioiden liittymistd varten, ja yhteistydssd muiden

sopimuspuolten kanssa olisi arvioitava, mitid kolmansia maita voitaisiin rohkaista liittyméan siihen.

Unionin olisi kdytettivd Haagin konferenssin jasenyyttdan hyviksi edistddkseen aktiivisesti
mahdollisimman laajaa liittymisti alan tirkeimpiin yleissopimuksiin ja tarjotakseen muille valtioille
mahdollisimman paljon apua kyseisten vilineiden asianmukaista tdytdntoonpanoa varten.
Eurooppa-neuvosto pyytid neuvostoa, komissiota ja jisenvaltioita rohkaisemaan kaikkia

kumppanimaita liittyméén unionille erityisen merkittdviin yleissopimuksiin.
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Tapauksissa, joissa EU:n ja kumppanimaiden vélisid suhteita varten ei ole oikeudellista kehysti ja
joissa uuden monenvilisen yhteistyon kehittdminen ei ole unionin kannalta mahdollista, olisi

tutkittava, voidaanko tapauskohtaisesti ajatella vaihtoehtona kahdenvilisid sopimuksia.

Eurooppa-neuvosto kehottaa neuvostoa ja komissiota
¢ laatimaan yksityisoikeuden alalla tulevina vuosina sovellettavan strategian, joka on

johdonmukainen EU:n yleisen ulkopolitiikan kanssa.

3.5.2 Rikosoikeus

Rikosoikeuden alalla on mairiteltdva painopisteet keskindisti oikeusapua ja rikoksen johdosta
tapahtuvaa luovuttamista koskevien sopimusten neuvotteluja varten. Unionin olisi edistettdva
aktiivisesti kumppanimaiden mahdollisimman laajaa liittymistéi alan tirkeimpiin ja toimivimpiin
yleissopimuksiin ja tarjottava muille valtioille mahdollisimman paljon apua kyseisten vilineiden
asianmukaista taytantdonpanoa varten. Toimielinten olisi varmistettava EU:n ja kansainvélisen
oikeusjarjestyksen mahdollisimman suuri keskindinen johdonmukaisuus. Synergiaa Euroopan

neuvoston tyoskentelyn kanssa olisi harkittava mahdollisuuksien mukaan.

Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota, neuvostoa ja Euroopan parlamenttia tarpeen mukaan

e kehittdmdin toimintapolitiikan, jolla pyritdén tekemddn kansainvélistd oikeudellista yhteistyota
koskevia sopimuksia ensisijaisten kolmansien maiden kanssa tai kansainvélisissi jirjestoissa.
Painopistemaista paitettiessi olisi otettava huomioon varsinkin seuraavat perusteet: strateginen
suhde, se, onko maan kanssa jo kahdenvilisid sopimuksia, hyviksyyko kyseinen maa
ihmisoikeusperiaatteet, tekeekd kyseinen maa yhteistyotd EU:n kanssa yleensé ja sen
jasenvaltioiden kanssa, sekd lainvalvonta- ja oikeudellisen yhteistyon painopisteet,

e cdistdmiin parhaiden toimintatapojen vaihtoa ja kokemusten jakamista EU:n ulkopuolisten
maiden kanssa, erityisesti laajentumisprosessiin kuuluvien maiden kanssa, hyodyntdméain
taysimédrdisesti vilineitd, joita unionilla on kdytettidvissddn oikeusalan uudistusten
edistimiseksi ja oikeusvaltion vahvistamiseksi, esimerkiksi kumppanuusohjelmia ja

vertaisarviointeja, myos yhteistydssd Euroopan neuvoston kanssa,
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e jatkamaan tukeaan kumppanimaiden oikeusjirjestelmille, jotta edistettdisiin
oikeusvaltioperiaatteen noudattamista kaikkialla maailmassa,
e cdistimiin jatkossakin Rooman perussddntoon kuuluvaa tdydentdvyysperiaatetta ja Rooman

perussddnnon velvoitteiden noudattamista.

Eurooppa-neuvosto pyytéa lisédksi komissiota
¢ toimittamaan vuonna 2010 neuvostolle luettelon maista, jotka ovat ilmaisseet halukkuutensa
tehda keskindistd oikeusapua ja rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevia
sopimuksia unionin kanssa, seki esittiméén edelld mainittujen periaatteiden pohjalta arvion
tallaisten sopimusten tekemisen asianmukaisuudesta ja kiireellisyydestd kyseisten tai

muiden maiden kanssa.

4. Suojeleva EU

4.1 Sisiisen turvallisuuden strategia

Eurooppa-neuvosto on vakuuttunut siité, ettd rajatylittdviltd uhkilta suojautumiseksi on olennaisen
tarkedd vahvistaa EU:n tason toimia samalla kun tehostetaan niiden koordinointia alueellisten ja
kansallisten toimien kanssa. Muun muassa terrorismi ja jarjestaytynyt rikollisuus, laiton
huumausainekauppa, korruptio, ihmiskauppa, ihmisten salakuljetus ja laiton asekauppa asettavat
edelleen EU:n sisdisen turvallisuuden koetukselle. Rajatylittavésti laajamittaisesta rikollisuudesta
on tullut kiireellinen haaste, johon on vastattava selkeésti ja kattavasti. Unionin toimet tehostavat

jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten tekemaii tyotd ja parantavat sen tuloksia.

Eurooppa-neuvosto kehottaa neuvostoa ja komissiota
e miirittelemddn kattavan EU:n sisdisen turvallisuuden strategian erityisesti seuraavien
periaatteiden pohjalta:
—  selked tehtdvien jako EU:n ja jdsenvaltioiden vélilld timén pdivén haasteista
muodostetun yhteisen nikemyksen mukaisesti,
— perusoikeuksien, kansainvilisen suojelun ja oikeusvaltion kunnioittaminen,
— jasenvaltioiden vilinen solidaarisuus,

— ennakoivan ja tiedusteluperusteisen toimintatavan soveltaminen,
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— horisontaalinen ja monialainen toimintatapa, jonka avulla voidaan kisitelld
monimutkaisia kriisejd, luonnonkatastrofeja tai ihmisen aiheuttamia katastrofeja,

— EU:n virastojen tiivis yhteisty0 ja niiden tietojenvaihdon tehostaminen edelleen,

— tdytintdonpanon ja jarkeistdmisen painottaminen seké ennaltachkéisevin toiminnan
tehostaminen,

— alueellisten aloitteiden ja alueellisen yhteistyon kaytto,

— pyrkimys saada kansalaiset tiedostamaan unionin heidén suojelemisekseen tekemén

tyon merkittivyys.

Sisdisen turvallisuuden strategian kehittdmisen, seurannan ja tdytdntoonpanon olisi oltava yksi
SEUT:n 71 artiklan nojalla perustetun sisdisen turvallisuuden komitean ensisijaisista tehtavista.
Sisdisen turvallisuuden strategian tehokkaan tiytintdonpanon varmistamiseksi se kattaa myos
yhdennetyn rajaturvallisuuden turvallisuusndkdkohdat ja tarvittaessa rikosasioissa tehtiavin
oikeudellisen yhteistyon, jolla on merkitystd sisdisen turvallisuuden alan operatiivisen yhteistyon

kannalta.

Sisdisen turvallisuuden strategiassa olisi myos otettava huomioon EU:n kehittdima ulkoisen
turvallisuuden strategia samoin kuin EU:n muut politiikat, erityisesti sisimarkkinoiden alalla.
Samalla olisi otettava huomioon sen mahdolliset vaikutukset EU:n suhteisiin sen naapurimaiden ja
varsinkin ehdokasmaiden ja mahdollisten jasenehdokkaiden kanssa, koska sisdinen turvallisuus on
yhteydessd uhkien ulkoiseen ulottuvuuteen. Globaalissa maailmassa rikollisuudella ei ole rajoja.
Oikeus- ja sisdasioiden alalla noudatettujen politiikkojen véhitellen vakiintuessa niiden olisi
tuettava toisiaan ja oltava entistd johdonmukaisempia. Tulevina vuosina ne olisi sovitettava

saumattomasti yhteen unionin muiden politiikkojen kanssa.

Eurooppa-neuvosto pyytdd komissiota
e tarkastelemaan, voitaisiinko perustaa sisdisen turvallisuuden rahasto, jolla edistetddn sisdisen

turvallisuuden strategian tdytantdonpanoa sen saamiseksi kdytdnnossa toimivaksi.
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4.2 Tyovilineiden tehostaminen

EU:n turvallisuus edellyttdd yhdennettya ldhestymistapaa, jossa turvallisuusalan ammattilaiset
kayttavit yhteisid toimintatapoja, jakavat tiedot mahdollisimman tehokkaasti ja voivat tukeutua

asianmukaiseen tekniseen infrastruktuuriin.

4.2.1 Yhteisen Kkulttuurin rakentaminen

Eurooppa-neuvosto korostaa, ettd kaikkien asiaankuuluvien kansallisten ja EU:n tason toimijoiden
keskindistd luottamusta on lujitettava. Olisi kehitettdva aito eurooppalainen lainvalvontakulttuuri
vaihtamalla kokemuksia ja hyvié toimintatapoja seké jarjestimélld yhteisid kursseja ja harjoituksia

kohdan 1.2.6 mukaisesti.

Eurooppa-neuvosto rohkaisee jasenvaltioita suunnittelemaan jirjestelmid, joissa alan toimijoita
kannustetaan rajatylittdvain yhteistyohon liittyvien tehtdvien suorittamiseen ja jotka télld tavoin

edistdvat EU:n laajuista toimintaa kaikilla tasoilla.

4.2.2 Tiedonhallinta

Eurooppa-neuvosto panee tyytyvdisend merkille, ettd EU:ssa viime vuosina tapahtuneella
kehitykselld on saatu aikaan huomattavasti valinnanvaraa ja laaja kirjo tyovilineiti tietojen
kerddmiseksi, kidsittelemiseksi ja jakamiseksi kansallisten viranomaisten ja muiden vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen eurooppalaisten toimijoiden vélilld. Saatavuusperiaate vauhdittaa

jatkossakin tyoskentelyd merkittavésti.

Eurooppa-neuvosto toteaa, ettd tietojen hallintaa ja vaihtoa kehitettdessd on noudatettava
johdonmukaisuutta ja yhdistimistd, ja pyytdd neuvostoa ja komissiota
e panemaan tiytinto6n EU:n tiedonhallintastrategian' , johon kuuluu vahva
tietosuojajarjestelma. Sitd kehitettiessd on otettava johdonmukaisesti huomioon vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden aluetta varten asetetut painopisteet ja sisdisen turvallisuuden
strategia niin, ettd tuetaan lainvalvonnan, oikeudellisen yhteistyon, rajaturvallisuuden ja

pelastuspalvelun toimintavisiota.

! Ks. neuvoston asiakirja 16637/09 JAI 873.
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Tamédn vuoksi Eurooppa-neuvosto pyytda komissiota
e arvioimaan tarvetta kehittdd eurooppalainen tiedonvaihtomalli, joka perustuisi nykyisten
vélineiden arviointiin, Priim-puitteet ja niin sanottu ruotsalainen puitepdétds mukaan
luettuina. Arvioinneilla olisi mééritettdva, toimivatko kyseiset vélineet alun perin aiotulla

tavalla ja vastaavatko ne tiedonhallintastrategian tavoitteita.

EU:n tiedonhallintastrategia perustuu
— kayttdjalahtdiseen kehittimiseen (tietojenvaihdon ja sen vilineiden kehittiminen

lainvalvonnan tarpeiden pohjalta),

— vahvaan tietosuojajirjestelméén, joka on yhdenmukainen timin ohjelman luvussa 2

mainitun henkil6tietojen suojaamisstrategian kanssa,

— hyvin kohdennettuun tietojenkeruuseen kansalaisten perusoikeuksien suojaamiseksi

sekd toimivaltaisiin viranomaisiin kohdistuvan tietojen ylitarjonnan valttimiseksi,

— ohjaaviin periaatteisiin kolmansien maiden kanssa lainvalvontatarkoituksiin

vaihdettavia tietoja koskevaa politiikkaa varten,

— tietoteknisten jirjestelmien yhteentoimivuuteen, jolla varmistetaan tietosuoja- ja
tietoturvallisuusperiaatteiden tdysimdaridinen noudattaminen téllaisia jarjestelmii

kehitettiessa,

— eri tyovilineiden jarkeistimiseen, my0s laajoja tietoteknisid jarjestelmid koskevan

tyosuunnitelman hyviksymiseen,

— yleiseen koordinointiin, 1ahentimiseen ja johdonmukaisuuteen.

EU:ssa ja kansallisesti on perustettava rakenteet, joilla varmistetaan eri tiedonhallintavilineiden
kayttoonotto ja hallinnointi. Eurooppa-neuvosto kehottaa myos perustamaan komission ehdottaman
hallinnon, jolla on toimivalta ja valmiudet teknisesti kehittdi ja hallinnoida laajamittaisia
tietoteknisid jarjestelmid vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella, kuten toimielinten
joulukuussa 2006 ja lokakuussa 2007 antamissa yhteisissd lausumissa todetaan. Neuvoston olisi

harkittava mahdollisia muita tehtdvié tiedonhallintastrategian pohjalta.
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Neuvostossa ja Euroopan parlamentissa EU:n matkustajarekisterijarjestelmén (PNR) perustamisesta
kéytyjen keskustelujen pohjalta Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota
e chdottamaan vaikutustenarvioinnin perusteella PNR-jirjestelméé koskevaa EU:n
toimenpidettd, jossa varmistetaan tietosuojan korkea taso, terrorismirikosten ja vakavan

rikollisuuden ehkéisemiseksi, paljastamiseksi, tutkimiseksi ja syytteeseen panemiseksi.

4.2.3 Tarvittavien teknisten vilineiden saaminen kiyttoon

Haluten varmistaa yhtendisyyden luvussa 2 mainitun henkildtietojen suojaamisstrategian kanssa
Eurooppa-neuvosto korostaa, ettd uuden teknologian on pysyttava lisddntyvén liikkuvuuden tasalla

ja edistettdva siti niin, ettd samalla varmistetaan kansalaisten suojelu, turvallisuus ja vapaus.

Eurooppa-neuvosto pyytid neuvostoa, komissiota, tarvittaessa Euroopan parlamenttia ja
jasenvaltioita
¢ laatimaan ja toteuttamaan toimintapolitiikkoja, joilla varmistetaan verkko- ja
tietoturvallisuuden korkea taso koko Euroopan unionissa ja tehostetaan kriittisten
infrastruktuurien, myos tieto- ja viestintdteknisten seké palveluinfrastruktuurien
suojaamiseen, turvallisuusvalmiuksiin ja sietokykyyn tdhtddvid toimenpiteitd,
o edistdiméin lainsdiddantdd, jolla varmistetaan verkkojen turvallisuuden erittdin korkea taso ja

mahdollistetaan entistd nopeampi reagoiminen verkkohyokkéyksiin.

Eurooppa-neuvosto pyytia lisdksi neuvostoa ja komissiota
e varmistamaan, ettd sisdisen turvallisuuden strategian painopisteet on sovitettu kéyttdjien
todellisiin tarpeisiin ja ettd niissi korostetaan yhteentoimivuuden parantamista.
Turvallisuusalan tutkimusta ja kehittamisté olisi tuettava julkisen ja yksityisen sektorin

kumppanuuksilla.
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Eurooppa-neuvosto pyytia

e jisenvaltioita panemaan tiytdntoon eurooppalaisen rikosrekisteritietojarjestelmin (ECRIS)
mahdollisimman pian,

e komissiota arvioimaan, voidaanko rikosrekisteritietoja verkottamalla ehkiista rikosten
tekemistd (esimerkiksi valvomalla pdésya tiettyihin ammatteihin, erityisesti lapsiin
liittyviin), ja onko valvontatoimenpiteitd koskevaa tiedonvaihtoa mahdollista laajentaa,

e komissiota ehdottamaan ECRIS-jirjestelmén liséksi rekisterid kolmansien maiden

kansalaisista, jotka on tuomittu jadsenvaltioiden tuomioistuimissa.

Eurooppa-neuvosto palauttaa mieliin, ettd on taattava ohjelman luvussa 2 mainittujen
henkil6tietojen suojaamisstrategian ja laajojen tietoteknisten jirjestelmien perustamista koskevan
tydsuunnitelman keskindinen johdonmukaisuus, ja kehottaa komissiota

¢ tekemdin toteutettavuustutkimuksen eurooppalaisen poliisirekisteritietojirjestelman
(EPRIS) perustamisen tarpeesta ja lisdarvosta ja raportoimaan asiasta neuvostolle vuoden
2012 aikana,

e harkitsemaan, miten olemassa olevia tietokantoja voitaisiin kehittdd edelleen
lainvalvontatarkoituksiin noudattaen tdysin tietosuojasdantdjd, jotta uutta teknologiaa
kaytettdisiin tdysimédrdisesti hyviksi kansalaisten suojelemiseksi,

e tarkastelemaan parhaita tapoja edistdi jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
mahdollisuuksia vaihtaa tietoja vikivaltaisiin rikoksiin syyllistyvistd matkailijoista

esimerkiksi ndiden osallistuessa urheilutapahtumiin tai suuriin joukkotapahtumiin.

4.3 Tehokkaat toimintapolitiikat

4.3.1 Eurooppalaisen lainvalvontayhteistyon tehostaminen

EU:n lainvalvontayhteistyon tirkeimpéni tavoitteena on torjua sellaisia rikollisuuden muotoja, jotka
tyypillisesti ylittdvit valtioiden rajat. PAdpaino olisi pantava terrorismin ja jarjestiytyneen
rikollisuuden torjumisen lisdksi myo0s rajatylittdviin laajamittaiseen rikollisuuteen, joka vaikuttaa
merkittdvésti EU:n kansalaisten jokapiiviiseen eldiméédn. Europolista olisi tehtdvé jasenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten vilisen tietojenvaihdon keskipiste, palveluntarjoaja ja

lainvalvontayksikdiden yhteinen foorumi.
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Eurooppa-neuvosto rohkaisee jasenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia kéyttiméan yhteisiad
tutkintaryhmid mahdollisimman paljon tutkinnan vélineen4 asianmukaisissa tapauksissa. Europol ja
Eurojust olisi otettava jérjestelméllisesti mukaan merkittdviin rajatylittdviin operaatioihin, ja niille
olisi ilmoitettava yhteisten tutkintaryhmien perustamisesta. Yhteisten tutkintaryhmien perustamista
koskeva mallisopimus olisi péivitettdva. Europolin ja Eurojustin olisi tiivistettdva yhteistyotain
entisestddn. Eurojustin olisi varmistettava tyonsé oikeudellisten jatkotoimien toteuttaminen.
Europolin ja Eurojustin olisi kehitettdva yhteistyotidén kolmansien maiden kanssa varsinkin
syventamélld suhteita unionin naapurimaihin ja -alueisiin; Europolin olisi myos osallistuttava
tiiviimmin Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (ETPP) poliisioperaatioihin ja autettava
edistiméén eurooppalaisen poliisiyhteistydon normien ja hyvien toimintatapojen levittdmistd EU:n
ulkopuolisissa maissa. Yhteistyotd Interpolin kanssa olisi tehostettava synergian aikaansaamiseksi

ja paéllekkiisyyden vélttdmiseksi.

Eurooppa-neuvosto pyytdd komissiota ja tarvittaessa neuvostoa ja korkeaa edustajaa

¢ tarkastelemaan, miten voitaisiin varmistaa, ettd Europol saa tietoja jdsenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisilta, jotta jasenvaltiot voivat hyddyntdd Europolin valmiuksia
taysimadraisesti,

e tarkastelemaan, miten operatiivista poliisiyhteistyotd voitaisiin tehostaa, esimerkiksi
viestintdjirjestelmien ja muiden laitteiden yhteensopimattomuuden seki peitetoimintaa
suorittavien poliisien osalta, ja laatimaan tarvittaessa titd varten operatiivisia padtelmia,

e antamaan mahdollisimman pian tausta-asiakirjan parhaista tavoista varmistaa, ettd Euroopan
parlamentti voi valvoa ja arvioida Europolin toimintaa yhdessa kansallisten parlamenttien
kanssa SEUT:n 85 ja 88 artiklan mukaisesti,

¢ harkitsemaan poliisiyhteistydosdannoston kehittdmistd voimassa olevien vilineiden
vahvistamiseksi ja tarvittaessa niiden muuttamiseksi ja yksinkertaistamiseksi,

¢ chdottamaan neuvostolle ja Euroopan parlamentille, ettd ne tekisivit yhteistyotd, myos EU:n
virastojen ja erityisesti Europolin, Eurojustin ja Frontexin vélistd tiedonvaihtoa koskevista
yksityiskohtaisista sdédnndistd padtoksen, jolla varmistetaan tietosuoja ja tietoturvallisuus,

e chdottamaan toimenpiteitd, joiden avulla alalla toimivat EU:n virastot voisivat sopia
keskenddn operatiivisista jarjestelyistd ja kehittdd osallistumistaan alueellisiin aloitteisiin
jasenvaltioissa ja lainvalvonta-alan yhteistyotd edistavissd alueellisissa elimissi,

e sopimaan rikosteknisen alan yhteisisti laatunormeista muun muassa parhaiden

toimintatapojen kehittdmiseksi rikospaikkatutkintaa varten,
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e tarkastelemaan, onko ETPP-poliisioperaatioiden ja Europolin yhteistydlle esteiti, ja

tekemddn asianmukaisia ehdotuksia tillaisten esteiden poistamiseksi.

Unionin olisi esimerkiksi rahoitusohjelmien avulla edistettidva ldhialueyhteistyona toteutettavia
pilottihankkeita, joissa toteutetaan yhteisid operatiivisia toimia ja/tai rajatylittivéa riskinarviointia,

kuten yhteisid poliisi- ja tullikeskuksia.

Urheilukilpailuissa ja muissa laajoissa joukkotapahtumissa (esimerkiksi vuoden 2012 olympialaiset,
Euro 2012 -jalkapalloturnaus) tehtidvian tilannekohtaisen lainvalvontayhteistyon menettelyt olisi

pantava taytantoon.

4.3.2 Rikoksentorjunnan tehostaminen

Paras tapa vihentdi rikosten miiraa on toteuttaa tehokkaita toimia, joilla estetdéin niiden tekeminen,
muun muassa edistaimélld sosiaalista osallisuutta, kdyttamélld monialaista lahestymistapaa, johon
kuuluvat my6s hallinnolliset toimenpiteet ja hallintoviranomaisten yhteistyon edistdminen.
Euroopan kansalaisten kokemukset rikollisuudesta ja siithen liittyvéstd turvattomuudesta sekd niiden

vaikutukset heidin jokapdivéiseen eldméénsd ovat kaikkialla samankaltaisia.

Tietoisuus paikallisen rikollisuuden yhteyksisté jarjestdytyneeseen rikollisuuteen ja sen
monimutkaisista rajatylittdvistd ulottuvuuksista lisdéntyy jatkuvasti. Jisenvaltiot ovat kehittdneet
erilaisia rikoksenehkdisymenetelmid, ja niitd olisi rohkaistava vaihtamaan kokemuksia ja parhaita
toimintatapoja seki lisdidméén sitd kautta yleistd tietoutta ja sen tarkoituksenmukaisuutta ja

tehokkuutta, jolloin véltettiisiin padllekkdisen tyon tekeminen.

Lisdksi rajatylittavéssd ulottuvuudessa korostuu se, ettd on tarkedd lisétd ja kehittdd EU:n tason
tietoutta rikosten ja rikollisuuden yhteyksisti jisenvaltioissa, jotta jdsenvaltioita tuettaisiin niiden
toteuttaessa kansallisia tai yhteisid toimia ja jotta EU:n toimielimii voitaisiin pyytda toimimaan
silloin, kun se katsotaan tarpeelliseksi. Lissabonin sopimuksen mydta rikoksentorjunnan alan

yhteistyd saa aiempaa enemmén painoarvoa uuden oikeusperustan johdosta.

Eurooppa-neuvosto pyytié jasenvaltioita ja komissiota aktiivisesti edistiméén ja tukemaan
rikoksentorjuntatoimia, joilla pyritddn erityisesti estiméén kansalaistemme jokapdivéiseen elamiéin

vaikuttavaa laajamittaista rikollisuutta ja rajatylittivia rikoksia, SEUT:n 84 artiklan mukaisesti.
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Eurooppa-neuvosto pyytdd komissiota esittdimédn Euroopan unionin rikoksentorjuntaverkostossa
tehdyn tyon arvioinnin pohjalta ehdotuksen rikoksentorjunnan seurantakeskuksen perustamisesta.
Keskuksen tehtdviin kuuluisi keriti, analysoida ja levittia tietoa (my®os tilastotietoja)
rikollisuudesta, jarjestdytynyt rikollisuus mukaan luettuna, ja rikoksentorjunnasta seka tukea ja
rohkaista jdsenvaltioita ja EU:n toimielimié niiden toteuttaessa ennaltachkdisevid toimenpiteité ja
vaihtaessa parhaita toimintatapoja. Rikoksentorjunnan seurantakeskuksen olisi kaytettava
hyvikseen eurooppalaisen rikoksentorjuntaverkoston (EUCPN) puitteissa tehtyé tyoté ja sen
arviointia. EUCPN olisi siséllytettdava siihen tai korvattava silld, sen olisi kdytettavé johonkin EU:n
nykyiseen virastoon kuuluvaa sihteeristod ja toimittava erillisend yksikkond. Eurooppa-neuvosto
pyytdd komissiota

e csittiméadn rikoksentorjunnan seurantakeskuksen perustamista koskevan ehdotuksen vuoteen

2013 mennessa.

4.3.3 Tilastot

Asianmukaiset, luotettavat ja vertailukelpoiset tilastot (seki ajallisesti etté jisenvaltioiden ja
alueiden vililld) ovat ehdoton edellytys muun muassa ndyttoon perustuvien péitosten tekemiselle

toiminnan tarpeesta, paitdsten tadytdntoonpanosta ja toiminnan tehokkuudesta.

Eurooppa-neuvosto pyytdd komissiota
e jatkamaan tilastovilineiden kehittdmisté rikosten ja rikollisen toiminnan mittaamiseksi seké
pohtimaan, miten vuoden 2010 jélkeen olisi kehitettdva toimia, joita hahmotellaan ja osittain
toteutetaan vuosia 2006—-2010 koskevassa EU:n toimintasuunnitelmassa rikollisuuden ja
rikoslainkdyton mittaamista koskevan kattavan ja johdonmukaisen EU:n strategian
kehittdmiseksi, kun otetaan huomioon tillaisten tilastojen lisdéntyva tarve useilla vapauteen,

turvallisuuteen ja oikeuteen liittyvilla aloilla.

4.4 Vakavalta ja jirjestiytyneelti rikollisuudelta suojautuminen

4.4.1 Vakavan ja jarjestiytyneen rikollisuuden torjuminen

Jarjestaytyneen rikollisuuden tullessa entistd maailmanlaajuisemmaksi on yha tirkedmpéaa, ettéd
lainvalvontaviranomaiset kykenevét toimimaan tehokkaasti yli fyysisten ja toimivaltarajojen.
Unioni voi tuoda todellista lisdarvoa torjuttaessa tietyntyyppisid uhkia, jotka edellyttivit erityisen
koordinoitua toimintaa. Néiden rikollisten ilmididen torjunta edellyttii jarjestelmallista
tietojenvaihtoa, EU:n virastojen ja tutkintavilineiden tdysimittaista kdyttdd ja tarvittaessa yhteisten
tutkinta- ja ehkéisytekniikkojen kehittdmisté ja kolmansien maiden kanssa tehtévin yhteistyon

lisddmista.
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Taméan vuoksi Eurooppa-neuvosto kehottaa neuvostoa ja komissiota
e hyviksymaiin jarjestdytynyttd rikollisuutta koskevan strategian osana sisdisen turvallisuuden
strategiaa,
¢ vahvistamaan rikoksentorjuntapolitiikan painopistealat méarittelemalld rikostyypit, joiden
torjumiseen sen kehittdmii vilineitd kdytetiin, ja kdyttdiméédn vastaisuudessakin

jarjestiaytynytta rikollisuutta koskevaa uhkakuva-arviota (OCTA) ja sen alueellisia versioita.

Rikolliset ilmidt, jotka asetetaan torjunnassa etusijalle EU:n tasolla, olisi valittava. Eurooppa-
neuvosto katsoo, etté erityisesti seuraavia rikostyyppejé olisi kisiteltdva ensisijaisina tulevina

vuosina.

4.4.2 Thmiskauppa

Ihmiskauppa ja ihmisten salakuljetus on erittdin vakava rikos ja loukkaa ihmisoikeuksia ja
thmisarvoa tavalla, jota EU ei voi hyviksyi. Eurooppa-neuvoston mielestd ihmiskaupan ja ithmisten
salakuljetuksen ehkdisemistd ja torjumista on vahvistettava ja tehostettava. Tdma edellyttaa
koordinoitua ja johdonmukaista toimintapolitiikkaa, joka ulottuu vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden aluetta laajemmalle ja johon kuuluvat hyviksikdyton uudet muodot huomioon ottaen
myos ulkosuhteet, kehitysyhteistyo, sosiaaliasiat ja tyollisyys, koulutus ja terveys sekéd sukupuolten
tasa-arvo ja syrjiméttomyys. Siind olisi my0s kaytettdva hyvaksi laajaa vuoropuhelua kaikkien
sidosryhmien kesken, myds kansalaisyhteiskunnan kanssa, ja sen taustalla olisi oltava entista
selkedmpi EU:n ja kansainvilisen tason ndkemys ja tutkimus ihmiskaupasta ja ithmisten

salakuljetuksesta.

Yhteistyo ja koordinointi kolmansien maiden kanssa on téssé yhteydessa ratkaisevan tarkeas.
Neuvoston 30. marraskuuta 2009 hyviksymés, ihmiskauppaa koskevaa toiminta-asiakirjaa olisi

hyodynnettdvd mahdollisimman tarkoin.
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Unionin on vélttdmatonta kehittdd ihmiskaupan vastainen lujitettu EU:n politiikka, jonka
tavoitteena on vahvistaa EU:n ja jésenvaltioiden sitoutuneisuutta ja toimia ihmiskaupan
ehkéisemiseksi ja torjumiseksi. Tahén kuuluu erottamattomana osana kumppanuuksien
perustaminen ja vahvistaminen kolmansien maiden kanssa sekd koordinoinnin ja yhteistyon
tehostaminen unionin sisélld ja EU:n ulkoiseen ulottuvuuteen kuuluvien mekanismien kanssa.
Edistymisti olisi seurattava, ja ihmiskaupan vastaisesta koordinoinnista ja yhteistyosta olisi
tiedotettava sisdisen turvallisuuden komitealle sdénnollisin véliajoin. Thmiskauppaa on pyrittiava
torjumaan kaikin kaytettavissd olevin keinoin, yhdistdmailla ennaltachkéisy, lainvalvonta ja uhrien
suojelu, ja toiminta on suunniteltava niin, etti silld torjutaan EU:hun suuntautuvaa, sen sisiistd ja

sieltd pois suuntautuvaa ihmiskauppaa.

Tamédn vuoksi Eurooppa-neuvosto pyytdd neuvostoa harkitsemaan EU:n ihmiskaupan torjunnan
koordinaattorin toimen perustamista ja jos neuvosto paittdd perustaa toimen, médritteleméédn sen
toimintamuodot niin, ettd unionin kaikkia toimivaltuuksia voidaan kdyttdd mahdollisimman
optimaalisesti, jotta saataisiin aikaan hyvin koordinoitu ja vahva ihmiskaupan vastainen EU:n

politiikka.

Eurooppa-neuvosto kehottaa

e antamaan uutta lainsdddintod ihmiskaupan torjunnasta ja uhrien suojelusta,

e komissiota tarkastelemaan, voitaisiinko tapauskohtaisilla yhteistyosopimuksilla neuvoston
erikseen méadrittelemien kolmansien maiden kanssa tehostaa ihmiskaupan torjuntaa, ja
tekeméén asiaa koskevia ehdotuksia. Tallaisiin sopimuksiin voisi erityisesti kuulua kaikkien
unionin kéytettdvissa olevien keinojen tdysiméérdinen hyodyntdminen, myds
rahoitusohjelmien, tietojenvaihdossa tehtdvén yhteistyon, oikeudellisen yhteistyon ja
muuttoliikealan vilineiden kaytto,

e Europolia tehostamaan jasenvaltioiden tuella tietojen kerddmiseen ja strategiseen
analysointiin annettavaa tukea yhteisty0ssé alkuperi- ja kauttakulkumaiden kanssa,

¢ FEurojustia tehostamaan toimiaan jésenvaltioiden viranomaisten suorittaman, ihmiskauppaan

liittyvén tutkinnan koordinoimiseksi,
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e komissiota

— ehdottamaan lisdtoimia uhrien suojelemiseksi ja avustamiseksi toteuttamalla joukko
toimenpiteitd, esimerkiksi korvausjérjestelmien kehittdminen, turvallinen paluu ja
avustaminen uudelleenkotouttamisessa alkuperdmaassa, jos henkil6t palaavat
vapaaehtoisesti, sekd heiddn oleskeluunsa liittyvét toimenpiteet; EU:n olisi perustettava
kumppanuuksia péddasiallisten alkuperdmaiden kanssa,

— ehdottamaan yhteistydtoimia, joilla alkuperdmaissa toimivat konsuliviranomaiset saadaan
mukaan toimintaan, jotta estettiisiin viisumien myontdminen vairin perustein;
alkuperdmaissa voitaisiin toteuttaa potentiaalisille uhreille, erityisesti naisille ja lapsille,
suunnattuja tiedotuskampanjoita yhteistyossa paikallisten viranomaisten kanssa,

— ehdottamaan toimenpiteiti rajatarkastusten tehostamiseksi, jotta estettdisiin ihmiskauppa ja

erityisesti lapsikauppa.

4.4.3 Lasten seksuaalinen riisto ja lapsipornografia

Lasten suojaaminen seksuaaliselta hyviksikdytoltd on merkittdva osa lasten oikeuksia koskevaa

strategiaa.

Eurooppa-neuvosto pyytia

e neuvostoa ja Euroopan parlamenttia antamaan uutta lainsdadéntod, joka koskee lasten
seksuaalisen hyviksikdyton ja seksuaalisen riiston sekd lapsipornografian torjumista,

e komissiota liittimddn lainsdadént6on sen antamisen jdlkeen toimenpiteitd, joita tuetaan Safer
Internet -ohjelmasta 2009—2013,

¢ komissiota tarkastelemaan, miten jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voisivat
vaihtaa tietoja parhaista toimintatavoista,

¢ komissiota tutkimaan, miten EU voisi edistdd asiaa koskevia kumppanuuksia yksityisen
sektorin kanssa, ja laajentamaan téllaisia julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia
rahoitusalalle, jotta lasten hyvéksikayttod siséltidviin verkkosivustoihin liittyva rahaliikenne
saataisiin katkaistua,

e komissiota tutkimaan lasten katoamista koskevan hilytysjirjestelmén pohjalta
mahdollisuuksia perustaa EU:n laajuinen lapsikaappausverkosto, jotta edistettiisiin
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten vélisti yhteistyotd yhteentoimivuuden

varmistamiseksi,
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¢ komissiota tutkimaan lasten hyvéksikdyton estimiseksi keinoja tehostaa jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten yhteistyotd, jolla puututtaisiin uhkaaviksi tiedettyjen, lapsia

hyviksikayttivien seksuaalirikollisten liikkumiseen.

4.4.4 Tietoverkkorikollisuus

Internet on huomattavasti helpottanut viestintii ja edistinyt maailmanlaajuista kehitysté ja
vuorovaikutusta. Samaan aikaan tietoverkkorikollisuuden muodossa on tullut esiin uusia,
nykyaikaisia haasteita rikollisryhmien kéyttiessé teknologiaa tehokkaasti hyvikseen. Tdma
puolestaan tekee tutkinnasta entistd monimutkaisempaa lainvalvontaviranomaisille. Unionin olisi
sen vuoksi edistettdva toimintapolitiikkaa ja lainsdddéntod, jolla varmistetaan verkkojen
turvallisuuden erittéin korkea taso ja mahdollistetaan entistd nopeampi reagoiminen

verkkohdirintéédn ja verkkohyokkayksiin.

Jasenvaltioiden olisi mahdollisimman pian ratifioitava Euroopan neuvoston vuoden 2001
tietoverkkorikollisuutta koskeva yleissopimus. Yleissopimusta olisi kiytettava
tietoverkkorikollisuuden maailmanlaajuisen torjumisen oikeudellisena viitekehyksend. Europol
voisi toimia eurooppalaisena voimavarakeskuksena perustamalla rikosten tunnistamista koskevan
eurooppalaisen sivuston, jonka olisi myos avustettava jédsenvaltioiden sivustoja parhaiden

toimintatapojen vaihtamiseksi.

Eurooppa-neuvosto kehottaa lisiksi jdsenvaltioita
e antamaan tdyden tukensa kansallisille alustoille, joita kdytetdédn tietoverkkorikollisuuden
torjumiseen, ja tdhdentdd yhteistyon tekemisen tarvetta Euroopan unionin ulkopuolisten

maiden kanssa.

Eurooppa-neuvosto pyytia
e komissiota ryhtyméén toimenpiteisiin julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien
vahvistamiseksi tai tehostamiseksi,

e Europolia tehostamaan tietoverkkorikollisuuden strategista analysointia.

Unionin olisi myos selvennettidva kyberavaruuteen unionissa sovellettavia toimivaltasdantdja ja

oikeudellista kehystd, myos todisteiden saamista rajatylittdvien tutkintatoimien edistdmiseksi.
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Eurooppa-neuvosto
e kehottaa jisenvaltioita tehostamaan oikeudellista yhteistyoté tietoverkkorikosten alalla,
e japyytdd komissiota esittimédn ehdotuksia kyberavaruutta koskevien tutkintatoimien

oikeudellisten puitteiden selventdmiseksi tarpeen mukaan unionissa.

Vidrennettyjen lddkkeiden myyntiéd Internetissd koskevaa yhteistyotd olisi my0s tehostettava.

4.4.5 Talousrikollisuus ja korruptio

Unionin on vdhennettiva jirjestdytyneelle rikollisuudelle talouden maailmanlaajuistumisen vuoksi
tarjoutuvia tilaisuuksia, erityisesti vallitsevassa kriisitilanteessa, joka tekee finanssijérjestelmasta
entistdkin haavoittuvamman, ja osoitettava asianmukaiset resurssit, jotta ndihin haasteisiin voidaan

vastata tehokkaasti.

Eurooppa-neuvosto kehottaa jasenvaltioita ja tarpeen mukaan komissiota

o lisddmadn valmiuksia talousrikostutkintaan ja yhdistelemdin kaikkia kédytettdvissa olevia
vero-, siviili- ja rikosoikeudellisia vilineitd. Talousrikosteknistd analyysid on kehitettdva
yhdistdmailla voimavaroja erityisesti koulutuksessa; rikoksentekijoiden varojen menetetyksi
tuomitsemista olisi tehostettava ja yhteistyotd varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavien
toimistojen vélilld vahvistettava,

¢ tunnistamaan rikoksentekijoiden varat entistd tehokkaammin ja takavarikoimaan ne seké
mahdollisuuksien mukaan harkitsemaan niiden uudelleenkéyttoa silloin kun ne 16 ytyvét
EU:n yhteiselté alueelta,

¢ huolehtimaan rahanpesun selvittelykeskusten vilisen tiedonvaihdon kehittimisesté
rahanpesun torjunnassa; niiden laatimat analyysit voitaisiin eurooppalaisen
tiedonhallintajirjestelmén puitteissa tallentaa epdilyttdavien liiketoimien tietokantaan, joka
voitaisiin sijoittaa esimerkiksi Europoliin,

e ottamaan kayttoon ja koordinoimaan tietoldhteitd havaitakseen epdilyttidvit kdteismaksut ja
tuomitakseen rikoksen tuottaman hyddyn menetetyksi Euroopan neuvoston vuoden 1990
yleissopimuksen mukaisesti, esimerkiksi antamalla varojen laillista alkuperdd maarittavaa
lainsdadanto4,

e tehostamaan veropetosten ja yksityisen sektorin korruption syytetoimia ja
petostarkoituksessa tehtdvan markkinoiden vairinkdyton (esimerkiksi sisépiirikauppojen ja

markkinoiden manipuloinnin) sekd varojen véddrinkdyton varhaista havaitsemista,
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¢ helpottamaan ennaltachkdisyn ja lainvalvonnan parhaiden toimintatapojen vaihtoa,
erityisesti varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavien toimistojen verkoston ja

korruptiontorjuntaverkoston kautta.

Eurooppa-neuvosto pyytdd komissiota

¢ kehittimiin olemassa olevien jarjestelmien ja yhteisten kriteerien pohjalta indikaattoreita,
joilla mitataan korruption torjumistoimia, erityisesti yhteison sadnnostoon kuuluvilla aloilla
(julkiset hankinnat, varainhoidon valvonta jne.), ja laatimaan kattavan
korruptiontorjuntapolitiikan tiiviissd yhteistyossd Euroopan neuvoston lahjonnan vastaisen
valtioiden ryhmén GRECOn kanssa; komission olisi vuonna 2010 annettava neuvostolle
kertomus unionilta GRECOon liittymiseksi vaadittavista menettelyisti,

¢ harkitsemaan varojen todellisten omistajien tunnistamista helpottavia toimia ja lisidméian
oikeushenkildiden ja oikeudellisten jérjestelyjen avoimuutta talousrikollisuuden
ehkéisemiseksi,

¢ lisddmaiin jasenvaltioiden vilistd koordinointia korruption vastaisen Yhdistyneiden
kansakuntien yleissopimuksen UNCACin, GRECOn ja OECD:n korruptionvastaisen
toiminnan puitteissa,

e pohtimaan, miten talousrikollisuutta voitaisiin paremmin ehkaista.

Vidrentdminen on vakava vaara seki kuluttajille ettd koko talouseldmaélle. Unionin on tehostettava
ilmidn tutkimista ja varmistettava, ettd tulevan vidirentdmisen ja piratismin eurooppalaisen
seurantakeskuksen ty0ssé otetaan entistd paremmin huomioon lainvalvontandkdkohdat. Eurooppa-
neuvosto kehottaa neuvostoa ja Euroopan parlamenttia tarkastelemaan mahdollisimman pian
lainsdddéntoa teollis- ja tekijinoikeuksien noudattamisen varmistamiseen tahtédvista

rikosoikeudellisista toimenpiteista.

4.4.6 Huumausaineet

EU:n huumausainestrategiassa (2005-2012) pyritdédn maailmanlaajuiseen ja tasapainoiseen
lahestymistapaan, joka perustuu tarjonnan ja kysynnin vihentdmiseen samanaikaisesti. Strategian
voimassaolo paittyy Tukholman ohjelman soveltamisaikana. Se on uudistettava vuosia 2009—2012
koskevan huumeidenvastaisen toimintasuunnitelman yksityiskohtaisen arvioinnin pohjalta, jonka
komissio laatii Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarinkdyton seurantakeskuksen ja Europolin

tuella.
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Strategian olisi perustuttava kolmeen periaatteeseen:

— tehostetaan koordinointia ja yhteistyoté kaikin Lissabonin sopimuksen nojalla kdytettévissd olevin
keinoin ja erityisesti Lansi-Balkanilla, Latinalaisessa Amerikassa, itdiseen kumppanuuteen
kuuluvissa maissa, Afrikassa, Venijilld, Keski-Aasiassa, Afganistan mukaan lukien, ja
Yhdysvalloissa,

— tuetaan kansalaisyhteiskunnan osallistumista, erityisesti vahvistamalla Euroopan huumefoorumin
kaltaisia aloitteita,

— edistetdin tutkimustoimintaa ja tietojen vertailtavuutta luotettavien tietojen saamiseksi.

Eurooppa-neuvosto pyytidd neuvostoa ja komissiota varmistamaan, ettd uusi huumausainestrategia
tukee EU:n sisdisen turvallisuuden strategiaa ja liittyy saumattomasti alan muihin
toimintapoliittisiin vilineisiin, kuten OCTAan, tulevaan jarjestaytynyttd rikollisuutta koskevaan

strategiaan ja neuvoston péételmiin vakavan ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjumisesta.

4.5 Terrorismi

Eurooppa-neuvosto katsoo, etti terroristien aiheuttama uhka on edelleen merkittivi ja etté se
muuttuu jatkuvasti sekd kansainvilisen yhteison torjuntayritysten myota ettd uusien tilaisuuksien

tarjoutuessa. Meidén on pysyttiva varuillamme téllaisten katalien rikollisten varalta.

Oikeusvaltion periaatteen, perusoikeuksien ja -vapauksien kunnioittaminen kuuluu unionin yleisen
terrorismin vastaisen toiminnan perusedellytyksiin. Jotta terrorismintorjuntatoimet eivit saisi aikaan
vastustusta, niiden toteuttamisessa on kunnioitettava tarkasti perusoikeuksia. Liséksi kaikkien
asianomaisten osapuolten olisi véltettiva leimaamasta mitddn tiettyd ihmisryhmai ja kehitettava

kulttuurien vilistd vuoropuhelua, jotta edistettiisiin keskindisti tietoisuutta ja ymméartdmysta.

Unionin on varmistettava, etti terrorismin torjunnassa kédytetdan kaikkia mahdollisia keinoja
kunnioittaen kuitenkin tiysin perusoikeuksia. Eurooppa-neuvosto vahvistaa terrorismin vastaisen
strategiansa, johon kuuluu nelja toiminta-alaa — ennaltachkiisy, toiminnan estdminen,

suojautuminen ja varautuminen — ja vetoaa ennaltachkiisevien toimien vahvistamisen puolesta.
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Eurooppa-neuvosto vahvistaa, ettd EU:n terrorismin torjunnan koordinaattorilla on térkeé rooli
terrorismin vastaisen strategian tdytdntdonpanossa ja arvioinnissa, terrorismintorjunnan
koordinoinnissa unionin sisélld sekd EU:n ja kolmansien maiden vilisen yhteydenpidon

edistdmisessa.

Eurooppa-neuvosto kehottaa

e jasenvaltioita kehittimadn ennaltachkédisymekanismeja, jotka mahdollistavat erityisesti
radikalisoitumisesta kertovien merkkien tai uhkien varhaisen havaitsemisen, vikivaltaisten
militanttien dériliikkeiden aitheuttamat uhat mukaan luettuina,

¢ komissiota, neuvostoa ja jdsenvaltioita parantamaan aloitteita kaikkien alttiina olevien
véestonosien radikalisoitumisen torjumiseksi kansallisten politiikkojen tehokkuutta
koskevan arvioinnin pohjalta; jasenvaltioiden olisi méériteltavd muiden jasenvaltioiden
kanssa jaettavat parhaat toimintatavat ja erityiset operatiiviset vilineet; uusia
tyoskentelyaloja voisivat olla esimerkiksi kotouttaminen ja syrjinnédn torjuminen,

e jasenvaltioita, valtioiden laitoksia ja komissiota, yhdessé kansalaisyhteiskunnan kanssa,
tehostamaan toimiaan ja tekemién erityisesti paikallistasolla entisti tiiviimpéé yhteistyota
kaikkien ilmidn taustatekijoiden ymmartdmiseksi ja sellaisten strategioiden edistdmiseksi,
joilla rohkaistaan ihmisié luopumaan terrorismista; téta varten olisi perustettava paikallisten
alan ammattilaisten verkosto,

¢ kehittimiin verkostoja ennaltachkéisyd koskevien toimintatapojen vaihtoa varten.

Eurooppa-neuvosto korostaa, ettd terroristisen propagandan levitykseen muun muassa Internetissa
kaytettdvid menetelmid olisi tunnettava paremmin. Tadma edellyttdd parempia teknisid resursseja ja
osaamista. Lento- ja meriliitkenteen turvaamistyotd on kehitettdva samaan tahtiin uhkakuva-
analyysien kanssa ja 1dheisessd yhteistyodssi liikenteenharjoittajien kanssa, jotta lievennettiisiin
matkustajiin kohdistuvia vaikutuksia. Potentiaalisiin kohteisiin, kuten kaupunkien
joukkoliikenteeseen ja suurnopeusrautatieverkkoihin sekd energia- ja vesihuoltoinfrastruktuureihin,

olisi kiinnitettdvd enemmaén huomiota.

Eurooppa-neuvosto katsoo, ettd terrorismin rahoituksen torjuntavilineitd on mukautettava ottaen
huomioon rahoitusjirjestelmén uudet mahdolliset heikkoudet sekd rahan salakuljetus,

rahapalvelujen vaarinkéytto ja terroristien kéyttimét uudet maksutavat.
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Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota

e cdistimiin hyvintekevaisyysjirjestdjen avoimuutta ja vastuuta entisestdin, jotta
varmistettaisiin rahanpesunvastaisen toimintaryhmén (FATF) erityissuosituksen VIII
noudattaminen,

e ottamaan uudet maksutavat huomioon suunnitellessaan tai péivittdessdédn terrorismin
rahoituksen vastaisia toimenpiteita,

¢ tutkimaan mahdollisuuksia jdljittda terrorismin rahoitusta unionin sisallé,

e csittimddn toimenpiteitd, joilla tehostetaan rahoituslaitoksille annettavaa palautetta niiden

terrorismin rahoituksen torjumiseksi tekemén yhteistyon tuloksista.

Unionin on varmistettava kansainvélisen oikeuden ja erityisesti ihmisoikeuslainsddddnnon
tdysimiédrdinen noudattaminen toimintapolitiikoissaan. Se aikoo edistii aktiivisesti terrorismin
torjumista monenvélisilld eri foorumeilla, erityisesti Yhdistyneissd kansakunnissa, missi se jatkaa
tyoskentelyddn kumppanien kanssa kansainvilisté terrorismia koskevan kattavan yleissopimuksen
aikaansaamiseksi ja pyrkimyksidédn tehostaa YK:n turvallisuusneuvoston seuraamusten
suunnittelua, tdytdntdonpanoa ja vaikuttavuutta perusoikeuksien turvaamiseksi ja
oikeudenmukaisten ja selkeiden menettelyjen varmistamiseksi. Yhteistyotd kolmansien maiden
kanssa yleensd ja kansainvilisissd jirjestoissd on vahvistettava.

Jotta uhkia voitaisiin analysoida Euroopan tasolla, olisi laadittava yhteisiin parametreihin perustuva
menettelytapa. Terrorismintorjunnassa olisi hyodynnettava tdysimairiisesti Europolia, SITCENi4 ja

Eurojustia.

Réjéhteitd koskeva Euroopan unionin toimintasuunnitelma olisi pantava tiytantoon ja
rdjihdeturvallisuutta koskevaa tiedottamista parannettava. Réjahteiden 1dhtoaineisiin liittyvien

vaarojen kisittelemiseksi olisi kehitettdva lainsdddantokehys.

17024/09 krl,eho,ess,ajr/EHO,ESS/mh 52
LIITE DG H FI



4.6 Kattava ja tehokas EU:n katastrofihallinta: EU:lle vahvemmat valmiudet ehkiista

kaikenlaisia katastrofeja, valmistautua niihin ja toimia niiden aikana

Luonnonkatastrofit ja ihmisen aiheuttamat katastrofit, esimerkiksi metsépalot, maanjaristykset, tulvat
ja myrskyt seka terrorihyokkéykset, vaikuttavat entistd enemman kansalaisten turvallisuuteen ja

suojeluun ja edellyttavit EU:n katastrofihallintatoimien kehittdmistd edelleen.

EU:n katastrofihallinnan olisi perustuttava yhdennettyyn ldhestymistapaan, joka kattaa katastrofien
koko syklin eli niiden ennaltachkdisyn, katastrofivalmiuden, katastrofitilanteissa toteutettavat toimet

ja katastrofeista toipumisen sekd unionissa ettd sen ulkopuolella.

EU:n katastrofihallinta perustuu kahteen paéperiaatteeseen: jasenvaltioiden vastuuseen huolehtia
kansalaistensa tarvitsemasta suojelusta olemassa olevat riskit ja uhkat huomioon ottaen seki
jasenvaltioiden viliseen solidaarisuuteen toistensa auttamiseksi ennen katastrofeja, niiden aikana ja
niiden jilkeen, jos kansalliset voimavarat eivét riiti katastrofeista selviytymiseen tai jos katastrofi
vaikuttaa useampaan kuin yhteen jasenvaltioon. Eurooppa-neuvosto katsoo, ettd EU:n tulevien
toimien olisi perustuttava pyrkimykseen vahentdd haavoittuvuutta katastrofien sattuessa kehittdmélla
strateginen ldhestymistapa katastrofien ehkéisyyn ja parantamalla valmiuksia ja toimintaa
katastrofitilanteissa ottaen samalla huomioon kansallinen vastuu. Olisi laadittava suuntaviivat
vaarojen ja riskien kartoittamismenetelmid, arvioita ja analyyseja varten seké katsaus
luonnonriskeihin ja ihmisen aiheuttamiin riskeihin, joita EU:hun voi tulevaisuudessa kohdistua.
Jatkuvat ponnistukset ovat tarpeen yhteison pelastuspalvelumekanismin lujittamiseksi ja
pelastuspalvelualan vilineiden tehostamiseksi niiden kéytettavyys, yhteentoimivuus, avun
koordinoinnin kéytto ja tukeminen mukaan luettuina, myoskin EU:n alueen ulkopuolella silloin, kun
kyseessé on vakava hitétilanne, joka koskettaa ulkomailla oleskelevia EU:n kansalaisia. Seuranta- ja
tiedotuskeskusta (MIC) olisi vahvistettava, jotta tehostettaisiin jdsenvaltioiden avustustoimien
koordinointia, annettaisiin jasenvaltioille kartoitus- ja analyysitukea kansallisten ja monikansallisten
pelastuspalveluyksikoiden lisékartoitukseen ja rekisterdintiin seké kehitettéisiin koulutusta ja

harjoituksia, joilla myotévaikutetaan EU:n tehokkaaseen toimintaan katastrofitilanteissa.
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EU:n kriittisten infrastruktuurien suojelutoimien yhtené péddasiallisena tavoitteena on vihentda
alttiutta hyokkayksille. Kun kriittisid infrastruktuureja koskeva direktiivi on pantu taytintoon, sitd
olisi analysoitava ja tarkistettava ja harkittava uusien polititkan alojen mahdollista sisillyttdmista

sithen.

CBRN-riski (kemiallinen, biologinen, siteilyyn ja ydinaineisiin liittyva riski) ja erityisesti vaara, ettd
terroristiryhmét kayttdvat CBRN-materiaaleja, on johtanut kansallisiin ja EU:n tason toimiin. CBRN-
turvallisuutta koskevan politiikan yleisend tavoitteena on esittdd painopistealoihin jaoteltu,
merkityksellinen ja tehokas eurooppalainen strategia, jolla tehostetaan EU:n kansalaisten suojelua
tapahtumilta, joihin liittyy CBRN-materiaalien kdytt6d. Tavoitteeseen padsemiseksi on elintdrkedd
panna tiytintoon EU:n CBRN-toimintasuunnitelma kéyttéen kaikki vaaratekijét kattavaa
ldhestymistapaa, my0s toimintaa suuririskisii CBRN-materiaaleja késittavien laajamittaisten
tapahtumien ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi sekd niihin varautumiseksi ja niiden aikana

toimimiseksi.

Tutkimustoiminta on yhé tdrkedmpaé katastrofihallinnan kaikkien alojen tukemiseksi. Seitseminnen
tutkimuksen puiteohjelman ja sitd seuraavien puiteohjelmien tarjoamia tutkimusmahdollisuuksia on

analysoitava, ja tavoitteen tukemiseksi olisi esitettdvi asianmukaisia ehdotuksia.

Liheista yhteistyotd kansainvilisten jarjestdjen, varsinkin Yhdistyneiden kansakuntien kanssa, jolla
on yleinen koordinointitehtava kansainvélisissd humanitaarisissa toimissa, olisi vastaisuudessakin
pidettéivi ensisijaisena toteutettaessa toimia kolmansissa maissa, sekd kentdlld ettd valmiuksien
kehittdmisessi (koulutus, yhteiset harjoitukset). Vuonna 2007 hyviksytyn humanitaarista apua
koskevan eurooppalaisen konsensuksen mukaisesti EU:n vahva koordinointi ja rooli tehostavat
kansainvilistd humanitaarista avustustoimintaa, johon kuuluvat yhteiset toimet humanitaarisen
jarjestelmdn parantamiseksi, ja vahvistavat myos EU:n pyrkimyksié toimia tiiviissd yhteistydssa
muiden humanitaarisen alan toimijoiden kanssa. EU:n suojaaminen ja turvallisuus edellyttavét
jatkuvaa vuoropuhelua ja yhteisty6td kolmansien maiden ja varsinkin naapurimaiden sekd
mahdollisten tulevien jdsenvaltioiden kanssa. Unionin lisdéintyvilld aloitteilla alueellisen yhteistyon
vahvistamiseksi esimerkiksi Vilimeren, Itdimeren ja Mustanmeren alueilla seké itdiselld

kumppanuudella on tarkoitus edisti téité tavoitetta.
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5.  Piasy Eurooppaan globaalistuneessa maailmassa

5.1 Ulkorajojen yhdennetty rajaturvallisuus

Unionin on edelleen helpotettava laillista padsyé jasenvaltioiden alueelle ja toteutettava samalla
toimenpiteitd laittoman maahanmuuton ja rajatylittdvan rikollisuuden torjumiseksi ja sdilytettava
turvallisuuden korkea taso. Rajatarkastusten tehostaminen ei saisi estdd sellaisten henkildiden padsya
suojelujdrjestelmiin, joilla on oikeus kayttda niitd, erityisesti kun on kyse haavoittuvassa asemassa
olevista henkildisti tai ryhmisté. Ensisijaisesti on otettava huomioon kansainviliseen suojeluun
liittyvat tarpeet sekd vailla huoltajaa olevien alaikdisten vastaanotto. On erittdin tirkedd, ettd Frontexin
ja turvapaikka-asioiden tukiviraston toimet koordinoidaan, kun muuttajia otetaan vastaan EU:n
ulkorajoilla. Eurooppa-neuvosto kehottaa kehittimain yhdennettya rajaturvallisuutta edelleen, ja
muun muassa Frontexin roolia on vahvistettava, jotta voidaan lisétd sen valmiuksia huolehtia

tehokkaammin muuttuvista muuttovirroista.

Tamén vuoksi Eurooppa-neuvosto

e pyytdd komissiota esittimain viimeistdin vuoden 2010 alkupuolella ehdotuksia Frontexin
toimeksiannon selventdmiseksi ja sen roolin vahvistamiseksi ottaen huomioon virastoa
koskevan arvioinnin tulokset sekd jisenvaltioiden tehtévit ja vastuut rajavalvonnan alalla.
Néissd ehdotuksissa voitaisiin laatia selkeitd yhteisid toimintamenettelyja, jotka sisdltavat
merelld suoritettavia yhteisid operaatioita koskevat selkeét toimintasdénnot, joissa otetaan
asianmukaisesti huomioon muiden maahanmuuttajien kanssa yhdessi matkustavien, suojelun
tarpeessa olevien henkildiden suojelu kansainvélisen oikeuden mukaisesti; lisdtdén Frontexin
sekd alkuperi- ja kauttakulkumaiden vélistd operatiivista yhteistyoté ja tarkastellaan
mahdollisuutta Frontexin rahoittamiin sdénnollisiin tilauslentoihin. Edistddkseen Frontexin
operaatioihin sovellettavien sddntelypuitteiden asianmukaista tdytdntdonpanoa komission
olisi harkittava hiiri6iden ilmoittamis- ja rekisterdintimekanismia, jota asiaankuuluvat
viranomaiset voivat seurata tyydyttavélla tavalla,

e kehottaa itse Frontexia toimeksiantonsa puitteissa harkitsemaan erilaisten tilanteiden
huomioon ottamiseksi alueellisten ja/tai erikoistuneiden toimistojen perustamista erityisesti
itdisilla maarajoilla ja eteldisilld merirajoilla; tdllaisten toimistojen perustaminen ei saisi
missddn tapauksessa heikentdd Frontex-viraston eheyttd; ennen tillaisten toimistojen

perustamista Frontexin olisi kerrottava aikomuksistaan neuvostolle,
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e pyytdd komissiota kdynnistimain keskustelun Frontexin pitkdn aikavilin kehittimisestd; titd
keskustelua olisi kdytdva Haagin ohjelmassa esitetylld tavalla muun muassa siitd, olisiko
eurooppalaisen rajavartiojarjestelman perustaminen toteutettavissa,

e kehottaa Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirastoa kehittimain menetelmi, joilla eri
ryhmistd koostuvista muuttovirroista tunnistetaan paremmin kansainvilistd suojelua
tarvitsevat, ja tekemién yhteistyotd Frontexin kanssa aina kun se on mahdollista,

e katsoo, ettd Schengen-alueen arviointi tulee edelleen olemaan keskeisen térked ja ettd

arviointia olisi sen vuoksi parannettava vahvistamalla Frontexin asemaa till4 alalla,

e pyytdd neuvostoa ja komissiota tukemaan valmiuksien tehostettua kehittdmisti kolmansissa

maissa niin, ettd ne pystyvit valvomaan ulkorajojaan tehokkaasti.

Eurooppa-neuvosto odottaa Euroopan rajavalvontajirjestelmin (Eurosur) vaiheittaista
jatkokehittdmista etelé- ja itdrajoilla niin, ettd kayttoon saadaan uutta teknologiaa kéyttava ja
jasenvaltioita tukeva jirjestelmé, edistetddin yhteentoimivuutta ja rajojen valvonnassa sovellettavia
yhtendisid vaatimuksia sekd varmistetaan tarpeellisen yhteistyon aloittaminen jdsenvaltioiden ja
Frontexin vililla tarvittavien valvontatietojen jakamiseksi viipymatti. Kehittamistyossa olisi otettava
huomioon Euroopan unionin yhdennetyn meripolitiikkan muilla asiaankuuluvilla aloilla tehty ty6 sekd
se, ettd keskipitkalla aikavélilld pystytddn tekemdin yhteistyotd kolmansien maiden kanssa.

Eurooppa-neuvosto pyytid komissiota tekemdén ndiden tavoitteiden edellyttimat ehdotukset.

Eurooppa-neuvosto panee merkille automatisoidun rajavalvonnan alalla meneilldén olevat
jasenvaltioiden ja Frontexin tutkimukset ja rohkaisee niitd jatkamaan ty6tédén parhaiden

toimintatapojen médrittelemiseksi, jotta rajavalvontaa ulkorajoilla voidaan parantaa.

Eurooppa-neuvosto pyytéd lisdksi jdsenvaltioita ja komissiota tutkimaan, miten ulkorajoilla tehtévia
erityyppisié tarkastuksia voitaisiin paremmin koordinoida, yhtendistda ja jarkeistdd, tavoitteena sekd
maahanpéésyn helpottaminen ettd turvallisuuden tehostaminen. Liséksi olisi tarkasteltava
mahdollisuuksia tehostaa tietojenvaihtoa ja tiivistdd yhteistyoté rajavartioviranomaisten ja
jasenvaltion alueella tydskentelevien muiden lainvalvontaviranomaisten vélilld, jotta tehostettaisiin

kaikkien osapuolten toimintaa ja torjuttaisiin entistd tehokkaammin rajatylittdvaé rikollisuutta.
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Eurooppa-neuvosto katsoo, ettd teknologia voi olla keskeisessd asemassa pyrittidessé tehostamaan ja
vahvistamaan ulkorajoilla tehtdvien tarkastusten jirjestelméi. SIS II-jarjestelmin saattaminen
toimintavalmiiksi ja VIS-jarjestelmén kayttoonotto ovat siiti syystd edelleen keskeinen tavoite, ja
Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota ja jasenvaltioita varmistamaan, ettd ne saadaan nyt tiysin
toimintakuntoisiksi asiaa varten vahvistettavien aikataulujen mukaisesti. Ennen uusien jérjestelmien
luomista niité ja olemassa olevia jarjestelmii olisi arvioitava, ja perustamisen yhteydessé havaitut
ongelmat olisi otettava huomioon. Laajamittaisten tietoteknisten jérjestelmien hallinnon perustaminen
voisi tulevaisuudessa olla keskeisessd asemassa tietoteknisten jérjestelmien mahdollisen kehittimisen

kannalta.

Eurooppa-neuvoston mielestd olemassa olevia jirjestelmié voitaisiin tdydentdd sdhkdiselld
jarjestelmadlld, jolla rekisterdiddén jésenvaltioiden alueelle tulo ja siltd poistuminen, jotta jasenvaltiot
voisivat jakaa tehokkaasti tietoja siten, ettd samalla taataan tietosuojasdantdjen noudattaminen.
Jarjestelmin kayttoonotto maarajoilla ansaitsee erityistd huomiota, ja ennen taytdntdonpanoa olisi

analysoitava sen vaikutukset infrastruktuuriin ja jonoihin rajoilla.

Uudet ja yhteentoimivat teknologiat tarjoavat merkittavid mahdollisuuksia rajaturvallisuuden ja siiné
kéytettavien turvatoimien tehostamiseksi, mutta se ei saisi johtaa matkustajien syrjintdin tai

eriarvoiseen kohteluun. Téhin kuuluu muun muassa automatisoitujen rajatarkastuslinjojen kaytto.

Eurooppa-neuvosto pyytdd komissiota
e esittdmidn tulo- ja poistumisjérjestelméd koskevia ehdotuksia yhdessa rekisterdityja
matkustajia koskevan pikatarkastusohjelman kanssa, jotta jarjestelmi saataisiin
kéyttovalmiiksi mahdollisimman pian,
¢ laatimaan tutkimuksen siité, olisiko eurooppalaisen matkustuslupajirjestelman kayttoon
ottaminen mahdollista ja hyodyllist4, ja tarpeen mukaan tekeméén tarvittavat ehdotukset,
¢ tutkimaan edelleen automatisoitua rajavalvontaa ja muita rajaturvallisuuden tehostamiseen

liittyvid kysymyksid.
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5.2  Viisumipolitiikka

Eurooppa-neuvosto uskoo, etti viisumisddnndston voimaantulo ja VIS-jarjestelmén vaiheittainen
kéayttoonotto avaavat merkittdvid uusia mahdollisuuksia kehittdd edelleen yhteisti viisumipolitiikkaa.
Viisumipolitiikan on my®s oltava osa laajempaa ndkemysti, jossa otetaan huomioon asiaankuuluvat
sisd- ja ulkopoliittiset ndkokohdat. Eurooppa-neuvosto rohkaisee timén vuoksi komissiota ja
jasenvaltioita hyodyntdmain titd kehitystd alueellisen konsuliyhteistyon lisdédmiseksi toteuttamalla
alueellisia konsuliyhteistydohjelmia, joihin voisi kuulua erityisesti yhteisten viisumikeskusten

perustaminen tarvittaessa vapaachtoisesti.

Eurooppa-neuvosto pyytia lisidksi

¢ komissiota ja neuvostoa tutkimaan edelleen mahdollisuuksia, joita viisumimenettelyjen
helpottamista koskevien sopimusten tekeminen kolmansien maiden kanssa asianmukaisissa
tapauksissa tuo tullessaan,

¢ komissiota tarkistamaan sddnnollisesti luetteloa kolmansista maista, joiden kansalaisilta
vaaditaan tai ei vaadita viisumia, kdyttden asianmukaisia perusteita, jotka liittyvat esimerkiksi
laittomaan maahanmuuttoon, yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen ja joissa otetaan
huomioon unionin sisé- ja ulkopoliittiset tavoitteet,

¢ komissiota tehostamaan toimia, joilla voidaan taata viisumien vastavuoroisuutta koskevan
periaatteen noudattaminen ja estdd jdsenvaltioita koskevien viisumivaatimusten (uudelleen)
kéayttoonotto kolmansissa maissa, sekd médrittelemain toimenpiteitd, joita voitaisiin kdyttaa
ennen kuin viisumien vastavuoroisuutta koskevaa mekanismia sovelletaan nédihin kolmansiin

maihin.

Jotta yhteisen viisumipolitiikan kehittdmisessi voitaisiin siirtyd uuteen vaiheeseen, Eurooppa-
neuvosto, joka ottaa huomioon jésenvaltioiden toimivallan tdlld alalla, pyytdd komissiota esittiméaén
tutkimuksen siité, voitaisiinko ottaa kdyttoon yhteinen eurooppalainen lyhytaikaisten viisumien
myontamisjirjestelma. Tutkimuksessa voitaisiin myds tarkastella, missd méarin hakijan

kansalaisuuteen liittyvéa riskiolettamusta voisi tdydentdd henkilokohtaisella riskinarvioinnilla.
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6. Vastuun, solidaarisuuden ja kumppanuuden Eurooppa maahanmuutto- ja

turvapaikka-asioissa

Eurooppa-neuvosto toteaa, ettd henkildiden entistd suurempi litkkuvuus tuo mukanaan seké
mahdollisuuksia ettd haasteita, ja korostaa, ettd hyvin hallittu muuttoliike voi hyodyttaa kaikkia
osallisia. Eurooppa-neuvosto toteaa niin ikdin, ettd unionin vdestorakenteen muuttuessa
huomattavasti ja tydvoiman kysynnin kasvaessa joustavat maahanmuuttopolitiikat
myotivaikuttavat merkittdvasti unionin pitkin aikavilin taloudelliseen kehitykseen ja
suorituskykyyn. Eurooppa-neuvosto katsoo, ettd muuttoliikkeen pitkén aikavilin vaikutukset
esimerkiksi tydmarkkinoihin ja muuttajien sosiaaliseen asemaan on otettava huomioon ja etti
muuttoliikkeen ja kotouttamisen liittyminen toisiinsa on edelleen ratkaisevan tirkedd muun muassa
unionin perusarvojen kannalta. Liséksi Eurooppa-neuvosto muistuttaa, ettd yhteisen eurooppalaisen
turvapaikkajérjestelmin perustaminen vuoteen 2012 mennessa on edelleen EU:n keskeinen

poliittinen tavoite.

Eurooppa-neuvosto kehottaa laatimaan EU:n muuttoliike- ja turvapaikkapolitiikalle kattavan ja
kestévin kehyksen, jonka avulla voidaan solidaarisuuden hengessa riittavésti ennakoiden hallita
muuttovirtojen vaihtelua ja puuttua eteldisilld ulkorajoilla tdlld hetkelld vallitsevan tilanteen
kaltaisiin tilanteisiin. EU:n ja kolmansien maiden, alueiden ja jirjestdjen vélisen vuoropuhelun ja
kumppanuuden kehittdmiseksi ja vahvistamiseksi on ponnisteltava huomattavasti, jotta tillaisiin
tilanteisiin voitaisiin reagoida entistd tehokkaammin ja perustellummin ottaen huomioon se, etti
laittomia maahanmuuttajia tulee unioniin myds muiden rajojen kautta tai viisumeja vaarinkayttien.
Tarked tavoite on valttdd uudet tragediat merelld. Kun traagisia tilanteita valitettavasti sattuu, olisi
tutkittava keinoja rekisterdidd aiempaa tehokkaammin ja mahdollisuuksien mukaan tunnistaa

EU:hun pyrkivat muuttajat.

Eurooppa-neuvosto toteaa, ettd on saatava aikaan kdytdnnon ratkaisuja, joilla lisitdén
muuttoliikepolitiikkojen johdonmukaisuutta muiden politiikan alojen kanssa, esimerkiksi ulko- ja
kehityspolitiikan seké kauppa-, tyollisyys-, terveys- ja koulutuspolitiikkojen kanssa EU:n tasolla.
Erityisesti Eurooppa-neuvosto pyytda komissiota tutkimaan menettelyjd, joilla muuttoliikepolitiikan
kehittdminen liitettdisiin entistd tiiviimmin Lissabonin strategian jélkeisen strategian kehittimiseen.
Eurooppa-neuvosto toteaa, ettd rahoitusvarojen kédyton joustavuutta ja johdonmukaisuutta EU:ssa
on liséttiva sekd niiden kattavuuden etti soveltamisen osalta, jotta voitaisiin tukea turvapaikka- ja

muuttoliikepolitiikan kehittdmist.
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Eurooppa-neuvosto vahvistaa maahanmuuttoa koskevassa kokonaisvaltaisessa lahestymistavassa ja

Euroopan maahanmuutto- ja turvapaikkasopimuksessa esitetyt periaatteet. Eurooppa-neuvosto

viittaa myds vuoden 2009 kesé- ja lokakuussa kokoontuneiden Eurooppa-neuvostojen paételmiin.

Se korostaa, ettd kaikki toimenpiteet on toteutettava kattavasti ja arvioitava niitd kulloinkin

paitettavilla tavalla. Se palauttaa mieleen Euroopan maahanmuutto- ja turvapaikkasopimuksessa

esitetyt viisi sitoumusta:

— laillisen maahanmuuton jarjestdminen ottaen huomioon kunkin jasenvaltion méaarittimat
ensisijaiset tavoitteet, tarpeet ja vastaanottovalmius, ja kotoutumisen edistdminen,

— laittoman maahanmuuton torjuminen erityisesti varmistamalla laittomasti oleskelevien
ulkomaalaisten palauttaminen alkupera- tai kauttakulkumaahan,

— rajavalvonnan tehostaminen,

— Euroopan turvapaikkajirjestelmén toteuttaminen,

— kokonaisvaltainen kumppanuus alkuperé- ja kauttakulkumaiden kanssa muuttoliikkeen ja

kehityksen synergian edistdmiseksi.

6.1 Dynaaminen ja kokonaisvaltainen muuttoliikepolitiikka

6.1.1 Maahanmuuttoa koskevan EU:n kokonaisvaltaisen lihestymistavan lujittaminen,

kehittiminen ja tiytintoonpano

Eurooppa-neuvosto on johdonmukaisesti korostanut, ettd EU:n muuttoliikepolitiikan on oltava
erottamaton osa EU:n ulkopolitiikkaa, ja toteaa, ettd maahanmuuttoa koskeva EU:n
kokonaisvaltainen ldhestymistapa on osoittautunut tdhén tarkoitukseen asianmukaiseksi
strategiseksi kehykseksi. Eurooppa-neuvosto kehottaa jatkamaan tdmén yhdennetyn
lahestymistavan kehittdmisté ja lujittamista unionin ulkopuolisiin alkuperd- ja kauttakulkumaihin
sovellettavien alkuperdisten solidaarisuuden, tasapainon ja aidon kumppanuuden periaatteiden
pohjalta ja tdhdnastisten saavutusten mukaisesti. Kokonaisvaltaisen ldhestymistavan
taytdntoonpanoa on nopeutettava hydodyntamalla strategisesti kaikkia sen nykyisiéd vilineitd, ja sitd
on tehostettava lisddmaélld koordinointia. Kolmen eri toiminta-alan (litkkkuvuuden ja laillisen
muuttolitkkeen edistiminen, muuttoliikkeen ja kehityksen vilisen yhteyden optimointi seki
laittoman maahanmuuton ehkiiseminen ja torjunta) vilinen tasapaino olisi sdilytettava.
Pédasiallisena painopisteend olisi jatkossakin oltava yhteistyd tirkeimpien asiaankuuluvien Afrikan
sekd Itd- ja Kaakkois-Euroopan maiden kanssa. Vuoropuhelua ja yhteistyoti olisi kehitettdva
edelleen myods muiden maiden ja alueiden, kuten Aasian ja Latinalaisen Amerikan maiden ja

alueiden, kanssa yhteisten etujen ja haasteiden pohjalta.
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Eurooppa-neuvosto korostaa timdn vuoksi seuraavia painopisteiti:

maahanmuuttoa koskevan EU:n kokonaisvaltaisen ldhestymistavan kaikkien
kaytettdvissi olevien vilineiden — muuttoprofiilien, muuttoliikevaltuuskuntien,
muuttoliikettd ja kehitysta késittelevien yhteistydfoorumien ja
litkkkuvuuskumppanuuksien — strateginen, nayttoon perustuva ja jarjestelméllinen kayttd
pitkdaikaisen yhteistyon tekemiseksi kaikilla timén politiikan aloilla ldheisessd
kumppanuudessa ensisijaisten muuttoreittien varrelta valittujen kolmansien maiden
kanssa,

litkkkuvuuskumppanuusvilineen jatkuva ja laajennettu kdytto padasiallisena strategisena,
kattavana ja pitkén aikavilin yhteistyokehyksend muuttoliikkeen hallinnassa
kolmansien maiden kanssa, miké tuo lisdarvoa nykyisiin kahdenvilisiin kehyksiin.
Naiden kumppanuuksien toteuttamisen onnistuminen edellyttdd koordinoinnin
tehostamista ja merkittdvid valmiuksien kehittimistoimia alkupera-, kauttakulku- ja
kohdemaissa. Eurooppa-neuvosto kehottaa jatkamaan liikkuvuuskumppanuusvilineen
kehittdmista siten, ettd sdilytetddn ndiden vilineiden vapaaehtoisuus. Kumppanuuksien
olisi oltava joustavia ja mukauduttava sekd EU:n ettd kumppanimaiden tarpeisiin ja
niihin olisi kuuluttava yhteistyo kaikilla kokonaisvaltaisen 1dhestymistavan aloilla,
unionin nykyisten yhteistydvilineiden tehokkaampi kaytté kumppanimaiden
valmiuksien lisddmiseksi, jotta varmistettaisiin infrastruktuurien toimivuus ja riittavat
hallinnolliset valmiudet kisitelld kaikkia muuttoliikkeen ndkdkohtia ja parannettaisiin
valmiuksia tarjota riittdvad suojelua seka lisattdisiin likkkuvuuden mukanaan tuomia

hyo6tyjé ja tilaisuuksia.

Maahanmuuttoa koskevan kokonaisvaltaisen ldhestymistavan taytdntdonpanon onnistumiseksi olisi

tehtdva sddnnollisid arviointeja, lisdttédva sitoutuneisuutta ja valmiuksia sekd parannettava Euroopan

unionin ja jasenvaltioiden timén alan rahoitusvélineiden joustavuutta.
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6.1.2 Muuttoliike ja kehitys

Eurooppa-neuvosto korostaa, ettd on toteutettava lisdtoimia, joilla maksimoidaan muuttoliikkeen
myonteiset ja minimoidaan sen kielteiset vaikutukset kehitykseen maahanmuuttoa koskevan
kokonaisvaltaisen ldhestymistavan mukaisesti. Tehokkaat politiikat voivat toimia tarvittavina
puitteina, jotta kohde- ja alkuperdmaat ja itse muuttajat voivat kumppaneina toimien vahvistaa

kansainvélisen muuttoliikkeen vaikutuksia kehitykseen.

Alkuperdmaiden kanssa yhteisesti suunnitellun liikkuvuuden ja muuttoliikkeen
edistdmispyrkimysten olisi liityttdvé ldheisesti toimiin, joilla edistetdin mahdollisuuksia
ihmisarvoiseen ja tuottavaan tyohon ja parempia toimeentulomahdollisuuksia kolmansissa maissa

aivovuodon minimoimiseksi.

Tata varten Eurooppa-neuvosto pyytid komissiota esittiméidn ennen vuotta 2012 ehdotuksia

e siitd, miten vastaisuudessakin voitaisiin taata tehokkaat, turvalliset ja edulliset
rahaldhetykset seki tehostaa rahaldhetysten vaikutuksia kehitykseen, ja miten arvioida
rahaldhetyksid koskevan yhteisen EU-portaalin toteutettavuutta, jotta muuttajille
tiedotettaisiin rahansiirtokuluista ja edistettéisiin alan palveluntarjoajien vélista
kilpailua,

e siitd, miten saada maahanmuuttajayhteisot osallistumaan enemmén EU:n
kehitysaloitteisiin ja miten EU:n jdsenvaltiot voivat tukea maahanmuuttajayhteisoja
niiden pyrkiessd edistiméén kehitystd alkuperdmaissaan,

e tavoista tutkia kiertomuuton mallia edelleen ja selvittidé keinoja helpottaa muuttajien
hallittua kiertoa joko tiettyjen hankkeiden tai ohjelmien piirissa tai niiden ulkopuolella
my0s tutkimalla laaja-alaisesti sitd, miten asiaankuuluvat politiikan alat voivat

myotavaikuttaa lisddntyneen tilapéis- ja kiertomuuton edellytyksiin tai heikentdi niité.

Eurooppa-neuvosto toteaa, ettd EU:n tason polititkan johdonmukaisuutta on lisittdvi, jotta
edistettdisiin muuttoliikkeen myonteisid kehitysvaikutuksia EU:n ulkoiseen ulottuvuuteen kuuluvan
toiminnan puitteissa ja yhdistettdisiin kansainvilinen muuttoliike tiiviimmin vuosituhannen
kehitystavoitteiden saavuttamiseen. Eurooppa-neuvosto kehottaa neuvostoa varmistamaan, etti sen

alalla toteuttamat toimet ovat koordinoituja ja johdonmukaisia.
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Ilmastonmuutoksen, muuttoliikkeen ja kehityksen vilistd yhteytta on tutkittava lisdi, ja Eurooppa-
neuvosto pyytddkin komissiota esittiméén analyysin ilmastonmuutoksen vaikutuksista
kansainvéliseen muuttoliikkeeseen ja my0s sen mahdollisista vaikutuksista Euroopan unioniin

suuntautuvaan maahanmuuttoon.

6.1.3 Kansalliset tyomarkkinatarpeet huomioon ottava yhteisesti sovittu politiikka

Eurooppa-neuvosto toteaa, ettd tydperusteinen maahanmuutto voi osaltaan lisdti kilpailukykyé ja
talouden elinvoimaisuutta. Téssd suhteessa Eurooppa-neuvosto katsoo, ettd unionin olisi
rohkaistava sellaisten joustavien maahanpéésyjérjestelmien perustamista, joissa otetaan huomioon
kunkin jidsenvaltion mairittelemat painopisteet, tarpeet, luvut ja miérit ja joiden avulla muuttajat
voivat tdysipainoisesti hyddyntdd osaamistaan ja ammattitaitoaan. Tyovoiman kysynnin ja
tarjonnan yhteensovittamiseksi toteutetaan johdonmukaista maahanmuuttopolitiikkaa ja tehddan
parempia arvioita osaamisesta, jolla on kysyntdi Euroopan tyomarkkinoilla. Jarjestelmissi on
otettava asianmukaisesti huomioon jdsenvaltioiden toimivalta erityisesti omien tydmarkkinoidensa

hoitamisessa seké unionin etuuskohtelun periaate.

Eurooppa-neuvosto pyytia

e komissiota ja neuvostoa jatkamaan laillista maahanmuuttoa koskevan
toimintapoliittisen suunnitelman taytdntodnpanoa,

e komissiota pohtimaan, miten nykyisten tietolédhteiden ja verkkojen kéyttod voitaisiin
tehostaa, jotta varmistettaisiin muuttoliikekysymyksid koskevien vertailukelpoisten
tietojen saatavuus entistd perustellumpien poliittisten valintojen tekemiseksi, ja ottaa
huomioon myds viimeaikainen kehitys,

e komissiota ja neuvostoa arvioimaan nykyisia politiikkoja, joilla olisi muun muassa
parannettava osaamisen tunnustamista ja tydvoiman kysynnén ja tarjonnan
yhteensovittamista Euroopan unionin ja kolmansien maiden vélilld sekd valmiutta
analysoida tydmarkkinatarpeita, eurooppalaisten sdhkdisten tyollisyys- ja
tyohonottotietojen avoimuutta, koulutusta, tietojen levittdmisté ja osaamisen
sovittamista tydmarkkinoiden tarpeisiin alkuperdmaassa,

e komissiota arvioimaan téll4 alalla toteutettujen toimien vaikutusta ja tehoa, jotta
kyetddn madrittdiméédn, onko voimassa olevaa lainsdddantod tarvetta vahvistaa muun
muassa sellaisten tyontekijaryhmien osalta, joihin ei vield sovelleta unionin

lainsdadantoa.
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6.1.4 Muuttajia ja heidiin oikeuksiaan koskevat ennakoivat politiikat

Euroopan unionin on varmistettava jasenvaltioidensa alueella laillisesti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten oikeudenmukainen kohtelu. Paittdvdisemmalla kotouttamispolitiikalla olisi
pyrittdvd myontdmaéén heille sellaiset oikeudet ja velvollisuudet, jotka ovat verrattavissa EU:n
kansalaisten oikeuksiin ja velvollisuuksiin. Tdmén olisi pysyttdvé yhteisen maahanmuuttopolitiikan

yhteni tavoitteena, ja se olisi toteutettava mahdollisimman pian, viimeistddn vuonna 2014.

Eurooppa-neuvosto pyytdé tdmin vuoksi komissiota ehdottamaan
¢ laillisesta maahanmuutosta alkaen kaiken maahanmuuttoalan lainsaddannon
kokoamista, joka perustuisi unionin voimassa olevan sdinndston arviointiin ja jolla
tehtdisiin tarvittavat muutokset voimassa olevien sddannosten yksinkertaistamiseksi ja/tai
tarvittaessa voimassaolon jatkamiseksi ja niiden tdytintdonpanon ja
johdonmukaisuuden tehostamiseksi,
e perheenyhdistdmistd koskevan direktiivin arviointia ja tarvittaessa sen tarkistusta ottaen

huomioon kotouttamistoimien merkitys.

6.1.5 Kotouttaminen

Laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten onnistunut kotouttaminen on ratkaiseva
tekijd maahanmuuton hyotyjen maksimoimiseksi. Eurooppalainen yhteistyo voi edistié entisti
tehokkaampien kotouttamispolitiikkojen toteuttamista jasenvaltioissa kannustamalla ja tukemalla
jasenvaltioiden toimia. Eurooppalaisen kotouttamisyhteistyon keskeiseni tavoitteena ovat kaikille
vastaavat oikeudet, vastuut ja mahdollisuudet ottaen huomioon, ettd muuttajien oikeudet ja

velvollisuudet on pidettdvé tasapainossa.

Kotoutuminen on dynaaminen, kaksisuuntainen vuorovaikutusprosessi, joka edellyttda paitsi
kansallisten, alueellisten ja paikallisviranomaisten toimia, myds vastaanottavan yhteison ja

maahanmuuttajien entistd suurempaa sitoutumista.

17024/09 krl,eho,ess,ajr/EHO,ESS/mh 64
LIITE DGH FI



Jasenvaltioiden kotouttamispolitiikkoja olisi tuettava kehittimélld uusia rakenteita ja vilineitad

tiedonvaihtoon ja koordinointiin muiden asiaankuuluvien politiikkojen kanssa, esimerkiksi

tyollisyyden, koulutuksen ja sosiaalisen osallisuuden aloilla. Ty6llistyminen on keskeisté

onnistuneen kotoutumisen kannalta.

Eurooppa-neuvosto pyytéd lisdksi komissiota tukemaan jésenvaltioiden toimia

kehittamalld yhteisen viitekehyksen pohjalta koordinointimekanismin, jossa mukana
ovat komissio ja jidsenvaltiot ja jolla pyritdén tehostamaan eurooppalaisen
tiedonvaihdon rakenteita ja vélineitd,

kotouttamiskysymysten sisdllyttimiseksi kokonaisvaltaisesti kaikkiin asiaankuuluviin
politiikan aloihin,

yhteisten toimintatapojen ja eurooppalaisten mallien méérittelemiseksi
kotoutumisprosessin tukemista varten; ne koskisivat sellaisia keskeisié seikkoja kuin
yleiset perehdytysjaksot ja kielikurssit, vastaanottavan yhteison voimakas sitoutuminen
ja maahanmuuttajien aktiivinen osallistuminen kaikkiin yhteiskuntaeldmén osa-
alueisiin,

keskeisten indikaattorien kehittdmiseksi joillakin tdrkeimmilld politiikan aloilla
(esimerkiksi ty6llisyys, koulutus ja sosiaalinen osallisuus) kotouttamispolitiikkojen
tulosten seuraamiseksi, jotta lisdttdisiin kansallisten kokemusten vertailukelpoisuutta ja
vahvistettaisiin eurooppalaista oppimisprosessia,

kansalaisyhteiskunnan kuulemisen ja osallistumisen tehostamiseksi, ottaen huomioon
eri polititkan alojen kotouttamistarpeet ja kdyttden hyviksi Euroopan
kotouttamisfoorumia ja kotouttamisasioita késitteleviad verkkosivustoa,
demokraattisten arvojen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden lisddmiseksi
maahanmuutossa ja maahanmuuttajien kotouttamisessa seké kulttuurien vélisen

vuoropuhelun ja kulttuurien vélisten yhteyksien edistamiseksi kaikilla tasoilla.
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6.1.6 Tehokkaat politiikat laittoman maahanmuuton torjumiseksi

Eurooppa-neuvosto on vakuuttunut siité, ettd tehokkaat toimet laittoman maahanmuuton
torjumiseksi ovat olennaisen tirkeitd kehitettidessd yhteistd maahanmuuttopolitiikkaa. Téarkeimpana
tavoitteena on jatkossakin oltava erityisesti poliisi- ja oikeudellisen yhteistyon tuella tapahtuva
ihmiskaupan ja ihmisten salakuljetuksen torjunta sekd yhdennetty rajaturvallisuus ja yhteistyo
alkuperi- ja kauttakulkumaiden kanssa. Tavoitteenamme on oltava niiden inhimillisten tragedioiden

estdminen, joita tapahtuu ihmiskauppiaiden uhreiksi joutuneille henkiloille.

Tehokas ja kestdvé palauttamispolitiikka on olennainen osa hyvin hallittua unionin
muuttoliikejédrjestelmid. Euroopan unionin ja jasenvaltioiden olisi tehostettava toimiaan laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi. Tdhén tarkoitukseen olisi varattava
tarvittava rahoitus. Téllaista politiikkaa toteutettaessa on noudatettava tiysin palauttamiskiellon
periaatetta ja kunnioitettava kunkin paluumuuttajan perusoikeuksia ja ihmisarvoa. Vapaaehtoinen
paluu olisi asetettava etusijalle ottaen kuitenkin samalla huomioon, ettd palauttamiset on tarvittaessa

pantava tehokkaasti téytdntoon.

Palauttamista ja takaisinottoa koskevan kokonaisvaltaisen ldhestymistavan médrittelemiseksi on
tehostettava alkuperd- ja kauttakulkumaiden kanssa tehtivii yhteistyotd maahanmuuttoa koskevan
kokonaisvaltaisen ldhestymistavan puitteissa ja maahanmuutto- ja turvapaikkasopimuksen
mukaisesti. Samalla olisi tunnustettava, etti kaikkien valtioiden on otettava takaisin omat

kansalaisensa, jotka oleskelevat laittomasti toisen valtion alueella.

On tirkedd varmistaa, ettd palauttamisen ja tyonantajiin kohdistettavien seuraamusten alalla
askettiin hyviksyttyjen vilineiden tdytintdonpanoa sekd voimassa olevia takaisinottosopimuksia

seurataan tarkoin, jotta varmistetaan niiden tosiasiallinen soveltaminen.
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Eurooppa-neuvosto katsoo, etti seuraavat tavoitteet olisi asetettava etusijalle:

kannustetaan vapaaehtoista paluuta esim. kehittdmalld kannustinjarjestelmii,
tarjoamalla koulutusta, uudelleenkotouttamista ja tukia sekd hyddyntdmélld olemassa
olevien rahoitusvélineiden tarjoamia mahdollisuuksia,

jasenvaltiot panevat kokonaisuudessaan tdytdnto6n unionin sddnndksid, joiden nojalla
jossakin jasenvaltiossa annettua palauttamispaitostd sovelletaan koko Euroopan
unionissa, ja soveltavat tosiasiallisesti palauttamispéétosten vastavuoroisen
tunnustamisen periaatetta kirjaamalla maahantulokiellot Schengenin tietojérjestelméin
(SIS) ja helpottamalla tietojenvaihtoa; parannetaan tietojenvaihtoa laillistamisasioissa
kansallisella tasolla saavutetusta kehityksestd, jotta johdonmukaisuus maahanmuutto- ja
turvapaikkasopimuksen periaatteiden kanssa voidaan varmistaa,

komissio, Frontex ja jasenvaltiot antavat vapaaehtoisesti apua jisenvaltioille, joilla on
erityisid ja kohtuuttomia vaikeuksia varmistaa palauttamispolitiikkansa tehokkuus
tiettyihin kolmansiin maihin néhden,

tehostetaan laittoman maahanmuuton, ihmiskaupan ja ithmisten salakuljetuksen
torjumiseen tihtddvid toimia kokoamalla tietoja muuttoreiteistd ja laatimalla kattava
tietokooste muuttovirtojen tuntemuksen ja niiden kisittelyn parantamiseksi, tuetaan
rajavalvontaan ja -tarkastuksiin liittyvaé yhteistyoté, helpotetaan takaisinottoa
edistimalld palauttamisen ja uudelleenkotouttamisen tukitoimenpiteité ja valmiuksien
kehittdmistd kolmansissa maissa,

tehdddn tehokkaita ja toimivia takaisinottosopimuksia tapauskohtaisesti EU:n tasolla tai
kahdenvilisesti,

varmistetaan, ettd EU:n takaisinottopyrkimyksid koskeva tavoite antaa lisdarvoa ja
parantaa palauttamispolitiikkojen tehokkuutta, mukaan lukien voimassa olevat
kahdenviliset sopimukset ja kdyténteet,

komissio esittdd vuonna 2010 arvioinnin EY:n takaisinottosopimuksista ja myos
kiynnissi olevista neuvotteluista, ja ehdottaa mekanismia niiden tdytintdonpanon
valvomiseksi. Neuvoston olisi téltd pohjalta mairiteltava uudistettu ja johdonmukainen
takaisinottostrategia ottaen huomioon yleiset suhteet asianomaiseen maahan, mukaan
lukien sellaisiin kolmansiin maihin sovellettava yhteinen ldhestymistapa, jotka eivit tee

yhteistyotd omien kansalaistensa takaisinotossa,
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o lisitidn jasenvaltioiden vilistd kdytdnnon yhteistyOti esim. siten, ettd jarjestetddn
saannollisesti yhteisid palautuslentoja Frontexin rahoituksella ja tarkastetaan
palautettavien kolmansien maiden kansalaisten kansalaisuus ja hankitaan
matkustusasiakirjoja kolmansista maista,

o lisdtddn kohdistettua koulutusta ja varustetukea,

e varmistetaan jdsenvaltioiden koordinoitu 1dhestymistapa kehittdmalld yhteyshenkildiden

verkosto alkuperé- ja kauttakulkumaihin.

6.1.7 Vailla huoltajaa olevat alaikiiiset

Jasenvaltioihin kolmansista maista ilman huoltajaa tulevat alaikdiset ovat erityisen haavoittuvassa
asemassa oleva ryhmd, joka vaatii erityishuomiota ja kohdennettuja toimia erityisesti silloin, kun
kyseessd ovat johonkin riskiryhmédn kuuluvat alaikéiset. Jasenvaltioille timéd on haastavaa ja tuo
esiin yhteisid ongelmia. Erityistd huomiota on kiinnitettdvé tietojen ja parhaiden toimintatapojen
vaihtoon, alaikdisten salakuljetukseen, yhteistyohon alkuperdmaiden kanssa, iin arvioimiseen,
tunnistamiseen ja perheen jéljittimiseen liittyviin kysymyksiin sekd vailla huoltajaa olevien
alaikdisten erityiseen huomioimiseen ihmiskaupan torjunnassa. EU:n tason kokonaisvaltaisessa
toiminnassa olisi yhdistettdvd ennaltachkéisyd, suojelua ja tuettua palauttamista koskevia

toimenpiteitd ottaen samalla huomioon lapsen etu.

Eurooppa-neuvosto on timén vuoksi tyytyvéinen komission aloitteeseen, jonka tarkoituksena on
e laatia vailla huoltajaa olevia alaik&isid koskeva toimintasuunnitelma, joka toimitetaan

neuvoston hyviksyttiviksi ja jolla tuetaan ja tdydennetddn asiaankuuluvia lainsdadanto-
ja rahoitusvilineiti ja yhdistetdin ennaltaehkdisyyn, suojeluun ja tuettuun
palauttamiseen tdhtddvii toimenpiteitd. Toimintasuunnitelmassa olisi painotettava
alkuperdmaiden kanssa tehtévad yhteistyotd muun muassa alaikdisten palauttamisen
helpottamiseksi ja uusien ldhtdjen estamiseksi. Toimintasuunnitelmassa olisi myos
tutkittava kdytdnnon toimenpiteitd, joilla voidaan helpottaa sellaisten lukuisten ilman
huoltajaa tulevien alaikdisten palauttamista, jotka eivit tarvitse kansainvilistd suojelua.
Samalla olisi kuitenkin tunnustettava, etti monien alaikdisten etujen kannalta paras
vaihtoehto voi olla palauttaminen perheen pariin ja kasvaminen omassa sosiaalisessa ja

kulttuurisessa ymparistossa.
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6.2 Turvapaikka-asiat: yhteinen suojelun ja solidaarisuuden alue

Eurooppa-neuvosto pyrkii edelleen pééttidviisesti saamaan aikaan yhteisen suojelun ja
solidaarisuuden alueen, joka perustuu yhteiseen turvapaikkamenettelyyn ja kansainvilistd suojelua
nauttivien henkildiden yhdenmukaiseen asemaan. Vaikka yhteisen eurooppalaisen
turvapaikkajérjestelmén olisi perustuttava tiukkoihin suojeluvaatimuksiin, asianmukaista huomiota
olisi kiinnitettdvad myds védrinkdytokset estidviin oikeudenmukaisiin ja tehokkaisiin menettelyihin.
On ratkaisevan tirkeéd, ettd henkil6ille voidaan tarjota vastaanotto-olosuhteiden miérittdmisen
osalta vastaavantasoinen kohtelu ja menettelytapojen ja pakolaisaseman mairittimisen osalta
samanlainen taso riippumatta siitd, missa jasenvaltiossa he jattavét turvapaikkahakemuksensa.
Tavoitteena olisi oltava, ettd samanlaiset tapaukset késitellddn samalla tavalla ja ettd ne tuottavat

samanlaiset lopputulokset.

6.2.1 Yhteinen suojelun alue

Kansallisissa sadnnoksissd ja niiden soveltamisessa on edelleen merkittdvié eroja.
Yhdenmukaisuuden lisddmiseksi EU:n keskeisend poliittisena tavoitteena olisi edelleen oltava
yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajéirjestelmén perustaminen. Yhteisilld sddnngilla ja niiden
paremmalla ja johdonmukaisemmalla soveltamisella olisi estettidva tai vihennettiva toissijaista

siirtymistd EU:ssa ja lisattdva jasenvaltioiden keskindistd luottamusta.

Yhteisen turvapaikkapolitiikan kehittdmisen olisi perustuttava pakolaisten oikeusasemaa koskevan
Geneven yleissopimuksen ja muiden asiaankuuluvien kansainvélisten sopimusten tdysimdéirdiseen
ja kattavaan soveltamiseen. Téllainen politiikka on tarpeen turvapaikkajirjestelmén pitkén aikavélin
kestidvyyden yllapitimiseksi ja EU:n sisdisen solidaarisuuden edistdmiseksi. Edellyttiden, etti
komissio selvittdd oikeudellisia ja kdytdnnon seurauksia, Euroopan unionin olisi pyrittdva

liittymédn Geneven yleissopimukseen ja sen vuonna 1967 laadittuun poytékirjaan.
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Turvapaikka-asioiden tukivirasto tulee olemaan tirkeédssad asemassa yhteisen eurooppalaisen

turvapaikkajéarjestelmén kehittimisessé ja tdytdntdonpanossa, ja sen olisi mydtavaikutettava

jasenvaltioiden kaikkien kiytdnnon yhteistydmuotojen tehostamiseen. Sen vuoksi jasenvaltioiden

olisi osallistuttava aktiivisesti Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston tydhon. Viraston olisi

kehitettdva kansallisia turvapaikkaviranomaisia varten yhteinen koulutusalusta, joka perustuu

erityisesti turvapaikka-alan koulutusohjelmaan. Tarked4 on myds turvapaikkapéétdsten

eroavuuksien vihentdmisen edellyttima menettelyjen ldhentdminen ja jatkuvan laadun

varmistaminen.

Dublinin jérjestelma on edelleen yksi yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelmin kehittimisen

kulmakivistd, koska siind méaritellddn selkedsti vastuu turvapaikkahakemuksen késittelysta.

Eurooppa-neuvosto pyytidkin

neuvostoa ja Euroopan parlamenttia tehostamaan pyrkimyksidén ottaa kdyttoon vuoteen
2012 mennessd SEUT:n 78 artiklan mukaisesti yhteinen turvapaikkamenettely ja
yhdenmukainen asema turvapaikan saaneille tai toissijaista suojelua nauttiville,
komissiota harkitsemaan sen jidlkeen, kun eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmin
toinen vaihe on toteutettu kokonaisuudessaan ja kyseisen lainsdédannon ja turvapaikka-
asioiden tukiviraston vaikutusten arvioinnin perusteella mahdollisuutta luoda puitteet
kansainvilistd suojelua saavien henkildiden suojeluaseman siirtimiselle ndiden
henkildiden kayttdessd EU:n lainsdddénnon mukaista litkkumisoikeuttaan,

komissiota tekeméddn toteutettavuustutkimuksen siitd, voidaanko Eurodacia kayttaa
yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelmin tukena noudattaen samalla kaikilta
osin tietosuojaa koskevia sdéntoja,

komissiota harkitsemaan uusien sddddsten ehdottamista arvioinnin pohjalta yhteisen
eurooppalaisen turvapaikkajérjestelmin sitd edellyttiessa,

komissiota saattamaan paitokseen toteutettavuutta seka oikeudellisia ja kdytdnnon
seurauksia koskevan tutkimuksensa, jotta turvapaikkahakemukset voitaisiin késitella

yhteisesti.
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6.2.2 Vastuun jakaminen ja solidaarisuus jéisenvaltioiden kesken

Solidaarisuutta sellaisia jdsenvaltioita kohtaan, joihin kohdistuu erityisid paineita, olisi edistettava.
Téssd olisi kéytettdva laaja-alaista ja tasapainoista ldhestymistapaa. Jasenvaltioiden vélisten
vastuiden vapaaehtoista ja koordinoitua jakamista koskevia mekanismeja olisi sen vuoksi
analysoitava ja kehitettdvi. Kansallisten turvapaikkajérjestelmien riittdvien valmiuksien
kehittdminen jdsenvaltioissa on keskeisen tirked4d yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajéirjestelman
uskottavuuden ja kestdvyyden kannalta, ja Eurooppa-neuvosto kehottaakin tésti syysta
jasenvaltioita tukemaan toisiaan riittdvien valmiuksien luomisessa kansallisille
turvapaikkajérjestelmilleen. Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston olisi oltava keskeisessa

asemassa koordinoitaessa téllaisia valmiuksien kehittimistoimia.

Eurooppa-neuvosto pyytdéd timédn vuoksi komissiota tutkimaan mahdollisuutta

e kehittdd edelld mainitut jasenvaltioiden vélistd vastuunjakoa koskevat mekanismit ja
varmistaa, ettd turvapaikkajirjestelmii ei kidytetd viirin ja etti yhteisen eurooppalaisen
turvapaikkajérjestelmin periaatteita ei horjuteta,

e ottaa kdyttoon vilineet ja koordinointimekanismit, joiden avulla jasenvaltiot voivat
tukea toisiaan valmiuksien kehittimisesséd omien kansallisten
turvapaikkajérjestelmiensd valmiuksien lisddmisessd saamansa kokemuksen perusteella,

e hyddyntdméén entistd tehokkaammin olemassa olevia EU:n rahoitusjérjestelmié
sisdisen solidaarisuuden vahvistamiseksi,

e Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirastoa arvioimaan ja kehittiméan menettelyja,
joilla helpotetaan virkamiesten l&hettdmistd sellaisten jdsenvaltioiden avuksi, joilla on

huomattavia paineita turvapaikanhakijoiden miiran vuoksi.
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6.2.3 Turvapaikka-asioiden ulkoinen ulottuvuus

EU:n olisi toimittava kumppanuudessa ja tehtdva yhteistyotd sellaisten kolmansien maiden kanssa,
jotka ovat vastaanottaneet suuria miirid pakolaisia. EU:n yhteinen ldhestymistapa voi olla
strategisempi ja sitd kautta myotivaikuttaa entistd tehokkaammin pitkittyneiden pakolaistilanteiden
ratkaisemiseen. Alan mahdollista kehittdmistd on jatkettava tiiviissad yhteistyossd YK:n
pakolaisasiain padvaltuutetun toimiston (UNHCR) ja, jos se on asianmukaista, muiden
asiaankuuluvien toimijoiden kanssa. Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston olisi osallistuttava
tdysimadrdisesti yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmin ulkoisen ulottuvuuden
toteuttamiseen. EU:lla on suhteissaan kolmansiin maihin velvollisuus vakuuttaa ne siitd, kuinka
tarkedd on liittyd vuonna 1951 tehtyyn pakolaisten oikeusasemaa koskevaan Geneven

yleissopimukseen ja sen poytékirjaan ja panna ne taytantoon.

Solidaarisuuden edistiminen EU:ssa on ratkaisevan tarkedd, mutta se ei yksin riitd uskottavan ja
kestévin yhteisen turvapaikkapolitiikan aikaansaamiseksi. Sen vuoksi on tirkedé kehittdd edelleen
vélineitd, joilla osoitetaan solidaarisuutta kolmansia maita kohtaan, jotta edistettdisiin ja autettaisiin

kehittimiin valmiuksia kdsitelld muuttovirtoja ja pitkittyneitd pakolaistilanteita ndissd maissa.

Eurooppa-neuvosto pyytia

e neuvostoa ja komissiota tehostamaan valmiuksien kehittimistd kolmansissa maissa,
erityisesti niiden valmiuksia tarjota tosiasiallista suojelua, ja kehittdmiin ja laajentamaan
ajatusta alueellisista suojeluohjelmista pian tehtdvien arviointien perusteella. Kyseiset toimet
olisi siséllytettdivd maahanmuuttoa koskevaan kokonaisvaltaiseen ldhestymistapaan ja ne
olisi otettava huomioon kansallisissa kdyhyyden vihentdmisstrategioissa, ja niissa olisi
pakolaisten ja kotimaassaan siirtyméén joutuneiden henkildiden lisdksi otettava huomioon
myos paikallinen viesto,

e neuvostoa, Euroopan parlamenttia ja komissiota kannustamaan jasenvaltioiden
vapaaehtoista osallistumista EU:n yhteiseen uudelleensijoittamisohjelmaan ja lisidmééan
uudelleensijoitettujen pakolaisten kokonaisméérad kunkin jasenvaltion erityistilanne
huomioon ottaen,

e komissiota raportoimaan vuosittain neuvostolle ja Euroopan parlamentille EU:ssa
toteutetuista uudelleensijoittamistoimista, tekemddn viliarvioinnin saavutetusta
edistymisestd vuoden 2012 aikana ja arvioimaan EU:n yhteistd uudelleensijoittamisohjelmaa
vuonna 2014, jotta tarvittavat parannukset voitaisiin maéritella,

e neuvostoa ja komissiota etsimiin keinoja vahvistaa EU:n tukea UNHCR:lle,
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e komissiota tutkimaan téssd yhteydessé ja tarvittaessa uusia ldhestymistapoja tarkeimpid
kauttakulkumaita koskevien turvapaikkamenettelyjen kaytdssé, kuten erityisryhmia
koskevia suojeluohjelmia tai turvapaikkahakemusten kisittelyssd noudatettavia

erityismenettelyji, joihin jdsenvaltiot voisivat osallistua vapaaehtoisuuden pohjalta.

7. Eurooppa globaalistuneessa maailmassa — vapauden, turvallisuuden ja oikeuden

alueen ulkoinen ulottuvuus

Eurooppa-neuvosto korostaa EU:n vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen politiikan ulkoisen
ulottuvuuden merkitysté ja tihdentéd, ettd ndma politiikat on otettava entistd suuremmassa mairin
osaksi Euroopan unionin yleisié politiikkoja. Ulkoinen ulottuvuus on ratkaisevan tirkea tekija
pyrittdessd timin ohjelman tavoitteiden toteutumiseen, ja siind pitdisi erityisesti noudattaa taytta

johdonmukaisuutta EU:n ulkopolitiikan kaikkien muiden ndkdkohtien kanssa.

Euroopan unionin on vastaisuudessakin varmistettava tehokas tdytantdonpano ja tehtdva myds alaa
koskevia arviointeja. Kaiken toiminnan olisi perustuttava avoimuuteen ja vastuullisuuteen, erityisesti

rahoitusvélineiden kaytossa.

Kuten vuoden 2008 Euroopan turvallisuusstrategiaa koskevassa kertomuksessa todetaan, siséisté ja
ulkoista turvallisuutta ei voida erottaa toisistaan. Uhkien késitteleminen jopa kaukana maanosamme

ulkopuolella on olennaisen tirkedd Euroopan ja sen kansalaisten suojelemiseksi.

Eurooppa-neuvosto pyytid neuvostoa ja komissiota huolehtimaan siité, etti oikeus-, vapaus- ja
turvallisuusasioihin liittyvén toiminnan poliittisen ja toiminnallisen tason vélilld taataan
johdonmukaisuus ja tdydentévyys. Ulkosuhteiden tdrkeimpien kysymysten olisi ohjattava
asiaankuuluvien EU:n virastojen (Europol, Eurojust, Frontex, Euroopan poliisiakatemia, Lissabonin

huumausaineiden seurantakeskus ja Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto) tyon priorisointia.

EU:n jasenvaltioiden yhteyshenkil6iti olisi kannustettava tehostamaan yhteistyotddn seké tietojen ja

parhaiden toimintatapojen vaihtoa.

Eurooppa-neuvosto tdhdentdd, ettd EU:n ja sen jisenvaltioiden toimien on tdydennettiva toisiaan.

Téhin tarvitaan sekd unionin etti jasenvaltioiden entistd vahvempaa sitoutuneisuutta.
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7.1 Vahvempi ulkoinen ulottuvuus

Eurooppa-neuvosto on péittinyt, ettd seuraavat periaatteet tulevat tulevaisuudessa ohjaamaan

Euroopan unionin toimintaa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen ulkosuhteissa:

— unionilla on yksi yhteinen ulkosuhdepolitiikka,

— unionin ja jasenvaltioiden on toimittava kumppanuudessa kolmansien maiden kanssa,

— unioni ja jasenvaltiot kehittdvét ja edistavét aktiivisesti eurooppalaisia ja kansainvilisid normeja,

— unioni ja jasenvaltiot tekevit tiivistd yhteisty0td naapurimaidensa kanssa,

— jasenvaltiot lisddvit entisestddn monen- ja kahdenvilisid toimia koskevien tietojen keskindista
vaihtoa unionissa,

— unionin ja jasenvaltioiden on toimittava solidaarisesti, johdonmukaisesti ja toisiaan tdydentavasti,

— unioni hyodyntai tdysimaardisesti kaikkia kiytettdvissddn olevia vélineita,

— jasenvaltioiden olisi koordinoitava toimensa unionin kanssa voimavarojen tehokkaan kéyton
optimoimiseksi,

— unioni osallistuu tiedottamiseen, seurantaan ja arviointiin muun muassa tekemaélld yhteistyota
Euroopan parlamentin kanssa,

— unioni toimii ennakoivasti ulkosuhteissaan.

Eurooppa-neuvosto katsoo, ettd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta koskevat politiikat olisi
otettava tiiviisti osaksi unionin yleisié politiikkoja. Lissabonin sopimuksen hyvéiksyminen tarjoaa
Euroopan unionille uusia mahdollisuuksia tehostaa toimintaansa ulkosuhteiden alalla. Uusi korkea
edustaja, joka on my0s komission varapuheenjohtaja, Euroopan ulkosuhdehallinto ja komissio
takaavat perinteisten ulkopoliittisten vélineiden entistd paremman johdonmukaisuuden merkittavia
ulkoisia ulottuvuuksia, kuten vapaus, turvallisuus ja oikeus, omaavien sisdisten vélineiden kanssa.
Olisi tarkasteltava lisdarvoa, jota voitaisiin saada viemdlld vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alan
osaamista EU:n edustustoihin strategisissa kumppanimaissa. Lisdksi unionin oikeushenkildyden

pitdisi antaa unionille mahdollisuus toimia entistd ndkyvimmin kansainvélisissa jirjestoissa.
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Neuvosto toteaa, ettd ETPP:114 ja monilla vapauden, turvallisuuden ja oikeuden ulkosuhdealan
toimilla on yhteiset tai toisiaan tdydentivét tavoitteet. Myds ETPP-operaatiot edistdvit merkittavalla
tavalla EU:n sisdistd turvallisuutta, koska niilld tuetaan vakavan rajatylittdvin rikollisuuden torjuntaa
isdntdmaissa ja edistetddn oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamista. Eurooppa-neuvosto kannustaa
lisidimaén yhteistyotd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alan ja ETPP:n vililla niiden yhteisten

tavoitteiden saavuttamiseksi.

Perussopimuksen mukainen uusi oikeusperusta kansainvilisten sopimusten tekemiselle takaa sen, ettd
unioni voi neuvotella entistd tehokkaammin keskeisten kumppanien kanssa. Eurooppa-neuvosto aikoo

kéayttad kaikki nima uudet vélineet hyddykseen mahdollisimman tiydellisesti.

Eurooppa-neuvosto tdhdentéd, ettd EU:n ja jasenvaltioiden toimien on tdydennettéva toisiaan. Tédhin
tarvitaan unionin ja jisenvaltioiden entistd vahvempaa sitoutuneisuutta. Eurooppa-neuvosto pyytadkin
komissiota raportoimaan joulukuuhun 2011 mennessi keinoista, joilla tdydentdvyys voidaan

varmistaa.

7.2 Thmisoikeudet

Lissabonin sopimus tarjoaa unionille uusia vilineitd perusoikeuksien suojeluun seké sisdisesti ettd
ulkoisesti. Unionin arvoja olisi edistettiv, ja kansainvilistd oikeutta olisi ehdottomasti noudatettava
ja pyrittava kehittimain. Eurooppa-neuvosto pyytdd laatimaan ihmisoikeuksia koskevan
toimintasuunnitelman, jolla edistetdén sen arvoja vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta
koskevien politiikkojen ulkoisessa ulottuvuudessa. Eurooppa-neuvoston olisi tarkasteltava taté
suunnitelmaa, ja siind olisi otettava huomioon, ettd ihmisoikeuksien siséiset ja ulkoiset nakokohdat
liittyvat toisiinsa esimerkiksi silloin, kun kyseessa on palauttamiskiellon periaate ja unionin kanssa
yhteistyotd tekevissi maissa kdytdssé oleva kuolemanrangaistus. Toimintasuunnitelmaan olisi
kuuluttava lyhyen, keskipitkén ja pitkédn aikavilin erityistoimenpiteitd, ja siind olisi ilmoitettava, kuka

vastaa toimien toteuttamisesta.
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7.3 Ensisijaisten aihekohtaisten toimien jatkaminen uusin viilinein

Eurooppa-neuvosto katsoo, ettd edellisessa strategiassa madritellyt keskeiset aihekohtaiset
painopisteet ovat edelleen ajankohtaisia: terrorismin torjunta, jarjestiaytynyt rikollisuus, korruptio,
huumausaineet, henkildtietojen vaihto suojatussa ympéristossi ja muuttovirtojen hallinta.

Ihmiskaupan ja ihmisten salakuljetuksen torjuntaa on tehostettava.

EU:n ulkosuhdeyhteistyon olisi perustuttava vuonna 2005 hyviksyttyyn oikeus- ja sisdasioiden
ulkosuhdealan strategiaan seké alan muuhun asiaankuuluvaan saanndstoon, kuten maahanmuuttoa
koskevaan kokonaisvaltaiseen ldhestymistapaan, ja siind olisi painotettava erityisesti seuraavia aloja,
joilla EU:n toimilla on lisdarvoa:

— muuttoliike- ja turvapaikka-asiat, jotta liséttdisiin EU:n vuoropuhelua ja yhteisty6téd alkuperi- ja
kauttakulkumaiden kanssa niin, ettd parannetaan niiden valmiuksia varmistaa rajavalvonta, torjua
laitonta maahanmuuttoa, hallita paremmin muuttovirtoja, taata suojelu seki hyotya muuttoliikkeen
myonteisistd vaikutuksista kehitykseen; palauttaminen ja takaisinotto ovat ensisijaisia kysymyksia
EU:n ulkosuhteissa,

— turvallisuus, auttamalla kolmansia maita torjumaan vakavaa ja jarjestdytynytta rikollisuutta,
terrorismia, huumausaineita, ihmiskauppaa ja ihmisten salakuljetusta muun muassa niin, etti
suunnataan EU:n terrorismin vastaiset toimet padasiallisesti ennaltachkdisyyn ja suojellaan kriittisid
infrastruktuureja. Sisidisti ja ulkoista turvallisuutta ei voida erottaa. Uhkien késitteleminen jopa
kaukana maanosamme ulkopuolella on olennaisen tirkedd Euroopan ja sen kansalaisten
suojelemiseksi,

— tietojenvaihto, joka sujuu turvallisesti, tehokkaasti ja riittdvid tietosuojanormeja noudattaen EU:n ja
kolmansien maiden valilla,

— oikeus, jotta edistettdisiin oikeusvaltioperiaatteen ja ihmisoikeuksien noudattamista sekd hyvaa
hallintotapaa, torjuttaisiin korruptiota, edistettéisiin yksityisoikeudellista ulottuvuutta, turvallisuutta
ja vakautta ja luotaisiin suojattu ja pysyva liiketoiminta-, kauppa- ja investointiymparisto,

— pelastuspalvelu ja katastrofihallinta, erityisesti jotta lisittiisiin valmiuksia ehkdistd laajoja teknisia

ja luonnonkatastrofeja ja antaa niihin apua seki reagoida terrorismiuhkiin.
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Eurooppa-neuvosto pyytdd komissiota
e tarkastelemaan, voitaisiinko tapauskohtaisilla yhteistydsopimuksilla neuvoston erikseen
maédrittelemien kolmansien maiden kanssa tehostaa ihmiskaupan ja ihmisten salakuljetuksen
torjuntaa, ja tekemdin asiaa koskevia ehdotuksia. Téllaisiin sopimuksiin voisi erityisesti
kuulua kaikkien unionin kdytettdvissi olevien keinojen tdysiméérdinen hyodyntdminen, myds
olemassa olevien rahoitusohjelmien, tietojenvaihdossa tehtdvén yhteistyon, oikeudellisen

yhteistyon ja muuttoliikepolitiikan vélineiden kéytto.

Terrorismin ja jirjestdytyneen rikollisuuden uhka on edelleen suuri. Sen vuoksi on tydskenneltdva
yhdessi keskeisten strategisten kumppanien kanssa tietojen vaihtamiseksi samalla kun késitelldan

edelleen pidemmaén aikavélin tavoitteita, esimerkiksi radikalisoitumisen ja terrorismiin varviyksen
ehkdisemistoimia sekd kriittisten infrastruktuurien suojelua. Eurojustin ja Europolin operatiivisia

sopimuksia seki tyojérjestelyjd Frontexin kanssa olisi vahvistettava.

7.4 Sopimukset kolmansien maiden kanssa

Lissabonin sopimuksessa miéritdén uusista ja entisti tehokkaammista menettelyistd sopimusten
tekemiseksi kolmansien maiden kanssa. Eurooppa-neuvosto suosittaa, etti téllaisten sopimusten
runsaampaa kayttdd olisi harkittava erityisesti oikeudellisen yhteistyon ja yksityisoikeuden alalla
monenviliset mekanismit huomioon ottaen. Se panee kuitenkin merkille, ettd jasenvaltiot voivat
edelleen tehd4 unionin lainsdddinnon mukaisia kahdenvilisid sopimuksia ja ettd oikeudelliset puitteet

on luotu my®os tiettyjd yksityisoikeudellisia kahdenvilisid sopimuksia varten.

Henkil6tietojen suojaaminen on yksi unionin keskeisisté toiminta-aloista. Unioni tarvitsee
johdonmukaisen lainsdédéntokehyksen henkildtietojen siirtdmiselle kolmansiin maihin lainvalvontaa
varten. Voitaisiin luoda malli puitesopimukselle, johon sisdltyisi yleisesti sovellettavia tietosuojan

keskeisia kohtia.
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7.5 Maantieteelliset painopisteet ja kansainviiliset jéirjestot

EU:n ulkosuhdealan toimet olisi kohdennettava erityisesti seuraaviin keskeisiin kumppaneihin:

— ehdokasmaat ja Euroopan unionia ldhentyvit maat, joiden osalta padasiallisena tavoitteena on
avustaa niitd EU:n sd4nn6ston saattamisessa osaksi kansallista lainsdadantoa,

— Euroopan naapuruuspolitiikkaan kuuluvat maat ja muut keskeiset kumppanimaat, joiden kanssa
EU:n olisi tehtiva yhteistyoté kaikissa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueeseen liittyvissa
kysymyksissi,

— Schengen-alueeseen kuuluvilla ETA-valtioilla on 14heiset suhteet EU:hun. Tdma on perusteena
titvilmmalle yhteistyolle, joka perustuu keskindiseen luottamukseen ja solidaarisuuteen
sisdmarkkinoiden mydnteisten vaikutusten tehostamiseksi ja EU:n sisdisen turvallisuuden
edistamiseksi,

— Amerikan yhdysvallat, Vendjdn federaatio ja muut strategiset kumppanimaat, joiden kanssa EU:n
olisi tehtiva yhteistyoté kaikissa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueeseen liittyvissa
kysymyksissi,

— muut ensisijaiset maat tai alueet sen kannalta, miten ne myo6tivaikuttavat EU:n strategisiin tai
maantieteellisiin painopisteisiin,

— YK:n ja Euroopan neuvoston kaltaiset kansainvéliset jarjestot, joiden kanssa unionin on jatkettava

yhteisty0té ja tdssd yhteydessi koordinoitava kantojaan.

Linsi-Balkanilla vakautus- ja assosiaatiosopimukset ovat véhitellen tulossa voimaan, ja
viisumipolitiikan alalla on edistytty merkittidvisti tekemélld viisumimenettelyjen helpottamista ja
takaisinottoa koskevia sopimuksia ja kdymaélld viisumipakon poistamista koskevaa kokonaisvaltaista
vuoropuhelua, joka on jo joidenkin maiden kanssa saatettu padtokseen ja jota jatketaan muiden
kanssa. Lisitoimet, kuten rahoitusvilineiden kaytto, ovat tarpeen jarjestdytyneen rikollisuuden ja
korruption torjumiseksi, perusoikeuksien takaamiseksi ja hallinnollisten valmiuksien kehittdmiseksi
rajaturvallisuuden, lainvalvonnan ja oikeuslaitoksen alalla, jotta ldhentyminen Eurooppaan olisi

realistinen tavoite.

EU ja Turkki ovat sopineet tiivistdvinsd yhteistyotddn, jotta ne voisivat hallinnoida muuttovirtoja ja
erityisesti torjua laitonta muuttoliikettd. YhteistyOssa olisi keskityttdva jaettuun vastuuseen,
solidaarisuuteen, kaikkien jdsenvaltioiden kanssa tehtéviédn yhteistyohon ja yhteisiin ndkemyksiin
ottaen huomioon Turkin sijainti EU:n ulkorajalla, sen kanssa kaytivi neuvotteluprosessi ja EU:n
nykyinen rahoitusapu rajavalvonnan kaltaisilla merkityksellisilld aloilla. Takaisinottosopimuksesta
kéytdvien neuvottelujen paatokseen saaminen on ensisijainen tavoite; sitd ennen jo olemassa olevat

kahdenviliset sopimukset olisi pantava asianmukaisesti taytantoon.
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Eurooppa-neuvosto korostaa, ettd Euroopan naapuruuspolitiikka tulee tarjoamaan unionille
tilaisuuksia toimia koordinoidulla ja tehokkaalla tavalla ja vahvistaa osaltaan riippumattoman ja
puolueettoman oikeuslaitoksen valmiuksien ja instituutioiden kehittdmisti, lainvalvontaviranomaisia
ja korruption torjuntatoimia, samalla kun se lisd4 ja helpottaa kumppanimaiden kansalaisten
liikkkuvuutta. Itdiseen kumppanuuteen kuuluvien maiden osalta EU suunnittelee (merkittivid vapautta,
turvallisuutta ja oikeutta koskevia osia siséltdvien) assosiaatiosopimusten tekemistéd kyseisten maiden
kanssa ja tukee kansalaisten liikkkuvuutta ja pitkéllad aikavélilla viisumipakon poistamista turvatussa

ymparistossa.

Eurooppa-neuvosto pyytid komissiota laatimaan ennen vuoden 2010 loppua suunnitelman siitd, miten
yhteisty6td itdisen kumppanuuden maiden kanssa olisi edistettdva, sisillyttden siihen itdisen
kumppanuuden vapaus-, turvallisuus- ja oikeusndkokohdat seki kyseisten maiden Euroopan
naapuruuspolitiikan toimintaohjelmien (tai niitd seuraavien asiakirjojen) vapautta, turvallisuutta ja
oikeutta koskevat luvut. Téssd suunnitelmassa olisi myds esitettdvé, miten viisumipakko poistetaan
asteittain tapauskohtaisesti yksittiisiltd kumppanimailta pitkill4 aikavilill4, ja luonnehdittava
Prahassa pidetyssa itdisen kumppanuuden huippukokouksessa annetussa yhteisessa julistuksessa
mainittuja hyvin hallinnoidun ja turvallisen liikkuvuuden edellytyksid. Eurooppa-neuvosto tarkistaa

suunnitelman vuoden 2012 loppuun mennessé ja arvioi varsinkin sen vaikutuksia kentall.

EU:n olisi lisittdva ponnistelujaan koko Mustanmeren alueen vakauden ja turvallisuuden
tukemiseksi ja edistettivd Mustanmeren synergiaa koskevaa alueellista yhteistyoaloitetta. Erityisesti
olisi keskityttéva rajaturvallisuuteen, muuttoliikkeen hallinnointiin, tullialan yhteistyohon,

oikeusvaltioperiaatteeseen ja rajatylittivan rikollisuuden torjuntaan.

Vilimeren unionin osalta Barcelonan prosessin ja Euro—Vilimeri-kumppanuuden puitteissa
aloitettua tyotd on tehostettava, erityisesti (meriteitse tapahtuvan) muuttoliikkeen, rajojen valvonnan,
huumausainekaupan ennaltaehkdisyn ja torjumisen, pelastuspalvelun, lainvalvonnan ja oikeudellisen
yhteistyon alalla. Eurooppa-neuvosto pyytid komissiota yhteistydsséd korkean edustajan kanssa
toimittamaan néitd koskevan suunnitelman vuonna 2010 ja Coreperid valmistelemaan
mahdollisimman pian péaitokset, jotka neuvoston on tehtdvd. Eurooppa-neuvosto tarkistaa

suunnitelman vuoden 2012 loppuun mennessé ja arvioi varsinkin sen vaikutuksia kentall.
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Vilimeren alueen tilanteen osalta Eurooppa-neuvosto katsoo, ettd tiiviimpi kumppanuus kauttakulku-
ja alkuperdmaiden asemassa olevien kolmansien maiden kanssa on tarpeen. Kumppanuuden on
perustuttava vastavuoroisiin vaatimuksiin ja operatiiviseen tukeen muun muassa rajavalvonnan,
jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnan, palauttamisen ja takaisinoton osalta. Nopea reagointi néihin

haasteisiin till4 alueella on ensisijainen tavoite.

Yhdysvaltojen kanssa tehtidvid yhteistyotd on tiivistetty kuluneiden kymmenen vuoden aikana,
myos kaikissa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta koskevissa kysymyksissa.
Ministeritason troikkakokouksia ja johtavien virkamiesten kokouksia pidetdédn sdénnollisesti
kullakin puheenjohtajakaudella. Lokakuussa 2009 pidetyssd ministeritason troikkakokouksessa
hyviksytyssd Washingtonin julkilausumassa esitetyn mukaisesti vuoropuhelua olisi jatkettava ja

syvennettava.

Terrorismin ja rajatylittdvéin rikollisuuden torjunnassa, rajojen turvaamisessa ja viisumipolitiikassa
meneillddn olevaa yhteistyotd sekd muuttoliike- ja oikeudellista yhteistyota olisi jatkettava.
Lainvalvontatarkoituksia varten vaihdettavien henkilGtietojen suojaa koskevasta sopimuksesta on
neuvoteltava, ja sopimus olisi tehtdva nopeasti. EU ja Yhdysvallat tekevét yhteistyota
mahdollistaakseen viisumittoman matkustamisen Yhdysvaltojen ja EU:n vélilld mahdollisimman
pian ja parantaakseen matkustajien turvallisuutta. Oikeudellista yhteistyotd koskevien sopimusten
taytdntoonpanoa varten olisi vahvistettava yhteiset menettelyt, ja kuulemisia on jérjestettava

saanndllisin véliajoin.

Yhteinen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue ja neuvoteltavana oleva uusi sopimus toimivat
puitteina tulevalle tiiviille ja parannetulle yhteistydlle Venéjéin federaation kanssa. EU:n ja Venijin
olisi kaksi kertaa vuodessa pidettdvan vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alan pysyvin
kumppanuusneuvoston tulosten perusteella jatkettava yhteistyotd viisumiasioista kdytédvin
vuoropuhelun yhteydessé ja laillisen muuttoliikkeen osalta. Samalla olisi késiteltdavé laitonta
muuttoliikettd, pyrittdva yhteisvoimin torjumaan jérjestaytynytté rikollisuutta ja ennen kaikkea
tekemién operatiivista yhteistyoti sekd parantamaan ja tehostamaan oikeudellista yhteistyota.
Eurojustin kanssa olisi tehtdvd mahdollisimman pian sopimus, joka tiytti4 tietosuojaa koskevat tiukat
vaatimukset. Samassa yhteydessé olisi tehtiva tietojenvaihtoa koskeva puitesopimus. Viisumiasioista
kaytdvad vuoropuhelua on jatkettava. Viisumimenettelyjen helpottamista ja takaisinottoa koskevat

sopimukset olisi pantava tiytintoon kokonaisuudessaan.
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Eurooppa-neuvosto panee merkille, ettd vuoden 2007 yhteisessd EU-Afrikka-strategiassa ja
toimintasuunnitelmassa maaritelldén yhteistyon laajuus terrorismin torjunnan, rajatylittivan
rikollisuuden ja huumausainekaupan aloilla. Muuttoliikettd koskevaa vuoropuhelua olisi syvennettiva
ja tehostettava afrikkalaisten kumppanien kanssa sekd muuttoliikkeen, liikkuvuuden ja ty6llisyyden
aloilla toteutettavan EU:n ja Afrikan kumppanuuden ettd maahanmuuttoa koskevan EU:n
kokonaisvaltaisen lahestymistavan puitteissa sekd Rabatin, Pariisin ja Tripolin konferenssien
jatkotoimena. Vuoropuhelussa olisi keskityttdva maihin, jotka sijaitsevat Eurooppaan suuntautuvien
epdsidnnollisten muuttoreittien varrella. Niitd olisi autettava laatimaan muuttoliikepolitiikkansa ja
vastaamaan laittoman maahanmuuton aiheuttamiin ongelmiin merelld ja raja-alueilla. Yhteistyotd olisi
pyrittdva lisddmadn Algerian, Marokon ja Egyptin kanssa, muun muassa tekemailld nopeasti
takaisinottosopimukset, ja Eurooppa-neuvoston lokakuussa 2009 antamien paitelmien mukaisesti

Libyan kanssa.

Linsi-Afrikasta on viime aikoina tullut merkittdva Eteli-Amerikasta Eurooppaan suuntautuvan
huumausainekaupan keskus, ja se vaatii lisdd huomiota ja apua, jotta huumausainekauppa sekd muu

rajatylittava rikollisuus ja terrorismi voidaan kitked (Sahelin alueella).

Kiinan ja Intian kanssa terrorismin torjunnan nékokohdista kaytévid vuoropuheluja olisi
laajennettava myds muihin painopistealoihin, esimerkiksi teollis- ja tekijinoikeuksiin ja
muuttoliikkeeseen, laittoman muuttoliikkeen torjumiseen ja oikeudelliseen yhteistyohon.
Oikeudellista yhteistyotd koskevia sopimuksia tehtdessd unioni vaatii jatkossakin, ettd
kuolemanrangaistuskysymyksessé ei tehdd myonnytyksid. Muuttoliikkeestd kdytdvad vuoropuhelua
Intian kanssa olisi tiivistettév, ja sen olisi katettava kaikki muuttoliikkeeseen liittyvét nakokohdat.
Kiinan kanssa on jatkettava ihmisoikeusvuoropuhelua. Vuoropuhelua Brasilian kanssa on tulevina
vuosina syvennettivi ja laajennettava. Strateginen kumppanuus ja yhteinen toimintasuunnitelma olisi

pantava tdytintdon tehokkaammin ja yksityiskohtaisempia toimenpiteita olisi harkittava.

EU tekee muiden maiden ja alueiden kanssa tarpeen mukaan joko alueellista tai kahdenvalisti
yhteistyotd. Latinalaisen Amerikan ja Karibian maiden kanssa olisi jatkettava muuttoliikkeesté,
huumausainekaupasta, rahanpesusta ja muista yhteista etua koskevista asioista kiytdvaa vuoropuhelua
alueellisesti (EU-LAC) ja FATF:n puitteissa. Keski-Aasian maiden kanssa on tyoskenneltivd myos

vastaisuudessa Eurooppaan suuntautuvien salakuljetusreittien varrella.
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Afganistanin kanssa huumausaineiden osalta tehtdvéa yhteistyoté olisi pyrittiva tehostamaan ja
pantava tdytdntdon sen kanssa tehty laitonta huumausainekauppaa koskeva toiminta-asiakirja.
Afganistanin ja Pakistanin kanssa olisi pyrittiva tehostamaan terrorismia ja muuttoliikettd koskevaa

yhteistyOta.

Afganistanin ja Irakin osalta olisi vastaisuudessakin keskityttidva pakolaistilanteen tehokkaaseen
hoitamiseen kokonaisvaltaisen ldhestymistavan avulla. Ndiden maiden sekid Bangladeshin kanssa

olisi puututtava laittomiin muuttovirtoihin ja pyrittdvé tekemién takaisinottosopimukset.

7.6 Kansainviiliset jirjestot seki eurooppalaisten ja kansainvilisten normien edistiiminen

Eurooppa-neuvosto toistaa olevansa sitoutunut tosiasialliseen monenvélisyyteen, joka tdydentda

kolmansien maiden ja alueiden kanssa solmittuja kahdenvilisid ja alueellisia kumppanuuksia.

Yhdistyneet kansakunnat on edelleen unionin kannalta tirkein kansainvilinen jérjestd. Lissabonin
sopimus luo pohjan EU:n entistd johdonmukaisemmalle ja tehokkaammalle osallistumiselle YK:n ja

muiden kansainvilisten jarjestojen tyohon.

Unionin olisi vastaisuudessakin edistettdvéd eurooppalaisia ja kansainvélisid normeja seké
kansainvilisten yleissopimusten ja erityisesti Yhdistyneissd kansakunnissa ja Euroopan neuvostossa

laadittujen yleissopimusten ratifiointia.

Euroopan neuvostossa tehtdva tyd on erityisen tirkedd. Se on demokratian, ihmisoikeuksien ja
oikeusvaltion eurooppalaisten arvojen keskeinen foorumi. Unionin on jatkettava Euroopan neuvoston
kanssa tehtdvaa yhteistyotd vuonna 2006 allekirjoitetun yhteisymmaérryspoytékirjan pohjalta ja
tuettava sen térkeitd yleissopimuksia, kuten laitonta kauppaa koskevaa yleissopimusta ja lasten

suojelua koskevaa yleissopimusta.

Interpol on unionin tirked kumppani lainvalvontayhteistyossi. Yksityisoikeudellista yhteistyota
harjoitetaan erityisesti kansainvélistd yksityisoikeutta kasittelevin Haagin konferenssin puitteissa.
Unionin olisi jatkettava konferenssin tukemista ja kannustettava kumppaneitaan ratifioimaan
yleissopimukset, joissa EU on tai tulee olemaan sopimuspuolena tai joissa kaikki jasenvaltiot ovat

sopimuspuolia.
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