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— Kinnitamine

Delegatsioonidele edastatakse lisas eespool nimetatud sotsiaalkaitsekomitee arvamus, mille komitee

viimistles 14. novembril 2011. Kdesolev arvamus edastatakse to6hdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja
tarbijakaitsekiisimuste ndukogule 1. detsembril 2011, paevakorrapunkti all ,,Panus Euroopa
Ulemkogu kohtumiseks (9. detsember): Euroopa 2020. aasta strateegia rakendamine to6hdive- ja

sotsiaalpoliitika valdkonnas”.
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EUROOPA 2020. AASTA STRATEEGIA SOTSIAALMOODE;:

VAESUSE VAHENDAMISEGA JA SOTSIAALSE KAASAMISEGA
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2011)
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1. Pohisonumid

2010. aasta tulu ja elutingimusi késitleva ELi statistika uued andmed niitavad, et ELi
leibkondade elutingimused ja toohdivega seotud olukord ei parane. On suurem oht, et
majanduskriis halvendab tdsiselt meie kdige haavatavamate kodanike seisundit, suurendades

nende rasket materiaalset puudust.

Kuigi meie sotsiaalkindlustussiisteem, mis kaitses kdige haavatavamaid
konsolideerimismeetmetega kaasnevate raskuste eest, on seni leevendanud kriisi raskeimaid

mojusid, tuleb tagada, et seda saab tulevikus jétkata.

Sotsiaalkaitsekomitee 2011. aasta lilevaade kriisi sotsiaalsete tagajargede kohta toob esile
tugeva moju, mis viljendub miinimumsissetuleku, sotsiaalabi ja eluasemetoetuse saajate arvu
suurenemises. Sotsiaalkindlustussiisteemid on pika majanduskriisi tottu iiha suurema surve
all. Nende vdimet pehmendada kriisi ebavordset moju ja vihendada ebavordsust tuleks
taielikult dra kasutada. Nende roll kdige haavatavamate kaitsmisel on endiselt kriitilise

tahtsusega ja peab olema ELi praeguste prioriteetide esiotsas.

Seega on véga tihtis tootada vélja tohus poliitika, mis voimaldaks meie
sotsiaalkaitsesiisteemidel jatkata kaitse pakkumist ja inimeste to6alase konkurentsivoime
suurendamist. See on kriitilise tdhtsusega mitte ainult sotsiaalse digluse seisukohast, vaid ka
selleparast, et pikas perspektiivis peavad kdik Euroopa kodanikud tiitma sotsiaalse ja

majandusliku arengu juures oma osa, et toetada ja rahastada vananeva tihiskonna vajadusi.

Sotsiaalkaitse- ja pensionikavade reformimine ning kohandamine demograafiliste muutustega
peaks jatkuma, et sdilitada kavade jatkusuutlikkus ja piisavus pikas perspektiivis.
Kvaliteetsete tookohtade loomise stimuleerimine peaks olema iiks prioriteetidest. T66 peaks
olema alati tasuv. Pensionite piisavus on pohjapaneva tihtsusega pensionieast vanemate

inimeste elatustaseme sdilitamisel.
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6.  Tuleb teha kdik vdimalik, et tiita Euroopa Ulemkogu 2010. aasta juunis antud lubadus
vihendada vaesust ja sotsiaalset tdrjutust. Seetdttu kutsub sotsiaalkaitsekomitee iiles podrama
suuremat tdhelepanu konsolideerimismeetmete kvaliteedile — need peavad vastama kdigi
polvkondade sotsiaalsetele vajadustele ja tagama sotsiaalkaitsesiisteemide voime pidada vastu

majanduse tagasilookidele.

II. Arvamus

Kolm aastat tagasi pohjustas iilemaailmne finants- ja majanduskriis kdige tdsisema
majanduslanguse, millega EL silmitsi on olnud. Euroopa Liidus elas 2009. aastal vaesuse voi
sotsiaalse tdrjutuse ohus umbes 114 miljonit inimest (23% ELi rahvastikust)'. Majanduse ja
toohodive kasv on madal. Pikaajaline t66tus tduseb. Meetmed eelarvepositsioonide
konsolideerimiseks ja puudujddgi vihendamiseks voeti majanduse aeglase elavnemise ja

vihenevate tulude tingimustes’.

Maératlus vastab selliste inimeste arvule, kes on vaesuse ohus ja/vdi elavad raskes
materiaalses puuduses ja/voi viga viikese toohodivega leibkondades. Isikuid loetakse ainult
ithe korra, kui nad kuuluvad rohkem kui iihte neist kategooriatest. Vaesuse ohus olevad
inimesed on need inimesed, kelle leibkonna ekvivalentne kasutada jaav sissetulek on allpool
vaesusriski piiri, mis on seatud igas riigis 60 %-le riigi keskmisest
mediaanekvivalentsissetulekust (pdrast sotsiaalsiirdeid). Materiaalne puudus holmab
majandusliku surve ja kestvuskaupadega seotud néitajaid. Raskes materiaalses puuduses
elavate inimeste elutingimusi piirab raskelt vahendite puudumine; neil on vihemalt neli
jargmisest iiheksast probleemist: nad ei ole voimelised 1) maksma {iiiri vOi
kommunaalmakseid, ii) kiitma piisavalt kodu, iii) saama hakkama ootamatute kulutustega, iv)
s00ma iile paeva liha, kala voi samavairseid valgurikkaid toite, v) veetma nidala pikkust
puhkust kodust eemal, vi) omama autot, vii) omama pesumasinat, viii) omama
vérviteleviisorit ja/vOi ix) kasutama telefoni. Viga viikese toohdivega leibkondades elavad
inimesed on 0—59aastased inimesed, kes elavad leibkondades, kus tooealised (18—59aastased)
taiskasvanud tootasid eelmise aasta véltel vihem kui 20 % voimalikust to0ajast.
http://ec.europa.eu/economy_finance/eu/forecasts/2011 autumn_forecast en.htm
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Tunnistades tdiel méiiral eelarve konsolideerimise vajadust, rohutab sotsiaalkaitsekomitee vajadust
jélgida kriisi sotsiaalseid tagajargi ning leida uusi voimalusi usalduse suurendamiseks Euroopa
2020. aasta strateegia sotsiaalmddtme vastu®. Kénealune iilesanne muutub iiha olulisemaks, kuna
viimased tarbijate usalduse niitajad ja Eurobaromeetri uuringud niitavad, et Euroopa Liidu

kodanikud on 2011. aastal palju enam mures tulevaste sissetulekute pirast kui 2008. aastal®.

Tulu ja elutingimusi késitleva ELi statistika (EU-SILC, olemas ainult 24 litkmesriigi kohta)

2010. aasta andmed kinnitavad tdiendavalt neid suundumusi ja annavad kasuliku iilevaate kriisi
mojust. Tuleb rohutada, et need andmed pdhinevad leibkondade 2009. aasta sissetulekuandmetel ja
kuupdhisel toohdiveolukorral, mistdttu ei kajastu kriisi hiljutine siivenemine veel tiielikult

andmetes.

1.  Vaesuse ja sotsiaalse torjutusega seotud suundumused

2010. aasta juunis toimunud Euroopa Ulemkogu méiratluse kohaselt vaesuses vdi sotsiaalses
torjutuses elava elanikkonna osakaalu muutumine niitab vorreldes 2009. aastaga tildiselt
stabiilset olukorda. Selle néitaja komponentide siigavam analiiiis néitab aga, et kuigi
vaesusriski tingimustes elavate inimeste osakaal on iildiselt stabiilne, on selle pdhjus suures
osas leibkondade mediaansissetuleku languses, mitte sissetuleku ja elutingimuste
stabiliseerumises. Sotsiaalkaitsekomitee kinnitab seda tdiendavalt, poorates tahelepanu viga
viikese toohdivega leibkondades voi raske materiaalse puuduse tingimustes elavate inimeste
suurenevale osakaalule mitmetes riikides. Sotsiaalkaitsekomitee eelseisvas iiksikasjalikus

aruandes kriisiga seotud arengute kohta liikmesriikides sisaldub uus ja asjakohane teave.

Seda silmas pidades korraldas eesistujariik Poola koos Euroopa Komisjoniga konverentsi
teemal ,,Uuenduslikud vastused kriisi sotsiaalsele mojule” (27. september 2011, Wroclaw).

! http://ec.europa.eu/economy_finance/db_indicatros/
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Vaesusriski miérad piisivad stabiilsel tasemel, kuid leibkondade

mediaansissetulek viheneb

Vaesusriski néitaja (AROP) ei ole 2009. ja 2010. aasta kiisitluste vahel oluliselt
muutunud®. Vaid kahes litkmeriigis 24st®, mille kohta on olemas andmed, on
vaesusriski niitaja oluliselt tousnud. Vastupidiselt sellele on nelja litkkmesriigi néitajad
langenud ja 18 riigi vaesusriski nditaja jadnud stabiilseks. Majanduskriisi tingimustes
tuleb seda néitajat ettevaatlikult tdlgendada, see on sissetulekupdhine suhtelise vaesuse
niitaja, mida mdjutab sissetuleku tildine tase ja selle jaotumine elanikkonna hulgas. See
sOltub suuresti vaesuspiiri tasemest. 2009. ja 2010. aasta vahel on mediaansissetulek
langenud koigis litkmesriikides peale kuue, mis on langetanud vaesuspiiri. Kuna
majanduskriis tabab esimesena tdotavat elanikkonda, on sellel kaks otsest mdju: tdusev
tootus ja langevad palgad. Selle tulemusel nihkub mediaansissetulek allapoole. Samal
ajal jddvad sotsiaaltoetused stabiilseks, tostes seelédbi toetuse saajate suhtelist
positsiooni. Inimesed, kelle sissetulek oli 2009. aastal veidi allpool vaesusriski piiri,
voivad hoolimata sellest, et nende sissetulek ei suurenenud, sattuda 2010. aastal sellest
piirist kdrgemale vaid seetdttu, et mediaansissetulek langes ja koos sellega langes ka
vaesusriski piir. On oluline teostada pohjalik analiiiis, et anda parem hinnang sellele,

mismoodi mdjutab kriis vaesuse ja sotsiaalse torjutuse taseme ja stigavuse muutumist.

Viimased tulemused tihendavad tulu ja elutingimusi kédsitleva ELi statistika 2010. aasta
tulemusi, milles viidatakse 2009. aasta sissetuleku ja tooturuga seotud olukorrale ning
2010. aasta materiaalse puudusega seotud olukorrale.

Tulu ja elutingimusi késitleva statistika méaaruse kohaselt peaks statistika kdigi 27 ELi
litkmesriigi kohta olema kittesaadav 31.12.2011.
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o Raske materiaalne puudus on endiselt probleem

Nendes 24 riigis, mille kohta on olemas 2010. aasta andmed, suurenes selliste inimeste
osakaal, kelle elatustase on halvenenud (moddetuna suure materiaalse puuduse néitaja
abil), 2010. aastal LVs tervelt 5,5 protsendipunkti vorra, LTs 4,4 protsendipunkti vorra,
HUs 1,3 protsendipunkti vOrra ning see on stabiilne jargmistes riikides: AT, BE, CZ,
DK, EE, EL, FI, DE, ES, FR, IT, LU, NL, MT, PL, PT, SI, SK, ja SE. BGs ja ROs

registreeriti 2010. aastal vorreldes 2009. aastaga raske materiaalse puuduse vihenemine.

o Viga madala toohoivega leibkondades elavate inimeste osakaal touseb

Sotsiaalkaitsekomitee poolt 2011. aasta viimases kvartalis litkkmesriikides 1dbi viidud
uuringus leiti, et paljude liikmesriikide jaoks on vaesuse ja sotsiaalse torjutusega
voitlemine tugevalt seotud torjutusega todturul. Madala toohdive niitaja on tdusmas
kiimnes liikmesriigis, mille kohta on olemas 2010. aasta andmed. Vdttes arvesse
suurenevat todtust on madala toohdivega leibkondades elavate inimeste osakaal tousnud
enim LVs (5,5 protsendipunkti vorra), sellele jargneb EE (3,3), ES (2,8), LT (2,3), SK
(2,3), DK (1,8), PT (1,7), FR (1,5), IT (1,4) ja SI (1,3).

. Tootajate vaesus mojutab olulist osa ELi tootavast elanikkonnast

Tootajate vaesuse médr oli ELis 2010. aastal 8,5 %. 2010. aasta andmed niitavad, et see
on paljudes riikides endiselt probleemiks, kusjuures médrad piisivad 5 %-st kdrgemal
jargmistes riikides: BG, DE, DK, HU, EE, EL, ES, FR, IT, LV, LT, LU, NL, MT, PL,
PT, SI, SE, SK ja RO. Tootavate inimeste vaesuse taset mojutavad sellised muutujad
nagu palgatase, tootundide arv, leibkonna koosseis, lepingulised tingimused ja

leibkonnas elavad lapsed.
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Laste vaesus ja sotsiaalne torjutus on kasvav probleem

Juba on mirke sellest, et vaesuses voi sotsiaalses torjutuses elavate laste osakaal on
hakanud 2010. aastal mitmes riigis (mille kohta on olemas andmed) kasvama. See
osakaal tousis 2010. aastal vorreldes 2009. aastaga rohkem kui 1 protsendipunkti vorra
mitmes litkmesriigis (AT, BE, CZ, DK, DE, FR, ES, LV, LT, HU ja SK). Teiselt poolt
on mdnes litkkmesriigis (BG, EL, LU, MT, RO) tehtud edusamme vaesusriskis olevate

vOi sotsiaalselt torjutud laste osakaalu vihendamisel.

Vaesuse ja sotsiaalse torjutuse moju kriisis tundub olevat viiksem 65-aastastele ja

vanematele inimestele

Vaesust kisitlev statistika néitab 65-aastaste ja vanemate inimeste elanikkonnariihma
seas teistsuguseid tendentse. Vaesusest vOi sotsiaalsest torjutusest ohustatud 65-aastaste
ja vanemate inimeste osakaal on vidhenenud kdigis 24 litkmesriigis, mille kohta on
olemas 2010. aasta andmed. Sarnaselt viheneb 65-aastaste ja vanemate inimeste
vaesusriski maar mitmetes liikkmesriikides (BG, BE, EE, ES, DK, FI, LV, LT, MT, NL,
IT, SE, SK, RO). Rasket materiaalset puudust kannatavate 65-aastaste ja vanemate
inimeste osakaal oli enamikes litkmesriikides 2010. aastal stabiilne (AT, BE, DE, DK,
EE, ES, EL, FR, LU, NL, HU, MT, IT, S, FI, PO, PT, SE, SK). Kolmes liikmesriigis,
kus vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse iildine risk vdheneb, on materiaalset puudust

kannatavate 65-aastaste ja vanemate inimeste osakaal tousmas (EE, LV ja LT).
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2. Ebavordsuse suurenemine ELis

Eurobaromeetri uuringud néitavad, et kodanikud tajuvad ebavdrdsuse suurenemist. Kriisi
moju ebavordsusele tuleb alles tdendada, kuid kriisieelsetele andmetele tuginev OECD
analiiiis” niitas, et sissetulekute ebavdrdsus suurenes peaaegu kdigis OECD riikides

2000. aastate 1opuni, sealhulgas sellistes riikides, kus ebavordsus on olnud viike, niiteks
Taanis, Rootsis ja Saksamaal (kOnealust suurenemist moddetakse Gini koefitsiendi aastase
muutusena protsentides, 1980. aastate keskpaigast 2000. aastate 1dpuni). Aruande kohaselt
suudeti pracguse maksu- ja hiivitispoliitikaga todealiste tdiskasvanute ebavordsust vihendada
koigest umbes neljandiku vorra, 1990. aastatel aga piisas selle korrigeerimisvdimest turu
sissetulekute ebavordsuse vahendamiseks umbes 50% vdrra. Samuti rohutatakse aruandes
haridus-, tervise- ja eluasemepoliitika téhtsust, millel on oluliselt suurem iimberjaotav moju

kui maksudel ja siiretel.

Kui majanduskasv aeglustub, tunnetavad iildist tulude vihenemist kdigepealt madala
sissetulekuga leibkonnad, t66tuks jadnud inimesed ja noored. Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni 2011. aasta aruandes tdendati, et majanduslangusest ei ole voimalik
edukalt taastuda, ilma et sotsiaalset ebavdrdsust kisitletaks hasti kavandatud poliitikaga®.
Kuna kulude vihendamiseks voetavad meetmed piiravad sotsiaalkaitsesiisteemide rolli
iimberjaotamisel, voivad moned sotsiaalsed riihmad tunda erinevat liiki puudust. Sellises
kontekstis tugevdaks vdiksem ebavordsus ning parem juurdepdds teenustele ja

hooldusteenustele sotsiaalset {ihtekuuluvust ja tagaks sotsiaalse stabiilsuse.

3.  Sotsiaalsetele vajadustele vastavad konsolideerimismeetmed

Kriisi tulemusel seisavad sotsiaalkaitsesiisteemid silmitsi kasvavate kulutuste ja vihenevate
tuludega. Need siisteemid on alates 2008. aastast manginud olulist rolli automaatsete
stabilisaatoritena. Jitkuvad majandusraskused ja to6hdive halvad véljavaated voivad aga
nouda sotsiaalkaitse kohandamist, mille tulemusel voib suurem arv inimesi sattuda

majanduslikult ebakindlasse olukorda.

OECD (2011): Society at a glance: social indicators, Pariis.
Rahvusvaheline Té0organisatsioon (2011), World of Work Report 2011, Making markets
work for jobs, Genf.
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Paljud litkmesriigid on teatanud, et surve nende sotsiaalabikavadele on suurenenud, kuna

inimesed on pérast pikaajalist tootaolekut kaotanud diguse saada tootushiivitisi tavapérastest

tootutele moeldud sotsiaalkaitsekavadest. Sotsiaalkaitsekomitee 2011. aasta tilevaatest ndhtub,

et enam kui pooled litkmesriigid on teatanud, et vaadeldava aasta jooksul suurenes sotsiaalabi

saajate arv. Suurenemise mair varieerub oluliselt. Kuna samal ajal on enamikus

litkkmesriikides registreeritud to6tushiivitise saajate vihenemine, nihtub vastustest, et toimub

nihe sotsiaalabikavade suunas. See suundumus koos todtuse kasvuga mdjutab olulisel mééral

tootajate todoskuste sdilimist. Kui tddoskused ndrgenevad, langeb majanduskasvu taastumise

korral tootajate potentsiaal, kuna piisivalt suure to6tuse tulemuseks voib olla todoskuste

alatine kaotus.

Praeguses kontekstis on inimeste tooturult tdrjutuse ja vaesuse drahoidmiseks vaja

kombineerida to6turu-, maksu- ja sotsiaalkaitsepoliitikat:

Liihiajaliste prioriteetide puhul tuleb arvesse votta pracguste meetmete pikaajalisi
tagajirgi. Adrmiselt oluline on jitkata peretoetuste maksmist, iihitada pere- ja todelu,
voidelda laste vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu ning toetada noori to6turule
sisenemisel. Kuna on vihem tdendoline, et vaesuses ja sotsiaalselt tdrjutuna iiles
kasvanud lapsed rakendavad tdiskasvanuna oma tdielikku potentsiaali, on ddrmiselt
tahtis viltida vaesuse edasikandumist iihelt pdlvkonnalt teisele. Praeguseid ja tulevasi

demograafilisi muutusi silmas pidades on see veelgi pakilisem {ilesanne.

Sellised meetmed nagu tootamisega kaasnevate hiivitiste laialdasem kasutamine ja
piisavate sissetulekutoetuste voimaldamine (palgatoetused, maksusoodustused viga
madalapalgalistele), mida kasutatakse aktiivsete kaasamisstrateegiate osana,
viahendaksid ebavordsust, aitaksid tasakaalustada ndudlust ja julgustaksid inimesi to6le

asuma.
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J Liikmesriigid vdiksid suureneva majandusliku ebakindlusega vditlemise meetmetena
vajadusel kasutada vdimalust sdilitada voi kohandada erinevaid skeeme inimeste
kaitsmiseks todtuse ja sissetuleku vihenemise eest. Sellel on ka majanduslik pohjus —
nagu Rahvusvaheline Valuutafond hiljuti toonitas, vdivad tdiendavad
konsolideerimismeetmed ,,selliste inimeste kasutatava sissetuleku arvelt, kellel on
kalduvus rohkem tarbida”, kasvu aeglustada9. Samas tuleb kdrvaldada to6tamist

takistavad tegurid.

o Eelarve konsolideerimine avaldab survet sotsiaalkaitsestisteemide rahastamisele tildiselt
ja kulutuste tasuvuse suurendamisele. Reformide kavandamisel vdivad litkmesriikide
jaoks muu hulgas kasulikuks osutuda sotsiaalne innovatsioon ja uued ldhenemisviisid,
mis on lihendatud {iksteise kogemustest dppimisega. Sotsiaalkaitsekomitee toonitab
sellega seoses, kui oluline on kasutada téiel mééral &ra sotsiaalvaldkonna avatud
koordinatsiooni meetodit, nagu soovitati ndukogu (to6hdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja

tarbijakaitsekiisimused) 2011. aasta juuni istungil.

o Pensionidel on piisava sissetuleku tagajana keskne roll eakate inimeste elatustaseme
sdilitamisel ja nende vaesusriski vihendamisel. Tuleb jitkata reformidega, et viia
pensionisiisteemid vastavusse riikide demograafilise olukorraga ja et kirpida
ennetidhtaegselt pensionile jddmise kavasid, tdstes seeldbi tegelikku pensioniiga,

eesmairgiga tagada kavade pikaajaline piisavus ja jatkusuutlikkus.

o Suur vajadus kriisi tegelikku moju kajastava digeaegse teabe jérele, mis voimaldab
analiilisida eurooplaste sissetulekute ja elutingimuste arengut, nduab tdiendavate
joupingutuste tegemist andmete kogumisel ja esitamisel. Sotsiaalvaldkonna avatud

koordinatsiooni meetodil on selles viga oluline osa.

i IMF (2011): World Economic Outlook Report 2011, Global prospects and policies,
Washington.
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Tdendoliselt tduseb enne kriisi registreeritud vaesuse ja sotsiaalse torjutuse tase, kui
sotsiaalkaitse antav abi ei joua enam nendeni, kes seda kdige rohkem vajavad, ning kui
ei rakendata aktiivse kaasamise strateegiaid ega jélgita nende elluviimist. Kriisi
sotsiaalse mdjuga tuleb tegeleda iihiselt kogu Euroopas ning sotsiaalvaldkonna avatud
koordinatsiooni meetodi vahendid annavad ainulaadse voimaluse kogemuste
jagamiseks, nendest dppimiseks ja tegutsemiseks. Sotsiaalkaitsekomitee rohutab, et
Euroopa Ulemkogu vdetud vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vihendamise kohustuse
taitmiseks tuleb teha koik, mis voimalik. Seetdttu kutsub sotsiaalkaitsekomitee tiles
pOdrama suuremat tdhelepanu konsolideerimismeetmete kvaliteedile — need peavad
vastama sotsiaalsetele vajadustele ja tagama sotsiaalkaitsesiisteemide voime pidada

kiillaldaselt histi vastu majanduse tagasilookidele.
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