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I.  SISSEJUHATUS

Komisjon esitas 3. oktoobril 2008 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi ettepaneku,
millega muudetakse ndukogu direktiivi 92/85/EMU rasedate, hiljuti siinnitanud ja rinnaga
toitvate tooOtajate todohutuse ja tootervishoiu parandamise meetmete kehtestamise kohta.
Ettepaneku peamine eesmirk on parandada rasedatele, hiljuti siinnitanud ja rinnaga toitvatele
tootajatele pakutavat kaitset. Sellega pikendatakse eelkdige rasedus- ja siinnituspuhkus

14 nidalalt 18 nidalale.
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Koik delegatsioonid siilitasid ettepaneku suhtes iildise analiiiisi reservatsiooni. DK, FR, MT

ja UK esitasid parlamentaarse analiiiisi reservatsiooni. Lisaks tuletasid mitmed delegatsioonid

meelde oma toetust ndukogu (t66hdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimused)

6. detsembri 2010. aasta istungi protokolli kantud avaldusele'.

Euroopa Parlament vottis vastu oma seisukoha esimesel lugemisel 20. oktoobril 2010.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis ettepaneku kohta arvamuse vastu 13. mail 2009.

Euroopa Parlament asus omalt poolt seisukohale, et rasedus- ja siinnituspuhkuse kestus peaks

olema 20 nédalat ja see peaks olema téielikult tasustatud ning tuletas meelde, et 20 nddala
pikkust kestust soovitas WHO ning see vdoimaldab emadel siinnitusest tdielikult taastuda ja
luua tugev side vastsiindinud lapsega. Euroopa Parlamendi seisukoht esimesel lugemisel
sisaldab iile 70 muudatusettepaneku komisjoni ettepaneku kohta, sealhulgas vihemalt kahe
nidala pikkune tédielikult tasustatud isapuhkuse digus isikule, kelle abikaasa voi elukaaslane

on hiljuti siinnitanud.

Noukogus 6. detsembril 2010 toimunud mottevahetus niitas, et rasedus- ja siinnituspuhkuse

pikkus ja seonduv hiivitis olid kdige tundlikumad teemad; eesistujariik Ungari otsustas need

tooriihma aruteludes 2011. aasta alguses korvale jitta, keskendudes selle asemel mitmele
muudatusettepanekute temaatilisele rithmale (t66le naasmisega seotud sétted; rasedate
toOtajate tervis ja ohutus ning to6tingimused; td0 ja pereelu tihitamine; vordse kohtlemise ja
mittediskrimineerimise kiisimused ning eripuhkus ja erinevad puhkuseliigid). Suurema osa
arutusel olnud Euroopa Parlamendi muudatusettepanekute puhul enamuse toetust ei saadud.

Mitmeid ettepanekuid peeti liiga iiksikasjalikeks; moned delegatsioonid kordasid veel kord, et

direktiiviga taheti kehtestada miinimumstandardid. Uldiselt leidsid delegatsioonid, et direktiiv

peaks hdlmama vaid rasedus- ja siinnituspuhkust, iksnes moned delegatsioonid olid

paindlikud lapsendaja ja isapuhkuse kiisimuste suhtes. Eelkdige rohutasid paljud
delegatsioonid, et ettepanek peaks peamiselt keskenduma tervisele ja tdoohutusele®. Seetdttu
seadsid delegatsioonid kahtluse alla komisjoni esitatud kaks diguslikku alust ja erinevate

puhkuseliikide kokkusegamise idee.

! 17716/10; protokolli on kantud CZ, DK, DE. EE., NL, SK. SE ja UK avaldus.
Tépsema teabe saamiseks vt 10541/11, 1k 7-9.
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II.

Samal ajal kui eestistujariik Ungari tegi moningaid edusamme konkreetsete Euroopa

Parlamendi muudatusettepanekute ldbivaatamisel, oli selge, et vajatakse tdiendavaid

arutelusid, eesmirgiga leppida kokku ndukogu seisukohas ettepaneku kohta ja otsida kahe

kaasseadusandja iihisosa.

TOO POOLA EESISTUMISE AJAL

a)

Eesistujariigi lihenemisviis

Eesistujariik lisas ettepaneku selgesonaliselt oma to0programmi prioriteetide hulka,
valdkonna ,,Polvkondadevaheline solidaarsus: Euroopa demograafiline tulevik™ alla.
Selleks, et kindlaks médrata, kuidas peaks t66d ettepanekuga jatkama, oli eesistujariik
mitteametlikult kontaktis erinevate delegatsioonide, Euroopa Parlamendi ja
komisjoniga; volituste puudumisel vdis eesistujariik kuulata 4ra erinevad osapooled,

kuid ta ei saanud votta seisukohta.

Krakowis 21. oktoobril 2011 toimunud pereasjade ja soolise vordoiguslikkuse
valdkonna ministrite mitteametlikul kohtumisel kutsus eesistujariik ministreid iiles
arutama t00-, era- ja pereelu ithitamise kiisimust, viidates eriti todtavate vanemate
Oigustele, arvestades et rasedus- ja siinnituspuhkuse direktiiv mingiks selles kontekstis

keskset rolli.

Tuginedes eespool nimetatud aruteludele, pdordus eesistujariik Euroopa Parlamendi

poole 25. oktoobril toimunud tdiskogu arutelu ajal, vottes aluseks raportoor Estrella

suulise kiisimuse 184/2011. Oma kiisimuses noukogule mirkis Estrella, et Euroopa
Parlament oli ,,teadlik, et mitmed liikmesriigid [olid] viljendanud muret Euroopa
Parlamendi poolt vastu voetud muudatusettepanekute iile” ja et ,,Euroopa Parlament
[oli] valmis olema paindlik’. Eelkdige rdhutasid ministrid, et ndukogu ei saanud
aktsepteerida kavandatud 20 nidala pikkust tdielikult tasustatud rasedus- ja
stinnituspuhkust ning arendasid teemat edasi jairgmistest teguritest 1&htuvalt: emaduse
kaitse ja sotsiaalkindlustussiisteemide suured erinevused liikmesriikide vahel, erinevad
lahenemisviisid abisaajate toetamisele, subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdtted

ning mdju kuludele.

1

16145/11.
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b)

Eesistujariik tdnas Euroopa Parlamendi litkmeid arutelul kasutatud konstruktiivse tooni

eest ja tervitas nende ettepanekuid ummikseisust vélja padsemiseks.

Elemendid, mille kasutamist kaaluda edasises toos

Olles edastanud Euroopa Parlamendile sdonumi, et 20 nddala pikkune tiielikult
tasustatud rasedus- ja siinnituspuhkus ei tule ndukogu seisukohalt kone alla, leidis
eesistujariik, et moodus, kuidas t60d jitkata, on alustada arutelu voimalike variantide
iile, mida voiks tdiendavalt uurida. Seega alustasid ndukogu ettevalmistavad organid
uuesti to0d ettepanekuga, vottes arvesse ettepaneku elemente, mida Ungari eesistumise
ajal ei kisitletud, s.t rasedus- ja siinnituspuhkuse kestus ja rasedus- ja siinnitustoetus,

ning arutledes ka jirgmiste sammude iile seoses ettepanekuga.

Olles teadlik markimisvaérse arvu litkkmesriikide poolt viljendatud pdhimottelistest
reservatsioonidest Euroopa Parlamendi esimese lugemise seisukoha suhtes, esitas
eesistujariik ettevalmistava arutelu alusena mitu varianti, mis hdlmavad ettepaneku
pohielemente (rasedus- ja stinnituspuhkuse kestus 16 kuni 18 nédalat; rasedus- ja
stinnitustoetuse tase ning nn sillaklausli vdimalik lisamine direktiivi). Eesistujariik
kutsus delegatsioone liles viljendama oma arvamust selle kohta, kas neid variante saaks
kasutada edasise ndukogus toimuva arutelu alusena, rdhutades et neli eesistujariigi
mérkuses esitatud varianti ei ole veel 10plikult viimistletud ettepanekud, vaid pigem
voimalikud elemendid edasiseks aruteluks. Samal ajal kui delegatsioonid pidasid
arutelusid enneaegseteks ja moningatel juhtudel praecguses majanduslikus olukorras
teostamatuteks, tegi eesistujariik esitatud variantide kohta jairgmised esialgsed

jéreldused:

- rasedus- ja siinnituspuhkust (isegi lithema kestusega kui 20 nédalat) koos tdielikult

tasustatud rasedus- ja siinnituspuhkusega ei toetatud;
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- haigushiivitise tasandil tdiendava hiivitisega arvestamine oli variant, mis sai

suurima delegatsioonide toetuse. Mitmed delegatsioonid tdstatasid kiisimuse, et

,haigushiivitis” on iseenesest ebaselge termin (on olemas haigushiivitise erinevad
tasemed, sealhulgas digusaktidest tulenev ja osamakseline haigushiivitis, ning tase

voib sdltuda ka haiguse kestusest);

- edasise arutelu alusena toetati samuti moningal mééral varianti, mis sisaldab

piirmédéraga rasedus- ja siinnitustoetust;

- kui modned delegatsioonid pidasid nn sillaklauslit huvitavaks variandiks, siis teiste

jaoks ei olnud see vastuvdetav ldhenemisviis.

III. KOKKUVOTE

Toimunud arutelude valguses ja pérast Krakowis 21. oktoobril toimunud ministrite
mitteametliku kohtumise jooksul aset leidnud arvamuste vahetust on saanud tdiesti selgeks,
et 20 nédala pikkune tdielikult tasustatud rasedus- ja siinnituspuhkus ei ole ndoukogule
vastuvoetav. Vottes arvesse emaduse kaitse ja sotsiaalkindlustussiisteemide suuri erinevusi
erinevate liikmesriikide vahel, samuti finantsmdju (eriti kriisi ajal), vdib sellise lahenduse
kasutusele votmisel olla soovimatu mdju. Tegelikult ei saa liikmesriigid toetada ka lithema

kestusega tdielikult tasustatud rasedus- ja siinnituspuhkust.

Eesistujariik tervitab avatuse ja paindlikkuse mirke, mida moned Euroopa Parlamendi
litkkmed on juba ndidanud (sealhulgas 25. oktoobril toimunud tiiskogu arutelu jooksul) ja
enamiku litkmesriikide poolt véljendatud valmisolekut jitkata t66d ettepanekuga, kui
vOetakse arvesse asjakohaseid kindlustusi. Eesistujariik usub, et Euroopa Parlamendi ja
ndukogu vaheline konstruktiivne dialoog on edasiste edusammude seisukohalt viga oluline,

nagu rohutasid ka komisjon ja mitmed liikmesriigid.
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Selle eesmérgi saavutamiseks soovitatakse mitteametlikke kontakte ja konsultatsioone
Euroopa Parlamendiga. Sellised kontaktid peaksid aitama kaasa ka vdimalike moonduste
ulatuse kindlaksméairamisele, mida Euroopa Parlament saaks ndukoguga labirdadkimisi

pidades teha.

Eesistujariik loodab, et Euroopa Parlamendi paindlikum 1dhenemisviis v3ib luua vdimaluse
kaasseadusandjate vaheliseks edasiseks konstruktiivseks dialoogiks ja tulevaseks
kompromissiks. Tuleks rohutada, et ndukogu avatus pidada labirddkimisi soltub
paindlikkuse ulatusest, mida Euroopa Parlament on valmis edasises dialoogis nditama, ning
selgetest ja konkreetsetest viidetest selle kohta, kuidas Euroopa Parlament liikkmesriikide

arvamusi arvesse votab.

Eesistujariik votab teadmiseks komisjoni avalduse selle kohta, et ta ei vota ettepanekut
tagasi ja tervitab komisjoni konstruktiivset ldhenemisviisi edasisele todle ja tema

valmisolekut panustada positiivselt jargmistesse sammudesse, mis tuleb astuda.

Pidades silmas emadusega seotud digusaktide keskset rolli sotsiaalpoliitika arengus Euroopa
Liidus, teatab eesistujariik oma valmisolekust toetada tulevasi eesistujariike nende

joupingutustes saavutada tdiendavat edu.
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