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1.1.

1.2

1.3.

SISSEJUHATUS
Aruande eesméark

Komisjon esitab selle aruande vastavalt Bulgaaria ja Rumeenia 2005. aasta
tthinemisakti VI ja VIIlisa alapunktile 4. Ldhtuvalt Bulgaaria ja Rumeenia
20. juunil 2011 ndukogule esitatud taotlusest kontrollida tiiendavalt' tootajate vaba
litkkumise lileminekusétete toimimist, on see aruanne aluseks ndukogu kontrollile,
mis tuleb 1dbi viia kuue kuu jooksul pidrast taotluse kéttesaamist.

Tootajate vaba liikkumine kui iiks pohivabadusi

Isikute vaba litkumine on liks ELi digusega tagatud pdhivabadustest. See hdlmab ELi
kodanike digust litkuda vabalt muusse ELi liikmesriiki todle ning asuda sinna koos
oma perelitkmetega elama. Too6tajate vaba liikumist kdsitleva ELi diguse kohaselt ei
voi litkkmesriigid toohdivega seotud kiisimustes otseselt ega kaudselt diskrimineerida
ELi voortootajaid ja nende pereliikmeid rahvuse alusel. Samuti tagab see ELi
voortdotajate vordse kohtlemise seoses maksu- ja sotsiaalsete soodustuste,
ametiithingutesse kuulumise ja riiklike elamispindadega ning nende laste
juurdepadsu tildharidusele, t66 kdigus toimuvale véljadppele ja kutsekoolitusele.

Tootajate vaba liikkumise iileminekuséitted

2005. aasta ithinemisaktis on sitestatud vdimalus EL 25° liikmesriikidel ajutiselt
piirata Bulgaariast ja Rumeeniast périt todtajate juurdepddsu oma tooturule,
reguleerides seda siseriikliku digusega. Olenemata konealusest ilileminekusétetes
kehtestatud piirangust, peavad liikmesriigid tooturule esmase juurdepiisu kiisimuses
alati eelistama Bulgaaria ja Rumeenia to6tajaid kolmandatest riikidest parit
kodanikele. EL 2 liikmesriikides ei kehti piirangud EL 2 to6tajate suhtes.

Seitsmeaastane iildine iileminekuperiood on jagatud kolmeks etapiks (2+3+2). Igal
etapil kehtivad eri tingimused.

— Esimesel kahel aastal reguleeritakse Bulgaariast ja Rumeeniast périt tootajate
juurdepadsu tooturgudele muude litkmesriikide seadustega.

—  Liikmesriigid vdivad pikendada riiklike meetmete kehtimist teiseks perioodiks
kolme aasta voOrra, teatades sellest komisjonile enne esimese etapi 1dppu.
Vastasel juhul kohaldatakse ELi &igust, millega lubatakse tOdtajate vaba
litkumine.

—  Liikmesriigid, kes on juba pikendanud riiklike meetmete kohaldamist, vdivad
teise etapi 10pus oluliste tooturuhdirete voi nende ohu korral ning pérast
komisjoni  teavitamist jitkata nende meetmete kohaldamist kuni
ithinemiskuupievale jargneva seitsmeaastase perioodi 16puni.

Toohdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogu esmane ldbivaatamine
17. detsembril 2008 komisjoni 18. novembri 2008. aasta aruande KOM(2008) 765 pohjal.

»EL 25” — koik ELi liikmesriigid enne 1. jaanuari 2007; ,,EL 2” — Bulgaaria ja Rumeenia; ,,EL 10” —
kdik riigid, kes tihinesid ELiga 1. mail 2004, ja ,,EL 15” — ELi liikmesriigid enne 1. maid 2004.
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1.4.

Lisaks voimaldab kaitseklausel nendel litkmesriikidel, kes on lopetanud riiklike
meetmete kasutamise ja kohaldavad enne {ildise iileminekuperioodi 16ppu tdotajate
vaba liikumise suhtes ELi digust, piirangud taaskehtestada oluliste to6turuhiirete voi
nende ohu korral.

Uleminekusitted, mille kohaldamine 1dpetatakse pddrdumatult 31. detsembril 2013,
kehtivad tiksnes tootajate vaba liikumist kasitleva ELi diguse kohase tooturule
padsemise suhtes. Kui EL 2 todtaja lubatakse liikmesriigi tooturule, siis saab ta
kasutada koiki tootajate vaba litkumist kdsitlevas ELi diguses sitestatud muid digusi
tdiel médral.

Uleminekusitted ei mdjuta ELi toimimise lepingu artiklis 21 sitestatud ELi kodanike
pohidigust ELis vabalt litkkuda ja elada. Sotsiaalkindlustusskeemide kooskdlastamist
késitleva ELi diguse kohaldamise suhtes iileminekusitted puuduvad.

Uleminekusitted ei kehti fiiiisilisest isikust ettevdtjatele, kes on asutatud voi pakuvad
teenuseid ELis, kuigi Saksamaal ja Austrial on vastavalt tootajate ldhetamist
kasitlevale direktiivile’ lubatud kohaldada piiranguid piiritileste teenuste osutamise
suhtes teatavates tundlikes valdkondades, millega on seotud tddtajate ajutine
lahetamine.

Ulevaade liikmesriikide poliitikast to6turule juurdepiisisu kohta

Bulgaariast périt tootajatel on praegu piiranguteta juurdepdds EL 25 liikmesriigi
tooturgudest 15-le.

Pérast seda, kui Hispaania kehtestas kaitseklausli ning komisjon kiitis 11. augustil
2011 heaks tema taotluse taaskehtestada piirangud Rumeeniast parit to6tajate suhtes
kuni 31. detsembrini 2012%, on Rumeeniast pirit todtajatel praegu piiranguteta
juurdepads EL 25 liikmesriigi tooturgudest 14-le.

Liikmesriigid, kes jitkuvalt piiravad tooturule juurdepdisu, kohaldavad erinevaid
riiklikke meetmeid, mis tdhendab, et juurdepéésu tooturule reguleeritakse juriidiliselt
erinevalt. Moni kohaldab tiielikku toolubade korda, samal ajal kui teistel on
lihtsustatud kord voi kergendatud tingimused, nt ei nduta td0luba teatavate
valdkondade ametite puhul v3i vabastatakse tooturutestidest’.

Euroopa Kohus leidis 10. veebruaril 2011 kohtuasjas C-307/09 (Vicoplus), et liikmesriigid voivad
piirata ka renditdotajate 1dhetamist.

Komisjoni 11. augusti 2011. aasta otsus 2011/503/EL, ELT L 207, 12.8.2011, 1k 22.

Rohkem teavet erinevate riiklike meetmete kohta on saadaval veebisaidilt http://ec.europa.eu/eures.
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Tabel 1. Liikmesriikide poliitika tooturule juurdepéisu kohta

Bulgaariast ja Rumeeniast parit to6tajad
Piirangud koos lihtsus tustega
Piiranguteta juurdepaas - sis eriiklik digus (1.1.2007)
Piiranguteta juurdepaas (1.5.2009)
Piirangud koos lihtsus tustega*
Piiranguteta juurdepaas (1.1.2007)
Piirangud
Piiranguteta juurdepaas (1.1.2009)

Piiranguteta juurdepaas (1.1.2009)
Piirangud Rumeeniast parit tod tajate s uhtes (22.07.2011)
Piirangud koos lihtsus tustega
Piirangud koos lihtsus tustega
Piiranguteta juurdepaas (1.1.2007)
Piiranguteta juurdepaas (1.1.2007)
Piiranguteta juurdepaas (1.1.2007)
Piirangud koos lihtsus tustega
Piiranguteta juurdepaas (1.1.2009)
Piirangud
Piirangud koos lihtsus tustega
Piirangud koos lihtsus tustega*
Piiranguteta juurdepaas (1.1.2007)
Piiranguteta juurdepaas (1.1.2009)
Piiranguteta juurdepaas (1.1.2007)
Piiranguteta juurdepaas (1.1.2007)

(

(

Piiranguteta juurdepaas (1.1.2007)
Piiranguteta juurdepaas (1.1.2007)
Piirangud

Allikas: téohoive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat. Mirkus: * piirangud ka teatavate
valdkondade too6tajate lahetamise kohta

1.5.

Uleminekusitete kolmas etapp

Piirangud Bulgaariast ja Rumeeniast pdrit tootajate vabale liikumisele peaksid
iildiselt kaotama kehtivuse 31. detsembril 2011. Liikmesriigid, kes jétkavad siiski
piirangute kohaldamist, vdivad seda teha ka pidrast 31. detsembrit 2011 oluliste
tooturuhdirete voi nende ohu korral ning pédrast komisjoni teavitamist enne
1. jaanuari 2012.

Kui litkmesriik teavitab tdhtaja jooksul, siis pikeneb piirangute kehtivus pérast
31. detsembrit 2011, ilma et oleks vaja komisjoni ndusolekut. Ent vdimaldades
ajutiselt piirata tootajate vaba liikumist, kalduvad iileminekusitted korvale ELi
Oiguses sétestatud pohivabadusest. Euroopa Kohtu vélja kujunenud kohtupraktika
kohaselt tuleb pdhivabadustest korvalekaldumist rangelt tdlgendada. Rangelt tuleb
tolgendada ka tingimusi, mille alusel liikmesriigid vdivad jitkata tooturule
juurdepéésu piiramist kolmandas etapis. Seetdttu, olles ndus, et ELi to6turud on véga
erinevad ja et iga litkmesriik peab kindlaks tegema oma to6turu héire voi selle ohu,
ootab komisjon, et liikmesriigid esitaksid tdieliku pohjenduse koos to6turuhdiret voi
selle ohu olemasolu kisitlevate andmete ja veenvate véidetega, mis ei piirduks
lihtsalt toGtuse méédrale viitamisega.
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2.1.

2.2.

ELI-SISENE TOOJOU LIHKUVUS: EL 2 KODANIKUD
Bulgaaria ja Rumeenia kodanikud, kes elavad muudes liikmesriikides

Olemasolevate andmete puudulikkuse tottu on raske kindlaks maéédrata
laienemisjargse litkumise tdpset ulatust. Ent rahvastikustatistika ja ELi t66jou-
uuringu andmed niitavad, et 2010. aasta I15pus elas EL 25 liikkmesriikides® (tabelid
Al ja A27) ligikaudu 2,9 miljonit igas vanuses Bulgaaria ja Rumeenia kodanikku —
olenemata osalemisest tooturul —, mida on kaks korda rohkem kui veidi enne
ithinemist (1,4 miljonit 2006. aasta 10pus). See nditab, et keskmiselt on aastas
lisandunud 360 000 inimest. Ent see protsess algas juba enne 1. jaanuari 2007, mil
ajavahemikus 2003-2006 lisandus aastas keskmiselt ligikaudu 220 000 inimest.

Kaks peamist sihtriiki on olnud Itaalia ja Hispaania, kes vdtavad koos vastu iile 70 %
koikidest muus litkmesriigis elavatest Bulgaaria ja Rumeenia kodanikest (2010. aasta
16pp). Rumeenia kodanikud moodustavad iile 80 % kdikidest muus liikmesriigis
elavatest EL 2 kodanikest ning neid on peamiselt Itaalias (41 %) ja Hispaanias
(38 %), kolmandal kohal on Saksamaa (5 %), samal ajal kui Bulgaaria kodanikud
elavad peamiselt Hispaanias (38 %), Saksamaal (15 %), Kreekas (12 %), Itaalias
(10 %) ja Uhendkuningriigis (7 %).

Kuigi hiljutine sissevool néib olevat absoluutarvudes mirkimisvdirne, moodustavad
EL 25 liikmesriigis elavad EL 2 kodanikud suhtarvudes ainult 0,6 % kogu EL 25
rahvastikust 2010. aasta 10pus vorreldes 0,3 %ga neli aastat varem. Suurim osakaal
on Kiiprosel (4,1 %), sellele jargnevad Hispaania (2,2 %) ja Itaalia (1,8 %).

Kui keskenduda hiljuti saabunud® liikuvatele to6ealistele kodanikele (diagramm A1),
siis on EL 2 kodanikel iisna mirkimisvddrne osakaal tOodealisest elanikkonnast
iiksnes Kiiprosel (4,3 %), Hispaanias (1,4 %) ja Itaalias (1,1 %) — kuigi isegi neis
ritkides on hiljuti kolmandatest riikidest saabunud tootajate osakaal olnud oluliselt
suurem.

Samuti on ELi t60jou-uuringu andmetest ndha (tabel A3), et Rumeeniast hiljuti vilja
rdnnanud téoealised isikud ldksid peamiselt Itaaliasse ja Hispaaniasse (kummassegi
ligikaudu 40 %), viiksem osa liks Uhendkuningriiki, Saksamaale ja Prantsusmaale
(kokku umbes 12 %). Ligikaudu kolmandik Bulgaariast hiljuti vélja rdnnanud
isikutest liks Hispaaniasse, sellele jargnesid Uhendkuningriik, Saksamaa, Itaalia ja
Kreeka (koik vahemikus 10-15 %).

Liikumine Bulgaaria ja Rumeenia seisukohast

Kdikidest hiljuti ELi sees litkunud isikutest moodustasid rumeenlased 2010. aastal
suurima muus litkmesriigis elavate todealiste kodanike rithma (27 %)

Kuna iile 95 % muus liikmesriigis elavatest EL 2 kodanikest viibivad EL 15 riikides, ei muuda see
oluliselt asja, kui votta sihtriikide puhul aluseks EL 25 asemel EL 15. Seda on tehtud korduvalt
lihtsustamise vOi andmete kittesaadavuse huvides.

Koik tabelid ja diagrammid, millele viitamisel kasutatakse téhte A, on esitatud kdesolevale aruandele
lisatud komisjoni talituste tdodokumendis.

Hiljuti saabunud liikuvad kodanikud on maéératletud isikutena, kes on muus ELi liikmesriigis elanud
kuni seitse aastat.
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2.3.

(diagramm A2), Poola kodanikud olid nende jirel 2. kohal (21 %). Bulgaarlased
moodustasid neljanda riithma ning nende osakaal oli palju véiiksem (5 %).

Ajavahemikus 2003-2010 kasvas muudes liikmesriikides elavate EL 2 kodanike arv
2,1 miljoni isiku vOrra, mis moodustas umbes 7 % EL 2 riikide elanikkonnast
(loendatud 2003. aastal) ja oli palju kdrgem kui vastav arv EL 10° riikide puhul
samas ajavahemikus (umbes 2 %).

Kui keskenduda tdoealisele elanikkonnale, siis moodustab Rumeenia kodanike
véljavool muudesse ELi litkmesriikidesse alates tihinemisest ligikaudu 3,1 %
Rumeenia tooealisest elanikkonnast (diagramm A3). Bulgaarias on vastav niitaja
olnud 2,1 %. Need liitkumise niitajad on oluliselt korgemad alates 2004. aastast
(6,6 % Rumeenia puhul, 3,7 % Bulgaaria puhul), millest ndhtub, et neist riikidest
parit tootajate litkkumine oli mirkimisvddrne juba enne 2007. aastat. Samuti on
toojou-uuringu andmetest ndha, et enamik EL 2 muudes litkmesriikides elavatest
kodanikest oli seal juba enne {ihinemist (diagramm A4). Ldpetuseks on tdendeid
selle kohta (Holland jt, 2011'%), et 2007. aasta mérgatav laine ei vastanud tiielikult
tegelikule uuele sissevoolule, vaid kajastas — vihemalt osaliselt — juba riigis elavate
rdndajate seadustamist.

Suundumused inimeste liikumises

Tundub, et ELi-sisene liikkuvus jargib majandussuundi. Suurim sissevool EL 10 ja
EL 2 riikidest EL 15 riikidesse toimus tugeva majanduskasvu perioodil 2004—2007,
kuid see suundumus muutus pdhjalikult alates 2008. aastast koos majandus- ja
finantskriisi algusega. Uldkokkuvdttes aeglustus majandussurutise ja sellest tingitud
toojoundudluse vdhenemise tagajérjel EL 10 ja EL 2 kodanike sissevool EL 15
ritkidesse, eriti  2009. aastal. See suurendas veidi ka péritoluriikidesse
tagasirdndamist, kuid puuduvad tdendid laiaulatusliku tagasipd6rdumise kohta,' sest
mirkimisvdidrne osa EL 10st ja EL 2st périt todtajatest otsustas jddda sihtriiki
(Koehler jt, 2010).

Bulgaaria ja Rumeenia tootajate véljavool joudis oma haripunkti 2007. aastal enne
olulist vihenemist 2008. ja eriti 2009. aastal ning suurenes jille 2010. aastal koos
majandustingimuste  paranemisega. Samal ajal kui liikkumine Itaaliasse,
Uhendkuningriiki, Prantsusmaale ja Saksamaale on taas kord suurenenud, on
sissevool Hispaaniasse vdhenenud, mis tuleneb suuresti tema todturu ebasoodsast
olukorrast. Ajavahemikus 2007-2010 toimus muutus vilismaal elavate EL 2
kodanike geograafilises jaotuses — osakaal suurenes Itaalias (32 %-1t 37 %-le) ja
vihenes Hispaanias (44 %-It 35 %-le).

ELi-sisese liikumise vihenemine kriisi ajal oli EL 2 kodanike puhul vihem mirgatav
kui EL 10 kodanike puhul (tabel A4), sest EL 2 laienemine toimus hiljem ja mdjutab
seega ikka veel tootajate litkuvust. Veel iiks pdhjus on see, et majandussurutis mojus
Bulgaariale ja Rumeeniale rdngalt, ning suur palgaerinevus EL 15 riikidega on

Moni kéesoleva aruande ja selle lisa tabel ja joonis votab vordlemisel aluseks ka EL 10 kodanike
olukorda kisitlevad andmed.

Tekstis nimetatud vélisuuringute tdielike viidete loetelu on esitatud kdesolevale aruandele lisatud
komisjoni talituste tdodokumendis.

Vastavalt Eurostati rahvastikustatistikale ja t66jou-uuringule.
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24.

endiselt tugev tdmbejoud (Holland jt, 2011). Siiski niib, et litkkumine EL 2st joudis
haripunkti 2007. aastal ja, olenemata taastumisest, oli see 2010. aastal palju madalam
ajavahemikus 2006—2008 registreeritud tasemetest.

Uleminekusitted ja liikuvust mdjutavad tegurid

Tabelist A5 ndhtub, et tooturu varajane avamine (Soomes, Rootsis ja enamikus
EL 10 riikides) on EL 2st pirit isikute sissevoolu vdga vidhe mdjutanud. Ka neis
ritkkides, kes avasid oma tooturud 2009. aastal pérast esimese etapi 10ppu, on
sissevool pidrast avamist olnud vidga viike (Taani, Ungari) vOi vihenenud
mirkimisvéérselt vorreldes varasemate aastatega (Hispaania, Kreeka, Portugal), mida
voib osaliselt selgitada majandussurutisega. Samal ajal on riikidesse, kes jétkasid
iileminekumeetmete kasutamist, toimunud alates 2007. aastast mérkimisvéédrne
sissevool. Itaalias ei ole alates 2007. aastast noutud peamistes valdkondades
toolubasid, mis selgitab EL 2 riikidest véljardnde suurt kasvu.

Nende niidete pohjal vaib 6elda, et iileminekumeetmed on ainult osaliselt mdjutanud
ELi-sisese litkumise jaotumist ja liikkumist suunavad muud tegurid, nditeks tildine
ndudlus t66jou jdrele, riigis juba viibivate kaasmaalaste ndol olemasolev
nn vorgustik ja keel.

Nagu on kirjas 2008. aasta aruandes,'* kui iildse ridkida mingist mdjust, siis vdivad
tooturule juurdepddsu piiramisel olla korvalmojud, nditeks deklareerimata t60
juhtumite arvu suurenemine. Fiiiisilisest isikust ettevotjate suhteliselt suur osakaal
hiljuti EL 10 ja EL 2 riikidest saabunud isikute seas piirangute kohaldamist
jitkavates riikides on veel iiks piirangute kdrvalmdju'”. Lopetuseks vdis toGturule
juurdepddsu kaotamise hirm sundida EL 2st périt tootajaid majandussurutise ajal
sihtriiki jddma isegi siis, kui nad olid kaotanud t60, selle asemel, et lahkuda ja tulla
tooturu taastumisel tagasi.

ELISEES LIIKUVATE ISIKUTE PEAMISED ISELOOMULIKUD JOONED

Vanus, sugu ja haridus

Kodikidest muudes liikmesriikides elavatest EL 2 kodanikest on 85 % tooealised
(15-64) vorreldes keskmise 67 %ga kogu EL 25 elanikkonnast. Seetdttu on EL 2
ritkkidest pédrit likkuvad kodanikud suurema tdendosusega majanduslikult
produktiivses eas kui pdliselanikud. Pealegi on hiljuti EL 2st saabunud tdo6tajad
nooremad kui nii péritolu- kui ka sihtriigi kogurahvastik. Kuni 35-aastased isikud
moodustavad 62 % EL 2 majanduslikult aktiivsetest tooealistest raindajatest vorreldes
iiksnes 34 %ga EL 15 t66j0ust (diagramm 1). Soolises jaotuses on hiljuti ELi sees
litkkunud EL 2st périt aktiivsete isikute seas naiste osakaal korgem (50 %) kui
sihtriikide t66j0u keskmine (45 %).

KOM(2008) 765, 18.11.2008.

2010. aastal oli fiilisilisest isikust ettevotjate osakaal EL 2 kodanike seas palju suurem seal, kus
palgatod suhtes kohaldati piiranguid todtajate vabale liikumisele (Uhendkuningriik, Saksamaa), kui
seal, kus seda ei tehtud (Hispaania), voi Itaalias (kus peamistes valdkondades ei ndutud t66luba). Seda
rohutasid ka Kausar (2011) ning Fellmer ja Kolb (2009).
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3.2

Samuti on diagrammilt 1 ndha see, et umbes kolmandik hiljuti ELi sees liikunud
EL 2 riikidest périt isikutest on madala kvalifikatsiooniga (vorreldes vaid 18 %ga
EL 10 hiljutiste liikujate seas) ja iile poolte neist on keskmise kvalifikatsiooniga
(vt diagramm 1). Korge kvalifikatsiooniga isikute osakaal (14 %) on palju vdiksem
kui EL 15 t66jou puhul (29 %).

Diagramm 1. Hiljuti EL 2st ja EL 10st EL 15sse liikunud isikute sotsiaal-
majanduslik jaotus (vanuserithm 15-64), 2010 (% kogu elanikkonnast muutuja
ja rithma kohta)

O Kogu EL 15 elanikkond @ Hiljuti EL 10stsaabunud isikud @ Hiljuti EL 2st saabunud isikud

80 72
5553 55
50 50
47
2
18
11
i) © o O © Q
s 2 8 2 8|y || 3 88 @
g 9 = ) b 0 0 T 0 < S e
3 = i = z - « © 0 5
= @ o
2 X
=
Staatus té6turul Sugu Vanus Haridustase

Allikas: Eurostat, ELi t66j0u-uuring, iga-aastased andmed.

Mairkus. Hiljuti saabunud isikud on méératletud isikutena, kes on oma EL 15
vastuvotvas riigis elanud kuni seitse aastat. Andmed soo, vanuse ja haridustaseme
kohta kisitlevad aktiivset elanikkonda vanuses 15-64 ning andmed staatuse kohta
tooturul késitlevad kogu elanikkonda vanuses 15-64.

Staatus tooturul

2010. aastal oli hiljuti EL 2st saabunud isikute to6hdive méér veidi madalam (63 %)
kui EL 25 keskmine (65 %)'*. Ent jaotusest peamise sihtriigi jirgi nahtub, et
toohdive miidrad on palju korgemad kui Itaalia ja Uhendkuningriigi keskmine
tooealine rahvastik, peaaegu Hispaania keskmine ja oluliselt madalam iiksnes
Saksamaal (diagramm A6). Peale selle on EL 2st saabunud isikute mitteaktiivsuse
maéér palju madalam kui keskmine (diagrammid 1 ja A6).

Neis peamistes sihtriikides on saabunud isikute to6hoive mair vorreldav ka EL 10st
saabunud isikute keskmisega (diagramm A6) ning selle pdhjal selgitab nende iildist
ebasoodsamat olukorda (vorreldes EL 10st saabunud isikutega) eeskdtt EL 2st parit
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2007. aastal — enne kriisi — olid need kaks mééra iihesugused (vt diagramm A7).
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3.3.

isikute kontsentratsioon riikides, kus on {ildise toohdive médr madalam (Itaalia,
Hispaania) — vt diagramm A13.

EL 2st saabunuid tabas majandussurutis kdige riangemalt (diagramm A7) ja nende
tootuse médr on viaga kdrge. See on peamiselt tingitud tdoturu iildisest olukorrast
Hispaanias,'> mis on iiks kahest peamisest sihtriigist, saabunute keskmiselt madalast
haridustasemest (diagramm A9) ja nende {ilekaalust valdkondades, mida kriis rdngalt
mojutas, eriti ehitusvaldkonnas.

EL 2st saabunud isikute to0hdive médr on korgem (63 %) kui piritoluriikide
keskmine (59 %), vt diagramm AS.

Ametid ja valdkonnad

Hiljuti Bulgaariast ja Rumeeniast saabunud isikud tavatsevad tddtada peamiselt
(tabel A6) ehituses (21,2 %),'® kodumajapidamistes (17,5 %) ning majutus- ja
toitlustusvaldkonnas (14,2 %). Nende osakaal avalikus halduses, hariduses,
tervishoius ja sotsiaalhoolekandes ning kutse-, teadus- ja tehnikaalases tegevuses on
palju madalam kui keskmine.

EL 2st pirit liikuvad tootajad on koondunud ametitesse, mis eeldavad madalat
(40 %) voi keskmist (53 %) kvalifikatsiooni, ning korget kvalifikatsiooni ndudvates
ametites todtab vaid 7 % tootajatest (tabel A7 ja diagramm A10). Kdige levinumad
ametid on lihttd6lised ning oskus- ja késitoolised.

EL 2st périt tootajate jaotus valdkondade ja ametite 10ikes peegeldab suures osas
nende oskuste mudelit, kus madalat ja keskmist kvalifikatsiooni ndudvaid segmente
on rohkem. Majanduskasvu perioodil oli EL 2st périt to6tajate sissevool sihtriikide
tooturgudele positiivne, sest nad hdivasid ametikohti voi valdkondi, kus oli t66jou
puudus, ning moodustasid viikese osa kohalikust toGhdivest'’. Ent noorte ja/vdi
madala kvalifikatsiooniga isikute suur osakaal EL 2st saabunud isikute seas on
avaldanud negatiivset modju nende toohdive olukorrale majandussurutise ajal
(eelkdige Hispaanias, vt diagramm Al1l), sest nad on todokoha kaotuse suhtes
haavatavamad, neil on piiratud kohanemisvdime ja neil on raske uuesti todturule
16imuda.

MOJU MAJANDUSELE JA TOOTURULE

Modju majanduskasvule ja SKP-le elaniku kohta

Hiljutise mudelipdhise uuringu'® kohaselt vdis viljarinne EL 2st suurendada
ajavahemikus 2004-2009 ELi kogu SKPd umbes 0,2 % liihikeses perspektiivis ja
0,3 % pikas perspektiivis (vOttes aluseks t60jou suurenemise ja vdimaldades

Rohkem kui 60 % muudes liikmesriikides elavatest tootutest EL 2 kodanikest viibivad Hispaanias
(23 % Itaalias).

EL 2st périt tootajate kontsentratsioon ehitusvaldkonnas oli isegi mérgatavam enne kriisi, mil nende
osakaal oli 2007. aastal umbes 27 %.

Kuigi kolmes eespool nimetatud peamises valdkonnas todtab umbes 53 % hiljuti EL 2st saabunud
isikutest, on neil keskmiselt véhetéhtis roll EL 15 tochdives (alla 14 %).

Holland jt, 2011.
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4.2.

4.3.

tootmisvoimsust kohandada). EL 15 sihtriikides on pikaajaline mdju isegi tugevam
(0,4 %). Ent riikides, kuhu toimus mirkimisvddrne sissevool EL 2 riikidest, on
pikaajaline mdju SKP-le kodige suurem: +1,7 % Hispaanias ja +1,3 % Itaalias.
Tundub, et méarkimisvddrne pikaajaline mdju sihtritkide SKP-le elaniku kohta
puudub. Muud uuringud (nt D’Auria, Mc Morrow ja Pichelmann, 2008; Briicker jt,
2009 ning Baas, Briicker ja Hauptmann, 2009) pigem kinnitavad {ildist positiivset
moju iildisele SKP-le ja mdddukat mdju SKP-le elaniku kohta.

EL 2 péritoluriikides on pikaajaline moju SKP-le suures osas negatiivne (—9,2 %)
mirkimisvéirse viljavoolu tottu aastatel 2004—2009, kuid mdju nende toodangule
elaniku kohta on palju vdiksem (2,5 %). Peale selle vdivad rahaiilekanded osaliselt
korvata negatiivse kasvu moju lilhemas ja keskpikas perspektiivis (vt punkt 4.4).

MGoju riigi eelarvele, sotsiaalkindlustussiisteemidele ja avalikele teenustele

Mitme uuringu (nt Barrett ja Maitre, 2011) kohaselt puuduvad tdendid selle kohta, et
hiljuti ELi sees litkunud kodanikud oleksid hiivesid ebaproportsionaalselt kasutanud.
Monel juhul on liikkuvus avaldanud survet haridus-, elamumajandus- ja
tervishoiuteenustele kohalikul tasandil. Ent enamiku uuringute (nt D’Auria,
Mc Morrow ja Pichelmann, 2008) kohaselt on hiljutise lilkumise mdju riigi eelarvele
olnud minimaalne v&i positiivne riiklikul tasandil ning hiljutised vastupidised
toendid puuduvad.

Pikemas perspektiivis voib ELi-sisene lilkumine avaldada survet vanusstruktuurile ja
toendoliselt ka péritoluriikide eelarvele, sest EL 2 liikmesriigid on olnud tunnistajaks
noorte suurele viljavoolule.

MGadju palkadele ja toohdivele

Enamikus uuringutes, mis késitlevad EL 2st périt tootajate liikkumise moju kohalike
tootajate palkadele ja toohdivele, joutakse jareldusele, et moju on viga viike.
Niiteks on hiljutise uuringu'® kohaselt EL 15 palgad liihikeses perspektiivis
keskmiselt 0,24 % madalamad, kui nad oleksid olnud ilma tdiendava tootajate
sissevooluta EL 2st. Pikas perspektiivis on mdju samasugune (0,28 %). Moju on
tugevam neis riikides, kuhu suundus oluline osa EL 2st périt isikutest (umbes —0,7 %
nii Hispaanias kui ka Itaalias).

Samuti leitakse, et EL 2st périt tootajate liikumise lithiajaline mdju tdotusele on
marginaalne: hinnanguliselt suureneb liihikeses perspektiivis keskmine EL 15
tootuse madr ainult 0,02 protsendipunkti vorra ja pikas perspektiivis mdju puudub,
isegi riikides, kuhu suundus oluline osa EL 2st périt isikutest.

Konkreetse kvalifikatsiooniga rithmade, valdkondade voi ametite jargi liigendatud
tulemused vdivad erineda koondtulemustest. Briickeri jt (2009) kohaselt oleks
madala kvalifikatsiooniga td6tajate mdju toohdivele suurem kui kogumdju. Ent isegi
kui vOtta arvesse tOdtajate erinevat kvalifikatsiooni, on mdjud pigem mdddukad.

19

Holland jt, 2011.
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4.4.

4.5.

4.6.

Majandussurutise méju

Eespool kirjeldatud makromajanduslik mdju ja moju to6hdivele on ainult litkuvusega
seotud mdjud, ning arvesse ei ole voetud muid tegureid, mis palku ja toohdivet
mojutavad. Tuleks mérkida, et ajavahemikku, mil neid mojusid hinnati (2004—09),
iseloomustas enamjaolt majanduskasv. Majanduskasvu perioodil (2004-07)
korvaldasid EL 2 kodanikud t66jou puuduse sihtriikides, kuid alates
majandussurutisest on nende todturule 16imumine muutunud palju raskemaks, eriti
Hispaanias™.

Ent on selge, et hiljuti EL 2st saabunud isikutel oli vdga viike roll iiksikute riikide
tooturukriisis. Néiteks 2010. aastal moodustasid nad ainult 1 % koikidest tootutest
(vanuses 15-64) EL 15 riikides”' vorreldes 4,1 %ga hiljuti saabunud kolmandate
riikide kodanike puhul.

Rahaiilekanded

Vilismaal elavatelt tootajatelt Bulgaariasse ja Rumeeniasse tehtud rahaiilekanded
moodustavad mdlemas riigis 3 % SKP-st (ajavahemiku 20042010 keskmine®?). Nad
on markimisvddrne sissetulekuallikas péritoluriigis ja vdivad aidata kaasa
majanduskasvule, suurendades kogundudlust ja soodustades finantseerimist
haridusse vOi kapitalimahukate ettevotete kdivitamisse. Seetdttu voidakse
rahaiilekannetega osaliselt hiivitada vdimalikust tdopanuse kaotsiminekust tulenevad
kahjud péritoluriikides. Neil vdib olla ka positiivne modju pdaritoluriikide
maksebilansile.

Ajude viljavool ja to0jou puudus péritoluriikides

Peamiselt noorte inimeste méarkimisvddrne viljardnne Bulgaariast ja Rumeeniast
muudesse litkmesriikidesse on pdhjustanud muret seoses ajude dravooluga. Ent kuna
korge kvalifikatsiooniga todtajate osakaal hiljuti EL 2 riikidest saabunud isikute seas
on viiksem (14 %) kui péritoluriikide aktiivses elanikkonnas (19 %), siis niib, et
neist riikidest ei toimu suurt ajude viljavoolu (diagramm AS8). Peale selle on
kolmanda taseme hariduse omandajate arv EL 2 liikmesriigis viimastel aastatel
oluliselt suurenenud, mis vOib hakata leevendama oskustooliste véljavoolu
negatiivset moju.

Kuigi tundub, et ajude véljavool ei ole iildine probleem, vdib selliseid mojusid
tdheldada konkreetsetes valdkondades vOi ametites, nt tervishoiuvaldkonnas.
JARELDUSED

Bulgaariast ja Rumeeniast périt litkuvate isikute peamised sihtkohad on olnud Itaalia
ja Hispaania ning vdga vdhe on suundutud muudesse liikmesriikidesse. Sissevool
vihenes majanduslanguse ajal jarsult, eriti kdige enam mojutatud riikides
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Viike tagasipodrdumine hoolimata td6turu ebasoodsast olukorrast tdhendab ka seda, et on olemas
mérkimisvairne hulk hiljuti EL 2st saabunud isikuid, kes tuleb 16imida td6turule véhese t66joundudluse
perioodil.

Suurim osakaal oli Hispaanias (2,4 %) ja Itaalias (2 %).

Allikas: Eurostat ja Maailmapanga grupp.
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(nt Hispaanias), ja alates iihinemisest on see kokku olnud oluliselt vdiksem kui
kolmandate riikide kodanike sissevool. Puuduvad tdendid EL 2 liikmesriikidest périt
tootajate litkumise ulatuse ja kehtivate lileminekusitete vahelise otsese seose kohta.
Enamik EL 2 kodanikke viibis sihtriikides juba enne iihinemist ja neisse riikidesse,
kes kohaldasid pérast tihinemist vaba liikumist késitlevat ELi digust, ei toimunud
kdige suurem sissevool. Samal ajal kui EL 2st périt isikute litkumise
tulevikusuundumus sdltub paljudest teguritest, millest enamik on ebakindlad
(nt majanduskasv, uute tookohtade loomine ja palgad nii siht- kui ka
paritoluriikides), on mérke sellest, et paljud EL 2 kodanikud, kes soovisid liikuda, on
seda juba teinud, ning et rinde potentsiaal on viiksem.

Suur enamus hiljuti Bulgaariast ja Rumeeniast viljardnnanutest osalevad to6turul
samas ulatuses nagu keskmine elanikkond vdi isegi rohkem. Uldiselt on neil olnud
sihtriikide majandusele positiivne mdju, nad on mitmekesistanud oskuste kogumit
ning tootanud valdkondades ja ametites, kus tuli t66jou puudus korvaldada. See pidas
eriti paika majanduskasvu perioodil 2004—2007. Alates majandussurutisest on EL 2
kodanikel, kaasa arvatud paljudel noortel ja madala kvalifikatsiooniga inimestel,
olnud raskem té6turule 16imuda.

Okonomeetrilistest hinnangutest nihtub positiivne mdju SKP-le (eriti riikides, kuhu
suundus mirkimisvddrne osa EL 2st pirit tootajatest) ja neutraalne mdju sihtriikide
SKP-le elaniku kohta. Uuringute kohaselt ei olnud mdju tootusele ega kohalike
tootajate palkadele markimisvéérne, isegi kvalifikatsioonitaseme jérgi liigendades.
Ent nende hinnangute kohaselt oli mdju paritoluriikidele peamiselt negatiivne, eriti
pikemas perspektiivis. Alates 2003. aastast on neist riikidest toimunud oluline
véiljavool, mis modjutab tootmisvdimsust ja aitab kaasa t60jou vananemisele.
Rahaiilekanded vdivad siiski osaliselt korvata selle negatiivse mdju ja ajude
véljavoolu peetakse viikeseks.

Lopetuseks ndivad EL 2st parit isikute likkumise mojud paljudes riikides, Itaalias ja
Hispaanias praegu siiski mitte niivord, vdikesed ning olemasolevate tdendite kohaselt
ei ole ELi-sisese liikkumisega iildiselt kaasnenud olulisi to6turuhdireid. Liikmesriikide
praegused toSturuhdired on tingitud mitmesugustest teguritest, eelkdige finants- ja
majanduskriisist ja tooturu struktuuriprobleemidest.

Siiski vOis laienemisjirgne liikkumine kaasa tuua teatavad majanduslikud ja
sotsiaalsed kulud nii siht- kui ka péritoluriikidele. Komisjoni arvates ei vihenda neid
kulusid tootajate lilkumise piiramine, vaid nendega tuleks konkreetse poliitika kaudu
tegeleda. Nagu 2004. aasta kogemusest selgus, vOib tdotajate vaba litkumise
piiramisel olla negatiivseid kdrvalmojusid, nt deklareerimata toGtamise suurenemine.
Pohimotteliselt ei lahendaks to6tajate vaba litkumise piiramine Euroopas valitseva
korge toopuuduse probleemi.

Tootajate liikumisvabadus on iiks ELi diguse pohivabadustest. See mdjutab
positiivselt todturge iile kogu Euroopa ja seega on oluline osa Euroopa 2020. aasta
strateegiast, millele kdik litkmesriigid on alla kirjutanud. See on jouline ja positiivne
maérk sellest, mida Euroopa ELi kodaniku jaoks tdhendab.

Komisjon usub, et kidesolev aruanne ja selle lisamaterjalid annavad ndukogule
vajalikku teavet oma seisukoha teistkordseks ldbivaatamiseks seoses Bulgaaria ja
Rumeenia suhtes kehtivate {ileminekusitete toimimisega.
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