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NOTA
De: Las futuras Presidencias irlandesa, lituana y griega
A: Delegaciones
Asunto: Programa de 18 meses del Consejo (1 de enero de 2013 al 30 de junio de 2014)

Se adjunta, para conocimiento de las Delegaciones, la version definitiva del programa de 18 meses
del Consejo, preparado por las futuras Presidencias irlandesa, lituana y griega, asi como por la Alta

Representante, Presidente del Consejo de Asuntos Exteriores.
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PROGRAMA DE ACTIVIDADES DEL CONSEJO

PREPARADO POR LAS PRESIDENCIAS
IRLANDESA, LITUANA Y GRIEGA

con el Presidente del Consejo de Asuntos Generales

y en estrecha colaboracidén con la Comision y con el Presidente del

Consejo Europeo

1. INTRODUCCION

El presente documento presenta el programa de trabajo del Consejo elaborado por las futuras
Presidencias irlandesa, lituana y griega para el periodo comprendido entre enero de 2013 y junio

de 2014. Esta dividido en dos partes.

La primera parte contiene el marco estratégico del programa, que lo situa dentro del contexto
general y mas especificamente en la perspectiva de los objetivos de mas largo alcance que se
mantendran durante las tres presidencias posteriores. Por este motivo, y de conformidad con el
Reglamento interno del Consejo, esta primera parte se ha consultado con las futuras Presidencias

italiana, letona y luxemburguesa.

La segunda parte constituye el programa operativo, el cual presenta las cuestiones que esta previsto
tratar durante este periodo de 18 meses. De conformidad con el Reglamento interno del Consejo,
esta parte se prepard juntamente con el Presidente del Consejo de Asuntos Generales en lo que
respecta a las actividades de dicha configuracion durante el periodo correspondiente, y en estrecha

cooperacion con la Comision y con el Presidente del Consejo Europeo.
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Las tres Presidencias pondran el maximo empefio en garantizar el desarrollo fluido y eficiente de
los trabajos del Consejo. Ello requiere una cooperacion muy estrecha entre estas Presidencias, asi
como entre ellas y el Presidente del Consejo Europeo y la Alta Representante. Al mismo tiempo, las
Presidencias se apoyaran en gran medida en una cooperacion reciprocamente beneficiosa con la
Comision, y esperan con interés las aportaciones de la Comision, basdndose en sus respectivos
programas de trabajo. También colaboraran de manera muy estrecha y constructiva con el

Parlamento Europeo, cuyas funciones se han ampliado en virtud del Tratado de Lisboa.
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PARTE 1

MARCO ESTRATEGICO

1. El periodo del trio presidencial concluira al final del actual ciclo legislativo, puesto que se
celebraran elecciones europeas en mayo de 2014 y la actual Comision concluira su mandato
posteriormente dentro del mismo afio. Por tal motivo, el proceso legislativo agilizara su
funcionamiento y se negociara un numero elevado de propuestas. Si bien las tres Presidencias
llevaran los trabajos tan lejos como sea posible en todos los ambitos, el principal objetivo de
los préximos 18 meses consistira en reforzar la capacidad de la Union para responder a los

actuales retos econdmicos, financieros y sociales.

2. Durante los tres ultimos afios el Consejo, en estrecha colaboracion con el Presidente del
Consejo Europeo y con la Comision, ha dedicado la mayor parte de su tiempo a luchar contra
los retos derivados de una crisis financiera, econdmica y de la deuda soberana. Se han
elaborado instrumentos y mecanismos destinados a crear las condiciones necesarias para la
recuperacion y para el relanzamiento del crecimiento, la inversion y el empleo. Ahora es
preciso centrar los esfuerzos en la aplicacion completa y rapida del marco que se ha
establecido. Con el fin de propiciar el crecimiento econdmico y el empleo a la vez que se
profundiza el mercado Unico y se refuerza la competitividad de la Union en la economia
mundial, revestiran importancia estratégica a lo largo de este periodo los ambitos que se

mencionan a continuacion.
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3. Velar por la estabilidad financiera de la zona del euro y del conjunto de la UE seguira siendo
una consideracion fundamental para el periodo venidero. El Consejo trabajara en estrecha
coordinacion con el Presidente del Consejo Europeo, la Comision y otros agentes
institucionales, con el fin de hacer frente a la crisis econdmica y presupuestaria y de reforzar
la Unién Econémica y Monetaria. Guiandose por las orientaciones fijadas por el Consejo
Europeo, el Consejo dedicara todos sus esfuerzos a alcanzar un acuerdo sobre la legislacion
necesaria para completar la unidon bancaria, que resulta indispensable para un mejor
funcionamiento de la UEM vy restablecer la confianza en la economia europea. El Consejo,
procurando garantizar el saneamiento presupuestario y una mejor coordinacion de las politicas
econdmicas de los Estados miembros, se esforzara en garantizar la aplicacion efectiva de los
mecanismos reforzados de gobernanza econémica de la Union. Las Presidencias daran
prioridad a las propuestas legislativas encaminadas a garantizar una mayor integracion,
competitividad y eficiencia de los mercados financieros de la UE, asegurando la transparencia
del sector financiero y la proteccion de los consumidores. Se garantizara la coherencia con el
informe sobre la UEM presentado en diciembre de 2012 por el Presidente del Consejo
Europeo en estrecha cooperacion con los Presidentes de la Comision, del Eurogrupo y del

Banco Central Europeo.

4.  El futuro marco presupuestario y politico de la UE para 2014-2020 constituira la base de
los trabajos de la Unidn en los proximos afos y para todas las politicas. El acuerdo sobre el
propio marco financiero plurianual y sobre los correspondientes reglamentos de ejecucion
sera una prioridad fundamental, con objeto de garantizar el inicio puntual y fluido de todos los
programas plurianuales pertinentes. Estos reglamentos presentaran las prioridades y las
modalidades detalladas del gasto en un amplio abanico de sectores vinculados directamente al
plan de trabajo en materia de empleo y crecimiento, con inclusion de las redes (Mecanismo
«Conectar Europay), la investigacion y la innovacion (Horizonte 2020), el apoyo a las PYME
(COSME) y la movilidad de los estudiantes (Erasmus para todos). La politica de cohesion
sigue constituyendo un instrumento importante para aportar mayor impulso al crecimiento en
toda la Unidn y reducir asi las disparidades entre los niveles de desarrollo de las regiones
europeas. Los miembros del trio de Presidencias intentaran ultimar las reformas de la PAC y
de la PPC, velando por la viabilidad econdmica y social de estos sectores vitales y por un
desarrollo territorial equilibrado, contribuyendo simultdneamente a la seguridad alimentaria

mundial y garantizando la sostenibilidad medioambiental de estas politicas a largo plazo.
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5. Es menester que Europa vuelva a experimentar un crecimiento fuerte y sostenible. A la vista
de las predicciones macroecondémicas de la Comision, el Consejo debera redoblar sus
esfuerzos para cumplir con los compromisos formulados en el Pacto por el Crecimiento y el
Empleo aprobado por el Consejo Europeo. Este objetivo impregnara horizontalmente la labor
del Consejo. Se buscaran sinergias con la Estrategia Europa 2020 y el Semestre Europeo. Las
Presidencias trabajaran con diligencia y estaran muy pendientes de los progresos realizados, a

fin de garantizar la consecucion efectiva de resultados operativos durante este periodo.

6. Laeficaz gestion del Semestre Europeo contribuird a estos empefios. El Consejo procurara
garantizar que el proceso del Semestre Europeo contribuya a la promocion de un saneamiento
presupuestario y una reforma estructural propicios al crecimiento y a luchar contra el
desempleo, en especial el desempleo juvenil. Las Presidencias se esmeraran en seguir
mejorando la eficacia del proceso, aprovechando el balance de experiencias de los dos
primeros ciclos del Semestre Europeo. A lo largo de todo el proceso se tendran en cuenta los

objetivos principales de la Estrategia Europa 2020, que orientaran la actuacion del Consejo.

7.  Lamejora del empleo y la integracion social son requisitos previos necesarios para un
crecimiento sostenible. A lo largo de este periodo, y tomando como base el conjunto de
medidas para el empleo, el Consejo, ademas del énfasis puesto en la creacion de puestos de
trabajo, se centrara también en la movilidad de los trabajadores y en la sostenibilidad
financiera de los sistemas de seguridad social. Una prioridad esencial sera la de abordar el
grave problema del desempleo juvenil. Se adoptara para ello un enfoque multifacético y de
amplio alcance, que incluira la propuesta de Garantia Juvenil, teniendo en cuenta el papel
transversal de la educacion a efectos de dotar a todos los ciudadanos de las destrezas que
necesitan en el mercado de trabajo. Se redoblaran los esfuerzos por hacer frente a las
consecuencias sociales de la crisis y por luchar contra la pobreza y la exclusion social,

conforme a los objetivos de la Estrategia Europa 2020.
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10.

11.

Veinte afios después de su creacion, el mercado uinico representa una piedra angular entre los
logros de la Unidn, aun cuando todavia no se ha aprovechado plenamente su potencial. El
avance hacia la ultimacion del mercado unico creard miles de nuevos empleos y generard un
crecimiento importante en la UE. Por consiguiente, el Consejo se esforzara en alcanzar un
acuerdo en relacion con las propuestas pendientes de la primera Acta del Mercado Unico
(SMA 1) y en hacer avanzar el estudio de las propuestas de la segunda Acta del Mercado
Unico (SMA II) anunciada recientemente, asi como en la actuacion consecutiva para aplicar

la Directiva sobre servicios y la gobernanza del Mercado Unico en general.

La industria tiene un papel clave que desempenar en la recuperacion del crecimiento
economico y del empleo. La innovacion, unas mejores condiciones de mercado, el acceso a la
financiacién y a las competencias son los pilares basicos de la politica actualizada para la
reindustrializacion de Europa. El Consejo trabajard para mejorar la competitividad de la
industria de la UE, especialmente la de las PYME, que son la columna vertebral de la
economia europea, también a través de la modernizacion del régimen de ayudas publicas de la
UE.

El mercado unico digital y la ejecucion de la Agenda Digital de la UE presentan un inmenso
potencial en relacion con el programa de crecimiento y empleo, el fomento del comercio
transfronterizo y el desarrollo de nuevas industrias del sector de TI. En el contexto de la
revision intermedia de la Agenda Digital que el Consejo debera efectuar en 2013, al tiempo
que se persigue enérgicamente el rapido despliegue de la banda ancha de alta velocidad en
toda la Unidn y se crean las condiciones marco necesarias, €s menester centrarse asimismo en
la aceptacion por parte de la opinidon publica y la confianza en las nuevas tecnologias, asi

como en la seguridad de las redes y la proteccion de datos.

La investigacion y desarrollo y la innovacion son aspectos esenciales de la competitividad
de la UE y de su potencial de crecimiento sostenible. A este respecto, el Consejo se propone
concluir las negociaciones relativas al programa "Horizonte 2020" de la UE, y se esforzara
asimismo en adelantar la ultimacion del Espacio Europeo de Investigacion. La modernizacion
del régimen de derechos de autor de Europa , a la par que garantizard un elevado nivel de
proteccion de los derechos de propiedad intelectual teniendo en cuenta la diversidad cultural,
contribuird también a fomentar el comercio transfronterizo. Ademas, el Consejo seguira
trabajando con el fin de realizar todo el potencial de las tecnologias facilitadoras esenciales,

las nanotecnologias, la computacion en nube y la informatica de alta velocidad.
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12.

13.

14.

15.

La creacion del marco regulador adecuado para propiciar la competitividad de las empresas
europeas es igualmente un elemento clave de los esfuerzos por estimular el crecimiento. En
este contexto, las Presidencias subrayan la necesidad de reducir la carga reguladora,
haciendo especial hincapié en las PYME y las microempresas, entre otras cosas facilitando su

acceso a la financiacion.

Por lo que se refiere a la politica energética, las tres Presidencias contribuiran a la creacion de
las condiciones necesarias para facilitar el desarrollo de la nueva infraestructura energética
que abarcara a toda Europa. Tomando como base las Conclusiones del Consejo de febrero de
2011, la consecucion en 2014 del mercado interior de la energia y el compromiso de que
ningtn Estado miembro de la UE debera quedar aislado de las redes europeas de gas y
electricidad después de 2015 seguiran constituyendo las piedras angulares de las actividades
en el plano de la UE. Se prestard especial atencion al potencial de las redes inteligentes, la
medicion inteligente y las energias renovables. Habida cuenta de la interrelacion entre los
mercados interior y exterior, las Presidencia seguiran impulsando asimismo la cooperacion de

los Estados miembros en lo tocante a la dimension exterior de la politica energética de la UE.

La inversion en una infraestructura moderna de transporte no so6lo supondra ventajas
inmediatas en términos de empleo, sino que sera vital para la competitividad de la UE, para la
consecucion del mercado nico y para la sostenibilidad a largo plazo de la economia de la
Union. En la agenda de transporte ocuparan un lugar destacado la conectividad sostenible, la
seguridad y proteccion de los medios de transporte, la competencia leal y el acceso al
mercado, las nuevas tecnologias y la movilidad. Los trabajos continuaran activamente, sobre
todo en lo que se refiere a la revision del actual Reglamento sobre las directrices TEN-T y al
4°, paquete de medidas ferroviarias, el paquete de medidas aeroportuarias, el paquete de
medidas sobre inspeccion técnica de vehiculos y el paquete de medidas sobre transporte

maritimo.

El ambito del medio ambiente en relacion con el cambio climatico reviste especial
importancia en lo que se refiere al crecimiento verde y a la eficiencia en el uso de los
recursos, al igual que el hecho de garantizar un nivel elevado de proteccion del medio
ambiente. El Consejo seguird trabajando en el desarrollo de la economia verde en Europa. En
este contexto, dara prioridad a la consecucion del VII programa de accidon en materia de
medio ambiente. Europa seguird desempenando su papel puntero a escala mundial en materia
de cuestiones relacionadas con el cambio climatico, también en el marco de las Naciones
Unidas.
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16.

17.

18.

El Programa de Estocolmo, que determina las prioridades de la Union en el ambito de Justicia
y Asuntos de Interior para el periodo 2010-2014, servira de marco horizontal para la
prosecucion del desarrollo de un espacio de libertad, seguridad y justicia, que sigue
constituyendo un objetivo clave de la UE. Se abordara la cuestion de la gestion de las
fronteras y los flujos migratorios junto con medidas de refuerzo de la libre circulacion dentro
de la Unidn e iniciativas que faciliten el acceso a la justicia para los ciudadanos y las
empresas. Otra prioridad serd el establecimiento del marco para el siguiente programa
plurianual de JAI, que abordara cuestiones tematicas relacionadas con la migracion, la
seguridad y la justicia. También sera prioritaria la determinacioén de objetivos politicos

amplios en los ambitos de migracion, seguridad y justicia.

En este periodo dificil, es preciso mejorar la sensibilizacion por lo que respecta al valor
afnadido de la Unién, aumentar la exigencia de responsabilidades democratica, e implicar mas
estrechamente a los ciudadanos en todos los aspectos del funcionamiento de la construccion
europea. Las Presidencias fomentaran tales acciones en 2013, como parte del Afio Europeo de

los Ciudadanos.

La politica de ampliacion de la Union continua aportando una contribucion a la paz, la
seguridad y la prosperidad de Europa. La UE seguira estando abierta a los paises que cumplan
los criterios y estén dispuestos e interesados en compartir nuestros valores. Asi pues, el
Consejo promovera los avances en la agenda de ampliacion, conforme a unos principios
convenidos y a los criterios de Copenhague, impulsando la continuacion de las negociaciones
en curso con Islandia, Turquia y Montenegro, y procurando ademas reforzar la perspectiva
europea de los paises de los Balcanes Occidentales, en el marco del Programa de Salonica y

en el contexto de la Agenda 2014.
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19.

20.

21.

La politica europea de vecindad es un medio importante de cooperacion y apoyo, por parte de
la Union, a las reformas econdmicas, sociales y politicas de los paises situados al Este y al
Sur. En el contexto de la Cumbre de la Asociacion Oriental que se celebrard en Vilnius en
noviembre de 2013, el Consejo, basdndose en un plan de trabajo, procurara reforzar la
asociacion politica con los paises de la Vecindad Oriental y profundizar la integracion
econdmica, entre otros medios avanzando en el proceso de liberalizacion de los visados y en
el fortalecimiento de la cooperacion sectorial y multilateral. Al mismo tiempo, el Consejo
proseguira los trabajos en apoyo de la transicion democratica y del desarrollo socioeconémico
de nuestros asociados de la Dimensién Meridional, centrandose en las prioridades y sinergias
que contemple el plan de trabajo correspondiente, asi como en reforzar aiin mas el papel de la

Unidn para el Mediterraneo.

El comercio constituye un motor esencial del crecimiento y se sitia en el eje del
cumplimiento de los objetivos de la UE en materia de crecimiento y empleo a largo plazo. Las
tres Presidencias se centraran en la firme voluntad de la UE de fomentar un comercio libre,
justo y abierto a la vez que reafirma sus propios intereses en un espiritu de reciprocidad y
mutuo beneficio. El Consejo trabajara con el fin de promover el plan de trabajo de la UE
sobre comercio exterior durante el mandato del trio de Presidencias, impulsando en
particular acuerdos de comercio e inversion con los principales socios comerciales, tanto en

un plano bilateral como en el contexto multilateral.

En el ambito de las relaciones exteriores, la UE seguira trabajando en favor de la estabilidad
y de la prosperidad en todo el mundo. Este objetivo se apuntalara mediante la red de
asociaciones estratégicas, bilaterales y regionales de la UE asi como con su actuacion
decidida en los foros multilaterales. La movilizacién de los recursos politicos, financieros y
militares que contempla el "planteamiento general" permitira abordar las amenazas para la
paz, causas subyacentes de la inestabilidad y de los esfuerzos posteriori a los conflictos. Este
planteamiento seguird integrando la proyeccion de los valores esenciales de la UE en cuanto a

derechos humanos y democracia.
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22. Lacrisis econdomica actual no debe repercutir en el papel de liderazgo de la Unién en la
cooperacion para el desarrollo y la ayuda humanitaria. Es menester centrarse en la revision
de los objetivos de desarrollo del milenio (ODM) y del programa mundial de desarrollo para
después de 2015, procurando mantener la coherencia de la posicion de la Unidn en estos
procesos. Al llevar adelante los preparativos internos del debate sobre el modo de configurar
el marco de desarrollo para después de 2015, el Consejo no deberia perder de vista el tiempo

que queda para avanzar en el cumplimiento de los ODM.

k %k %k ok ok
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PARTE 11

PROGRAMA OPERATIVO
ASUNTOS GENERALES
EUROPA 2020
1.  La Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador es esencial

para la recuperacion econdmica y el desarrollo de la competitividad de la Union Europea. El
marco de gobernanza econdmica reforzado que se instaurd en el contexto del Semestre
Europeo ha dado lugar a una mejor coordinacioén y convergencia de las politicas econémicas
de los Estados miembros. Durante los 18 meses de las tres Presidencias, el Consejo debera
ocuparse de los semestres europeos tercero y cuarto. Las tres Presidencias, basandose en los
mecanismos establecidos, se coordinardn estrechamente entre si para organizar de manera
eficiente las distintas fases del semestre. Ambos ciclos daran comienzo con el Estudio
Prospectivo Anual sobre el Crecimiento elaborado por la Comision, que constituye la
principal base para el debate del Consejo Europeo en su reunion de primavera, mientras que el
Consejo Europeo de junio refrenda las recomendaciones especificas por pais presentadas en
mayo por la Comision. Por lo que ataiie al Semestre Europeo de 2013, las Presidencias se
basaran en los trabajos efectuados por la Presidencia chipriota, y en particular la experiencia

adquirida en el ejercicio de 2012.

MARCO FINANCIERO PLURIANUAL

2. Araiz de la declaracion del Consejo Europeo el 23 de noviembre de 2012, las tres
Presidencias haran cuanto esté en su mano para contribuir a que se llegue a un acuerdo sobre

el Marco Financiero Plurianual a principios de 2013.
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AMPLIACION

Las tres Presidencias reconocen que la politica de ampliacion sigue siendo una politica clave,
que sirve a los intereses estratégicos de la Union Europea y sigue permitiendo consolidar la
paz, la democracia y la estabilidad en Europa. Por consiguiente, tienen la firme voluntad de
llevar adelante el programa de ampliacion, velando por la aplicacion coherente del consenso
renovado sobre la ampliacion, definido por el Consejo Europeo en diciembre de 2006, y

teniendo presentes todas las conclusiones pertinentes del Consejo Europeo y del Consejo.

Por lo que se refiere a Croacia, proseguira el seguimiento del cumplimiento de todos los
compromisos asumidos por Croacia hasta que se convierta en Estado miembro de pleno
derecho. A reserva de la conclusion de los procedimientos de ratificacion del Tratado de

Adhesion, Croacia se convertira en el 28.° Estado miembro de la UE el 1 de julio de 2013.

Proseguiran las negociaciones para la adhesion de Islandia, que podran llegar a su fase final
al término del afio 2013, dependiendo de los avances de Islandia en el cumplimiento de los
requisitos para su adhesion que figuran en el marco de negociacion. Los trabajos de redaccion
de un Tratado de Adhesion con Islandia daran comienzo una vez que las negociaciones de

adhesion hayan llegado a una fase suficientemente avanzada.
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6.  Proseguiran igualmente los esfuerzos por imprimir nuevo impulso a las negociaciones de
adhesion con Turquia, animarla a que prosiga su proceso de reformas, promueva el
cumplimiento de los criterios de referencia de la negociacion, se ajuste a los requisitos del
marco de negociacion, respete sus obligaciones contractuales con la UE y todos sus Estados
miembros y progrese en las cuestiones mencionadas en la Declaracion de la Union Europea y
de sus Estados miembros de 21 de septiembre de 2005. También continuara el programa de
trabajo positivo con Turquia, destinado a apoyar el proceso de negociacion, de acuerdo con el
marco de negociacion y con las correspondientes conclusiones del Consejo. La Unidén
Europea continuara exhortando a Turquia a que apoye de forma activa las negociaciones
encaminadas a dar una solucién global al problema de Chipre, de conformidad con las
Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre Chipre y de acuerdo

con los principios en que se fundamenta la Union.

7. Tras el inicio de negociaciones de adhesion con Montenegro en junio de 2012, y teniendo en
cuenta el resultado del proceso de examen analitico del acervo, se llevaran a cabo
negociaciones de fondo. Las tres Presidencias procurardn mantener un ritmo sostenido para
estas negociaciones, partiendo de un nuevo enfoque, a condicion de que Montenegro esté en

condiciones de ajustarse a los requisitos del marco de negociacion.

8. Podran iniciarse negociaciones para la adhesion de la Antigua Republica Yugoslava de
Macedonia, que se supeditaran a una Decision del Consejo y al refrendo del Consejo
Europeo. El inicio de negociaciones de adhesion con Serbia dependera de que ésta siga
avanzando en el proceso de reforma, de acuerdo con las Conclusiones del Consejo de
diciembre de 2011 y de febrero de 2012, y supeditadas a una decision del Consejo y al

refrendo del Consejo Europeo.

9.  Sirealizan solidos avances en las reformas econdmicas y politicas y cumplen las condiciones
y los requisitos necesarios, los restantes candidatos potenciales de los Balcanes
Occidentales podran obtener el estatuto de candidatos, en funcidn de sus propios méritos, con

el objetivo ultimo de la adhesion a la Union Europea.
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10.

Se prestara especial atencion a la perspectiva europea de los Balcanes Occidentales. El
proceso de estabilizacion y asociacion, de acuerdo con el Programa de Saldnica, seguira
siendo el marco pertinente a este respecto. Ademas, el Consejo perseguira los objetivos de la
"Agenda 2014". Los principios fundamentales de esta iniciativa son las buenas relaciones de
vecindad, la cooperacion y reconciliacion regionales y el caracter integrador, con objeto de
evitar la creacion de "agujeros negros" en la region. La esencia de la Agenda 2014 es
fundamentalmente politica, destinada a acelerar el proceso de ampliacion en los Balcanes
Occidentales a la vez que se fomenta la competitividad de la region y una mejor conexion de
ésta con la UE y con los paises vecinos. Para marcar el compromiso politico relativo a la
integracion europea de los Balcanes Occidentales, se celebrara una Cumbre UE-Balcanes

Occidentales ("Salonica II") durante el primer semestre de 2014.

PAISES DE EUROPA OCCIDENTAL NO PERTENECIENTES A LA UE

11.

La UE desarrollard ain mas sus muy estrechas relaciones con sus vecinos de Europa
Occidental, especialmente con vistas a garantizar la aplicacion e interpretacion homogéneas y
simultaneas del acervo evolutivo de la UE por todos los participantes en el mercado interior.
Ademas, estudiara la posibilidad de ampliar la cooperacion en ambitos de interés comun. En
especial, la UE llevara a cabo una revision del funcionamiento del Acuerdo sobre el Espacio
Economico Europeo (EEE) y desarrollara perspectivas sobre las futuras relaciones con Suiza
y con los paises europeos de pequefia extension territorial, es decir, Andorra, Monaco y San
Marino. Se incluiran también en el orden del dia las negociaciones relativas a nuevas
aportaciones financieras de los paises de la AELC destinadas a reducir las disparidades

econdmicas y sociales dentro de una UE ampliada.
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POLITICA REGIONAL

12.

13.

14.

15.

Los gastos propuestos en materia de politica de cohesion (en el marco del Fondo de Cohesion,
del Fondo Europeo de Desarrollo Regional y del Fondo Social Europeo) ascenderan, de
acuerdo con las propuestas de la Comision, a mas de un tercio del presupuesto de la UE para
el periodo 2014-2020. La politica de cohesion seguira concentrando recursos en la mejora de
la cohesion econdmica, social y territorial, incluidos los vinculos transfronterizos, y seguira

desempefniando un papel esencial en el cumplimiento de la Estrategia Europa 2020.

Se espera que las negociaciones con el PE y la adopcion definitiva del paquete legislativo de
la politica de cohesion (un total de 6 reglamentos) culminen durante la Presidencia irlandesa.
La oportuna adopcidén de este conjunto de medidas sigue teniendo gran importancia, ya que
sus normas deberan estar en vigor al comienzo del proximo ejercicio financiero 2014-2020.
En el momento de adoptar el paquete legislativo sobre la politica de cohesion, el Consejo
estudiard igualmente las propuestas de la Comision de los correspondientes actos delegados y

los regimenes en favor del desarrollo territorial.

Se espera asimismo que la Comision publique el sexto informe sobre cohesion econdmica,

social y territorial durante el primer semestre de 2014.

Debera abordarse con mas detenimiento la cuestion del proceso de mejora del desarrollo
regional en el contexto de la competitividad europea y de la disminucion de las disparidades
regionales. Por otra parte, habrd que efectuar trabajos de promocion de la cohesion territorial
y sobre cuestiones urbanas, y continuar aplicando la Agenda Territorial de Europa 2020.

Debera hacerse hincapié en los territorios con caracteristicas geograficas especificas.
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16.

17.

En cuanto a las estrategias macrorregionales, se espera que la Comision informe al Consejo en
junio de 2013 sobre la ejecucion de la Estrategia para la Region del Danubio. Asimismo, se
espera igualmente que la Comision, partiendo de estos resultados y de los de la ejecucion de
la Estrategia para la Region del mar Béltico, presente en junio de 2013 su evaluacion general
de las estrategias macrorregionales. Podra invitarse al Consejo a que adopte unas conclusiones
sobre el concepto de las estrategias macrorregionales en sentido mas amplio, en el marco de

las recomendaciones de la Comision.

En caso de que el Consejo Europeo encargue a la Comision la creacion de una Estrategia de la
UE para la Region Adriatica y Jonica, el Consejo, previa una comunicacion de la Comision,

garantizard la actuacion consecutiva adecuada.

POLITICA MARITIMA INTEGRADA

18.

La Politica Maritima Integrada (PMI) de la UE es un instrumento importante para el
cumplimiento de los objetivos de la Estrategia Europa 2020. Es preciso estudiar con mas
detenimiento el potencial de los océanos y mares de Europa para la economia, la
sostenibilidad y la prosperidad de la UE, asi como la necesidad de un verdadero
planteamiento estratégico de los asuntos maritimos y de las zonas costeras de Europa. La
Agenda Marina y Maritima para el crecimiento y el empleo refrendada en Limassol en
octubre de 2012 constituye un paso importante en la via del desarrollo y de la ejecucion de
esta politica transversal innovadora. Entre las cuestiones importantes de la PMI para los
proximos semestres se cuentan el establecimiento de un marco para la ordenacion del espacio
maritimo y la aplicacion de la iniciativa sobre «crecimiento azul». Se prestard asimismo
especial atencion al desarrollo y ejecucion adecuados de las estrategias integradas en relacion
con las cuencas marinas y macrorregionales, con inclusion del refrendo de un plan de accion
para la Estrategia del Atlantico, asi como a la integracion de la vigilancia maritima. Las tres
Presidencias llevaran a cabo una actuacion consecutiva a las comunicaciones sobre turismo
marino y costero, sobre energia renovable marina y sobre conocimiento del medio marino que

la Comision se propone presentar en el primer semestre de 2013.
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CUESTIONES INSTITUCIONALES

19.

20.

21.

Las tres Presidencias proseguiran la labor de revision del Estatuto de los funcionarios de la

UE con el objetivo de llegar a un acuerdo con el Parlamento Europeo a comienzos de 2013.

El funcionamiento eficiente del SEAE reviste caracter prioritario para las tres Presidencias.
En este sentido, el Consejo espera con interés poder examinar el informe sobre el

funcionamiento y la organizacion del SEAE, que deberia presentarse a mediados de 2013.

En el contexto de la reforma del Estatuto del Tribunal de Justicia Europeo, el Consejo
procurard poner en vigor las medidas adecuadas para hacer frente a la carga de trabajo del

Tribunal General.

ASUNTOS EXTERIORES

POLITICA EXTERIOR Y DE SEGURIDAD

22.

23.

Al comienzo de su mandato, la Alta Representante fijo tres prioridades para la politica
exterior comun de la UE: en primer lugar, establecer el Servicio Europeo de Accion Exterior;
en segundo lugar, promover la democracia, la estabilidad y la prosperidad en los paises
vecinos de Europa; y, en tercer lugar, establecer relaciones estratégicas solidas con los actores
mundiales, tanto actuales como en ciernes. Estas tres prioridades seguiran orientando la
actuacion de la UE en 2013-14, con la finalidad de velar por la coherencia de la politica

exterior de la UE, tal como establece el Tratado de Lisboa.

Esta labor se basara en los logros de la politica exterior que ha desarrollado la UE durante los
primeros afios del SEAE. La UE seguira colaborando con sus socios a fin de abordar los
problemas regionales y mundiales, promoviendo los intereses y valores de la UE con el fin de

contribuir a hacer un mundo mas seguro y prospero para sus ciudadanos.
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24.

25.

26.

Una de las principales prioridades de la Union Europea sigue siendo respaldar los cambios
democraticos que se producen en su entorno, especialmente en Oriente Préoximo y el norte
de Africa. La transicion de Tunez, Egipto, Libia, Yemen y otros paises de Oriente Proximo y
el norte de Africa requiere que continuemos prestando apoyo y atencion. La UE incrementara
sus esfuerzos en Siria para poner fin a la violenta represion y fomentar una transicion
democratica auténtica. Para ello, seguiremos apoyando al enviado conjunto Lakhdar Brahimi
y trabajando estrechamente con nuestros socios internacionales, en particular la Liga Arabe y
las Naciones Unidas. A escala regional, la UE seguird trabajando en el marco de la Union por

el Mediterraneo, centrandose en proyectos concretos.

Los cambios que estd viviendo el mundo arabe han puesto de manifiesto la necesidad
apremiante de avanzar en el Proceso de Paz de Oriente Proximo. El objetivo sigue siendo
lograr una solucién negociada, equitativa y duradera, al conflicto entre Israel y Palestina,
basada en la existencia de dos Estados. La UE seguira colaborando activamente con las partes

en el conflicto y dentro del Cuarteto para que se reanuden las negociaciones de fondo.

En la vecindad oriental también sigue siendo crucial una actuacioén continuada de la UE, por
ejemplo a través de la Asociacion Oriental. La aplicacion de los objetivos del Plan de trabajo
de la Asociacion Oriental es importante para garantizar el éxito de la 3* Cumbre de la
Asociacion Oriental de noviembre de 2013 en Vilnius, en la que se determinara la agenda
politica para los dos afios siguientes. De conformidad con los objetivos de la Asociacion
Oriental, la AR y el SEAE continuaran apoyando la aproximacion politica y la integracion
econdmica de los socios orientales con la UE. Supervisaran de cerca los acontecimientos
nacionales en Ucrania y en Belarts, en visperas de las elecciones parlamentarias en ambos
paises, asi como en los tres paises del Caucaso meriodional. La solucién a los conflictos
reinantes en la region del Trans-Dniéster, Georgia y Nagorno Karabaj continuara siendo un

tema prioritario para la UE.
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27.

28.

29.

30.

31.

La UE va a seguir desempefiando un papel fundamental en los Balcanes Occidentales. La
perspectiva europea de los paises de la zona continta actuando como catalizador tanto para
las reformas interiores como para la cooperacion regional. La dindmica politica hasta
mediados de 2014 estara presidida por importantes procesos electorales (en la antigua
Republica Yugoslava de Macedonia y en Albania), que la UE supervisara muy atentamente.
Actualmente es una alta prioridad mejorar el dialogo con Belgrado y con Pristina, con el fin
de llegar a un acuerdo lo antes posible. Pese a que el mandato de la Mision de Policia de la
UE en Bosnia y Herzegovina concluy¢ el junio de 2012, la UE sigue participando a través de
otros instrumentos, todos ellos en el ambito de la PESC, con la nueva Seccion de Aplicacion
de la Legislacion (parte de la oficina del REUE) y con el Instrumento de Ayuda Preadhesion.
La operacion Althea EUFOR se reconfigurd el 1 de septiembre de 2012 para centrarla en la
creacion de capacidades y formacion. Ademads, lo que suceda en el escenario politico nacional

sera importante con miras a que el pais presente la solicitud de adhesion a la UE.

EULEX Kosovo seguira ayudando y apoyando a las autoridades de Kosovo en el &mbito del

Estado de derecho.

De acuerdo con los principios enunciados en el marco de negociacion, la UE animara a
Turquia a que desarrolle mas su politica exterior en coordinacién con la UE, y se vaya
alineando progresivamente con las politicas y posiciones de la UE. Esta espera seguir
intensificando el didlogo en curso sobre politica exterior con Turquia en pos de objetivos

comunes, también en el entorno, donde este pais contintia teniendo un importante papel.

También sigue siendo una prioridad esencial la profundizacion del compromiso con los socios
o 1 . . . . . .

estratégicos de la UE. ' El objetivo general es que estas asociaciones funcionen mejor,

centrandose en temas concretos y actuales, sobre la base de los intereses y valores

compartidos.

La consulta y la cooperacion estrechas con los EE.UU. sigue siendo la piedra angular de
nuestro planteamiento en cuanto a los &mbitos de interés comun, como los Balcanes
Occidentales, la Vecindad Meridional y la zona de Asia y el Pacifico. asi como para temas
generales como la lucha contra el terrorismo, el cambio climatico, el desarrollo internacional

y la no proliferacion.

Los socios estratégicos son Brasil, Canada, China, India, Japdon, la Republica de Corea,
Meéxico, Rusia, Sudafrica y los Estados Unidos.
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Por ser tanto socio estratégico como pais vecino, la colaboracion entre Rusia y Europa en
temas de politica regional e internacional sigue siendo una alta prioridad. Cooperar con
Rusia es fundamental para solventar los prolongados conflictos que tienen lugar en nuestra
vecindad comun, y asimismo para enmarcar la respuesta internacional sobre otros asuntos,
como Irén, Siria y el Proceso de Paz de Oriente Proximo. La UE continuara también tratando

con Rusia a través de la Asociacion para la Modernizacion y de la Dimension Septentrional.

Otro punto de atencion sera la intensificacion y ampliacion de la colaboracion con China y la
India, especialmente en asuntos internacionales y regionales, tratando problemas de

seguridad como la lucha contra la pirateria, la lucha antiterrorista y la seguridad informatica.

Del mismo modo, la UE seguira intensificando la cooperacién con sus socios de Brasil,

Sudéfrica, Japon y Corea del Sur.

Las negociaciones E3+3 sobre el programa nuclear de Iran, tendentes a responder a las
inquietudes de la comunidad internacional respecto de la indole plenamente pacifica del
programa, seguiran siendo una prioridad fundamental a la que la UE dedicara su esfuerzo y
atencion. Tras las reuniones mantenidas en Estambul, Bagdad y Moscu, la AR seguira

interviniendo activamente en este tema en nombre del grupo E3+3.

También seran asuntos cruciales en el campo de las relaciones exteriores de la UE problemas
mundiales como el cambio climatico, la energia, el terrorismo y la delincuencia internacional,

la pirateria, la proliferacion de ADM, el desarme y las amenazas a la seguridad informatica.

La UE aplicara el Plan de Accion para los derechos humanos y la democracia. Prestara
especial atencion a la situacion de los derechos humanos en los paises asociados, ademas de

facilitar apoyo a través de los instrumentos y politicas de la UE.

El Marco estratégico de la UE sobre derechos humanos y democracia orientara la actuacion
de la UE en este 4ambito en los proximos afios. El nombramiento de un Representante Especial
de la UE para los Derechos Humanos -primer REUE de ambito tematico- potenciara la
eficacia y la notoriedad de la politica de la UE en este 4ambito. En esta labor, la UE colaborara
estrechamente con sus socios y con los foros multilaterales y las organizaciones

internacionales del &mbito de los derechos humanos y la democracia.

17426/12 nw/VR/ml 25

DQPG ES



39.

40.

41.

42.

43.

La UE seguird observando la evolucion de la situacion de Afganistan y Pakistan. Los
cambios previstos en lo que se refiere a la presencia militar internacional tendran
repercusiones en EUPOL Afganistan, asi como para nuestra cooperacion en sentido mas
amplio, entre otros con los paises de Asia central. En cuanto a Afganistan, nos centraremos en
la gobernanza, la policia y el Estado de Derecho, por ejemplo mediante el apoyo y la
formacion que facilite EUPOL Afganistan, de aqui a 2014. Por lo que se refiere a Pakistan, la
UE procurara establecer una relacion mas amplia con el gobierno civil y las instituciones

democraticas del pais, a través de la ejecucion del plan de intervencion de cinco afios.

Otra prioridad sera respaldar los recientes acontecimientos positivos que han tenido lugar en
Birmania/Myanmar. La UE, junto con sus socios internacionales, continuara prestando su

pleno apoyo en la transicion que esta teniendo lugar hacia la democracia.

La UE aumentara su presencia politica y economica en Asia, y mantendra contactos
periddicos con los socios asiaticos y con las organizaciones regionales de Asia, en particular

la ASEAN.

Seguira constituyendo una prioridad clave la consolidacion de las relaciones estratégicas con
Africa, partiendo de la Asociacion Estratégica UE-Africa. Se considerara crucial el desarrollo
de la relacion de la UE con la Unidn Africana, con cuestiones como una actividad permanente
en temas de paz y seguridad en el Africa subsahariana, entre los que figuran la no

proliferacion y el desarme.

Otro punto que continuaran considerando prioritario la AR y el SEAE es la potenciacion de
las relaciones y el apoyo a las dinamicas positivas en el Cuerno de Africa (Yibuti, Eritrea,
Etiopia, Kenia, Somalia, Sudan y Uganda), de conformidad con la estrategia de noviembre de
2011. Un elemento importante en este sentido es el refuerzo de los sectores judicial y
maritimo de Somalia y el Cuerno de Africa a través de EUCAP Nestor Cuerno de Africa, una
mision PESD con competencias militares. La UE seguira prestando atencion a Somalia y a la
lucha contra la pirateria (EUNAVFOR Atalanta) e intensificando su apoyo al sector de la
seguridad de este pais (EUTM Somalia).
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44,

45.

46.

47.

La UE se ha comprometido en respaldar el nuevo Estado independiente de Sudan del Sur en
los graves problemas que afronta y en la consolidacion de su soberania. En paralelo, la UE
potenciara su grado de compromiso con el Gobierno de Sudan (Jartum). El objetivo consiste
en apoyar la coexistencia y desarrollo economico de dos Estados pacificos. Se mantendra

también el esfuerzo por lograr para Darfur una solucién politica que sea integradora y global.

Seguiré siendo prioritaria la ejecucion de la estrategia de la UE para la seguridad y el
desarrollo del Sahel, teniendo en cuenta la crisis politica de Mali y la amenaza que supone
para la estabilidad regional. En julio de 2012 se puso en marcha en Niger una actuacion civil
de politica comun de seguridad y defensa, EUCAP Sahel Niger, para contribuir a mejorar la
coordinacion de la seguridad, la formacion y la creacion de capacidades. Comenz6 la
planificacion de una operacion PESD adicional cuyo objetivo serd dar apoyo a la
reestructuracion y formacion de las fuerzas armadas de Mali. La UE seguird empefiada en
encontrar una solucion duradera a los problemas de Guinea-Bisau (golpe de estado reciente)
asi como en Zimbabue y otros paises en que se producen amenazas para la estabilidad.
Seguiran siendo prioritarios los procesos electorales y el respeto de los derechos humanos y el

fortalecimiento de las instituciones dedicadas a la defensa de los derechos humanos.

La UE seguira esforzandose en promover la paz y la democracia en la region de los Grandes
Lagos, sobre todo en la RDC, en donde la UE respalda los esfuerzos actuales para restablecer
la estabilidad. La UE trabajara junto con sus socios africanos e internacionales en la region
para aportar conjuntamente una respuesta global a los problemas interconectados de la region.

La evolucion de la region se mantendra bajo estrecha vigilancia.

Especial importancia tienen las relaciones con América Latina y el Caribe, en el marco de la
préoxima cumbre UE - CELAC (“Comunidad de Estados de América Latina y el Caribe”),
prevista para los dias 26 y 27 de enero de 2013 en Chile. La cumbre de 2013 estara orientada
a seguir reforzando la relacion UE-Latinoamérica. La Estrategia conjunta para la asociacion

Caribe-UE permitird un mayor compromiso con la region caribefia.
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48.

49.

50.

51.

Se continuara tomando medidas contra las amenazas mundiales y transregionales, tales
como la pirateria (y otras que afecten a la seguridad maritima), el terrorismo, las amenazas
contra la seguridad informatica y otras amenazas mundiales que vayan surgiendo. La UE esta
intensificando la lucha contra la delincuencia organizada mediante su ciclo de actuacion
2011-2013 contra la delincuencia organizada y las formas graves de delincuencia
internacional, y mediante la correspondiente actuacion exterior, reforzando asi el vinculo

entre seguridad interior y exterior.

Se integrard la prevencion de conflictos y la consolidaciéon de la paz en toda la accion
exterior de la UE, reforzando y consolidando las capacidades de prevencion de crisis de la
Uniodn, especialmente en los ambitos de la alerta temprana y la actuacion precoz. Habida
cuenta de las Conclusiones del Consejo de junio de 2011 sobre la prevencion de conflictos, se
intentard fortalecer la capacidad de mediacion de la UE como medio eficiente y rentable para

cualquier fase del ciclo de un conflicto.

En cuanto a la PESD, seguiran siendo prioritarios el éxito en la realizacioén de las misiones
civiles y de las operaciones militares, asi como el posible desarrollo de nuevas misiones y
operaciones de gestion de crisis. Se seguird prestando atencion al refuerzo de las capacidades,
tanto militares como civiles. En este contexto continuara siendo prioritario potenciar la
capacidad de respuesta rapida de la UE. Se seguiran estudiando asimismo otras formas
eficientes y rentables de colaboracion, como el aprovechamiento comtin y compartido de
capacidades. Por lo que se refiere en particular a las capacidades militares, el trabajo se
centrard en la preparacion de un debate a nivel de Jefes de Estado o de Gobierno en torno a la
defensa. El Consejo estudiara las propuestas de la Comisién de nuevas normas financieras y

juridicas para las misiones PESD.

Las Presidencias seguiran asimismo trabajando en la creacion de los instrumentos de
financiacion exterior (Linea presupuestaria 4) dentro del préximo marco financiero plurianual

(2014-2020).
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POLITICA COMERCIAL COMUN

52.

53.

54.

55.

El comercio es uno de los motores principales del crecimiento econémico, la competitividad y
la creacion de empleo. La promocion de unos mercados, un comercio y unas inversiones
abiertos reviste una importancia crucial para el refuerzo del crecimiento y la recuperacion
econdmica de todas las partes de la Union, asi como para nuestros interlocutores comerciales.
En varias ocasiones, el Consejo Europeo ha subrayado la importancia del comercio en
relacidn con el crecimiento, ha hecho llamamientos a que se haga mas hincapié en los
aspectos potenciadores del crecimiento en las politicas exteriores de la UE, a fin de aumentar
todo lo posible su contribucion al crecimiento en Europa, garantizar la igualdad de
condiciones de competencia y la apertura de nuevos mercados para los exportadores de la UE

y contribuir a configurar condiciones mas atractivas para la inversion extranjera.

La liberalizacion del comercio basada en intereses y beneficios comunes constituye un
instrumento clave para cumplir los objetivos de Europa 2020, en especial su triple objetivo de
un crecimiento inteligente, sostenible e integrador. El redoblamiento de los esfuerzos para
potenciar el comercio y los flujos de inversion mundiales deberia contribuir a reforzar un

crecimiento sostenido y la difusion de productos, servicios y tecnologias ecologicas.

La creacion de asociaciones estratégicas con las principales economias resulta esencial para
propiciar el crecimiento y el empleo en toda la Union Europea. Se prestard especial atencion a
las relaciones comerciales y de inversion con las grandes economias como Estados Unidos,
Japoén, la India, China, Canada, Rusia y Brasil. Por ejemplo podran considerarse
negociaciones sobre un acuerdo de libre comercio tanto con los Estados Unidos como con

Japon, asi como negociaciones para un acuerdo bilateral de inversion con China.

Los acuerdos de libre comercio de alcance amplio y profundo (ALCAP) y los acuerdos de
asociacion econdmica (AAE) son un motor de la integracion econdémica y la convergencia
reguladora, especialmente tratandose de los paises de la vecindad de la UE. Se seguira
avanzando en la apertura y el desarrollo de las negociaciones de acuerdos de libre comercio
de alcance amplio y profundo con los paises vecinos. Mantendran su caracter prioritario la
culminacion del acuerdo de libre comercio de alcance amplio y profundo con Georgia,
Moldavia y Armenia, asi como la ejecucion del ALCAP con Ucrania y el inicio y avance en

las negociaciones con los paises de la Vecindad Meridional.
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56.

57.

58.

La UE sigue empefiada en el refuerzo del sistema de comercio multilateral basado en normas
y en la lucha contra las tendencias proteccionistas. La OMC sigue siendo una organizacion
fundamental en este sentido. Las Presidencias apoyaran los trabajos en curso relativos a las
negociaciones del Programa de Doha para el Desarrollo, con el fin de conseguir avances
tangibles en todos los &mbitos de compromiso Unico en que parece factible realizarlos, en
especial en relacion con la facilitacion del comercio. Otros ambitos en los que podria
avanzarse, ademas del compromiso Unico, serian la revision del Acuerdo sobre las tecnologias
de la informacion, la revision del Entendimiento sobre Solucion de Diferencias y las
negociaciones en materia de servicios. Ademas, dado el valor sistémico de un incremento en
los miembros de la OMC a efectos de reforzar el sistema del comercio multilateral, se

respaldaran las negociaciones de adhesion en curso.

La politica comercial de la UE debera seguir sustentando la libre circulacion de mercancias,
servicios e inversiones, la proteccion de los derechos de propiedad intelectual e industrial, el
refuerzo de la Estrategia para el acceso a los mercados, en particular para las PYME, la mayor
apertura de los mercados de contratacion publica, el desmantelamiento de los obstaculos al

comercio y el comercio sin restricciones de materias primas y de energia.

Se prestara especial atencion al estudio oportuno de las propuestas de modernizacion de los
instrumentos de defensa del comercio de la UE, del instrumento de la UE para los contratos
publicos y del instrumento de responsabilidad financiera de la UE en relacion con
controversias entre inversores y Estados. Se garantizard asimismo la actuacion consecutiva de
los instrumentos adoptados recientemente en el ambito de la politica de inversiones de la UE

y de la reforma del Sistema de Preferencias Generalizadas para los paises en desarrollo.

POLITICA DE DESARROLLO

59. La cooperacion al desarrollo se llevara a cabo en el marco de los principios y objetivos de la
accion exterior de la Unidn. Bajo la Presidencia de la Alta Representante, el Consejo trabajara
en torno a diversas iniciativas de politica de desarrollo, dentro del contexto global de las
acciones exteriores de la UE.
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60.

61.

62.

La contribucion de la UE al desarrollo del denominado "programa para después de 2015" sera
un aspecto clave de la orientacion de la politica de desarrollo durante este periodo. El Consejo
continuard avanzando con el fin de alcanzar para 2015 los objetivos de desarrollo del milenio
(ODM). Por otra parte, la UE se esforzara en aportar una contribucion efectiva a la evolucion
del marco para después de 2015, como parte de un proceso integrador y de base amplia que
procure reflejar los retos que actualmente se plantean para poder avanzar en el contexto del
desarrollo. El Consejo trabajara en la elaboracion de una posicion de la UE ante la Actividad
Especial de las Naciones Unidas sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio durante el
68.° periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas en Nueva York, en

2013.

Asimismo se seguird trabajando en la creacion de los instrumentos de financiacion centrados
en la cooperacion para el desarrollo dentro del préximo marco financiero plurianual (2014-
2020). En funcioén de la decision del Consejo Europeo sobre el 11.° Fondo Europeo de
Desarrollo (FED), es posible que el Consejo deba establecer los actos juridicos necesarios. El
Consejo completara su labor legislativa en lo que se refiere a una nueva Decision relativa a la

asociacion de los paises y territorios de ultramar a la UE.

Durante este periodo, el Consejo mantendra el apoyo de la UE a los cambios sostenibles en
las sociedades en transicion, revisara los avances en la aplicacion del Plan de Accion de la
UE sobre la Igualdad de Género y la Capacitacion de las mujeres (2010-2015), basdndose en
el tercer informe de aplicacion. Ademas, se espera que el Consejo adopte unas conclusiones
sobre el informe relativo al modelo de ejecucion en materia de productos alimenticios, sobre
el informe relativo a la coherencia politica para el desarrollo, sobre politica de nutricion y
sobre la financiacion del desarrollo, asi como que avance en cierto nimero de importantes
expedientes, entre otros los relativos a la salud mundial, a la igualdad de los sexos, al papel de

las autoridades locales y de la sociedad civil y al sector privado en la politica de desarrollo.
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63.

64.

Otra prioridad sera la gestion del Acuerdo de Asociacion de Cotont y del Fondo Europeo de
Desarrollo. En ello se incluye el funcionamiento fluido de las instituciones y reuniones
conjuntas ACP-UE, en estrecha cooperacion con el grupo de Estados ACP, y la preparacion
de decisiones del Consejo relacionadas con la Asociacion ACP-UE, en especial aportando
recursos al FED o estableciendo medidas adecuadas en materia de cooperacion para el
desarrollo con paises ACP que no hayan respetado los derechos humanos, los principios

democraticos ni el Estado de derecho.

A raiz de una solicitud pendiente formulada por el Consejo Europeo en junio de 2010, el
Consejo preparara informes anuales dirigidos al Consejo Europeo acerca de los compromisos

de la UE y de los Estados miembros y la prestacion efectiva de ayuda oficial al desarrollo.

AYUDA HUMANITARIA

65.

66.

Habida cuenta del aumento de la frecuencia de las catastrofes naturales y del alza mundial del
precio de los alimentos, que amenazan la fragil situacion de las poblaciones vulnerables de
muchos paises, el nimero de personas necesitadas de ayuda humanitaria es cada vez mayor.
Al mismo tiempo, en las situaciones de emergencia complejas y en las crisis de larga

duracion, la prestacion de una ayuda humanitaria imparcial se ha hecho cada vez més dificil.

Teniendo presente la responsabilidad de la Unién en su calidad de maximo donante
humanitario del mundo, el Consejo seguira cumpliendo con los compromisos recogidos en el
Consenso europeo en materia de ayuda humanitaria y en el Plan de accion que lo acompana.
Proseguira la evaluacion de la aplicacion del consenso con el fin de potenciar la capacidad de

la Unién de cumplir con los compromisos asentados en el Consenso.
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67.

68.

69.

Ademas, el Consejo mantendra un estrecho seguimiento de las crisis humanitarias actuales e
incipientes y se esforzard en mejorar la eficacia de la respuesta de la UE y de la comunidad
internacional. En tal sentido, seguird apoyando el papel central de coordinacion ejercido por
las Naciones Unidas, y en particular por la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios
(OCAH). El Consejo se esforzara en respaldar los esfuerzos por incrementar las capacidades
en los ambitos de preparacion y prevencion de las crisis, especialmente haciendo mayor
hincapié en la capacidad de recuperacion y en la vinculacion entre la ayuda de emergencia, la
rehabilitacion y el desarrollo (VARD). A tal fin, proseguira la aplicacion del planteamiento de
la UE sobre la resiliencia, tomando como base las iniciativas SHARE (Apoyo a la Resistencia

del Cuerno de Africa) y AGIR-Sahel (Alianza Mundial para la resiliencia en el Sahel).

Se mantendra un seguimiento estrecho de la ejecucion del Convenio sobre asistencia
alimentaria, que propicia la utilizacion de la combinacion mas eficaz y eficiente de
instrumentos para satisfacer las necesidades de las poblaciones con los niveles més bajos de
seguridad alimentaria y que entrara en vigor el 1 de enero de 2013. Ademas, se velard también
por la coherencia de la representacion exterior de la UE en los organismos humanitarios, en
especial dentro de la Junta Ejecutiva del Programa Mundial de Alimentos (PMA), para lo cual
la Comision propondra las declaraciones de la UE ante la Junta Ejecutiva del PMA, que se

debatiran en el Consejo.

El Consejo hara asimismo un seguimiento de la propuesta legislativa relativa a la creacion del
"Cuerpo Voluntario Europeo de Ayuda Humanitaria". Conforme a lo previsto en el Tratado
de Lisboa, el objetivo de la legislacion consistira en "establecer un marco para que los jovenes
europeos puedan aportar contribuciones comunes a las acciones de ayuda humanitaria de la

Uniodn" (articulo 214, apartado 5, del TFUE).
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COOPERACION CONSULAR EUROPEA

70. La cooperacion consular europea se funda en la solidaridad mutua. Existe, ademas, un
derecho especifico garantizado por el Tratado en lo que se refiere a la prestacion de asistencia
consular a los ciudadanos de la UE que carezcan de representacion. De conformidad con el
Tratado de Lisboa, esta asistencia se basa en el principio de no discriminacion. Ello implica
que cada Estado miembro de la UE tiene la obligacion legal de ayudar a cualquier ciudadano
de la UE cuyo pais no disponga de embajada o de consulado en el tercer pais de que se trate,

en las mismas condiciones que a sus propios nacionales.

71. Con el fin de reforzar el conocimiento de este derecho entre los ciudadanos, las tres
Presidencias seguiran trabajando en el mantenimiento y la mejora del buen funcionamiento
actual de la cooperacion consular europea. En tal sentido, entre los trabajos previstos se
contara el examen de un marco legislativo (Propuesta de Directiva del Consejo relativa a la
proteccion consular de los ciudadanos de la Union en paises extranjeros) y de iniciativas de

coordinacion y de cooperacion (como el concepto de Estado de referencia).

72. Asimismo, las Presidencias procuraran seguir desarrollando instrumentos y regimenes de
cooperacion para situaciones de crisis consulares graves que afecten a los ciudadanos de la
UE. Las Presidencias proseguiran también el didlogo consular con los paises de ideas afines

como Estados Unidos, Canadéd y Australia.
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ASUNTOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS

ASUNTOS ECONOMICOS

Politica econémica

73.

74.

75.

76.

El eje de la politica econdmica seguira centrandose en la experiencia adquirida de la crisis
financiera y de la deuda soberana, a la vez que desarrollara las medidas ya adoptadas para
reforzar la gobernanza econdmica y la coordinacion de las politicas. Con el conjunto de
medidas legislativas sobre el gobierno econdémico (six-pack), el inminente paquete legislativo
sobre legislacion presupuestaria (two-pack) y el Tratado de Estabilidad, Coordinacion y
Gobernanza (TECG), se habran dado pasos importantes para reforzar el Pacto de Estabilidad
y Crecimiento y el marco presupuestario de los Estados miembros. En los semestres venideros
se hard hincapié en la aplicacion de las nuevas normas y en la extraccion de las primeras
conclusiones sobre su aplicacion, especialmente en el contexto de los procedimientos de

déficit excesivo.

Igualmente, al tiempo que recuerda la importancia del saneamiento presupuestario, la reforma
estructural y la inversion selectiva en favor del crecimiento sostenible, el Consejo pondr el
maximo empefio en garantizar la rapida aplicacion del Pacto por el Crecimiento y el Empleo
adoptado por el Consejo Europeo en junio de 2012, para devolver a Europa a la senda de un

crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

Una vez que haya entrado en vigor el acuerdo de libre comercio de alcance amplio y
profundo, el Consejo llevara a cabo los trabajos necesarios para garantizar la incorporacion
por los Estados miembros, en sus respectivos marcos juridicos nacionales, de una norma de
equilibrio presupuestario y un mecanismo de correccion automatica que se ajusten a los
principios acordados. Analogamente, las Presidencias mantendran una cooperacion fructifera
entre el MEDE y el Consejo, con miras a la aplicacion fluida de las politicas aprobadas en

relacidon con la crisis.

El marco de coordinacion de politicas mejorado de la UE y de la zona del euro incluye
asimismo el nuevo marco para abordar los desequilibrios macroecondémicos y las pérdidas de
competitividad. Tras la primera experiencia del procedimiento de desequilibrio
macroeconomico, las Presidencias seguirdn utilizando los instrumentos y aprovechando las

primeras ensefianzas extraidas de su aplicacion.
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77.

78.

79.

80.

Ademas, las Presidencias llevaran también a cabo los trabajos necesarios a tenor del informe
definivo del Presidente del Consejo Europeo titulado "Hacia una auténtica Union Econdmica
y Monetaria", preparado en estrecha colaboracion con los Presidentes de la Comision, del

Eurogrupo y del Banco Central Europeo.

La coordinacion anticipatoria de las politicas econdmicas y presupuestarias de los Estados
miembros seguird efectuandose durante el Semestre Europeo, que se esta revisando
actualmente para mejorar su funcionamiento en el futuro. Integra la vigilancia de las reformas
estructurales y los procesos en curso en el marco del Pacto de Estabilidad y Crecimiento
reforzado y de las orientaciones generales de politica econémica. Se presentaran de forma
simultanea los programas nacionales de reforma y los Programas de Estabilidad y
Convergencia. Dentro de este marco, las tres Presidencias seguiran un enfoque integrado al
velar por que los Estados miembros hagan frente a sus desafios estructurales y
macroecondmicos a la vez que se regresa a la estabilidad de las finanzas publicas. El objetivo
a largo plazo consistird en lograr un saneamiento presupuestario a la vez que se garantiza una
mayor calidad y eficiencia del gasto publico, dando prioridad a las medidas potenciadoras del
crecimiento. Las tres Presidencias tendran en cuenta la experiencia adquirida en los dos ciclos

completos del Semestre Europeo.

Tras el incremento del capital del BEI, el Consejo supervisara la aplicacion de medidas de
apoyo a la financiacion de la inversion en crecimiento sostenible, inclusive a través del BEI.
En tal sentido, las tres Presidencias procuraran mejorar las condiciones para estimular el

crecimiento y el empleo reforzando el potencial de crecimiento futuro.

Por lo que respecta a los terceros paises, las tres Presidencias trabajaran con el fin de respaldar
a los socios de la UE que afrontan dificultades econdmicas, a través de un marco de ayuda

macrofinanciera racionalizado.
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Servicios financieros

81.

82.

83.

&4.

El refuerzo de la integracion financiera dentro de la Union es importante tanto para la UEM
como para el mercado unico. Seguird dandose prioridad a la rapida aplicacion de los acuerdos
alcanzados en el Consejo Europeo con miras al refuerzo de la UEM, al tiempo que se protege

el mercado Unico.

Se dara prioridad a la busqueda de un acuerdo sobre todos los elementos de la Union
Bancaria. Se prestara una atencion particular al logro de un acuerdo sobre las propuestas en
materia de supervision bancaria, garantia de depdsitos y creacion de un marco de resolucion.
En tal sentido serd importante avanzar en la creacion de los mecanismos institucionales y
politicos adecuados, al tiempo que se garantiza la fluidez de la transicion hacia los nuevos
regimenes y se mantiene una situacion de igualdad de condiciones competitivas para los

operaciones del sector de servicios financieros.

Seguira siendo prioritaria la reforma exhaustiva del marco regulador de los servicios
financieros que se esta llevando a cabo. Las tres Presidencias se centraran en medidas
encaminadas a seguir la integracion, competitividad y eficiencia de los mercados financieros
de la UE, asegurando una mayor transparencia y la integridad del sector financiero y la
proteccion de los consumidores. Continuaran los trabajos destinados a garantizar unos

requisitos de capital firmes y sélidos, de acuerdo con las normas internacionales.

Con vistas a garantizar que todos los agentes financieros sean objeto de exigencias
reguladoras adecuadas, las tres Presidencias coordinaran los esfuerzos legislativos relativos a
nuevas propuestas que se espera que la Comision presente para su estudio durante el periodo
de 18 meses, en particular en ambitos como el sistema financiero paralelo, la normativa de
valores, los conglomerados financieros, las inversiones a largo plazo, los indices y puntos de

referencia, las pensiones laborales y el entorno de los servicios de pago.
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Fiscalidad

85.

86.

87.

88.

89.

En materia de fiscalidad directa, el Consejo proseguira esforzandose en llevar adelante los
trabajos relativos a las negociaciones de los acuerdos revisados con terceros paises sobre
fiscalidad del ahorro, en especial con Andorra, Liechtenstein, Ménaco, San Marino y Suiza, y
en la revision de la actual Directiva de la UE sobre fiscalidad del ahorro. El estudio de otras
propuestas legislativas ya presentadas, como la de Directiva relativa a la base tributaria

consolidada comun del impuesto sobre sociedades, proseguird de la forma apropiada.

En materia de fiscalidad indirecta, el Consejo proseguira los trabajos relativos al sistema
comun del impuesto sobre el valor afadido, de acuerdo con las Conclusiones del Consejo de
mayo de 2012, con el propdsito de crear un sistema del IVA mas sencillo, eficiente, robusto y
a prueba de fraude que se adapte al mercado unico. Las principales prioridades seran la
modernizacion y simplificacion del sistema actual, la reduccion de las cargas y costes
administrativos para los operadores y las administraciones tributarias, y la lucha contra el
fraude en el IVA. Se trabajara en la revision de la Directiva sobre fiscalidad de los productos

energéticos y la electricidad.

Ademas, el Consejo continuara los trabajos relativos a una propuesta de la Comision sobre

una cooperacion reforzada en relacion con el impuesto sobre las transacciones financieras.

El Consejo ultimara asimismo los trabajos relativos al Reglamento FISCALIS.

Proseguiran las actividades de lucha contra la evasion y el fraude fiscal, en consonancia con el
informe del Consejo presentado al Consejo Europeo en junio de 2012. Esta labor abarcara
igualmente una serie de problemas concretos sugeridos en la comunicacion de la Comision

presentada en el verano de 2012.
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90.

Por otra parte, en el contexto del Grupo de Alto Nivel sobre cuestiones fiscales, proseguira la
coordinacion de las politicas tributarias entre los Estados miembros. El eje de esta
cooperacion se situara en problemas de politica fiscal, intercambio de buenas practicas,
mejora en la lucha contra el fraude y la evasion fiscal, inclusive en relacion con terceros
paises, y seguimiento de los debates sobre cuestiones fiscales en foros multilaterales.
Proseguira la labor del Grupo "Codigo de Conducta" (Fiscalidad de las Empresas) sobre las
medidas tributarias que pueden constituir competencia fiscal perjudicial. El Consejo seguira
informando regularmente al Consejo Europeo acerca de las cuestiones pertinentes de politica

fiscal de la UE, incluidas aquellas que entran en el ambito del Pacto por el Euro Plus.

Créditos a la exportacion

91.

En el ambito de las disciplinas internacionales sobre créditos a la exportacion con apoyo
oficial, las Presidencias seguiran respaldando y coordinando la posicion de la UE en el
Acuerdo de la OCDE sobre créditos a la exportacion. Seguira la incorporacion de este
Acuerdo al Derecho de la UE, mediante un procedimiento de codecision con participacion del
Parlamento Europeo, y recurriendo a un procedimiento simplificado que abarca el recurso a la

autoridad delegada por parte de la Comision.

PRESUPUESTO

92.

El Consejo velara por que el procedimiento presupuestario anual se lleve a cabo de manera
correcta, de acuerdo con las previsiones presupuestarias del Tratado de Lisboa y dentro del
marco del Marco Financiero Plurianual (2014-2020) que entrard en vigor a comienzos de
2014. La buena gestion financiera de los fondos de la UE seguira constituyendo una prioridad,
especialmente en el contexto del nuevo Reglamento financiero y a través del seguimiento de

la ejecucion del presupuesto en funcion del informe anual del Tribunal de Cuentas.

Recursos propios

93. Proseguiran los trabajos sobre las propuestas de la Comision relativas al sistema de recursos
propios presentadas en 2011, con objeto de allanar el camino para la adopcion de la nueva
decision y los nuevos reglamentos relacionados con el marco financiero plurianual.
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Proteccion de los intereses financieros de la Union Europea

94.

El Consejo seguird trabajando con el fin de garantizar la oportuna adopcion del programa
"Hércules 11", que tiene por objeto fomentar actividades en materia de proteccion de los
intereses financieros de la Unidon Europea, y del programa "Pericles 2020" por el que se
establece un programa en materia de intercambios, asistencia y formacion para la proteccion

del euro contra la falsificacion de moneda.

JUSTICIA Y ASUNTOS DE INTERIOR

95.

96.

97.

Durante este periodo se aprobara el nuevo marco financiero plurianual para Asuntos de
Interior (2014-2020). El objetivo consistira en que se adopten lo antes posible en 2013 los
reglamentos que constituyen el marco financiero plurianual Justicia y Asuntos de Interior. En
el mismo afio se mantendran debates entre la Comision y los Estados miembros sobre los
programas nacionales dentro del sistema de gestion descentralizada. Los programas daran

comienzo en 2014.

A lo largo de los proximos 18 meses, el Consejo proseguira la aplicacion del Programa de
Estocolmo, que sigue constituyendo el marco orientador de referencia para el calendario
politico y operativo de la Union Europea en el ambito JAI. Otra prioridad serd el
establecimiento del marco para el siguiente programa plurianual de la JAI, que abordara

cuestiones tematicas relacionadas con la migracion, la seguridad y la justicia.

Las actividades en el ambito de la JAI se basaran en los principios de solidaridad y
colaboracion entre los Estados miembros; intensificacion de la cooperacion en materia de
gestion de fronteras, proteccion civil y gestion de catastrofes, y una mayor
complementariedad de la accion en los planos nacional y de la UE; flexibilidad a la hora de
afrontar los nuevos retos y tendencias de los flujos migratorios; mayor coherencia general
de todas las politicas de la UE para conciliar los derechos fundamentales y las politicas de
migracion con la evolucion en los &mbitos del comercio, los asuntos exteriores y el desarrollo;
una mayor cooperacion en asuntos de seguridad con el fin de garantizar que pueda hacerse

frente a los desafios de manera eficaz por medio de acciones anticipatorias conjuntas.

17426/12 nw/VR/ml 40

DQPG ES



98.

Ademas, puesto que 2013 sera el Afio Europeo de los Ciudadanos, las Presidencias
alentaran y facilitardn una mayor implicacion de los ciudadanos en la UE, y centraran la
atencion en sensibilizar a la opinidn publica (y en particular a los jovenes) con respecto a los
valores comunes de la UE. Se hara especial hincapié en contribuir a que los ciudadanos de
Europa estén mejor informados de sus derechos y oportunidades derivados de su ciudadania
de la UE, en especial de sus derechos a vivir y trabajar en cualquier lugar de la Union y del
derecho a formular una peticion al Parlamento Europeo, asi como de otras cuestiones de

interés directo para los ciudadanos.

ASUNTOS DE INTERIOR

99.

Se pasara revista a la eficacia de las politicas de la Union en el &mbito de la migracion y el
asilo, mediante la actuacion consecutiva al informe anual de la Comision y de la actualizacion
periodica del documento orientado a la accion de la Union Europea frente a las presiones
migratorias titulado "Una respuesta estratégica". El Consejo seguird prestando especial
atencion a la cuestion de los menores no acompafiados, también mediante la revision de su
aplicacion, y en su caso la actualizacion, de las conclusiones pertinentes del Consejo de 2010

y del plan de accion al respecto.

Libre circulacion de los ciudadanos de la UE

100. Durante los préximos 18 meses, el Consejo llevara adelante el seguimiento y la aplicacion de

las normas sobre libre circulacion de los ciudadanos de la UE y de sus familiares en toda la
UE, partiendo de un informe de la Comision que ésta debera presentar el aio préximo. Los
objetivos fundamentales no se modifican: seguimiento de tendencias, intercambio de
informacion y lucha contra el fraude y los abusos. Analogamente, se mantendra un
seguimiento de las novedades del espacio Schengen por medio de debates estratégicos

periodicos sobre las novedades e iniciativas pertinentes.

Gestion de las fronteras exteriores

101. Se seguira trabajando en el desarrollo del planteamiento de gestion integrada de las fronteras a
diversos niveles, incluso mediante el apoyo a la labor de Frontex y de la nueva Agencia de
sistemas informaticos.

17426/12 nw/VR/ml 41

DQPG ES



102. Como parte del desarrollo del sistema de gestion integrada de fronteras de la UE, el Consejo
definira con mas precision el concepto de "frontera inteligente" y trabajara en las propuestas
legislativas sobre el establecimiento de un programa de viajeros registrados y de un registro

de entradas y salidas. Se seguira trabajando también en el desarrollo del proyecto Eurosur.

103. Para el Consejo seguiran siendo prioritarios la correcta ampliacion del espacio Schengen y el
ulterior desarrollo del proceso de evaluacion. En colaboracion con la Comision, el Consejo
respaldard asimismo la conclusion del proyecto "SIS II" en el plazo previsto. Se prestara la
debida atencion al funcionamiento practico del Sistema de Informacion de Schengen, y en
especial a la calidad de los datos personales introducidos en el SIS a raiz de decisiones de la

UE sobre medidas restrictivas dirigidas contra determinados nacionales de terceros paises.

Politica de visados

104. Para garantizar que la politica comun de visados responda a las necesidades de la Union, es
menester realizar un seguimiento de la misma atendiendo [...] a los informes y
comunicaciones pertinentes de la Comision, asi como a la experiencia de los Estados
miembros. Este cometido abarcard, segun corresponda, el trabajo relativo a las propuestas
legislativas de puesta al dia del Reglamento n.° 810/2009, por el que se establece un Codigo
comunitario sobre visados. Proseguira la negociacién de nuevos acuerdos de facilitacion de
visados con terceros paises, asi como los acuerdos de didlogos progresivos sobre
liberalizacion del régimen de visados con los paises terceros idoneos. Ademas, las

Presidencias haran cuanto esté en su mano para garantizar el desarrollo del VIS.

Migracion legal e integracion de los nacionales de terceros paises

105. Revestird el caracter de prioridad fundamental el desarrollo de una politica comtn de

inmigracion capaz de contribuir al programa de crecimiento de la UE.
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106.

Los esfuerzos se centraran en la conclusion de la labor legislativa sobre la ejecucion del plan
de politica en materia de migracion legal, en particular en las propuestas relativas a las
personas trasladadas dentro de una misma empresa y a los temporeros, asi como en la
propuesta de modificacion de la Directiva 2004/114/CE y de la Directiva 2005/71 relativas a
la admision de estudiantes e investigadores. La eficacia de las politicas de integracion sigue
constituyendo un objetivo clave, y en tal sentido, seguira trabajandose en la ejecucion de la

Agenda Europea para la Integracion de Nacionales de Terceros Paises.

Inmigracion ilegal

107.

108.

109.

Asilo

110.

111.

Sigue siendo una prioridad esencial la lucha contra la inmigracion ilegal a través de la
cooperacion en la practica. Servird de eje en esta labor la actualizacion del documento
orientado a la accion de la Union Europea frente a las presiones migratorias titulado "Una

respuesta estratégica."

Mantendra su caracter de prioridad fundamental el desarrollo de una amplia red de acuerdos
de readmision con los terceros paises pertinentes, asi como el mantenimiento del ritmo de las
negociaciones en curso y la determinacion de los terceros paises con los que habran de

negociarse acuerdos.

Ademas, las tres Presidencias seguiran promoviendo la cooperacion practica en materia de

retorno, inclusive en el ambito del retorno voluntario.

Esta practicamente concluida la labor legislativa en que se sustenta el Sistema Europeo
Comun de Asilo. El Consejo dara prioridad a todos los trabajos que se requieran para ultimar
este proceso, y apoyara la tarea de la Oficina Europea de Apoyo al Asilo en la aplicacion del

SECA vy el ulterior desarrollo de la cooperacion practica entre los Estados miembros.

Al mismo tiempo, y en consonancia con las Conclusiones del Consejo de 2012, se dara
prioridad a la promocion de una solidaridad efectiva con los Estados miembros sujetos a
situaciones especiales de presion, también con motivo de flujos migratorios mixtos. El
Consejo, basandose en una comunicacion de la Comisidn, abordard también durante este

periodo la cuestion del reconocimiento mutuo de las resoluciones en materia de asilo.
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Seguridad interior

112.

113.

114.

El Consejo seguira dando prioridad a la ejecucion de la Estrategia de Seguridad Interior.
Basandose en la propuesta de la Comision, trabajaré en estrecho contacto con el Parlamento
Europeo para establecer el Modelo Europeo de Intercambio de Informacion, un
instrumento esencial para el acceso oportuno a datos exactos de inteligencia criminal que
suministra a los cuerpos y fuerzas de seguridad nacionales. La labor que habra de realizarse se
derivara de la comunicacion relativa al Modelo Europeo de Intercambio de Informacion que
se presentara proximamente, asi como de informes que evaluen la aplicacion de los
instrumentos existentes, de la denominada "Decision marco sueca" y de las Decisiones de
Priim. Se mantendr4, por otra parte, un estrecho seguimiento del modo en que los Estados
miembros aplican las Decisiones de Priim, para garantizar un intercambio 6ptimo de datos de

ADN, de huellas dactilares y de registro de vehiculos.

Por lo que respecta a los registros de nombres de los pasajeros, el Consejo, en cooperacion
con la Comision y el PE, trabajara con vistas a la celebracion oportuna del acuerdo con
Canada en este &mbito y en la adopcion de una Directiva sobre la recogida y utilizacion de
estos datos. Podran entablarse también negociaciones con otros terceros paises, con base en

propuestas de la Comision.

El Consejo elaborara un Plan de accion para 2013-2016 con objeto de iniciar la aplicacion de
la nueva Estrategia sobre Drogas (2013-2020) de la UE. Asimismo, el Consejo estudiara la
futura propuesta de nueva legislacion sobre fiscalizacion de drogas, que se considera
importante en la lucha contra el mercado rapidamente evolutivo de nuevas sustancias

psicoactivas. Se revisara igualmente la legislacion sobre precursores.
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115. Se ha determinado que la delincuencia informatica y la seguridad de los sistemas
informaticos representan un desafio creciente para los sistemas de informacion en Europa.
Daran comienzo trabajos en el Consejo con vistas a la elaboracion de una estrategia que
abarque tanto los aspectos internos como externos, con el fin de contener la delincuencia
informatica y mejorar la seguridad de los sistemas informaticos, respetando los derechos
humanos en el ciberespacio como cuestion prioritaria. EI Consejo se basaré en los
instrumentos disponibles, como la Directiva relativa a los ataques contra los sistemas de
informacion, y si fuera necesario, elaborard un modelo europeo para la celebracion de
acuerdos publicos y privados en esta materia. Se evaluara cuidadosamente la necesidad de una
coordinacion reforzada entre distintos ambitos de actuacion de la UE, a fin de determinar
posibles sinergias positivas. La cooperacidon operativa se desarrollara tras la creacion en

Europol del Centro Europeo de Ciberdelincuencia (EC3).

116. Ademas, el Consejo estudiara, basandose en la comunicacion de la Comision sobre el Sistema
Europeo de Formacion, una politica general relativa a la formacion de las autoridades
policiales. Se presentaran con cardcter prioritario propuestas legislativas relativas a los
organismos Europol y CEPOL con objeto de dar curso a las correspondientes disposiciones
del Tratado de Lisboa. El propdsito de esta revision consiste en proporcionar bases eficientes
a la cooperacion policial operativa, asi como a la formacion policial, y racionalizar las

capacidades de estos organismos en los planos regional, de la UE e internacional.

Lucha contra la delincuencia organizada

117. A raiz de la publicacion por Europol de la primera evaluacion de la amenaza que representa la
delincuencia organizada grave, en 2013 se definira el segundo ciclo de actuacion de la UE
contra la delincuencia organizada y las formas graves de delincuencia internacional,
estableciéndose las prioridades en esta materia para los cuatro préximos afios. Proseguiran los
trabajos para garantizar y mejorar la plasmacion préctica de estas prioridades, empleando un
planteamiento interdisciplinario. Por otra parte, se intensificara la elaboracién de un enfoque

administrativo de la lucha contra la delincuencia organizada.
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118.

119.

120.

Se invitara al Consejo a que examine diversos actos juridicos e instrumentos de actuacion, y
en particular a que evalte la ejecucion de la Decision Marco del Consejo relativa a la lucha
contra la delincuencia organizada, y a que imprima impulso a los trabajos en curso sobre la
delincuencia financiera. Se estudiaran también las futuras propuestas de modificacion de la

Directiva sobre conservacion de datos y la Directiva sobre blanqueo de capitales.

La lucha contra la trata de personas serd una prioridad para las tres Presidencias, que prestaran
pleno apoyo a la aplicacion de la nueva estrategia general para la lucha contra el trafico de

seres humanos, y sobre las medidas para proteger y asistir a las victimas.

El Consejo estudiara también la propuesta relativa a la creacion de un Observatorio para la
prevencion de la delincuencia, con el fin de apoyar a los Estados miembros y las instituciones
de la UE cuando adopten medidas preventivas, y en el correspondiente intercambio de

informacion.

Lucha contra el terrorismo

121.

122.

123.

En la prosecucion de los incansables esfuerzos de la UE y tomando como base los cuatro
componentes de la Estrategia de la UE de lucha contra el terrorismo, el trio de Presidencias
dara carécter prioritario a la prevencion de la radicalizacion y la captacion y a la lucha contra
ellas, asi como a la lucha contra la financiacion del terrorismo. Se estudiara un marco de
medidas administrativas contra los sospechosos de terrorismo, basado en el articulo 75 del

TFUE.

Por lo que a la financiacion del terrorismo se refiere, el Consejo se declara dispuesto a
estudiar cualquier propuesta que le presente la Comision para crear un sistema europeo de

seguimiento de la financiacion del terrorismo.

Una vez que la Comision y la Alta Representante hayan transmitido su propuesta, basada en
el articulo 222 del TFUE, el Consejo debera llegar también a un acuerdo sobre la aplicacion
de la clausula de solidaridad, que se activa en situaciones de atentado terrorista o de

catastrofe natural o antropogénica.
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Cooperacion aduanera

124. Las tres Presidencias continuaran los trabajos en curso para la aplicacion de las estrategias
vigentes que tienen por objeto reforzar la cooperacion entre los servicios aduaneros de la UE,
asi como entre los servicios aduaneros y otros cuerpos y fuerzas de seguridad. A lo largo de
los 18 meses se ejecutara el Sexto Plan de Accion para la aplicacion de la Estrategia de
cooperacion aduanera. El Trio coordinara también operaciones aduaneras conjuntas centradas
en la aplicacion de los objetivos de la Estrategia de Seguridad Interior. Por otra parte, se
mantendré la practica ya asentada de coordinar operaciones conjuntas policiales y aduaneras.
Las Presidencias seguiran trabajando en la propuesta de modificacion del Reglamento por el
que se establece para el periodo 2014-2020 un programa de accidn para el sector aduanero de

la Union Europea (Aduana 2020).

JUSTICIA

Cuestiones generales

125. El Consejo estudiara también el nuevo Reglamento sobre Eurojust y la futura propuesta de

creacion de una Fiscalia Europea.

126. Ademas, seguira siendo objetivo central la formacion continuada de los profesionales de la

justicia, que les aporte un nivel elevado de pericia y conocimientos especializados.

Justicia en red

127. Las tres Presidencias trabajaran en la ultimacion de los trabajos relacionados con la propuesta
de la Comision sobre justicia en red, que pretende establecer un marco juridico para facilitar
el acceso a la justicia en todos los Estados miembros y facilitara la cooperacion judicial, en

materia civil, penal y administrativa en el plano europeo.
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Derechos fundamentales y ciudadania

128.

129.

130.

131.

El Consejo respaldara los esfuerzos de negociacion realizados por la Comision para la
adhesion de la UE al Convenio para la proteccion de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales. Las Presidencias entrantes se comprometen a dirigir en el momento oportuno
debates en el Consejo con miras a una decision que autorice la celebracion del acuerdo de
adhesion. Se adoptara asimismo un enfoque similar por lo que respecta a los trabajos que se
requieran, en su caso, para la adopcion de propuestas legislativas relativas a las normas

internas de la UE que sean necesarias para la adhesion de ésta al Convenio.

Proseguiran con cardcter prioritario los trabajos relativos a las propuestas de un reglamento
sobre proteccion de datos y de una directiva sobre proteccion de datos personales por las
autoridades competentes con fines de prevencion, investigacion, deteccion o enjuiciamiento
de delitos o la ejecucion de sanciones penales, juntamente con la actuacioén de la Comision

consecutiva al acuerdo con Estados Unidos sobre un marco general de proteccion de datos.

El Consejo estudiara asimismo el informe sobre la ciudadania, cuya presentacion por la

Comision esta prevista en la primavera de 2013.

Tras una evaluacion sobre la inclusion de la cooperacion policial y judicial en el marco de la
Agencia de Derechos Fundamentales, es probable que la Comision presente una propuesta en

tal sentido.

Proteccion de las personas mas vulnerables

132.

Tras la adopcion de la Directiva sobre proteccion de las victimas en 2012, proseguiran los
trabajos en torno a una "hoja de ruta" de medidas relativas a la situacion de las victimas en los

procesos penales.
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133. Lanegociacion de un reglamento relativo a las lineas de atencion telefonica de la UE sobre
nifos desaparecidos se apoyara activamente. Las tres Presidencias trabajaran con diligencia
en relacion con todas las iniciativas relativas a la lucha contra la violencia contra las mujeres
y la violencia doméstica, en particular sus aspectos transfronterizos, teniendo en cuenta

también los acontecimientos en otros foros internacionales, como el Consejo de Europa.

134. Durante este periodo se estudiara la futura Directiva sobre indemnizacion de las victimas de

delitos.

135. Se potenciard la cooperacion dentro del GRECO (Grupo de Estados contra la Corrupcion).

Derechos de 1a persona en el procedimiento penal

136. El Consejo llevara a cabo un examen rapido de las propuestas de la Comision relativas al plan
de trabajo para reforzar los derechos procesales de los sospechosos o acusados en los procesos
penales. Proseguirdn las negociaciones del proyecto de Directiva relativa al derecho de acceso
a un abogado en los procesos penales y sobre el derecho de comunicacion en el momento de

la detencion. Se tendrén en cuenta las propuestas que la Comision presentara proximamente.
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Reconocimiento mutuo de resoluciones en materia penal y civil

137.

138.

139.

140.

El principio del reconocimiento mutuo es una piedra angular de la cooperacion judicial. Se
proseguira su aplicacion con el fin de aumentar la confianza mutua entre autoridades

judiciales de los Estados miembros.

Continuara el estudio del proyecto de Directiva relativa al exhorto europeo de investigacion
en materia penal. Se iniciaran las negociaciones relativas a la propuesta de la Comision de una
Directiva sobre el reconocimiento mutuo de las sanciones pecuniarias, incluidas las relativas a
las infracciones de trafico. Se estudiard igualmente una futura propuesta sobre el
reconocimiento mutuo de las inhabilitaciones, con vistas a impedir efectivamente que las
personas inhabilitadas lleven a cabo las actividades que hayan motivado la resolucion de

inhabilitacion, en cualquier lugar de la UE.

Vistas las repercusiones que el reconocimiento mutuo implica para la legislacion nacional de
cada Estado miembro, se redoblaran los esfuerzos de respaldo a unas conclusiones del
Consejo sobre el seguimiento de la utilizacion de los instrumentos de reconocimiento mutuo.
En tal sentido, cabria contemplar una actualizacion del sitio de internet de la RJE. También se
estudiard la posibilidad de mejorar la eficacia del modo en que se aplica la orden de detencion

europea, atendiendo a las conclusiones de la Comision presentadas en su informe de 2011.

Teniendo presente la necesidad de garantizar la seguridad de los ciudadanos de Europa, que
exige el acceso de las autoridades competentes nacionales a la interconexion de las bases de
datos de antecedentes penales de todos los Estados miembros, el Trio trabajara en la
aplicacion del marco del sistema de informacion europeo de antecedentes penales (ECRIS).
En tal sentido, conducira los debates relativos a la incorporacion de las normas técnicas
generales en los sistemas nacionales, y al manual para profesionales. Se estudiara una
propuesta de proxima presentacion relativa a un registro central de nacionales de terceros

paises (ECRIS-TCN).

17426/12 nw/VR/ml 50

DQPG ES



Normas minimas

141.

142.

El Consejo seguird estudiando las propuestas de Directiva sobre un marco juridico reforzado
para el decomiso y la recuperacion de activos de origen delictivo, sobre las sanciones penales
aplicables a las operaciones con informacion privilegiada y la manipulacion del mercado y
sobre la proteccion de los intereses financieros de la Unidon. Una vez que la Comision haya
presentado la propuesta sobre reconocimiento mutuo del decomiso de los productos del delito,
se le dara caracter prioritario. Se estudiardn las futuras propuestas de Directivas sobre
falsificacion del euro, sobre el refuerzo de los procedimientos administrativos y penales,
incluida la asistencia judicial, sobre el establecimiento de la Fiscalia Europea y sobre el

trafico de drogas.

Las Presidencias racionalizaran los trabajos sobre proyectos de TI para la justicia en

cooperacion con la Comision.

Derecho Civil

143.

144.

En el ambito del Derecho de la familia, el Consejo se esmerara en concluir los trabajos
relativos a un Reglamento sobre regimenes econdmicos matrimoniales, y procurara
determinar en qué medida se puede crear un régimen relativo a las consecuencias
patrimoniales de las uniones registradas. Dara comienzo el estudio de la propuesta de revision
del Reglamento "Bruselas II bis" en materia de divorcio, separacion legal y responsabilidad

parental.

Se dedicaran esfuerzos al avance de los trabajos en un &mbito de interés fundamental para el
ciudadano europeo, relacionado con el reconocimiento mutuo de los efectos de determinados
documentos relativos al estado civil y con la eliminacion de las formalidades para la

legalizacion de documentos entre los Estados miembros.
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La justicia en favor del crecimiento

145.

146.

147.

Se prestara especial atencion a la conclusion de los trabajos relativos a la propuesta de
Reglamento sobre el cobro transfronterizo de deudas en materia civil y mercantil y relativos a
la revision del Reglamento de quiebra, teniendo presente la situacion financiera de los Estados
miembros. Proseguird de manera intensiva el examen de la propuesta sobre una normativa

comun de compraventa europea.

Ademas, se plantea como objetivo el de adoptar un Reglamento relativo al reconocimiento
mutuo de medidas de proteccidon en materia civil, con el fin de garantizar que la proteccion
temporal concedida en un Estado miembro se mantenga en caso de que la persona viaje o se

traslade a otro Estado miembro.

Deberia facilitarse atin més el acceso a la justicia, en especial por medio de una futura
propuesta sobre resolucion alternativa de litigios entre empresas. También se estudiaran
cuidadosamente otras propuestas pendientes de presentacion, como la revision del
Reglamento sobre notificacion y traslado de documentos, un marco para el recurso colectivo,
o la limitacion y prescripcion de los dafios transfronterizos resultantes de accidentes de

trafico.

PROTECCION CIVIL Y GESTION DE EMERGENCIAS

148.

149.

Las tres Presidencias continuaran los trabajos en curso sobre la politica de proteccion civil,
de acuerdo con la nueva base juridica en materia de proteccion civil introducida por el
articulo 196 del Tratado de Lisboa, que tiene por objeto mejorar la eficacia de los sistemas de
prevencion, preparacion y respuesta frente a catastrofes de todo tipo, naturales o de origen

humano, tanto dentro como fuera de la Union.

Los trabajos en este &mbito se centraran en la rapida adopcion y aplicacion del marco
legislativo revisado sobre proteccion civil (que fusiona las dos Decisiones vigentes del
Consejo -sobre el Mecanismo de Proteccion Civil y sobre el Instrumento de Financiacion- en
el Mecanismo de Proteccion Civil de la Unidn que sustituye a ambos). Por consiguiente, las
tres Presidencias llevaran adelante las negociaciones con vistas a llegar a un acuerdo entre las

instituciones lo antes posible.
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150. En materia de proteccion de las infraestructuras vitales europeas, el Consejo actuara en

I51.

152.

153.

relacidon con un conjunto de medidas politicas intersectoriales sobre tal proteccion, que se
presentard al Consejo al final de la Presidencia chipriota. Se espera que este conjunto de

medidas redefina el Marco Europeo de Proteccion de las Infraestructuras vitales.

Tras un informe general sobre la aplicacion del Plan de Accion QBRN (quimico, biolégico,
radioldgico y nuclear) de la UE presentado durante la Presidencia chipriota, las tres
Presidencias acometeran el estudio y la aplicacion del programa de prioridades para la
aplicacion conjunta de planes de accion de la UE en el ambito QBRN y sobre la mejora de la
seguridad de los explosivos. El objetivo consiste en garantizar una actuacion europea
concertada en el &mbito de las QBRNE malignas, que aborde la seguridad interna y externa

relacionada con el terrorismo.

Cuando la Comision y la Alta Representante hayan presentado su propuesta con arreglo al

articulo 222 del TFUE, las tres Presidencias trabajaran en la aplicacion de la clausula de

solidaridad.

El trio de Presidencias velara por que se d¢ el seguimiento oportuno al proceso de revision del
Dispositivo de coordinacion de la UE en caso de emergencias y crisis asi como la aplicacion
plena del Dispositivo revisado, especialmente en materia de formacion, ejercicios y
experiencias adquirida, asi como el desarrollo de la plataforma informatica y la comunicacion
de crisis. Conforme a estas disposiciones, en momentos de crisis importante de origen interno
o externo, la Presidencia sera el centro de la coordinacién y de la direccion estratégica de la

respuesta de la UE en el nivel politico.

17426/12 nw/VR/ml 53

DQPG ES



DIMENSION EXTERIOR DE LA JAI

154.

155.

156.

157.

158.

La dimension exterior seguird desempefiando una funcion importante a la hora de hacer frente
a los desafios fundamentales y realizar con éxito los objetivos generales de la UE en el
espacio de libertad, seguridad y justicia, lo que incluye una mayor seguridad interior y el éxito
en la gestion de los flujos migratorios. Para ello serd necesario aprovechar del mejor modo
posible los conocimientos y competencias de las instituciones y agencias de la EU (Europol,
Eurojust, Frontex y la OEAA), asi como de los Estados miembros. Mantendran la mayor
importancia los esfuerzos por lograr un planteamiento coherente y general de las relaciones
exteriores en el &mbito de la justicia y los asuntos de Interior, asi como la plena integracion
del mismo en las demads politicas de la UE, garantizando la plena coherencia de la dimension

exterior de la JAI con otros aspectos de la politica exterior de la UE.

El Enfoque Global de la Migracion y la Movilidad seguira orientando la labor de las tres
proximas Presidencias. El Consejo colaborara con la Comision y el SEAE para abordar con
terceros paises los procesos de asociacion regional y desarrollar con ellos instrumentos
especificos, como asociaciones de movilidad, destinados a terceros paises concretos. Se hara
especial hincapié en el refuerzo de la cooperacion con los vecinos de la UE en materia de

gestion de fronteras.

Las Presidencias procuraran asimismo reforzar el didlogo y la cooperacion en materia de

drogas entre la UE y los paises no pertenecientes a la UE, de manera exhaustiva y equilibrada.

Es probable que la seguridad de los sistemas informaticos y la ciberdelincuencia se conviertan

en ambitos de cooperacion cada vez mas importantes entre la UE y sus principales socios.

Las Presidencias entrantes iniciaran una reflexion sobre los modos de mejorar la cooperacion

en el ambito de la JAI con los paises y regiones que son socios estratégicos de la UE.
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159.

160.

161.

162.

163.

Las relaciones con EE.UU. se llevaran adelante procurando realizar progresos en todos los
aspectos de la cooperacion. La Declaracion de Washington de 2009 sigue constituyendo el
marco para la promocion de la movilidad, la seguridad, la lucha antiterrorista, la resistencia
ante las amenazas y la cooperacion judicial transatlanticas. La UE se esforzard por conseguir
un acuerdo general de proteccion de datos con los EE.UU. asi como por mantener una

cooperacion policial intensiva.

Las relaciones con Rusia seguiran abarcando el amplio conjunto de temas acordados para los
espacios comunes, y se basaran en el respeto de los compromisos en materia de derechos
humanos y Estado de Derecho. Habréa que intensificar la promocion de la importancia de la

proteccion de datos.

Seguiran los trabajos con los paises de los Balcanes Occidentales, tanto en interés de éstos
en el contexto de su integracion en la UE, como en interés de la seguridad interior de la
UE. La Cumbre de la Asociacion Oriental en Varsovia convino en reforzar la cooperacion en
ambitos relacionados con la libertad, la seguridad y la justicia, y animo a la cooperacion de
los organismos pertinentes de la UE con los paises de Europa Oriental interesados. En tal
sentido, las Presidencias velaran por una adecuada actuacion consecutiva a la comunicacion
de la Comision y a las conclusiones del Consejo sobre cooperacion con los paises de la
Asociacion Oriental en el &mbito de la JAI, también por medio de la organizacion de una

reunidén ministerial de la Asociacidon Oriental dedicada a la JAIL

Se dedicaran esfuerzos a concluir el Acuerdo de 2006 sobre procedimientos de entrega con
Islandia y Noruega. Se espera que se ultime durante este periodo una propuesta relativa a la
celebracion del Protocolo sobre armas de fuego de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada. También daran comienzo en el curso de los proximos

18 meses las negociaciones para un acuerdo con Suiza, Noruega e Islandia sobre notificacion

de documentos y obtencion de pruebas.

Por ultimo, las Presidencias entrantes iniciaran una reflexion sobre modos de mejorar la
cooperacion en el ambito de la JAI con los paises y regiones que son socios estratégicos de la

UE.
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EMPLEO, POLIiTICA SOCIAL, SANIDAD Y CONSUMIDORES

EMPLEO Y POLITICA SOCIAL

Cuestiones de empleo y del mercado de trabajo

164.

165.

166.

El proceso de la Estrategia Europa 2020 y del Semestre Europeo han situado la politica de
empleo en el ntcleo de las actividades de la UE. Los objetivos de empleo forman parte de la
Estrategia, y durante el Semestre Europeo, el Consejo EPSCO y sus comités auxiliares, el
Comité de Empleo y el Comité de Proteccion Social, desempefiaran una funcion cada vez mas
importante. Ambos comités participan en el Semestre, especialmente a través del proceso de
vigilancia multilateral y la revision tematica de la aplicacion de las recomendaciones
especificas por pais. Debe destacarse también la funcion del Comité de Empleo en las
recomendaciones del Consejo orientadas hacia el mercado de trabajo que corresponden al
ambito del articulo 148, asi como la contribucion del Comité de Politica Social a los mismos.
En el marco de la Estrategia Europea de Empleo, se mantienen una coordinacion y un
seguimiento estrechos de las politicas de empleo a través de exdmenes por homoélogos y
analisis exhaustivos. Se fijan orientaciones para guiar a los Estados miembros en la

elaboracidn y ejecucion de sus politicas de empleo.

En un momento en que las cuestiones de empleo se han vuelto tan acuciantes y en que se
estan ajustando las estructuras de gobernanza de la UE para aumentar la vigilancia del
cumplimiento de los compromisos de reforma y permitir un anélisis mas amplio y profundo
de la situacion del empleo en Europa, existe margen para que el Consejo EPSCO intensifique

su implicacion en el proceso del Semestre Europeo.

Las tres Presidencias perseguiran la aplicacion del conjunto de medidas para el empleo
presentado en 2012 por la Comision, haciendo hincapié en la creacion de empleo de calidad,
la reforma estructural de los mercados de trabajo y la inversion en capital humano, conforme
a la orientacion dada por el Consejo Europeo. Ademas de las propuestas concretas sobre las
que debera pronunciarse el Consejo, la aplicacion de este conjunto de medidas conduciré a

una mejor estructura de gobierno en este campo.
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167. Como parte del conjunto de medidas sobre empleo, se presentardn nuevas iniciativas para
mejorar la situacion del empleo juvenil, que requerirdn impulso y seguimiento por parte de las
Presidencias. Entre tales iniciativas cabe mencionar, en particular, la elaboracion de una
Recomendacion del Consejo relativa a la garantia juvenil, en el contexto del conjunto de
medidas para la transicion de los jovenes, asi como otras medidas para reducir la exclusion

juvenil por medio de mercados de trabajo integradores.

168. Las orientaciones para las politicas de empleo dirigidas a todos los Estados miembros fueron
decididas en 2010, y en principio son validas hasta 2014, aunque estas orientaciones deben
someterse a revision y confirmacion cada afio. Se espera que en 2013 la Comision presente

una nueva propuesta (para después de 2014).

Los fondos de la UE en el ambito social y del empleo

169. El Trio de Presidencias se ocupara de las negociaciones de importancia decisiva sobre ciertos
actos clave de legislacion sectorial dentro del marco financiero plurianual. De su conclusion
dependera el impacto financiero de diversos fondos que se destinan a cuestiones de politica

social.

170. En el contexto del marco financiero plurianual, el Consejo proseguira sus negociaciones sobre
el Programa para el Cambio y la Innovacion Sociales y el Fondo Social Europeo, con miras a
su conclusion. Proseguiran las negociaciones sobre el Fondo Europeo de Adaptacion a la

Globalizacion.

171. Las tres Presidencias impulsardn y ultimaran las negociaciones relativas a estos fondos.
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La dimension exterior de las politicas de empleo y sociales de la UE

172.

Desde sus inicios, la crisis mundial ha tenido un efecto creciente en la cohesion social. Los
foros internacionales han adquirido una importancia mayor a medida que se extendian las
consecuencias de la crisis, intensificandose las actividades internacionales para hacerles
frente. Las ultimas Presidencias se han implicado cada vez mds en estas reuniones,
representando a la UE junto con la Comision y garantizando un planteamiento coordinado y
coherente por parte de los Estados miembros en estos foros. Esta implicacion se observo en
especial en el proceso del G-20, la Asociacion Euromediterranea, la Organizacion
Internacional del Trabajo y la reunion ASEM. En tal sentido, las tres Presidencias impulsaran

la adopcion de medidas en diversos niveles y en distintos foros.

Legislacion laboral

173.

174.

175.

Por lo que respecta a las actividades legislativas, las Presidencias proseguiran los trabajos
basados en propuestas de la Comision que estan en estudio, en particular la relativa a la
revision de la Directiva sobre desplazamiento de trabajadores. En funcion del resultado de las
negociaciones de los interlocutores sociales sobre la revision de la Directiva sobre el tiempo
de trabajo para fines de 2012, la Comision deberia adoptar nuevas medidas en el curso

de 2013.

Las Presidencias se ocupardn también de una iniciativa de la Comision destinada a suprimir
las barreras que se oponen a la movilidad de los trabajadores de la UE, potenciando el
refuerzo de los derechos que otorga la legislacion de la UE, y mediante las modificaciones

posibles de las directivas sobre informacion y consulta de los trabajadores.

En 2013 se esperan otras iniciativas relativas a la posible simplificacion de los regimenes de
participacion de los trabajadores en el marco de la Sociedad An6nima Europea y a la revision
de la Directiva por la que se completa el Estatuto de la Sociedad Anoénima Europea. Las
Presidencias contribuiran a los debates desde una perspectiva de empleo, en cooperacion con

el sector de la competitividad.
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Salud y seguridad en el trabajo

176.

177.

178.

179.

Las Presidencias seguiran trabajando en la nueva Directiva sobre las disposiciones minimas
de salud y seguridad por lo que respecta a la exposicion de los trabajadores a los riesgos
derivados de campos electromagnéticos. Es preciso que la nueva Directiva se adopte a mas
tardar en octubre de 2013, a fin de cumplir el plazo de incorporacion de la

Directiva 2004/40/CE.

En 2013 se adoptard una nueva estrategia comunitaria de salud y seguridad en el trabajo

para 2013-2020.

Por otra parte, el Consejo se ocupara en 2013 de un nuevo instrumento legislativo
(refundicidn) sobre las enfermedades profesionales del sistema musculoesquelético (actuacion
consecutiva a la segunda fase de consulta de los interlocutores sociales) y una iniciativa
legislativa de modificacion de la Directiva 2004/37/CE relativa a la proteccion de los
trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicion a agentes carcindgenos o

mutagenos durante el trabajo.

El Consejo podra proseguir sus trabajos encaminados a la modificacion de la Directiva
relativa a la aplicacién de medidas para promover la mejora de la seguridad y de la salud en el
trabajo de la trabajadora embarazada, que haya dado a luz o en periodo de lactancia ("permiso

de maternidad").

Cuestiones de politica social

180.

En materia de proteccion social y de integracion social, las Presidencias seguiran velando por
la adecuada actuacion consecutiva a las iniciativas de la Comision, y en especial al "conjunto

de medidas de inversion social" cuya presentacion anunci6 la Comision para 2013.
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181.

182.

183.

Se prestara atencion también a las cuestiones de la financiacion de los sistemas de proteccion
social y del acceso adecuado a los servicios, asi como a las posibles respuestas frente a una

necesidad cada vez mayor de atencion a largo plazo.

Con objeto de reducir los obstaculos a la movilidad de los trabajadores, las Presidencias
reanudaran asimismo las negociaciones sobre la propuesta de Directiva relativa a la mejora de
la portabilidad de los derechos de pension complementaria (conocida como "Directiva de
portabilidad"). La finalidad de la propuesta es reducir los obstaculos que se oponen a la libre
circulacion entre los Estados miembros y los que se oponen al desplazamiento por razones

profesionales dentro de un Estado miembro.

Ademas, las Presidencias iniciaran los trabajos sobre dos propuestas en materia de
coordinacion de los sistemas de seguridad social, destinadas a actualizar los Reglamentos

n.°* 883/2004 y 987/20009.

Igualdad entre mujeres y hombres

184. Laigualdad entre mujeres y hombres es un valor fundamental de la Union Europea, pero

185.

existen igualmente argumentos econdémicos solidos para propiciar esta igualdad. Las
Presidencias procuraran garantizar que el Consejo cumpla con sus compromisos que figuran
en el Pacto Europeo por la Igualdad de Género (2011-2020), y tendran en cuenta el marco de

la Estrategia de la Comision para la igualdad entre mujeres y hombres (2010-2015).

Ademas de aplicar la perspectiva de género en todos los &mbitos de intervencion ("integracion
horizontal de las cuestiones de género"), las Presidencias se centrardn en los siguientes temas
especificos: la mujer y los medios de comunicacion, la activacion del mercado de trabajo para
la mujer en consonancia con el objetivo del 75% de empleo para las mujeres y los hombres
que se fij6 en la Estrategia Europa 2020, la efectividad de los mecanismos institucionales para
la igualdad de género, la mujer y la economia. Se prestara atencion igualmente a las politicas
destinadas a facilitar la conciliacion de la vida laboral, familiar y privada, asi como a la
propuesta de la Comision sobre equilibrio entre hombres y mujeres en los consejos de

administracion.

17426/12 nw/VR/jw 60

DQPG ES



Discriminacion

186. Las Presidencias seguiran trabajando sobre la propuesta de Directiva del Consejo por la que
se aplica el principio de igualdad de trato entre las personas independientemente de su
religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual. Continuard la promocién de
la integracion social y econdomica de las personas con discapacidad y pertenecientes a grupos
marginados, como los gitanos, de forma acorde con los compromisos y competencias del

Consejo.

Afio Europeo de la Conciliacion de la Vida Laboral y la Vida Familiar

187. La designacion de 2014 como Afio Europeo de la Conciliacion de la Vida Laboral y la Vida
Familiar contribuiria a mejorar la situacion social de las familias, al desencadenar una
reflexion sobre las respuestas necesarias a los importantes retos que plantea la sociedad en
esta materia. Ello contribuiria a ejercer una influencia positiva en las actuales tendencias
demograficas, y contribuiria con seguridad al refuerzo de la cohesion social, dando lugar a
una Europa mas integradora en el aspecto social. Al tiempo que las cuestiones de la familia
corresponden por antonomasia a un ambito de competencia de los Estados miembros, las
politicas de la familia estan firmemente integradas en nuestros valores y tradiciones
compartidos, y existe un margen considerable de cooperacion a escala de la UE que puede
aportar ademas una plusvalia a las opciones y soluciones politicas adoptadas en el plano

nacional.
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SANIDAD Y CONSUMIDORES

Salud publica

188.

189.

190.

191.

Las tres Presidencias son conscientes de la actual situacion econdmica y de sus repercusiones
en la salud y en los sistemas sanitarios. Las tres Presidencias se centrardn en medidas para la
mejora de la salud publica en la UE y en la innovacion en el sector sanitario. Se tendra en
cuenta asimismo la continuidad de la aplicacion de los principales objetivos y tareas de la
Estrategia de Sanidad de la UE para el periodo 2008-2013. A fin de promover un estilo de
vida saludable, el Trio prestard especial atencion a las politicas sobre el tabaquismo y la
nutricion. Es menester un instrumento de refuerzo de la cooperacion a escala de la UE por lo
que atafie a amenazas sanitarias transfronterizas graves, que se propiciara a través de diversas

iniciativas.

En el ambito de la salud publica, las tres Presidencias proseguiran y concluiran los trabajos
relativos a propuestas de Decision sobre las amenazas transfronterizas graves con el proposito
de racionalizar y reforzar las capacidades y estructuras de la Union Europea para responder
con eficacia a las amenazas transfronterizas graves para la salud. En 2013 deberian ultimar la
adopcion del Reglamento relativo al tercer programa plurianual de accion de la UE en el

ambito de la salud, dentro del marco financiero plurianual (2014-2020).

Las tres Presidencias seguirdn trabajando en el &mbito de los factores determinantes de la
salud, en cuyo contexto se prestara especial atencion a las politicas de control del tabaquismo.
Una vez que la Comision haya presentado la propuesta correspondiente, se llevara adelante de
forma prioritaria la revision de la Directiva 2001/37/CE en materia de fabricacion,
presentacion y venta de los productos del tabaco ("Directiva sobre productos del tabaco"). Se
prestara la debida atencion al plan de accion sobre sanidad electronica, a partir de una

comunicacion y un plan de trabajo que debera presentar la Comision.

Las tres Presidencias avanzaran en los "procesos de reflexion" relativos a unos sistemas
sanitarios modernos, reactivos y sostenibles y a las enfermedades crdnicas, iniciados bajo los

auspicios del Grupo "Salud Publica" en su composicion de alto nivel.
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192.

193.

194.

Las tres Presidencias garantizaran ademas el elevado nivel de participacion de la Unién y de
sus Estados miembros en la OMS, con el fin de promover la actuacion relativa a los
problemas sanitarios de importancia mundial que redunde en beneficio de la Union y de sus

Estados miembros.
Medicamentos y productos sanitarios

En este ambito, las Presidencias trabajaran en la consecucion de avances importantes respecto
de varias propuestas. El Consejo se implicara activamente en la propuesta de revision de las
tasas que deben pagarse a la Agencia Europea de Medicamentos ', cuya presentacion se
espera en la primera mitad del periodo de 18 meses. Ademas, las Presidencias llevaran
adelante los trabajos en curso sobre la propuesta de Directiva  relativa a la transparencia de
las medidas que regulan la fijacion de los precios de los medicamentos para uso humano y su
inclusion en el ambito de los sistemas del seguro de enfermedad. En el segundo semestre

de 2012 se presentaron una propuesta de Reglamento * sobre ensayos clinicos de
medicamentos de uso humano y otras dos propuestas de Reglamento *, una sobre productos
sanitarios y otra sobre productos sanitarios para diagnostico in vitro. Las Presidencias daran

prioridad a los trabajos relacionados con estos expedientes.

Reglamento (CE) n.° 297/95 del Consejo, de 10 de febrero de 1995, relativo a las tasas que
deben pagarse a la Agencia Europea para la Evaluacion de Medicamentos.

La Directiva propuesta sustituira a la Directiva 89/105/CEE del Consejo, de 21 de diciembre
de 1988, relativa a la transparencia de las medidas que regulan la fijacion de precios de los
medicamentos para uso humano y su inclusion en el ambito de los sistemas nacionales del
seguro de enfermedad.

Este Reglamento propuesto sustituira a la Directiva 2001/20/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 4 de abril de 2001, relativa a la aproximacion de las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas de los Estados miembros sobre la aplicacion de buenas
practicas clinicas en la realizacion de ensayos clinicos de medicamentos de uso humano.
Estas propuestas de Reglamento sustituiran a la Directiva 90/385/CEE del Consejo,

de 20 de junio de 1990, relativa a la aproximacion de las legislaciones de los Estados
Miembros sobre los productos sanitarios implantables activos, la Directiva 93/42/CEE del
Consejo, de 14 de junio de 1993, relativa a los productos sanitarios y la Directiva 98/79/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de octubre de 1998, sobre productos sanitarios
para diagnostico in vitro.
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Alimentos

195.

196.

197.

Las tres Presidencias se esforzardn por garantizar un nivel elevado de seguridad de los
alimentos, teniendo en cuenta los trabajos realizados por la FAO/el Codex Alimentarius de la
OMS, y el papel fundamental de la Agencia Europea de Seguridad Alimentaria (EFSA) a la
hora de realizar las evaluaciones de riesgo en el contexto de los procedimientos de

autorizacion.

Velaran por la adopcion del Reglamento propuesto relativo a los alimentos destinados a los
lactantes y nifios de corta edad y los alimentos para usos médicos, que se destina a sustituir al

régimen juridico actual sobre alimentos dietéticos.

Las tres Presidencias iniciaran los trabajos sobre una propuesta de revision del Reglamento
sobre nuevos alimentos que habra de presentar la Comision, junto con una propuesta relativa a

la clonacion.

COMPETITIVIDAD (MERCADO INTERIOR, INDUSTRIA, INVESTIGACION Y ESPACIO)

Competitividad

198.

199.

Puesto que la crisis econdmica golpea a la UE con mas dureza y las tasas de desempleo
muestran una preocupante tendencia al alza, el refuerzo de las politicas de crecimiento y
competitividad de Europa reviste la méxima prioridad para las Presidencias. Debera darse un
nuevo impulso para reforzar la competitividad europea y volver a situar las economias

europeas en su cauce correcto.

El Consejo de Competitividad desempefia un papel fundamental en el proceso de legislacion y
de definicion de politicas de la UE para la actuacion en materia de crecimiento: es responsable
de iniciativas y medidas esenciales de potenciacion del crecimiento en el marco de la politica
del mercado unico, de la Estrategia Europa 2020, del Semestre Europeo, y en particular del
"Pacto por el Crecimiento y el Empleo" decidido por el Consejo Europeo en su reunion de

finales de junio de 2012.
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200.

201.

202.

Las Presidencias no escatimaran esfuerzos para garantizar que el Consejo de Competitividad
contribuya de manera eficaz al logro de los objetivos de estas iniciativas, proporcionando
resultados concretos del programa de actuacion europeo para el crecimiento. Se haré especial
hincapié en la aplicacion de las Actas del Mercado Unico 1y II, la consecucién para 2014 de
un mercado unico de la energia que funcione correctamente y el logro en 2015 del mercado
unico digital, la mejora de la gobernanza del mercado tinico, asi como la adopciéon en 2013 de

Horizonte 2020 y COSME y la consecucion para 2014 del Espacio Europeo de Investigacion.

En la primavera de 2012 se puso en marcha un proceso de seguimiento periddico por el
Consejo Europeo de los avances realizados por el Consejo en relacién con medidas
potenciadoras del crecimiento. El ejercicio del Semestre Europeo, y en particular la cumbre
normal de primavera del Consejo Europeo dedicada al crecimiento y al empleo, ofreceran al

Consejo de Competitividad la oportunidad de informar al Consejo Europeo a este respecto.

Las Presidencias, en cooperacion con la Comision, se proponen estudiar la posibilidad de
hacer una evaluacion de las practicas nacionales de reforma de empresas de titularidad publica

y evaluar sus repercusiones en la competitividad y en el mercado tnico.
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Mercado unico

203.

204.

205.

El mercado tnico es uno de los grandes logros de la UE, y contintia siendo la piedra angular
de la integracion europea. Es menester, sin embargo, que se adapte y se desarrolle de manera
continua para obtener mayores avances en el futuro, especialmente en la realizacion del
potencial del mercado Unico digital. El mercado unico todavia permanece fragmentado en
diversos ambitos, en detrimento de las empresas, en especial las PYME, y de los
consumidores. La profundizacion del mercado unico eliminando las barreras que quedan sera
una prioridad clave para las Presidencias en la promocion del crecimiento y el empleo, en
particular en los sectores digitales y de red. Habra de responder asimismo a los nuevos retos
en el contexto de la mundializacion. Las Presidencias se esforzaran particularmente en hacer
avanzar y en concluir los trabajos basados en las Actas del Mercado Unico I y II, presentadas
por la Comision en abril de 2011 y en octubre de 2012, respectivamente, con intencion de
construir una economia social de mercado altamente competitiva a través de un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador. Las Presidencias haran hincapié en la importancia de una
incorporacion, aplicacion y cumplimiento mas adecuados y uniformes del Reglamento del
mercado Unico. Estudiaran el informe anual sobre la integracion del mercado tnico, a fin de
evaluar los avances en la integracion de los mercados de la UE, a la vez por las vias de la

armonizacion y del reconocimiento mutuo.

El desarrollo del sector de los servicios es esencial para la economia de la UE, por cuanto los
servicios representan alrededor del 70% del PIB de la UE. En 2012, la Comision concluy6 un
exhaustivo estudio de la aplicacion de la Directiva de servicios. Las Presidencias tienen la
firme intencion de promover la plena aplicacion de esta Directiva y de estudiar nuevas pistas

para mejorar el funcionamiento de los mercados de servicios de la UE.

Una prioridad importante seré la de lograr un acuerdo sobre las partes alin pendientes del
conjunto de medidas sobre contratacion publica (Directiva sobre contratacion publica,
Directiva sectorial y Directiva de concesiones), asi como la Directiva sobre reconocimiento de

cualificaciones profesionales, de acuerdo con el llamamiento del Consejo Europeo.
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Cuestiones de consumidores

206.

Las tres Presidencias se esforzardn en promover un elevado nivel de proteccion de los
consumidores, igualmente con miras a aumentar la confianza de la opinion publica en el
mercado Unico y de reforzar el mercado interior. Se iniciaran los trabajos sobre dos propuestas
que se presentaran proximamente con miras a la revision de la normativa vigente, en concreto
la Directiva relativa a los viajes combinados y la Directiva relativa a la seguridad general de
los productos. Se daré igualmente prioridad al préximo Reglamento sobre vigilancia del
mercado. Los trabajos sobre estas propuestas se extenderan a lo largo de todo el periodo

considerado.

Legislar mejor

207.

208.

Se considerara que una normativa mejor ("Legislar mejor") constituye una prioridad
permanente de las tres Presidencias en el empefio de lograr una legislacion de mejor calidad
basada en datos reales, y una formulacion de politicas eficaz y lo menos gravosa posible.
Partiendo de la experiencia adquirida en la aplicacion de un objetivo de 25% de reduccion de
las cargas administrativas derivadas de la legislacion de la UE, se pretende analizar,
juntamente con la Comision, la posibilidad de dar nuevos pasos destinados a la aplicacion mas
sistemdtica de un abanico mayor de los instrumentos de normativa inteligentes. Es preciso
reducir la carga reguladora total tanto a escala europea como nacional, y en especial para

las PYME.

Las Presidencias aguardan con interés nuevas iniciativas de la Comision para legislar mejor y
reducir la carga reguladora total a escala de la UE, haciendo especial hincapié¢ en las PYME y

microempresas.
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Politica industrial

209.

210.

211.

Con miras a impulsar la competitividad y el crecimiento, Europa debera seguir produciendo y
exportando mercancias en lugar de depender de la innovacion y las importaciones procedentes
del exterior. La politica industrial europea integrada actualizada pretende responder a las
necesidades de la situacion econémica cambiante a la vez que mantiene los principios
establecidos en esta iniciativa emblematica, es decir, el fomento de la innovacion, la
competencia y la inversion en conocimientos especializados a la vez que se adquiere mayor
eficiencia en el uso de los recursos, se garantiza la igualdad de condiciones competitivas en el
mercado Unico y se amplian las oportunidades comerciales en los mercados mundiales,
reduciendo ademas las fricciones y los costes de las transacciones en la economia europea.
Ahora bien, dentro del panorama mundial, son igualmente importantes los sectores
considerados individualmente y sus especificidades. Las Presidencias dedicaran una atencion
constante al avance en la ejecucion de la iniciativa emblematica y de los planes de accion para
sectores concretos, como la construccion, la seguridad, la industria automotriz y los astilleros,

con el objetivo de aplicar las medidas estratégicas que aporten la méxima plusvalia.

Las tecnologias facilitadoras esenciales son tecnologias que facilitan la innovacién de
procesos, mercancias y servicios en todos los aspectos de la economia. Se trata de tecnologias
pluridisciplinares que repercuten en muchos d&mbitos tecnoldgicos, con una tendencia hacia la
convergencia y la integracion. Estas tecnologias permiten que la vanguardia tecnoldgica de
una amplia variedad de sectores rentabilice sus esfuerzos de investigacion y los plasme en
crecimiento sostenible y creacion de empleo. Las tres Presidencias dedicaran una atencion

constante a la aplicacion de la Estrategia europea para las tecnologias facilitadoras esenciales.

Las agrupaciones ("clusters" en inglés) desempefian un papel importante en la innovacion, al
reunir a investigadores, personas creativas, empresas y tecnologia para crear nuevos productos
y servicios para el mercado mundial y para mejorar el atractivo regional; deben continuar los
esfuerzos por suprimir los obstaculos a la cooperacion transnacional de agrupaciones y a
fomentar el surgimiento y la consolidacion en Europa de agrupaciones competitivas de nivel
mundial. Se estudiara la posibilidad de promover la competitividad y la innovacién industrial
en la UE por medio de agrupaciones y redes competitivas y del seguimiento de las medidas

estratégicas pertinentes.
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212.

Por otra parte, la Comision ha hecho un llamamiento a que se le propongan ideas de nuevas
medidas estratégicas y ejes de intervencion relativas a futuras acciones de innovacion
selectivas a escala de la UE centradas en la vertiente de la demanda, que permitan una mas
rapida integracion de las innovaciones y que creen un entorno mas propicio a la creacion de
innovacion -también en el ambito de la innovacion ecoldgica-, para mantener el valor y las
inversiones mercantiles en Europa. Las Presidencias daran curso a estas iniciativas en la

materia.

Pequeiias y medianas empresas

213.

214.

Las PYME, que representan el 99% de las empresas de la UE, con un motor fundamental del
crecimiento econdmico, la innovacion, el empleo y la integracion social. Serd prioritaria la
adopcion del Reglamento por el que se establece el Programa para la Competitividad de
las Empresas y las Pequeiias y Medianas Empresas (COSME). El COSME se ajusta a la
Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador y tiene por
objeto reforzar la competitividad de las PYME. EI COSME contribuira a reparar las
deficiencias del mercado que afrontan las PYME, incluido su acceso a la financiacion,

mediante el uso de instrumentos financieros especificos.

La Iniciativa en favor de las pequefias empresas (Small Business Act) lanzada en 2008 ha
aportado una contribucion significativa a la mejora del entorno empresarial de las PYME. En
lo sucesivo, los esfuerzos se centraran esencialmente en la contencion de la burocracia, la
facilitacion del acceso a la financiacion, el apoyo al acceso de las empresas a nuevos
mercados y el fomento del espiritu empresarial. Las Presidencias llevaran a cabo el necesario
seguimiento y la actuacion consecutiva a la iniciativa, atendiendo también a su aspecto
regional. Las Presidencias garantizaran asimismo la actuacién consecutiva necesaria a la
"Iniciativa en favor del empresariado" que debera poner en marcha la Comision a principios

de 2013.
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Investigacion e innovacion

215.

216.

217.

Horizonte 2020 es un programa de financiacion fundamental de la UE, que respalda los
esfuerzos europeos de innovacion y crecimiento en el contexto de la Estrategia Europa 2020,
la iniciativa emblematica de innovacion y el marco del Espacio Europeo de Investigacion. Los
esfuerzos de armonizacion de las normas de participacion responden al llamamiento de los
participantes a que se aborde la cuestion de la complejidad de los procedimientos
administrativos y la falta de coherencia de las normas entre los distintos instrumentos.
También el Consejo -y concretamente el grupo ministerial de alto nivel para la simplificacion-
hizo un firme llamamiento a la simplificacion. La conclusion de los trabajos del conjunto de
medidas "Horizonte 2020", en cooperacion con el Parlamento Europeo, es una prioridad de
maximo nivel para las Presidencias a fin de permitir que el nuevo programa dé comienzo a
principios de 2014. En este contexto, las Presidencias procuraran ademas hallar soluciones
adecuadas al programa Euratom y a la contribucion de Europa al proyecto internacional de
fusion ITER.

Las tres Presidencias prestaran asimismo una atencion particular a la adopcién de las
propuestas relacionadas con el Instituto Europeo de Investigacion y Tecnologia (EIT). El
EIT contribuye al objetivo general de Horizonte 2020 y al crecimiento econdémico sostenible y
la sostenibilidad europeos, reforzando la capacidad innovadora de la UE y de sus Estados
miembros. La primera evaluacion del EIT da cuenta de un amplio apoyo a su concepto
fundamental de integrar el tridngulo del conocimiento que atina la investigacion, la educacion

y la innovacidn de nivel excelente en comunidades de conocimiento e innovacion.

El Consejo Europeo pidié que para 2014 se realizase el Espacio Europeo de Investigacion
con el fin de crear un verdadero mercado tunico del conocimiento, la investigacion y la
innovacion. Hay que esforzarse, en particular, por mejorar la movilidad y las perspectivas
profesionales de los investigadores y la movilidad de los estudiantes de posgrado, y por que
Europa resulte mas atractiva para los investigadores extranjeros. En julio de 2012 se adopto la
comunicacion de la Comision "Una asociacion del Espacio Europeo de Investigacion
reforzada en pos de la excelencia y el crecimiento" que contiene propuestas de reformas y
acciones destinadas a conseguir unos sistemas nacionales de investigacion mas eficaces, una
cooperacion y competencia transnacional optimas, un mercado laboral abierto para los
investigadores, la igualdad entre los sexos, la integracion de la perspectiva de género y la
transferencia optima del conocimiento cientifico. Las tres Presidencias dedicaran una atencion

constante a la actuacidon consecutiva a esta iniciativa y a su puesta en practica.
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218.

219.

220.

En tal sentido, las tres Presidencias velaran asimismo por dar el seguimiento necesario a la
comunicacion de la Comision "Reforzar y centrar la cooperacion internacional de la UE
en investigacion e innovacion: un enfoque estratégico". Es menester una implicacion mas
estratégica con terceros paises en la cooperacion en los &mbitos de la ciencia, la tecnologia y
la innovacion, como medio para alcanzar los objetivos de Europa 2020 y, en particular, de
reforzar la excelencia en la UE y su atractivo en el campo de la investigacion y la innovacion,
promover su competitividad econdmica e industrial y abordar los retos sociales de forma
conjunta con el resto del mundo. Las Presidencias se esforzaran en garantizar que la
dimension internacional de la ciencia, la tecnologia y la innovacion siga siendo un elemento
importante del desarrollo del Espacio Europeo de Investigacion, para que se agilice la
cooperacion internacional en todas las medidas e instrumentos pertinentes a efectos del

Espacio Europeo de Investigacion asi como con la totalidad de Horizonte 2020.

El Consejo ha subrayado la necesidad de que las Asociaciones Europeas para la Innovacion
tengan una orientacion clara, asi como la importancia de la implicacion de los Estados
miembros y la necesidad de una racionalizacion efectiva de los instrumentos existentes. Sera
necesaria una supervision regular por parte del Consejo para alcanzar tanto los objetivos a
largo plazo como los objetivos concretos que se fijen de afio en afio. Las Presidencias
mantendran esta cuestion en el orden del dia en funcion de las necesidades, para garantizar el
adecuado seguimiento asi como las decisiones politicas necesarias sobre las Asociaciones

Europeas para la Innovacion antes de su puesta en practica.

Un planteamiento de la definicion de politicas basado en datos reales reviste una importancia
crucial para el analisis del progreso en materia de I+D a escala de la Unidn y para la fijacion
de prioridades y el estudio de las distintas opciones estratégicas. En este sentido,
desempefiaran una funcion importante la revision de la iniciativa emblematica "Union por la
Innovacion" asi como la propuesta de un indicador integrado unico ("indicador principal de
innovacion") que permita un mejor seguimiento de los avances en materia de innovacion,
conforme a lo solicitado por el Consejo Europeo. El indicador principal de innovacion tiene
por objeto informar de la capacidad de una economia para crear y mantener puestos de trabajo
de alta calidad en sectores econdmicos con buenas perspectivas de futuro en términos de
innovacion, crecimiento y empleo. Las Presidencias reconocen los esfuerzos de la Comision
en la promocion y contribucion al establecimiento de un sistema de seguimiento a escala
europea de los avances en la direccion del Espacio Europeo de Investigacion y hacia una
economia basada en el conocimiento, y prestaran especial atencion al seguimiento de estos

avances.
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Propiedad intelectual e industrial

221.

222.

223.

224.

Basandose en los resultados conseguidos en 2012, las tres Presidencias se comprometen a
mejorar el sistema de patentes, en particular para las PYME, llevando a la practica el
acuerdo y el reglamento sobre la proteccion mediante una patente unitaria, que sera rentable
en relacion con su coste y ofrecera seguridad juridica. Las primeras nuevas patentes unitarias
deberian estar disponibles en 2014. Esto constituye una prioridad de gran importancia en el

contexto de la Estrategia Europa 2020 para el crecimiento y el empleo.

Otra prioridad sera la creacion de las condiciones necesarias para el desarrollo de nuevos
modelos empresariales que proporcionen un acceso legitimo a obras protegidas por derechos
de propiedad intelectual e industrial en toda la UE, tras la adopcidon de normas comunes sobre
la proteccidn de las obras huérfanas. Ahora los trabajos se centraran en la gestion colectiva
de derechos (de autor), con una doble vertiente: normas generales para el funcionamiento de
todas las sociedades que recaudan esos derechos y normas especificas destinadas a conceder
licencias de musica en red, a fin de promover el mercado Unico digital y proporcionar mas

servicios transfronterizos a los consumidores en toda la UE.

Las tres Presidencias se esforzaran en mejorar, simplificar y modernizar tanto del Reglamento
sobre la marca comunitaria como la Directiva de aproximacion de las legislaciones nacionales
sobre marcas comerciales, y en establecer una cooperacion reforzada entre la Oficina de
Armonizacién del Mercado Interior (OAMI) y las oficinas nacionales de registro de marcas
comerciales, a fin de lograr que el sistema de marcas comerciales en Europa sea mas eficaz,

eficiente y coherente.

Las Presidencias se esforzaran en reforzar la proteccion de los derechos de propiedad
intelectual e industrial en la UE mediante la modernizacion y la consolidacion del marco

regulador pertinente y la simplificacion de las practicas de su aplicacion.
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Union Aduanera

225.

226.

227.

228.

229.

Las tres Presidencias continuaran los trabajos para la adopcion del Reglamento sobre el
Codigo Aduanero de la Unidn, con objeto de simplificar y modernizar la legislacion y los
procedimientos aduaneros y de respaldar la competitividad y el crecimiento econdomicos en la

Union.

Las tres Presidencias procuraran completar la adopcion del Reglamento "Aduana 2020" con el
fin de garantizar la financiacién de la cooperacion aduanera entre la Comision Europea, los
Estados miembros, los paises candidatos, los candidatos potenciales y terceros paises. Las tres
Presidencias proseguiran los trabajos para la adopcion del Reglamento que modifica las
normas de control del comercio de precursores de drogas entre la Comunidad y los terceros
paises y del Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el
Reglamento (CE) n.° 273/2004, sobre precursores de drogas. Proseguiran igualmente los
trabajos sobre las propuestas de modificacion de los reglamentos que regulan la asistencia

mutua entre las autoridades aduaneras de los Estados miembros.

En el plano multilateral, las tres Presidencias se ocuparan de iniciativas acometidas por la
Organizacion Mundial de Aduanas. Tras la ultimacion a fines de 2012 del Protocolo sobre el
Comercio Ilicito de Productos de Tabaco, deberian negociarse y concluirse a nivel bilateral
importantes acuerdos con los principales socios comerciales con vistas a conciliar las

consideraciones de seguridad y la facilitacién del comercio.

A raiz de la entrada en vigor de reglamentos que modifican el control aduanero de los
derechos de propiedad intelectual e industrial, dard comienzo la aplicacion del nuevo plan de
accion aduanero de la UE para los afios 2013-2016. En el contexto de la continuacion de los
trabajos en torno a las iniciativas relativas a la Vecindad Oriental, es probable que el Consejo
examine durante el periodo de 18 meses una estrategia para la cooperacion con Ucrania,

Moldavia, Georgia, Armenia, Azerbaiyan y Belarus en el &mbito aduanero.

Por otra parte, las tres Presidencias trabajaran en relacion con la Directiva de sanciones

aduaneras, con miras a su adopcion en el momento oportuno.
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Derecho de sociedades

230. Las tres Presidencias se fijan como objetivo la adopcion del conjunto de medidas sobre

231.

auditorias (la revision de la 8.* Directiva sobre Derecho de sociedades, relativa a la auditoria
legal, y el Reglamento sobre los requisitos especificos para la auditoria legal de las entidades
de interés publico), destinado a restablecer la confianza en las auditorias efectuadas en la UE.
Procuraran igualmente concluir las negociaciones de la reforma de las Directivas 4.* y 7.* de

Derecho de sociedades (contabilidad).

Las tres Presidencias se esforzaran en avanzar en las negociaciones del Estatuto de la
Fundacion Europea. Ademas, las tres Presidencias se proponen trabajar en relacion con las
iniciativas que la Comision presentara proximamente dentro del proceso de "replanteamiento
del Derecho de sociedades europeo", destinadas a lograr una mayor simplificacion y

modernizacion del Derecho de sociedades vigente y la mejora de la gestion de las empresas.

Competencia

232. La Comision ha anunciado un amplio conjunto de medidas de modernizacion de las ayudas

publicas, encaminado a la simplificacién de las normas, la aceleracion del proceso de decision
y la orientacion de los controles de cumplimiento a los casos con mayores repercusiones en el
mercado interior, con objeto de promover el crecimiento dentro de un mercado interior
dindmico y competitivo. Las tres Presidencias procuraran que se adopten las propuestas de
proxima presentacion dentro de este conjunto de medidas, y concretamente la revision de los
reglamentos de procedimiento y de facilitacion (Reglamentos n.° 659/1999 y n.° 994/1998 del
Consejo). Se dedicara atencion también a las iniciativas sectoriales dentro de este contexto,
como la revision del Marco Comunitario para la ayuda estatal a la investigacion, el desarrollo

y la innovacion.
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233. Las tres Presidencias centraran también sus esfuerzos en la propuesta que se espera recibir
sobre demandas de dafios y perjuicios destinadas a la obtencion de indemnizaciones para los
consumidores y las empresas que sean victimas de violaciones de las normas antimonopolio
de la UE. Ademas, las tres Presidencias pondran el maximo empefio en celebrar el acuerdo de

cooperacion previsto con Canada antes de que concluya este periodo.

Armonizacion técnica

234. En materia de armonizacion técnica, el Consejo seguira trabajando en la adopcién de nueve
propuestas, como las de Directivas sobre articulos pirotécnicos, ascensores o instrumentos de
medicidn, con objeto de que las correspondientes Directivas se adapten al nuevo marco
legislativo. Se trabajara asimismo en la propuesta sobre embarcaciones de recreo y en la
propuesta venidera relativa a equipos radioeléctricos y de telecomunicaciones. Ademas, las
tres Presidencias prestaran especial atencion a las propuestas sobre armonizacién de los
vehiculos de motor, en especial las relativas al nivel de ruido, servicio de llamada urgente en
el vehiculo y traslado de matriculas, asi como en la préxima revision de la Directiva marco

sobre homologacion.

Espacio

235. Es preciso definir una politica industrial coherente para el sector espacial, para conciliar las
ambiciones politicas de la UE con las especificidades econdmicas de dicho sector. La
industria espacial tiene una importancia estratégica, atendiendo a su dependencia de la
financiacion publica y a la competencia mundial creciente en el mercado comercial. Es
indispensable poner en marcha acciones que mejoren las condiciones marco para la industria
espacial europea y definir objetivos estratégicos claros para las actividades espaciales, con
objeto de reforzar la competitividad de la industria y contribuir a la asignacion equilibrada de
capacidades en Europa. Las Presidencias respaldardn la definicion y la aplicacion de una
politica industrial para el sector espacial, como parte integrante de la politica espacial de

la UE.
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236.

237.

La Vigilancia Mundial del Medio Ambiente y la Seguridad es un proyecto emblematico de
la Union Europea esencial para la independencia y la autonomia de Europa. Esta vigilancia
ofrece un inmenso potencial econdmico, de creacion de empleo, de crecimiento sostenible e
integrador y de oportunidades empresariales en diversas industrias asi como en el sector de
servicios. Es indispensable que Europa desarrolle su propio sistema de observacion de la
Tierra permanente y fiable, como contribucion a la mejora de su respuesta a los retos cada vez
mas acuciantes de la seguridad del planeta y el cambio climatico. Las tres Presidencias
pondran el maximo empefio en hallar buenas soluciones, en cooperacion con el Parlamento

Europeo, para conseguir que el programa esté plenamente operativo en 2014.

El conocimiento del medio espacial es una actividad esencial para la proteccion de los
sistemas e infraestructuras con base espacial frente a los riesgos que amenazan en grado
creciente a las infraestructuras espaciales, como los peligros antropogénicos (colisiones con
otro tipo de naves o de desechos espaciales durante las operaciones de lanzamiento y puesta
en orbita) o también el regreso incontrolado a la orbita terrestre de satélites inactivos o de
desechos espaciales, que representa un peligro creciente para la seguridad de los ciudadanos
europeos que habra que evaluar y mitigar (especialmente mediante una mejor prediccion del
momento y lugar en que probablemente vaya a estrellarse contra el suelo este tipo de objetos).
La propia UE tiene un gran interés en garantizar el surgimiento de una capacidad de
conocimiento del medio espacial europea, para garantizar la proteccion de la infraestructura
espacial y terrena que posee (como Galileo o EGNOS) o en la que confia. Las tres
Presidencias, en cooperacion con el Parlamento Europeo, velaran por que se adopte en el
momento oportuno la propuesta de Reglamento sobre creacion y funcionamiento de servicios

de vigilancia y rastreo espaciales en el plano europeo.

Turismo

238.

Las Presidencias proseguirdn los trabajos de las Presidencias anteriores en el fomento de un
turismo sostenible y competitivo, asi como en medidas relacionadas con una mejor
integracion del turismo en diversas politicas. Se hara hincapié igualmente en las iniciativas
que contribuyan a superar el caracter estacional del turismo. Se har4 un seguimiento de la
realizacion de las acciones previstas en la comunicacion de la Comision titulada "Europa,

primer destino turistico del mundo: un nuevo marco politico para el turismo europeo".
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239. A este respecto, las Presidencias estudiaran debidamente cualquier propuesta que presente la

Comision, inclusive sobre una posible Etiqueta de Calidad del Turismo Europeo.

TRANSPORTE, TELECOMUNICACIONES Y ENERGIA

CUESTIONES HORIZONTALES

240. Las Presidencias, al acercarse la mitad del periodo de aplicacion de la Estrategia Europa 2020,

241.

velaran por que el Consejo TTE siga contribuyendo a cumplir los objetivos de la Estrategia y
los plazos fijados por el Consejo Europeo para la consecucion del mercado interior de la
energia y el mercado Unico digital. Se determinaran y pondran en marcha las nuevas
iniciativas que puedan ser necesarias para completar la Estrategia, a fin de realizar una Europa
plenamente interconectada atravesando las fronteras y las redes. Para ello, las Presidencias
procuraran crear sinergias entre los tres sectores, por ejemplo en relacion con el despliegue de

infraestructura y la seguridad de las infraestructuras vitales.

En el contexto del denominado "indicador de resultados" en materia de innovacion e
investigacion que se espera que la Comision presente antes de finales de 2012, deberia
llevarse a cabo un seguimiento sistematico de la capacidad de creacion de crecimiento e
innovacion que abarque todos los sectores de TTE, con el fin de hacer una comparacion de

estos aspectos con otros sectores.
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TRANSPORTE

242.

La sostenibilidad de la conectividad, la seguridad y proteccion de los medios de transporte, la
competencia justa y el acceso al mercado, las nuevas tecnologias y la movilidad ocuparan un
lugar destacado en el calendario de trabajo sobre transportes a lo largo de los 18 meses de las
Presidencias irlandesa, lituana y griega. Durante este periodo se llevaran adelante de forma
activa trabajos en relacion con la propuesta de Reglamento de orientaciones RTE-T y la
propuesta relativa al MCE ("Mecanismo 'Conectar Europa™) -relacionados estrechamente
con los debates del marco financiero plurianual-, asi como los conjuntos de medidas sobre
aeropuertos, sobre transporte maritimo, sobre inspeccion técnica de vehiculos, las propuestas
relativas al transporte ferroviario y de mercancias, al trafico de mercancias entre puertos de la

UE y al Cielo Unico Europeo.

Cuestiones horizontales

243.

244,

Las Presidencias prestaran especial atencion a la propuesta de Reglamento sobre las
orientaciones RTE-T, que fijard normas de base para el desarrollo, planificacion y
financiacién de las infraestructuras de transporte en la UE adaptados al objetivo de un
mercado Unico. Guarda estrecha relacion con esta propuesta la propuesta de Reglamento por
el que se crea el Mecanismo "Conectar Europa", que establece los criterios, condiciones,
métodos y procedimientos para el respaldo de la UE a las redes transeuropeas (transporte,

telecomunicaciones y energia).

Se iniciaran los trabajos en torno a la comunicacion de la Comision y la propuesta legislativa
sobre sistemas de transporte limpios, mediante una estrategia coherente a largo plazo relativa
a la sustitucion a gran escala del petroleo por combustibles alternativos en todo el sistema de
transportes. Esta estrategia deberia evaluar la situacion y las perspectivas de los sistemas
limpios, centrandose en tecnologias de combustibles alternativos, como los vehiculos
eléctricos, las pilas de combustible e hidrégeno, los biocarburantes, el gas natural y los

combustibles sintéticos.
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245. Por lo que atafie a GALILEO, se trabajara en la preparacion de la fase de explotacion con
miras a que alcance su plena capacidad operativa en los afios venideros. Las tres Presidencias
estudiardn diversas propuestas a este respecto, incluido un Reglamento relativo al
establecimiento y la explotacion de los sistemas europeos de radionavegacion por satélite
(Galileo y EGNOS), un Reglamento sobre la funcion de la Agencia del GNSS, asi como un
Reglamento por el que se establece un régimen de responsabilidad civil de terceros para el

sistema mundial de navegacion por satélite de la UE.

Transporte aéreo

246. Las tres Presidencias continuaran las negociaciones con el Parlamento Europeo relativas a las
tres propuestas incluidas en el "paquete sobre aeropuertos": el Reglamento sobre franjas
horarias, que pretende liberalizar los mecanismos para la atribucion de éstas; la Directiva
sobre servicios de asistencia en tierra, que pretende hacer mas rigurosos los procedimientos
relacionados con la prestacion de asistencia en tierra en los aeropuertos asi como la
responsabilidad de los proveedores de servicios; y la revision de la Directiva sobre
restricciones operativas relacionadas con el ruido, que aspira a reducir las repercusiones

negativas del ruido de los aviones en las poblaciones y en el medio ambiente

247. Las tres Presidencias se ocuparan asimismo de una propuesta dirigida al refuerzo y la mejora
de la proteccion de los derechos de los pasajeros del transporte aéreo Se ocuparan, por otra
parte, de una propuesta de refundicion de la Directiva relativa a la notificacion de sucesos en
la aviacion civil, con objeto de prevenir accidentes mediante la mejora de la recopilacion y

analisis de la informacion sobre sucesos en la aviacion civil.

248. Se pondra en marcha el trabajo sobre el conjunto de medidas "Cielo Unico Europeo II Plus"
(Comunicacién, Reglamento sobre el Cielo Unico Europeo, Reglamento AESA) para abordar,

en particular, el rendimiento de la prestacion de servicios de navegacion aérea.
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Transporte terrestre

249.

250.

251.

Por lo que respecta a las cuestiones del transporte por carretera, las tres Presidencias
continuardn trabajando en la propuesta de Reglamento relativo al tacdgrafo, con vistas a
mejorar la seguridad del sistema (reduccion del fraude y la manipulacion del tacografo),
reduciendo los costes administrativos y mejorando la eficiencia del control del sistema. Las
tres Presidencias estudiaran asimismo las tres propuestas del "conjunto de medidas sobre
inspeccion técnica", que incluyen los controles técnicos periddicos de los vehiculos de motor
y de sus remolques, las inspecciones técnicas en carretera de los vehiculos industriales que
circulan en la Union, y los correspondientes documentos de matriculacion de los vehiculos

con vistas a la mejora de la seguridad vial y a la proteccion del medio ambiente.

Ademas, llevaran adelante los trabajos sobre la propuesta de revision de la Directiva sobre
pesos y dimensiones, con el fin de mejorar las caracteristicas aecrodinamicas de los camiones y
modificar sus dimensiones. Estudiaran también el "conjunto de medidas sobre el mercado
interior vial", que incluye propuestas legislativas sobre cabotaje (acceso al mercado del
transporte de mercancias por carretera y acceso a la profesion de transportista de mercancias),
sobre normas minimas en materia de sanciones y su imposicion en el transporte comercial por
carretera, y sobre la aplicacion de gravamenes a los vehiculos pesados de transporte de
mercancias. Esta iniciativa tendra como objetivo aumentar la eficacia economica y
medioambiental del transporte de mercancias por carretera y crear unas condiciones mas

equilibradas.

En cuanto al transporte ferroviario, las tres Presidencias estudiardn varias propuestas incluidas
en el cuarto conjunto de medidas ferroviarias, destinado a una mayor apertura, una mejor
gestion y separacion del mercado del transporte de pasajeros, la contratacion de servicios con
Obligacion de Servicio Publico (OSP), la seguridad y la interoperabilidad del transporte

ferroviario, asi como la revision del Reglamento sobre la Agencia Ferroviaria Europea (AFE).
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Transporte maritimo

252. Las destrezas y cualificaciones de los marinos en aguas europeas son parte integrante de la

253.

politica maritima de la UE. A este respecto, las Presidencias proseguiran las negociaciones
con el PE sobre el paquete legislativo relativo a la dimension social del transporte maritimo
("paquete de la Agenda Social Maritima"), que abarca el "elemento humano" del transporte
maritimo y el control del cumplimiento del Convenio sobre el trabajo maritimo adoptado por
la Organizacion Internacional del Trabajo en 2006. Este paquete incluye una propuesta que
modifica la Directiva sobre el control de los buques por el Estado rector del puerto y una
propuesta de Directiva sobre las responsabilidades del Estado del pabellon, que se destinan a
avanzar en la pronta ratificacion del Convenio sobre el trabajo maritimo por los Estados
miembros de la UE y en la pronta adopcion de las disposiciones basadas en el acuerdo de los
interlocutores sociales para la incorporacion de sus elementos fundamentales al Derecho de la

UE y a velar por el cumplimiento efectivo de las nuevas normas.

Se espera la presentacion de varias propuestas nuevas destinadas a mejorar la ejecucion de la
Estrategia Europea para el Transporte Maritimo. En este caso, las tres Presidencias daran
comienzo a los trabajos sobre las propuestas de la Comision que tratan de la revision del
Reglamento de financiacion de la Agencia Europea de Seguridad Maritima (financiacion
plurianual de las actividades de dicha Agencia, relacionada con el marco financiero
plurianual); la Directiva sobre el equipo marino (mejora de la seguridad juridica y la eficacia
de la legislacion actual); la seguridad de los pasajeros de embarcaciones; la mejora de la
seguridad y de las condiciones de seguridad aplicables a los buques de pasaje que realizan
travesias internacionales/nacionales; y la modificacion de la Directiva relativa al sistema de
seguimiento del trafico maritimo (optimacion del sistema SafeSeaNet de la UE mediante la
introduccion de nuevas funciones para la prevencion de accidentes y de la contaminacion en
el mar. También podria presentarse durante el periodo de 18 meses una propuesta sobre la

liberalizacion de los servicios portuarios.
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TELECOMUNICACIONES

254. Las tres Presidencias facilitaran el avance rapido necesario para realizar la Agenda Digital

255.

256.

para Europa, que imprimird un nuevo dinamismo a la economia europea y aportara ventajas a
todos los miembros de la sociedad gracias a la seguridad de las redes y de la informacion a la
vez que garantizara la proteccion de datos, la confianza y la proteccion de la intimidad.
Revisten especial importancia los pasos que se daran para lograr que el mercado Unico digital
llegue a funcionar plenamente en 2015. Para ello se requeriran esfuerzos tanto en materia de

infraestructura como del marco regulador.

Por lo que a infraestructura se refiere, se perseguira con cardcter urgente la ultimacion y la
rapida aplicacion de directrices sobre la infraestructura de telecomunicaciones, a fin de contar
con las redes y las plataformas de servicios que prevé la Agenda Digital. Esta accion contara
ademas con el respaldo de iniciativas sobre el despliegue de la banda ancha, especialmente
con miras a reducir el coste de la proxima generacion de redes de acceso [banda ancha de alta

velocidad].

Otro estrangulamiento potencial lo constituye la insuficiencia del espectro radioeléctrico
disponible en comparacion con el exceso de demanda por parte de sectores como el transporte
y la energia, ademads de su uso por el sector de telecomunicaciones. Partiendo de la Decision
de 2012 relativa al programa de politica del espectro radioeléctrico, las Presidencias
respaldaran, por consiguiente, iniciativas que contribuyan a liberar este recurso, como los

pasos indicados en la comunicacion de 2012 sobre acceso compartido al espectro.
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257.

258.

259.

260.

La confianza constituye un requisito previo para un mercado digital dinamico y para el
florecimiento de la utilizacion de internet: por consiguiente, se concluirdn rapidamente las
negociaciones relativas a la Directiva ampliada sobre la firma electrénica, que prevé un marco
para la identificacion y la autenticacion electronicas. En la misma linea, se enriqueceran de
forma importante los contenidos digitales al contarse con un acceso mas sencillo y amplio a la
informacion de caracter publico, a lo que contribuira la adopcion de la version actualizada de
la Directiva relativa a la reutilizacion de la informacion del sector publico. Para que el acceso
a los servicios de internet beneficie realmente a todas las personas, deberia incluir a las
personas con discapacidad y basarse en la mejora de la alfabetizacion digital: las Presidencias

facilitaran la pronta adopcion de los instrumentos pertinentes.

Con objeto de que el plan de accioén europeo sobre administracion electronica (2011-2015)
siga contribuyendo a aumentar la eficiencia de la administracion publica en un entorno digital

en rapida evolucion, las Presidencias facilitaran su examen vy, si fuera necesario, su revision.

La amenaza cibernética constituye un riesgo intersectorial que aumenta con rapidez y afecta a
sectores que se apartan bastante del sector de las telecomunicaciones; este problema debera
abordarse a escala de la UE, si se desea mantener la confianza en la economia digital y la
capacidad de adaptacion y fiabilidad de las redes y de las infraestructuras vitales. Asi pues, las
Presidencias ultimaran oportunamente los trabajos sobre ENISA, la Agencia Europea de
Seguridad de las Redes y de la Informacion, cuyo mandato caducara en septiembre de 2013, y
velaran por una actuacion exhaustiva y rapida consecutiva a la comunicacion sobre la

seguridad informatica y a propuestas afines sobre medidas de seguridad.

Puesto que la gobernanza de la sociedad de la informacion se desarrolla cada vez mas en un
plano internacional, tanto si se trata de la gestion de internet como de la del espectro
radioeléctrico, las Presidencias trabajaran en el logro de un enfoque de la UE mas coherente y

visible en los foros internacionales.
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ENERGIA

261.

262.

263.

Con miras a aplicar los componentes interno y externo de la Estrategia Energética 2020,
completar totalmente el mercado interior de la energia en 2014 y velar por que ningun Estado
miembro quede aislado de las redes europeas de gas y electricidad después de 2015, las
Presidencias daran gran prioridad a las "tres S": Seguridad de abastecimiento, Seguridad y
Sostenibilidad en la produccion y utilizacion de la energia, teniendo presente la contribucion
decisiva de la politica energética de la UE a la competitividad, el crecimiento y el empleo. En
tal sentido, el conjunto de medidas del Mecanismo "Conectar Europa" tendré una importancia
clave. En cuanto a la proyeccion posterior a 2020, las Presidencias trabajaran en iniciativas

que contribuyan a dar una perspectiva a largo plazo a la inversion en energia.

Por lo que respecta al mercado interior de la energia, la evaluacion mas reciente muestra que
se requieren mayores esfuerzos para adoptar los cddigos de red necesarios y aplicar sin mas
dilacion el tercer conjunto de medidas del mercado interior. Para ello, las Presidencias
trabajaran en el refrendo rapido de un Plan de accion® que implique a todas las partes
interesadas, a fin de velar por que el mercado interior de la energia aporte sus ventajas tanto a
los consumidores como a las empresas y presente a los inversores las sefiales adecuadas en
cuanto a los precios. Se prestara especial atencion a las iniciativas que promuevan la
cooperacion (regional) entre Estados miembros, especialmente cuando las modificaciones de

las politicas energéticas nacionales afecten al funcionamiento del mercado interior.

Para completar la integracion de este mercado sera necesario ultimar las orientaciones para las
infraestructuras de energia y seleccionar con rapidez los proyectos que se financiaran dentro
del nuevo marco financiero, a la vez que se tiene en cuenta que las redes deberan adaptarse a
la energia con bajas emisiones de carbono. Asi pues, se invitara al Consejo a que estudie
iniciativas para el desarrollo de redes de energia inteligentes y de contadores inteligentes, lo

que facilitara la integracion de las energias renovables y de la eficiencia energética.

Nota: Este Plan de accion formara parte de la Comunicacion sobre el mercado interior de la
energia que se presentard el 14 de noviembre.
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264. Partiendo de la adopcion de la Directiva sobre eficiencia energética, sera necesario seguir
avanzando en la direccion de los objetivos de eficiencia energética para 2020, mediante la
facilitacion de la rapida adopcion de nuevas medidas en materia de disefio ecoldgico y en

materia de etiquetado de los productos y aparatos relacionados con la energia.

265. Con la perspectiva del periodo posterior a 2020, las energias renovables -desde la edlica hasta
la marina- podran desempefiar un papel creciente si se avanza en su integracion en el mercado
de la electricidad y se abordan las inquietudes expresadas en cuanto a su sostenibilidad y a la
eficacia de los sistemas de apoyo. A este respecto, las Presidencias velaran por el adecuado
estudio de las propuestas relacionadas con la sostenibilidad de la produccion de

biocarburantes y con la biomasa.

266. La plena realizacion del potencial de las energias renovables y, en general, el éxito de la
transicion a sistemas energéticos con bajas emisiones de carbono sélo seran posibles con un
aumento de la inversion en [+D: por consiguiente, las Presidencias trabajaran en un reexamen
de la aplicacion del Plan Estratégico Europeo de Tecnologia Energética (plan EETE), por

ejemplo en el ambito de la captura y el almacenamiento de carbono.

267. Las fuentes de energia -convencionales o no convencionales- no deben contribuir inicamente
a la seguridad del suministro, sino que ademas deben ser seguras. Asi pues, en lo tocante a la
seguridad de la prospeccion de petroleo y de gas en alta mar y a las actividades de exploracion
y de produccidn, las Presidencias ultimaran las negociaciones sobre el marco regulador
correspondiente propuesto. Por lo que respecta a la energia nuclear, las Presidencias
organizardn un exhaustivo estudio de las iniciativas legislativas encaminadas a reforzar el
marco regulatorio de seguridad que deberan presentarse atendiendo al proceso ya concluido
de pruebas de tension. Procuraran asimismo completar la revision de la Directiva por la que se

establecen normas basicas de seguridad para las radiaciones ionizantes.
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268.

A la luz de las negociaciones en curso con terceros paises, asi como de la aplicacion de los
instrumentos existentes, las Presidencias examinaran y actualizaran las orientaciones
establecidas en 2011 sobre las relaciones exteriores en el &mbito de la energia, a fin de
mejorar la coherencia, la credibilidad y la eficacia de la actuacion de la UE. Se prestara

especial atencion a asegurar la coherencia entre la politica comercial y la politica energética.

AGRICULTURA Y PESCA

AGRICULTURA

269.

270.

271.

Se espera que la reforma de la Politica Agricola Comun (PAC) para el periodo 2014-2020
entre en su fase final decisiva. Durante el primer semestre de 2013 se prevén negociaciones
intensivas entre el Parlamento Europeo y el Consejo. En funcion del ritmo y la marcha de
estas negociaciones y de los avances en las negociaciones sobre el marco financiero
plurianual de la Unién para después de 2013, el Consejo se propone lograr progresos
decisivos al inicio del mandato del trio de Presidencias, con miras a la oportuna aplicacion de

la politica reformada, incluidos los reglamentos de ejecucion.

Paralelamente a las negociaciones sobre la reforma de la PAC, el Consejo proseguira sus
trabajos para la adaptacion de la legislacion agraria al Tratado de Lisboa. Durante el mandato
del anterior trio de Presidencias se han realizado importantes avances en relacion con gran
numero de propuestas de la Comision. El Consejo seguira trabajando constructivamente en
contacto con el Parlamento Europeo para completar este ejercicio, respetando plenamente el

equilibrio institucional previsto por el Tratado de Lisboa.

El Consejo espera asimismo examinar y, en su caso, perfeccionar los resultados de las
anteriores reformas sectoriales de la PAC. A este respecto, el Consejo espera con interés la
evaluacion de la Comision de las reformas de 2007-2008 de los sectores de frutas y hortalizas
y el vitivinicola, y estudiar las posibles propuestas legislativas que la Comision estime

necesario presentar.

17426/12 nw/VR/emv 86

DQPG ES



272.

273.

274.

Las Presidencias se esforzaran en modificar el Reglamento sobre acciones de informacion y

de promocion de los productos agricolas en el mercado interior y en terceros paises.

Tras la consulta del Libro Verde de 2011, la Comisién adopté en marzo de 2012 una
comunicacion para iniciar un debate sobre la futura politica de promocion en el plano
interinstitucional. Esta comunicacion podra ir seguida de propuestas legislativas en el segundo

trimestre de 2013.

Las tres Presidencias llevaran adelante asimismo los trabajos relacionados con la propuesta

legislativa sobre agricultura ecoldgica, cuya publicacion esta prevista en 2013.

Sanidad animal y cuestiones veterinarias

275.

276.

El ambito de la sanidad animal y la salud ptblica ocupard un lugar importante en el programa
del Consejo de 18 meses, ya que se trabajara en una serie de importantes propuestas
legislativas que incluyen nueva legislacion marco (la "Ley de Sanidad Animal"), asi como la
revision del vasto corpus de actos legislativos relativos a enfermedades especificas de los

animales adoptado a lo largo de las Ultimas décadas.

La nueva Ley de Sanidad Animal emana de la Estrategia de Salud Animal (2007-2013), y
establecera el marco de las actividades relacionadas con la sanidad y el bienestar de los
animales para los proximos afos. La Estrategia de Salud Animal de la UE, con su lema "Mas
vale prevenir que curar", pretende garantizar un elevado nivel de proteccion de la salud
humana y animal, centrandose sobre todo en medidas de precaucion que abarcan la vigilancia
de las enfermedades, la bioseguridad y la investigacion sobre reduccion de la incidencia de las
enfermedades animales y la reduccion del impacto de los brotes de las mismas en caso de que
se produzcan. Uno de los objetivos de la Estrategia consiste en establecer una estructura
reguladora en materia de sanidad animal mas clara para toda la UE, y la Ley de Sanidad

Animal se sitia en el centro de este empeno.
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277.

278.

279.

280.

Dado que la legislacion vigente abarca aspectos como el comercio intracomunitario, las
importaciones y el control de enfermedades, resulta patente que las repercusiones de esta
revision seran significativas. Por otra parte, la propuesta de Ley de Sanidad Animal ira
acompafiada de normas revisadas sobre gasto en el sector veterinario, y de una revision
general exhaustiva de la normativa de la UE sobre controles oficiales, con inclusion de los
controles veterinarios fronterizos de los productos de origen animal y de los animales vivos
procedentes de terceros paises. Como parte del mismo conjunto de medidas (que consta de
cinco partes), también se efectuard una revision general de la legislacion sobre cuestiones

fitosanitarias y semillas (véase mas adelante).

Se espera que la evaluacion anunciada por la Comision de los problemas habidos en la
aplicacion de la Directiva sobre medicamentos veterinarios vaya seguida de una revision de la
Directiva sobre medicamentos veterinarios’. De este modo se abordaran los objetivos de
seguridad del consumidor y proteccion de la salud animal, competitividad del sector
veterinario, incluidas las PYME, y reduccion de la carga administrativa en este &mbito. La
evaluacion tendra también el propdsito de mejorar la disponibilidad de medicamentos y de
crear un mercado de medicamentos veterinarios de la UE mas unificado. Esto podra ir
acompanado de una propuesta separada sobre piensos medicamentosos. Se prevé la

presentacion de las propuestas en el segundo semestre de 2013.

Se espera una propuesta sobre clonacion para la produccion alimentaria, consecutiva al
informe de 2010 de la Comision en el que se subrayaba, entre otras cosas, la necesidad de
tener en cuenta las consideraciones de bienestar vinculadas al uso de la clonacion. Como
ocurri6 con los debates mantenidos en el marco de la propuesta de 2011 sobre nuevos
alimentos, es probable que los debates en torno a esta propuesta conciten un nivel elevado de

interés de la opinion publica.

Se espera una propuesta legislativa de revision de la legislacion zootécnica, y las Presidencias

procuraran avanzar en esta materia con vistas a su ultimacion.

Directiva 2001/82/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de noviembre de 2001, por
la que se establece un c6digo comunitario sobre medicamentos veterinarios.
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Cuestiones internacionales

281.

282.

283.

El Consejo seguird aprovechando la experiencia de los Estados miembros de la UE en la
preparacion de la posicion que debera asumir la UE en los foros internacionales pertinentes,
en especial la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) y el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA). La aplicacion efectiva de la

reforma de la FAO serd igualmente un asunto importante.

Ademas, el Consejo dedicara plena atencidn a la comunicacion que la Comision espera
presentar en 2013 relativa a la apertura de negociaciones con la Oficina Internacional de la
Vina y el Vino (OIV) sobre los requisitos para la concesion de un estatuto especial a la Union

en la OIV.

Por lo que se refiere a las negociaciones relativas al Programa de Doha para el Desarrollo en
la OMC, el Consejo mantiene su voluntad de preservar y mejorar el sistema de comercio
multilateral que se sitia en el nucleo de la politica de comercio, inversion y desarrollo de

la UE, y mantiene también su compromiso de seguir esforzandose en conseguir una
conclusion equilibrada de las negociaciones del Programa, que abarca la obtencion de
resultados en cuanto a su dimension de desarrollo. Los elementos de un posible acuerdo

definitivo que se refieran a la agricultura deberian mantenerse en el marco de la PAC.

Bosques

284.

Por lo que se refiere a los bosques, las tres Presidencias se centraran en la gestion sostenible
de los bosques y en su importante contribucion a una economia verde en el contexto del
desarrollo sostenible [...], asi como a la mitigacion del impacto del cambio climatico y la
adaptacion al mismo. Ademas, se dedicara especial atencion, al inicio del trio de Presidencias,
a las negociaciones y la posible adopcion de un acuerdo paneuropeo juridicamente vinculante
sobre los bosques, y a su aplicacion, asi como a la adopcion y aplicacion de la nueva

estrategia forestal de la UE.
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Cuestiones fitosanitarias

285.

286.

Las tres Presidencias dedicaran un esfuerzo intensivo al paquete de cinco partes que abarca
reformas exhaustivas de la legislacion sobre fitosanidad y sobre semillas/material de
reproduccion vegetal (dos propuestas legislativas), que se espera que la Comision presente a

principios de 2013.

Abarcara también disposiciones horizontales sobre controles oficiales y financiacion, asi

como legislacion de sanidad animal (véase la rubrica especifica).

PESCA

287.

288.

289.

290.

291.

En el sector de la pesca, la principal prioridad consistird en la ultimacion y adopcion del
paquete de reforma de la Politica Pesquera Comun (PPC). Las tres Presidencias haran todo lo
que esté en su mano para llegar a un acuerdo con el Parlamento Europeo sobre las tres
propuestas legislativas de que consta ese paquete (el Reglamento de base, el Reglamento
sobre la organizacion comun de mercados y Reglamento sobre el FEMP) e iniciar su
aplicacion efectiva, con miras a garantizar una gestion mas sostenible de la actividad pesquera
en la UE.

Ademas, las tres Presidencias prestaran asimismo especial atencion a una serie de planes
plurianuales de gestion y recuperacion. Estos planes constituyen una herramienta esencial
para llevar adelante los objetivos de la PPC reformada. No se escatimaran esfuerzos para

progresar en este ambito, en estrecha cooperacion con el Parlamento Europeo.

El Consejo seguira trabajando sobre la propuesta de Reglamento presentada por la Comision
relativa a las modalidades especificas de acceso aplicables a la pesca de poblaciones de aguas

profundas, con objeto de completar el examen de este régimen.

Proseguiran a lo largo del periodo de 18 meses los trabajos de adaptacion al Tratado de
Lisboa de varios Reglamentos existentes (en especial sobre la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada y su control), asi como sobre la incorporacion al Derecho de la UE de las

decisiones de diversas organizaciones regionales de ordenacion pesquera.

Como es habitual, se atribuird gran importancia a una gestion responsable y eficiente del

ejercicio anual de fijacion de los TAC y las cuotas para 2014.
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292.

En el contexto de la politica exterior de pesca, ocuparan un lugar elevado en el orden del dia
las negociaciones bilaterales y multilaterales (especialmente el acuerdo costero sobre la
caballa, los acuerdos con Noruega y Marruecos, las negociaciones en la CICAA y en otras
organizaciones regionales de ordenacion pesquera y foros internacionales). Los nuevos
acuerdos de colaboracion en el sector pesquero y sus protocolos deberan ser acordes a las mas

recientes Conclusiones del Consejo sobre la dimension exterior de la PPC.

MEDIO AMBIENTE

293.

294.

295.

Dentro del apartado mas general del desarrollo sostenible, el medio ambiente seguira
situdndose en primera fila de la agenda de la UE y ocupando un lugar elevado en la agenda de
las tres Presidencias. Los retos que plantea la situacion econdmica y financiera reinante no
pueden abordarse de forma eficaz a largo plazo si no se mantiene un énfasis permanente en el
crecimiento ecoldgico y el aprovechamiento eficiente de los recursos. El objetivo de la
politica de medio ambiente seguiré siendo el de garantizar un nivel elevado de proteccion del

medio ambiente que permita ademas estimular un crecimiento econdmico sostenible.

La adopcion del VIL.° Programa de Accion en Materia de Medio Ambiente sigue ocupando un
lugar prioritario para el Consejo, y se situara en el centro de los trabajos en esta materia

durante el mandato del trio de Presidencias.

El desarrollo y el examen de la legislacion sobre el medio ambiente sera uno de los ejes de las
tres Presidencias. En el centro del programa se situardn los trabajos relativos a la legislacion
sobre residuos (como el reciclado de embarcaciones, los traslados de residuos, las bolsas de
plastico y las pilas) asi como sobre el agua y el aire. Se reexaminara asimismo la Directiva

relativa a la evaluacion del impacto ambiental.
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Buena gestion ambiental

296.

Las tres Presidencias prestaran la debida atencion a la "actuacion consecutiva a Rio + 20". En
ello se incluird una serie de cuestiones en el plano internacional, como un PNUMA mejorado
y reforzado, la creacion de un Foro Politico de Alto Nivel para suceder a la Comision sobre el

Desarrollo Sostenible.

Cuestiones internacionales

297.

298.

Las tres Presidencias trabajaran en la legislacion de la UE y en una variedad de acuerdos
medioambientales multilaterales y otros procesos internacionales relacionados con el medio
ambiente. Todos estos procesos internacionales requeriran preparativos y una coordinacion en
el plano de la UE intensivos y exhaustivos. Las tres Presidencias pondran todo su empefo por

llevar a cabo esos preparativos de manera eficiente en el marco del Consejo.

Las Presidencias intervendran a escala internacional en acciones destinadas a llevar a la
practica otras conclusiones de la Conferencia de Rio + 20, asi como en las anteriormente
citadas en relacion con la gobernanza internacional del medio ambiente y con el marco
institucional para el desarrollo sostenible (esto es, el PNUMA Yy el foro politico de alto nivel),
concretamente la fijacion de objetivos de desarrollo sostenible y la eleccion de opciones para
una estrategia eficaz de financiacion del desarrollo sostenible. Ademas, las Presidencias
continuaran otras importantes prioridades de la UE relacionadas con Rio + 20, entre ellas la
oportuna puesta en practica del marco decenal de programas sobre consumo y produccion
sostenibles, el avance de los trabajos sobre la elaboracion de indicadores complementarios del
PIB, la puesta en marcha, lo antes posible, de las negociaciones con arreglo a la AGNU de un
acuerdo de aplicacion de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
para la conservacion de la biodiversidad més all4 de las zonas correspondientes a las
jurisdicciones nacionales, y la Tercera conferencia internacional sobre los pequefios Estados

insulares en desarrollo, que se convocara en 2014.

17426/12 nw/VR/emv 92

DQPG ES



Productos quimicos

299. La buena gestion de los productos quimicos ocupard un lugar centrar en la labor de las tres
Presidencias en 2013-2014. A escala internacional, concluiran las negociaciones de un nuevo
tratado internacional sobre el mercurio (5.? reunion del Comité Intergubernamental de
Negociacion en enero de 2013 y Conferencia diplomatica antes de que finalice el afio), y en
abril-mayo de 2013 se celebraran las conferencias extraordinaria y ordinaria de las partes en
las tres convenciones sobre sustancias quimicas y sus residuos (es decir el Convenio de
Estocolmo, el Convenio de Réterdam y el Convenio de Basilea). Las decisiones que hayan de
adoptarse en esta conferencia, especialmente sobre el mercurio, requeriran un proceso de
seguimiento y ejecucion dentro de la UE. Es probable que repercutan también en los trabajos
en curso sobre los instrumentos relacionados con la contaminacidn atmosférica transfronteriza
a gran distancia (Protocolo de Gotemburgo, Protocolo sobre metales pesados y Protocolo

sobre los COP).

Biodiversidad

300. La proteccion de la biodiversidad y de los servicios ecosistémicos y la conservacion y gestion
de los recursos naturales ocuparan un lugar destacado en el programa de trabajo de las tres
Presidencias. En ello se incluye la preparacion de futuras conferencias de las partes de los
convenios sobre biodiversidad y bioseguridad (2014), CITES (2013), IPBES (2013), y tal vez
del de la Comision Ballenera Internacional (2014). Se esperan otras conferencias sobre la
aplicacion de los acuerdos internacionales existentes sobre bioseguridad (responsabilidad y
compensacion) y acceso a los recursos genéticos y participacion en los beneficios a lo largo
del periodo de que se trata. Se avanzara en los trabajos sobre nuevas medidas legislativas en
materia de acceso a los recursos genéticos y participacion en los beneficios, asi como en
materia de especies exoticas invasoras y las tres Presidencias se comprometen asimismo a
avanzar en la ejecucion de los objetivos de la estrategia de biodiversidad en la UE en sentido

mas general y las correspondientes metas en la UE.
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Organismos modificados genéticamente

301.

302.

En relacion con los cultivos de OMG, se espera que la Comision continte trabajando en la
aplicacion completa de las Conclusiones del Consejo de diciembre de 2008 sobre la politica

de la UE en esta materia.

El Consejo seguira trabajando en la propuesta de Reglamento presentada por la Comision con
la posibilidad de que los Estados miembros restrinjan o prohiban el cultivo de OMG en su
territorio. Las tres Presidencias seguiran observando las posibilidades de mayores progresos
en relacion con este importante expediente, dado que las propuestas transaccionales
presentadas hasta el momento por las Presidencias sucesivas no han contado con la mayoria

cualificada necesaria.

Cambio climatico

303.

304.

El régimen internacional de lucha contra el cambio climatico se encuentra en una encrucijada.
Tras la adopcidn, en la Conferencia de Doha de diciembre de 2012, del segundo periodo de
compromiso en el marco del Protocolo de Kioto, han de darse con rapidez los pasos
necesarios para su ratificacion y entrada en vigor. Ademas, en 2013 dara comienzo una
revision del Convenio de las Naciones Unidas (CMNUCC), coincidiendo con una revision del
grado de ambicion del Protocolo de Kioto. Por ultimo, aunque no de menos importancia, es
menester llevar adelante los trabajos sobre la Plataforma de Durban con el fin de adoptar

en 2015 a mas tardar un acuerdo mundial juridicamente vinculante.

Las tres Presidencias prepararan y coordinaran con eficacia la posicion de la UE,
especialmente con vistas a la Conferencia de las Naciones Unidas de noviembre de 2013

(19.* CP de la CMNUCC, 9.* CP/RP del Protocolo de Kioto).
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305.

306.

Los trabajos en el plano de la UE revisten al menos igual importancia que los que se llevan a
cabo en el marco internacional. La UE tiene un marcado interés en aplicar politicas dinamicas
con miras a una economia con bajas emisiones de carbono. Es indispensable impulsar estas
politicas en sinergia con la Estrategia Europa 2020 y la iniciativa emblematica de aprovechar
eficazmente los recursos. Ha llegado el momento de aplicar una Estrategia de la UE en
materia de adaptacion al cambio climatico, que numerosos Estados miembros estan
considerando un reto de gran importancia. Las tres Presidencias velaran por una actuacion
efectiva consecutiva a la comunicacion sobre adaptacion, cuya presentacion se prevé en 2013.
El cumplimiento del compromiso de la UE de reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero sigue requiriendo orientaciones coherentes de otras politicas de la UE (como las

de energia, transporte y agricultura).

Las tres Presidencias velaran por que la Unidon desempeiie un papel activo y constructivo en la
ultimacion del programa legislativo antes del cambio a un nuevo Parlamente Europeo electo y
una nueva Comision Europea. En ello se incluye legislacion sobre reduccion de las emisiones
de CO; de los turismos y vehiculos comerciales ligeros asi como los trabajos relativos a una
estrategia de lucha contra las emisiones de los vehiculos pesados. Se llevara a cabo asimismo
una revision de la legislacion relativa a los gases fluorados de efecto invernadero. Las
Presidencias llevaran a cabo un seguimiento adecuado en materia de gases de efecto
invernadero procedentes de la navegacion, atendiendo a la evolucion de la situacion
internacional. El aspecto de la sostenibilidad de los biocarburantes, especialmente en lo
tocante al cambio indirecto del uso de la tierra, se examinara nuevamente en el contexto de

una nueva propuesta de la Comision.

EDUCACION, JUVENTUD, CULTURA, MEDIOS AUDIOVISUALES Y DEPORTE

307.

A lo largo de un periodo que con toda probabilidad se caracterizard por un entorno econdémico
que seguird siendo muy complejo en toda la UE y por un estricto control del gasto publico, los
ambitos estratégicos de la educacion, la juventud, la cultura, los medios audiovisuales y el
deporte centraran una atencion considerable en la contribucidon de estos aspectos al

crecimiento econdmico, al empleo y a la cohesion social.
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308.

Se reconoce ampliamente la importancia de la educacion para dotar a nuestros ciudadanos de
las competencias que necesitan en el dificil mercado laboral de nuestros dias, y de hecho, uno
de los objetivos principales de la Estrategia Europa 2020 se refiere a la educacion. Crece el
reconocimiento del papel crucial que desempefian las industrias culturales y creativas para la
regeneracion de la economia europea. En el &mbito de la juventud, se hara hincapié en la
cohesion social, en la que es patente la necesidad de actuar en un momento en que la actual
generacion de jovenes debe afrontar unas tasas de desempleo sin precedentes. También en el
deporte, se hara hincapié en la contribucion econdomica que este efectia y en la importancia
del papel que desempeiia el deporte de base para la constitucion de comunidades y la

integracion social.

Educacion y formacion

309.

310.

La educacion ocupa un papel central en la Estrategia Europa 2020. El mayor desarrollo de los
sistemas de educacion y formacion de los Estados miembros debe orientarse al logro de la
realizacion personal, social y profesional de todos los ciudadanos, la promocion de los valores
democraticos, la cohesion social, la ciudadania activa y el didlogo intercultural, ademas de
contribuir a una prosperidad econdémica y una aptitud para el empleo sostenibles. Los sistemas
de educacion y formacion estan llamados a aportar una contribucion significativa a la
reduccion de las actuales tasas de abandono escolar y de las elevadas tasas de desempleo, en
particular de los jovenes, especialmente velando por que todos los ciudadanos de la UE

posean las destrezas y competencias que exige el mercado laboral.

Una de las primeras prioridades de las tres Presidencias consistird, pues, en centrarse en los
tipos de competencias necesarias para promover y mantener el crecimiento, y en los modos de
garantizar que los sistemas de educacion y formacion sigan el ritmo de la evolucion de las
pautas de demanda de destrezas en la economia, motivada por la rapidez del cambio
tecnologico y la mundializacion. Ademas de subrayar la importancia esencial de las aptitudes
basicas, se dedicara atencion a aspectos como la valoracion y evaluacion, el espiritu
empresarial, la alfabetizacion informatica, las competencias lingliisticas y la garantia de

calidad, mediante el desarrollo de herramientas e instrumentos pertinentes.
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311. Otra prioridad clave en 2013 consistira en ultimar los trabajos del ambicioso nuevo programa
de educacion, formacion, juventud y deporte para el periodo 2014-2020 (Erasmus para todos).
Partiendo de la orientacion general parcial acordada por los Ministros de Educacion en mayo
de 2012 y de una s6lida relacion de trabajo con el Parlamento Europeo, las tres Presidencias
se esforzaran en completar los trabajos relativos al nuevo Programa, una vez que se haya

configurado definitivamente el proximo marco financiero plurianual.

312. En el campo de la ensefianza superior se hard especial hincapié en la cuestion de la equidad y la
eficiencia y en determinar modos de garantizar el acceso de estudiantes desfavorecidos e
infrarrepresentados a la ensefianza superior. Como actuacion consecutiva a las conclusiones
adoptadas por el Consejo en 2010, se dedicaran nuevos esfuerzos a la puesta a punto de una
estrategia de internalizacion relativa al sector de ensefianza superior de la UE, con objeto de
promover colaboraciones europeas e internacionales de gran calidad que puedan generar
capacidades de ensefianza e investigacion y habilitar a las universidades como agentes de
transferencia de conocimientos. Se acometeran nuevas iniciativas para mejorar la cooperacion
entre los centros de ensefianza superior y el mundo empresarial. Por ultimo, se seguira
trabajando en el sistema de categorizacion pluridimensional propuesto con el fin de medir los

resultados de los centros de ensefianza superior de toda Europa y mejorar la transparencia.

313. En el contexto del Proceso de Copenhague, se seguird trabajando en la garantia de calidad en el
ambito de la educacion y formacion profesionales. Para 2013, la mayoria de los paises habran
establecido marcos nacionales de cualificaciones y los habran vinculado al Marco Europeo de
Cualificaciones. Se intensificaran, pues, los esfuerzos para reforzar el impacto de estos marcos,
velando en particular por que las partes interesadas del sector del empleo tengan un mayor
papel en la garantia efectiva de la calidad, y estudiando en qué medida estas iniciativas

contribuyen a un reconocimiento mas sencillo de las cualificaciones y a la movilidad.

17426/12 nw/VR/ml 97
DQPG ES



314.

En cuanto a las escuelas, el Trio volvera a abordar en primer lugar el importante aspecto de la
educacion preescolar y la contratacion y formacion de los profesores, antes de estudiar algunos
de los problemas relacionados con la direccion de los centros, por ejemplo cudles son las
caracteristicas de un buen director y de qué modo debe seleccionarse y prepararse a los
directores para que cumplan su funcion. Por ultimo, a raiz de la reciente encuesta europea sobre
los conocimientos lingiiisticos, se estudiara la posibilidad de adoptar un nuevo criterio de
referencia europeo en materia de aprendizaje de idiomas, como complemento de los ya

aprobados en el marco estratégico "ET 2020".

Cultura

315.

316.

317.

318.

El propdsito de las tres Presidencias consistira en reforzar la funcién de la cultura en esta
situacion de recuperacion de la crisis. Al tiempo que se reconoce plenamente el valor
intrinseco de la cultura y su importancia en la configuracién de nuestro patrimonio y nuestra
identidad, las Presidencias procurardn poner de manifiesto la contribucion de la cultura a la
creacion de empleo y al crecimiento -fundamentalmente a través de las industrias culturales y
creativas- asi como a la cohesion social, y seguirdn impulsando un planteamiento estratégico

de la cultura en las relaciones exteriores de la Union.

Las tres Presidencias dedicaran una proporcién importante de su programa de trabajo a la
conclusion de las negociaciones de las dos propuestas legislativas relacionadas con el marco
financiero plurianual, a saber, el Programa Europa Creativa y el Programa Europa con los
ciudadanos. El objetivo consistira en llegar a un acuerdo con el Parlamento Europeo para que

ambos programas estén en funcionamiento en 2014.

Entre otras propuestas legislativas que formaran parte del orden del dia de las Presidencias se
cuenta la propuesta de Decision que prorroga la accion "Capitales Europeas de la Cultura”
durante el periodo 2020-2033. Se trata de una iniciativa cultural bien establecida, respetada y
popular que constituye un ejemplo primario del impacto positivo de la cultura en el
crecimiento a largo plazo y en el desarrollo urbano y regional, tanto en términos econémicos

como sociales.

En funcién del resultado del examen de la Directiva 93/7/CEE del Consejo, relativa a la
restitucion de bienes culturales que hayan salido de forma ilegal del territorio de un Estado

miembro, la Comision podra proponer la revision de esa Directiva.
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319.

320.

Las tres Presidencias seguirdn trabajando en la realizacion de las prioridades indicadas en el
plan de trabajo en materia de cultura (2011-2014). Se centraran especialmente en tres ambitos.
En primer lugar, procuraran hallar soluciones para ampliar el acceso a la cultura, incluido el
acceso a contenidos culturales y creativos en linea. Esta tarea guardaré una relacion directa
con la Agenda Digital para Europa, una de las iniciativas emblematicas acometidas en 2010
en el marco de la Estrategia Europa 2020, con miras a la creacion de un mercado tinico
digital. En segundo lugar, las Presidencias estudiaran el problema del mantenimiento de
servicios culturales en un momento de dificultades econdémicas, centrandose sobre todo en el
patrimonio cultural. Se estableceran nexos con temas mas amplios como la digitalizacion, el
acceso a la cultura y el turismo cultural, demostrando asi el potencial de la cultura para
generar un crecimiento sostenible e integrador. Por ultimo, seguirdn elaborando un
planteamiento estratégico en materia de cultura en las relaciones exteriores de la UE, que
permita mejorar la cooperacion en esta materia para promover la diversidad cultural y

garantizar la presencia de lo cultural en la toma de decisiones a escala internacional.

A la vista de que el actual plan de trabajo en materia de cultura caduca a finales de 2014, la
tarea de las Presidencias consistira en iniciar, basandose en un informe de evaluacion
intermedio que se presentara a mediados de 2013 y en un informe final que se presentara a
mediados de 2014, debates sobre las prioridades futuras del plan de trabajo y los métodos

empleados para su realizacion.

Politica audiovisual

321.

El entorno digital evoluciona con rapidez, y se crean nuevos servicios y dispositivos con una
velocidad sorprendente. Este entorno tan dinamico ofrece muchas oportunidades para
contenidos culturales y creativos que actualmente pueden distribuirse amplia y facilmente en
todo el mundo. Por otra parte, debera velarse por que el entorno digital en red sea un lugar
seguro, en especial para los nifios que son "digitales nativos". Es preciso hallar nuevos
modelos de negocios para que los autores y creadores de contenidos en red reciban una
remuneracion justa por su trabajo, manteniendo asi la diversidad cultural. En 2010, la Union
Europea adoptdé una Agenda Digital, una estrategia que esquematiza las medidas que habran
de adoptarse para garantizar que todos puedan beneficiarse de la transicion al entorno digital.
Las tres Presidencias seguirdn trabajando en algunos de los objetivos esenciales de esta

estrategia.
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322. Las Presidencias, junto con la Comisidn, seguiran de cerca la aplicacion de la Estrategia
europea en favor de una Internet mas adecuada para los nifios, de acuerdo con las
conclusiones adoptadas por el Consejo a fines de 2012. Procurardn conseguir una financiacién
suficiente por parte del Mecanismo "Conectar Europa" propuesto, a fin de responder al nivel
de ambicion de la estrategia, que abarca una variada gama de aspectos, desde el fomento de la
produccion de contenidos de gran calidad para los nifios hasta la lucha contra el material de
abusos sexuales sobre menores en red, por medio de la sensibilizacion, la ensenanza de

destrezas digitales y el aseguramiento de la proteccion de los nifios en la red.

323. Las tres Presidencias seguiran fomentando el desarrollo de Europeana, la biblioteca publica
digital de la UE, procurando alcanzar un acuerdo sobre la sostenibilidad de su financiacion,
que segun la propuesta de la Comision deberia ser asumida por el mecanismo "Conectar

Europa".

324. Enlo que atafie al cine, se hara hincapié en la digitalizacion de las salas de proyeccion y en
nuevas plataformas de distribucion de material audiovisual y peliculas, que seran los temas de
una propuesta de recomendacion del Consejo que la Comision prevé presentar al comienzo de

2013.

325. Partiendo del primer informe sobre la aplicacion de la Directiva de servicios de medios
audiovisuales, las tres Presidencias seguirdn estrechamente las iniciativas de la Comision en
esta materia, especialmente con la realizacion de una consulta publica sobre la "television con
conexion" (que es la television con acceso a internet), y la actualizacion de la orientacion de

la Comision sobre publicidad televisiva, previstas ambas en 2013.

Juventud

326. El ambito de la juventud tiene un largo y asentado historial de cooperacion por parte del Trio
de Presidencias. En el contexto del didlogo estructurado entre las autoridades publicas y los
jovenes, Irlanda, Lituania y Grecia acordaron seleccionar la integracion social como tema
general del Trio de Presidencias para los proximos 18 meses. Este tema general fue
confirmado por el Consejo en noviembre de 2012. En este contexto, habra de ponerse de
relieve una agenda positiva de posibilidades y oportunidades, es decir, centrarse en iniciativas

en lugar de tratar inicamente aspectos problematicos.
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327.

328.

329.

330.

331.

El primer periodo de seis meses se centrara en la contribucion de un trabajo juvenil de calidad
al desarrollo y el bienestar de los jovenes. El objetivo consiste en la adopcion de conclusiones
del Consejo en mayo de 2013. Con objeto de reforzar el vinculo entre la politica de juventud y
Europa 2020, la Presidencia irlandesa estudiara asimismo la aportacion que el trabajo juvenil
puede efectuar para la consecucion de los objetivos de Europa 2020, en especial en lo que se

refiere al empleo de los jovenes, pero también a su integracion social.

Con miras a reforzar el vinculo entre la politica de juventud y Europa 2020, la Presidencia
irlandesa procurara también poner de relieve la importancia de mejorar la contribucion que el

trabajo juvenil puede aportar al empleo y la empleabilidad asi como a la integracion social.

La prioridad para los seis meses centrales del periodo de 18 meses estard estrechamente
vinculada al tema general de la integracion social. La Presidencia lituana se ocupara de la
necesidad de ofrecer oportunidades y experiencias y de que todos los jovenes, incluidos los
que tienen menos oportunidades puedan incorporar las destrezas necesarias. Se centrara
también en el bienestar de los jovenes, especialmente mejorando la accesibilidad y la
participacion de los jovenes en la sociedad, con especial hincapié en los jovenes que no
trabajan ni estudian ni siguen una formacion (ni-ni). Lituania fomentara asimismo el
intercambio de buenas practicas para la mejor integracion en la vida social y economica de los
ni-ni y de los jovenes con riesgo de exclusion social. Se pretende adoptar unas conclusiones

del Consejo a este respecto en noviembre de 2013.

Durante los seis ultimos meses, la Presidencia griega examinara en particular la cuestion de la
cultura y el espiritu empresarial entre los jovenes. Frente al contexto de la dificil situacion
econdmica y financiera reinante en toda la UE y las altas cifras de jovenes desempleados, se
estudiard y estimulara el potencial de creacion de crecimiento econémico del "empresariado
social", sin olvidar los valores sociales, culturales y medioambientales. Se pretende adoptar

unas conclusiones del Consejo a este respecto en mayo de 2014.

La Comisién podra emprender, durante el periodo de 18 meses de que se trata, una iniciativa

sobre una tarjeta "Juventud en Movimiento" para toda la UE.
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332.

Ademas, durante la Presidencia griega se adoptard una nueva Resolucion del Consejo relativa
al didlogo estructurado con los jovenes. En esta Resolucion se destacaran los mensajes clave

y el balance de experiencias extraidos del didlogo con los jovenes de los 18 meses en curso, y
se fijaran las prioridades para los 18 meses siguientes en colaboracion con el siguiente Trio de

Presidencias (IT, LV y LU).

DEPORTE

333.

334.

335.

A lo largo del periodo de 18 meses, los trabajos se centraran en llevar adelante las prioridades
previstas en el Plan de Trabajo de la UE para el Deporte para 2011-2014 tomando como base
los trabajos de los seis grupos de expertos en deporte que se crearon en el contexto de este
Plan. Entre dichas prioridades se hara especial hincapié a lo largo de los 18 meses en la
cuestion de la financiacion sostenible y de la contribucion del deporte a la economia en
general.

Se dara prioridad asimismo a la cooperacion en el marco de la formacion de Educacion,
Juventud, Cultura y Deporte del Consejo con miras a ultimar el nuevo programa de
educacion, formacion, juventud, cultura y deporte para el periodo 2014-2020. Sera la primera

vez que el deporte disponga de una fuente de financiacion especifica dentro de un programa

de la UE.

En relacion con la lucha contra el dopaje, las Presidencias prepararan y coordinaran la
contribucion de la UE al proceso de revision del Codigo Mundial Antidopaje. La tercera y
ultima fase de consultas, que se desarrollara del 1 de diciembre de 2012 al 1 de marzo de
2013, sera esencial en el allanamiento del camino para los tltimos debates fundamentales
relativos al proyecto de Codigo que se desarrollaran en la Agencia Mundial Antidopaje en
mayo de 2013. Se presentara un proyecto definitivo para su aprobacion por el Comité
Ejecutivo de la Agencia en la Conferencia Mundial sobre dopaje en el deporte que se reunira

en Johannesburgo en noviembre de 2013.
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336.

337.

338.

En los seis primeros meses del periodo de 18 meses se trabajara en otras prioridades
importantes del Plan de Trabajo de la UE, a saber, las "carreras dobles", la buena gestion y la
financiacion sostenible de los deportes. El objetivo consistira en adoptar conclusiones del
Consejo sobre las carreras dobles (la posibilidad para un atleta de combinar su carrera
deportiva con la educacion y el trabajo) y sobre los principios de buena gestion en mayo de
2013. Por lo que atafie a la financiacion sostenible del deporte, la Presidencia irlandesa tiene
especial interés en estudiar los modos en que es posible respaldar la sostenibilidad a largo

plazo de los clubes deportivos de base dentro del clima econémico actual.

Durante los seis meses centrales del periodo de 18 meses se hara hincapi¢ en la contribucion
del deporte al crecimiento econdmico y al empleo. En tal sentido, la Presidencia lituana se
centrard también en los mecanismos de solidaridad en el deporte. Una segunda prioridad de la
Presidencia lituana serd la actividad fisica beneficiosa para la salud. En respuesta a las
Conclusiones del Consejo de noviembre de 2012, se espera que la Comision proponga a
comienzos de 2013 una Recomendacién del Consejo sobre la actividad fisica beneficiosa para
la salud. Deberia llegarse a un acuerdo sobre esta cuestion en noviembre de 2013. Esta
Recomendacion seria el primer acto de "legislacion blanda" de la historia que el Consejo

adoptara en el ambito del deporte, después de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa.

Una tarea esencial que habra de acometerse en los tltimos seis meses del periodo de 18 meses
sera la de negociar y concluir un segundo Plan de Trabajo de la UE para el Deporte que
abarque los afios 2014-2017. A fines de 2013, se espera que la Comisién presente un informe
de evaluacion del primer Plan de Trabajo en materia de Deporte. Respondiendo a dicho
informe, deberia llegarse en mayo de 2014 a un acuerdo sobre el nuevo Plan de Trabajo de la
UE. Este Plan de Trabajo fijara las prioridades fundamentales de la UE en el ambito del

deporte para los tres afios siguientes.

17426/12 nw/VR/ml 103

DQPG ES



	NOTA
	ÍNDICE
	1. INTRODUCCIÓN
	MARCO ESTRATÉGICO
	PROGRAMA OPERATIVO
	ASUNTOS GENERALES
	EUROPA 2020
	MARCO FINANCIERO PLURIANUAL
	AMPLIACIÓN
	PAÍSES DE EUROPA OCCIDENTAL NO PERTENECIENTES A LA UE
	POLÍTICA REGIONAL
	POLÍTICA MARÍTIMA INTEGRADA
	CUESTIONES INSTITUCIONALES

	ASUNTOS EXTERIORES
	POLÍTICA EXTERIOR Y DE SEGURIDAD
	POLÍTICA COMERCIAL COMÚN
	POLÍTICA DE DESARROLLO
	AYUDA HUMANITARIA
	COOPERACIÓN CONSULAR EUROPEA

	ASUNTOS ECONÓMICOS Y FINANCIEROS
	ASUNTOS ECONÓMICOS
	Política económica
	Servicios financieros
	Fiscalidad
	Créditos a la exportación
	PRESUPUESTO
	Recursos propios
	Protección de los intereses financieros de la Unión Europea

	JUSTICIA Y ASUNTOS DE INTERIOR
	ASUNTOS DE INTERIOR
	Libre circulación de los ciudadanos de la UE
	Gestión de las fronteras exteriores
	Política de visados
	Migración legal e integración de los nacionales de terceros países
	Inmigración ilegal
	Asilo
	Seguridad interior
	Lucha contra la delincuencia organizada
	Lucha contra el terrorismo
	Cooperación aduanera
	JUSTICIA
	Cuestiones generales
	Justicia en red
	Derechos fundamentales y ciudadanía
	Protección de las personas más vulnerables
	Derechos de la persona en el procedimiento penal
	Reconocimiento mutuo de resoluciones en materia penal y civil
	Normas mínimas
	Derecho Civil
	La justicia en favor del crecimiento
	PROTECCIÓN CIVIL Y GESTIÓN DE EMERGENCIAS
	DIMENSIÓN EXTERIOR DE LA JAI

	EMPLEO, POLÍTICA SOCIAL, SANIDAD Y CONSUMIDORES
	EMPLEO Y POLÍTICA SOCIAL
	Cuestiones de empleo y del mercado de trabajo
	Los fondos de la UE en el ámbito social y del empleo
	La dimensión exterior de las políticas de empleo y sociales de la UE
	Legislación laboral
	Salud y seguridad en el trabajo
	Cuestiones de política social


	Igualdad entre mujeres y hombres
	Discriminación
	Año Europeo de la Conciliación de la Vida Laboral y la Vida Familiar
	SANIDAD Y CONSUMIDORES
	Salud pública
	Alimentos
	COMPETITIVIDAD (Mercado interior, Industria, Investigación y Espacio)
	Competitividad
	Mercado único
	Cuestiones de consumidores
	Legislar mejor
	Política industrial
	Pequeñas y medianas empresas
	Investigación e innovación
	Propiedad intelectual e industrial
	Unión Aduanera
	Competencia
	Armonización técnica
	Espacio
	Turismo

	TRANSPORTE, TELECOMUNICACIONES Y ENERGÍA
	CUESTIONES HORIZONTALES
	TRANSPORTE
	Cuestiones horizontales
	Transporte aéreo
	Transporte terrestre
	Transporte marítimo
	TELECOMUNICACIONES
	ENERGÍA

	AGRICULTURA Y PESCA
	AGRICULTURA
	Sanidad animal y cuestiones veterinarias
	Cuestiones internacionales
	Bosques
	Cuestiones fitosanitarias
	PESCA

	MEDIO AMBIENTE
	Buena gestión ambiental
	Biodiversidad
	Organismos modificados genéticamente
	Cambio climático

	EDUCACIÓN, JUVENTUD, CULTURA, MEDIOS AUDIOVISUALES Y DEPORTE
	Educación y formación
	Cultura
	Política audiovisual
	Juventud
	DEPORTE



