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INFORME DE LA COMISION AL CONSEJO EUROPEO

Informe de 2012 sobre los obstaculos al comercio y la inversion

1. INTRODUCCION

En 2011 la Comision presentd al Consejo Europeo su primer Informe sobre los obstaculos al
comercio y la inversion. El informe se publicé enrespuesta a un compromiso formulado en la
Estrategia Europa 2020' que después fue retomado en la Comunicacion de la Comision
«Comercio, crecimiento y asuntos mundiales»?. El objetivo del informe era «centrarse [a
nivel politico] en los esfuerzos comunes necesarios en un conjunto seleccionado de obstaculos
para acceder a los mercados» que impiden a las empresas exportar o invertir en terceros
paises. Elobjetivo del informe era sensibilizar sobre la importancia de enfrentarse a dichos
obsticulos de forma centrada y concertada, a fin de que las empresas europeas puedan
beneficiarse del mercado mundial de acuerdo con lo negociado con los socios comerciales de
la UE a nivel multilateral o bilateral.

El presente documento es el segundo informe sobre los obstaculos al comercio y la inversion.
Informa sobre los avances logrados en relacion con los veintiin obstaculos sefialados en la
primera edicion y también sefala una serie de nuevos obstaculos que merecen una accion
concertada y una priorizacion politica por parte de la Comision y de los Estados miembros. Al
igual que en la edicion de 2011, el presente informe se centra en los obstaculos a los mercados
de algunos de los socios estratégicos de la UE, a saber, China, India, Japon, Mercosur3, Rusia
y los Estados Unidos”.

No obstante, la atencidon que se presta a algunos de los socios estratégicos de la UE no
significa que no vayan a abordarse los obstaculos en otros mercados. Por el contrario, la
Comision se implica activamente con un grupo mas amplio de socios comerciales que incluye
paises como Vietnam, Indonesia, Ucrania o Turquia —donde las empresas europeas se
enfrentan a un considerable nimero de obstaculos— a fin de mejorar las condiciones de
acceso a los mercados.

: «Buropa 2020. Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador
(http://europa.eu/press_room/pdf/complet en barroso 007 _- europe 2020 - en_ version.pdf).
«Comercio, crecimiento y asuntos mundiales», COM(2010) 612, de 9.11.2010 (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:06 12 :FIN:ES:PDF).

Argentina y Brasil.

Sobre los socios estratégicos en general, véase el punto 4 de las Conclusiones del Consejo Europeo de
16 de septiembre de 2010: «Las asociaciones estratégicas de la Union Europea con actores clave a
escala mundial constituyen un instrumento de gran utilidad para alcanzar los objetivos e intereses
europeos. Pero solo funcionardn si esas asociaciones se entienden como una via de doble sentido,
basada en intereses y beneficios mutuos y en el reconocimiento de que todos los actores tienen tanto
derechos como deberesy.



La supresion de obstaculos comerciales especificos sigue siendo una piedra angular de las
relaciones de la UE con terceros paises y un componente importante de la politica comercial
de la UE. Esto resulta atin mas pertinente en el actual contexto de prolongada crisis
econdmica, que tiene, en la UE, un grave impacto sobre muchas empresas y ciudadanos
europeos. En este contexto, el comercio es un motor fundamental para estimular el
crecimiento econémico y crear empleo”. No obstante, al mismo tiempo, elaumento del riesgo
de proteccionismo® representa una amenaza para un sistema comercial abierto. Por tanto,
redunda en el interés genuino de la UE promover y perseguir la apertura del comercio en
todos los foros, tanto multilaterales como bilaterales.

Dado que las perspectivas de concluir el Programa de Doha para el Desarrollo en un futuro
proximo son bastante difusas, la UE ha reorientado su estrategia en materia de comercio hacia
las negociaciones bilaterales. EI 1 de julio de 2011 entr6 provisionalmente en vigor un
ambicioso y completo acuerdo de libre comercio con Corea que aportard importantes
beneficios econdémicos a las empresas y consumidores europeos. Se concluyeron
negociaciones comerciales bilaterales con Centroamérica, asi como con Perti y Colombia. Las
negociaciones con Ucrania concluirdn en breve, las negociaciones con Canadd, India y
Singapur estan bien encauzadas y las negociaciones con Malasia y el Mercosur siguen su
curso. Se han iniciado nuevas negociaciones para acuerdos de libre comercio (ALC) con
Georgia y Moldavia y se esta debatiendo con Indonesia, Vietnam, Tailandia, Filipinas y Japon
con vistas a posibles negociaciones. La adhesion de Rusia a la OMC abre nuevas perspectivas
para la negociacion en curso de un nuevo acuerdo. Respecto a los EE.UU. y China, la UE se
compromete en didlogos de alto nivel sobre los obstaculos para el acceso a los mercados,
entre otras cosas. Ademas, con respecto a China, la UE evalta actualmente la conveniencia y
la viabilidad de un acuerdo de inversion independiente.

Con una agencia de negociacion tan completa, es esencial hacer que los actuales compromisos
de acceso a los mercados para las empresas europeas en terceros paises sean irreversibles, e
incluso generen un nuevo acceso a los mercados. Esto también contribuye a crear unas
condiciones marco estables y previsibles para actividades empresariales en todo el mundo. No
obstante, la conclusion satisfactoria de las negociaciones es solo una cara de la moneda. La
otra cara —igual de importante— es asegurarse de que las oportunidades creadas a través de
las negociaciones se traduzcan efectivamente en flujos comerciales reales sobre el terreno. En
la practica, con demasiada frecuencia las empresas europeas se enfrentan a obstaculos
considerables al introducirse en mercados extranjeros. A menudo estos obstaculos adoptan la
forma de obstaculos no arancelarios, como reglamentos técnicos y normas, procedimientos
aduaneros excesivos 0 una escasa observancia de los derechos de propiedad intelectual e
industrial. Desde el comienzo de la crisis econdmica, en 2008, cada vez hay mas obstaculos
en ambitos en los que las disciplinas para el comercio internacional siguen siendo bastante
débiles, como la contratacion publica y las restricciones a la exportacion.

Documento de trabajo de los servicios de la Comision Trade as Driver of Prosperity (El comercio como
motor de la prosperidad) que acompaiia a la Comunicacion de la Comisiéon sobre «Comercio,
crecimiento y asuntos mundialesy.

Organizacion Mundial del Comercio Overview of developments in the intemational trading system
(Revista general de la evolucion del entorno comercial internacional), 21 de noviembre de 2011;
Organizacion Mundial del Comercio, Report on G20 Trade Measures (Informe sobre las medidas
comerciales del G-20 de mayo a mediados de octubre de 2011, 25 de octubre de 2011; Direccion
General de Comercio, Eighth Report on Trade Restrictive Measures — October 201 1-September 2011
(Octavo Informe sobre medidas restrictivas del comercio: octubre de 2011 a septiembre de 2011),
octubre de 2011 http://trade.ec.europa.cu/doclib/docs/201 1/october/tradoc_148288.pdf.



http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2011/october/tradoc_148288.pdf

Las negociaciones comerciales y las medidas para hacer cumplir la normativa deben ir de la
mano. El refuerzo de la agenda negociadora hace que inevitablemente se preste mas atencion
a dichas medidas. Esto se subraya también en una reciente Resoluciéon del Parlamento
Europeo’ que proporciona valiosas orientaciones para el trabajo de la Comision y los Estados
miembros sobre los obsticulos al comercio. Refleja que cada vez existe mas conciencia
politica de que hacer frente a los obstaculos comerciales es fundamental tanto para la
legitimidad como para la eficacia de la politica comercial. Por ello, las medidas para hacer
cumplir la normativa deben ser una cuestion prioritaria, sobre todo en tiempos de crisis
econdmica, incluso a nivel politico.

El mensaje clave del presente informe es coherente con la idea fundamental que esta detras de
la estrategia de acceso a los mercados: si la Comision y los Estados miembros apuestan
claramente por una accidon centrada y decidida de forma coordinada, podran eliminarse los
obstaculos en terceros paises y las empresas europeas podran lograr un mejor acceso a los
mercados extranjeros. El éxito no siempre llega rapidamente y no es siempre tan amplio como
quisieran los operadores econdémicos. Pero si esto ocurre, puede reportar considerables
beneficios econdémicos a las empresas y los ciudadanos europeos.

Esta segunda edicion del informe sobre los obstaculos al comercio y la inversion se estructura
de la siguiente manera: en la seccion 2 se exponen los progresos alcanzados con respecto a los
obstaculos sefialados en el ultimo informe y se indican las opciones para una accidn posterior
en caso de que no se haya progresado lo suficiente. En la secciéon 3 se proponen una serie de
nuevos obstaculos que deben ser objeto de una accion prioritaria en el futuro. En la seccion 4
se resume una nueva tendencia de algunos paises a introducir politicas de industrializacion
restrictivas con el comercio.

2. OBSTACULOS DE 2011. ;QUE AVANCES SE HAN LOGRADO?

En el Informe de 2011 sobre los obstaculos al comercio y la inversion se sefalaron veintiin
obstaculos en seis socios/regiones comerciales. Se considerd que estos obsticulos eran muy
importantes para las empresas europeas, habida cuenta de las posibles repercusiones
econdmicas o sistémicas y de la importancia estratégica de los paises en los habian surgido
estos obstaculos. Estas cuestiones de acceso a los mercados se han elevado a la categoria de
prioridades clave en las relaciones comerciales bilaterales de la UE con los paises en cuestion.
La Comision ha tratado de plantearlas en todas las reuniones bilaterales, incluso al mas alto
nivel politico cuando se ha considerado oportuno (por ejemplo en cumbres).

La presente seccion informard sobre las acciones mas importantes llevadas a cabo en relacion
con los obstaculos, asi como sobre los progresos logrados durante 2011. En el documento de
trabajo de los servicios de la Comision adjunto se facilita un resumen exhaustivo de todas las
medidas adoptadas por la Comision, incluso a nivel operativo. En algunos casos, el avance ha
significado la plena eliminacién de un obstdculo. En otros casos, si bien se han logrado
determinadas mejoras, el obstaculo sigue existiendo parcialmente. En el caso de algunos
obstaculos, la situacidn ha empeorado respecto al afio anterior a pesar de las numerosas
acciones emprendidas.

Informe sobre los obstaculos al comercio y la inversion [2011/2115 (INT)], Comision de Comercio
Internacional del Parlamento Europeo, ponente: Robert Sturdy.



En la presente seccion se llevard a cabo un andlisis en relacidon con estas tres categorias en
funcion del grado de avance obtenido. En el caso de Rusia, su proxima adhesion a la OMC
puede solucionar muchas cuestiones muy antiguas de acceso a los mercados; por ello, la
situacion en cuanto a los obstdculos en Rusia se analizara por separado.

2.1.  Obstaculos en los que se ha avanzado s ustancialmente

Se han logrado avances sustanciales en dos medidas en relacion con la India. En primer
lugar, se consigui6 eliminar las restricciones a la exportacion de algodon, concretamente
de hilados de algodon y de algodon en bruto, que se introdujeron en 2010. En agosto de 2011,
el gobierno indio levantd definitivamente todas las restricciones que quedaban en relacién con
el algodon en bruto. Actualmente no se aplica ninguna restriccion a la exportacion de
algodon. Las restricciones a la exportacion de algoddn y sus productos derivados eran motivo
de gran preocupacion por la presion al alza que ejercian sobre los precios mundiales y las
distorsiones que causaban en la seguridad del abastecimiento. Ademas, la India sigue siendo
una de las principales fuentes de importacion de productos de algodon en la UE: en 2009, el
23 % de las importaciones de los productos afectados por las restricciones procedian de la
India. Por tanto, la supresion de este obstaculo tiene una gran importancia econdmica para las
empresas de la UE, especialmente para las del sector textil. A lo largo de 2011, la UE, incluso
a través del Director General de Comercio, expresd sus preocupaciones a las autoridades
indias en numerosas ocasiones.

La segunda medida india respecto a la que se han logrado progresos notables se referia a los
requisitos para la concesion de licencias introducidos en 2010 para los equipos de
telecomunicaciones, que se modificaron en ultima instancia para eliminar la mayoria de las
condiciones onerosas Segun los requisitos iniciales introducidos en 2009 y 2010, basados en
cuestiones de seguridad, los proveedores extranjeros de equipos de telecomunicaciones debian
haber transferido su tecnologia en los tres primeros afios de contrato y haber sustituido sus
ingenieros por ingenieros indios en un plazo de dos afios. Ademds, habia que revelar
determinada informacion sensible a las autoridades indias por motivos de seguridad. Sin
embargo, tales requisitos se apartaban considerablemente de las précticas internacionales
consolidadas. Como resultado de la preocupacion expresada por distintos agentes y paises,
incluida la UE, la India suprimi6 estas rigurosas normas de seguridad, incluido el requisito de
transferir tecnologia obligatoriamente.

Las acciones emprendidas por la Comisién en 2011 resultaron ser muy eficaces. La cuestion
se planted en todas las ocasiones que se presentaron, incluso por el Presidente Barroso, en la
Cumbre Unidon Europea / India que se celebrd en diciembre de 2010. El avance logrado ha
contribuido a resolver las cuestiones mas pertinentes para la industria de la UE. El mercado
total de equipos de telecomunicaciones de la India tenia un valor de aproximadamente
16 700 millones EUR durante el ejercicio financiero 2010-2011. La Comisién se mantiene en
estrecho contacto con la industria afectada y hara un seguimiento de algunas cuestiones
técnicas que siguen abiertas.

2.2. Obstaculos en los que se ha logrado un cierto avance

También se ha avanzado en otros obsticulos que se habian sefialado en el Informe de 2011
sobre los obstaculos al comercio y la inversion. Si embargo, algunas cuestiones siguen sin



resolverse del todo, por lo que seguirdn figurando en la lista de prioridades de 2012. En
algunos casos los obstaculos son de cardcter sistémico y se trata de cuestiones antiguas en las
relaciones comerciales bilaterales. Por tanto, las mejoras logradas en 2011 son un indicio
prometedor de los avances adicionales que podrian lograrse este afio. La Comision seguird
planteando estas cuestiones en todos los foros, basandose en los progresos alcanzados en
2011, con el objetivo de eliminarlas por completo en 2012.

En cuanto a China, la insistencia de la Comision ha valido la pena en el caso de una de las
cuestiones mas sistémicas de la lista de los puntos de friccién en el comercio bilateral. Se han
conseguido importantes avances en la denominada politica de «innovacién autéctona», que
se basa en el principio de dar acceso a la contratacion ptblica solo a productos innovadores
cuya propiedad intelectual e industrial sea de origen chino. Después de los primeros indicios
positivos que se habian dado en la reunion del Didlogo de Alto Nivel sobre Economia y
Comercio celebrada en diciembre de 2010, China dio pasos concretos en 2011 para
desvincular la contratacion publica de los requisitos sobre el origen de la propiedad intelectual
e industrial, por ejemplo al eliminar toda referencia a la innovacién autoctona del proyecto de
decreto de ejecucion de la Ley de contratacion publica y al comprometerse a suprimir los
catalogos obligatorios (incluidos los catalogos provinciales). Ademdas, el Ministerio de
Hacienda adopté una comunicacién en la que anunciaba la supresion de tres de las politicas
nacionales relacionadas con la innovacion autdctona. Por ultimo, en la reunion de la Comision
Mixta sobre Comercio EE.UU.-China celebrada en noviembre de 2011, China tom6 mas
medidas concretas para garantizar que los compromisos se apliquen a nivel provincial.

La Comision reconoce y acoge con satisfaccion los importantes avances logrados en 2011
como un gran paso adelante para eliminar disposiciones discriminatorias en un ambito tan
importante como el de la contratacion publica. La Comisién seguird supervisando los
compromisos de seguimiento asumidos por parte de China, para garantizar que estos se
traduzcan en un acceso real a los mercados chinos para las empresas europeas.

Entretanto, se puede informar sobre una evolucion positiva como consecuencia de la accion
de la UE para abordar las restricciones chinas a la exportacion de materias primas en el
marco de la diferencia planteada en 2009 en el marco de la OMC en relacidon con nueve
productos®. En julio de 2011, el Grupo Especial de la OMC presentd su informe, en el que se
aclaraba que las restricciones a la exportacion aplicadas por China en relacion con una serie
de materias primas son incompatibles con las obligaciones de China en virtud de la
legislacion de la OMC. El Grupo Especial constatd, en particular, que los derechos de
exportacion de China sobre las materias primas en cuestion eran incompatibles con las
obligaciones de China en virtud de su protocolo de adhesion a la OMC. Se constatdo que las
cuotas de exportacion impuestas por China sobre este conjunto de materias primas infringian
la prohibicion general de introducir restricciones cuantitativas a la exportacion. Ademas, el
Grupo Especial constatd que las medidas en cuestion no podian justificarse por un afan de
proteccién del medio ambiente o por la escasez de un producto esencial. China recurrié contra
el informe del Grupo Especial y el 30 de enero de 2012 el Organo de Apelacion de la OMC

El 23 de junio de 2009, la UEy los EE.UU., a los que se uni6 después México, solicitaron a la OMC
consultas con China sobre las restricciones chinas a la exportacion de nueve productos: bauxita, coque,
espato fluor, carburo de silicio, metal de silicio, zinc, magnesio, manganeso y fosforo amarillo. En
particular, la UE pidi6 consultas sobre los derechos y contingentes de exportacion de China y sus
medidas para la administracién y la concesion de contingentes, asi como sobre el sistema chino de
precio minimo de exportacion. En diciembre de 2009 se cred un Grupo Especial.



confirmé la ilegalidad de los contingentes y los derechos de exportacion chinos. Durante
2011 la Comision también siguid planteando la cuestion mas amplia de las restricciones a la
exportacidon de materias primas mas alld del caso especifico de la OMC, pues esta politica
china sigue englobando una amplia gama de materias primas fundamentales, como las tierras
raras. A raiz de la publicacion del informe del Organo de Apelacion, la Comision estudiara la
forma de seguir abordando esta cuestion.

También en el caso de la India, mientras las negociaciones para un ALC siguen su curso, se
han logrado algunos avances en cuestiones sanitarias y fitosanitarias, mas concretamente en lo
que se refiere al material genético bovino, respecto a las perspectivas de adaptacion a las
normas internacionales. Sin embargo, es necesario seguir avanzando para desbloquear
plenamente las exportaciones procedentes de la UE. Ademas, en octubre de 2011, la India
proporciono directrices ad hoc en el &mbito de la seguridad alimentaria, lo que facilitard el
comercio de varios productos agroalimentarios de la UE que se exportan a la India. No
obstante, en general la India debe seguir adaptandose a las normas internacionales para abrir
completamente su mercado a los productos de la UE. Por tanto, la Comision seguird
planteando estas cuestiones en todos los foros multilaterales y bilaterales con las autoridades
indias, sobre la base de los logros obtenidos en 2011.

En Japén, sibien los debates preliminares avanzan con la perspectiva de que en 2012 puedan
comenzar las negociaciones de un ALC, se han logrado algunos avances en cuanto a los
productos sanitarios como continuacién de los compromisos asumidos por Japon en la
Cumbre de 2009 entre la UE y dicho pais. A raiz de contactos periddicos con el Ministerio de
Salud y Trabajo y Bienestar, se han clarificado los procedimientos de autorizacidon aplicados
por Japén para los productos sanitarios y se ha logrado una ligera mejora del proceso de
evaluacion de la conformidad para determinadas categorias de productos sanitarios (p. €j.,
limitar las auditorias in situ de los productos sanitarios de clase IV a una vez cada dos afios).
La Comision hara un seguimiento de la aplicacion de este compromiso y seguira intentando
que los procedimientos de evaluacion de la conformidad japoneses mejoren y se simplifiquen
para garantizar que no constituyen un obstaculo injustificado para el acceso al mercado de los
productos sanitarios, asi como para otros productos.

También se han logrado avances con Japon en cuanto a contratacién publica en el marco de
las negociaciones del Acuerdo sobre Contratacién Publica (ACP), que concluyeron con éxito
en diciembre de 2011. De hecho, Japdén asumidé el compromiso con la UE de aplicar la
clausula de seguridad operativa en la contratacion publica ferroviaria de forma transparente y
no discriminatoria. Este compromiso debe dar lugar a que la clausula se utilice de forma no
discrecional, manteniendo asi la contratacion ptblica en el sector ferroviario abierta a los
operadores extranjeros.

También se lograron avances en lo que respecta a la legislacion estadounidense de
«escanear el 100 %> de los contenedores. Como consecuencia de varias acciones, algunas de
ellas de la Comision Europea, el Secretario del Departamento de Seguridad Nacional de los
Estados Unidos anunci6 que intentaria aplazar la entrada en vigor de dicha medida, prevista
inicialmente para el 1 de julio de 2012. Se trata de un primer paso que se espera conduzca a la
derogacion de esta legislacion por parte del Congreso de los EE.UU. Después vinieron
acciones adoptadas en el marco del Consejo Econdmico Transatlantico (CET), especialmente
en 2010 y 2011, donde se abordo la cuestion de la seguridad del comercio. La cooperacién en
seguridad de la cadena de suministro entre la UE y los EE.UU. se vio impulsada por una
declaracion conjunta del Secretario de Seguridad Nacional de los EE.UU. y los Comisarios



Semeta, Napolitano, Kallas y Malmstrom realizada el 23 de junio de 2011. Dicha declaracion
proporciona un marco politico para la cooperacion entre la UE y los EE.UU., tanto
bilateralmente como en organizaciones multilaterales, por ejemplo la Organizacién Mundial
de Aduanas (OMA), la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI), Ia
Organizacion Maritima Internacional (OMI) y la Uniéon Postal Universal (UPU). En la
reunidon del CET de noviembre de 2011, la UE y los EE.UU. consolidaron la declaracion
completando su trabajo preparatorio sobre el reconocimiento mutuo de los programas de
asociacion comercial, que, una vez que se firmen y se apliquen en 2012 formaran parte de una
alternativa al procedimiento de «escanear el 100 %.

También hubo un cierto éxito, aunque limitado, en lo que respecta a la legislacion Buy
American (comprar productos estadounidenses). El paquete de estimulo presupuestario
introducido durante la crisis financiera de 2009°, en el que figuraban disposiciones en esta
linea de gran alcance, expiré en septiembre de 2011 y no fue prorrogado. No obstante, el
Congreso y la Administraciéon estadounidenses siguen mostrando tendencia a presentar
propuestas legislativas con disposiciones similares en el contexto econdmico critico actual. El
ejemplo mas reciente es la propuesta, anunciada por el Presidente Obama en septiembre de
2011, de la Ley sobre empleo denominada American Jobs Act, que introduciria un programa
de gasto publico en infraestructuras, sujeto a requisitos del tipo Buy American. Las
perspectivas de que estas iniciativas se adopten son bastante inciertas por ahora, habida cuenta
del actual contexto politico en el Congreso de los Estados Unidos. No obstante, la Comision
permanecera vigilante sobre cualquier posible paso hacia la adopcion de nueva legislacion
con disposiciones similares.

2.3. Rusia: implicaciones de la adhesion a la OMC sobre cuestiones antiguas de
acceso a los mercados

Rusia ha finalizado su proceso hacia la adhesion a la OMC, que ha durado dieciocho afios, y
accedera oficialmente a esta organizacion en 2012. Por tanto, tendrd que aplicar disciplinas
multilaterales que ayuden a resolver algunas cuestiones antiguas de acceso bilateral a los
mercados y, al mismo tiempo, a impedir la introduccidn de cualquier nueva medida contraria
a sus compromisos anteriores con la OMC.

En primer lugar, la adhesiéon a la OMC también resolvera las medidas de inversién
relacionadas con el comercio en el sector de los vehiculos de motor y sus componentes.
Segun las condiciones de adhesion acordadas, se eximird al programa de inversiones ruso de
las normas de la OMC hasta el 1 de julio de 2018, cuando Rusia habrd terminado de eliminar
progresivamente dichas medidas. No obstante, un acuerdo bilateral entre la UE y Rusia
establece al mismo tiempo un mecanismo de compensacidén que entraria en accion si las
exportaciones de la UE de piezas y componentes de vehiculos de motor se redujeran como
resultado de la aplicacion de las medidas rusas.

’ El 13 de febrero de 2009, el Congreso aprobd una Ley estadounidense de recuperacion econémica y

reinversion, con ayudas por valor de 790 000 millones de USD, que incluia dos disposiciones de tipo
Buy American, segiin las cuales los recursos financieros asignados mediante dicha ley: i) no deben
destinarse a proyectos de construccion, reforma, mantenimiento o reparacion de un edificio publico o
una obra publica, a no ser que todo el hierro, el acero y los productos manufacturados que utilizados
hayan sido producidos en los Estados Unidos y ii) no deben destinarse a abastecer al Departamento de
Seguridad Nacional de una lista detallada de productos textiles (p. ej., prendas de vestir, tiendas de
campafia, algodon y fibras naturales, etc.), a menos que los productos hayan sido cultivados o
procesados en los Estados Unidos.



También se prevén avances en el ambito de las practicas aduaneras. Algunas
preocupaciones surgidas en el contexto de la formaciéon de la unidbn aduanera se han
solucionado parcialmente gracias a estrechos contactos entre la Comision y las autoridades
rusas y a un periodo transitorio en la aplicacion del nuevo cddigo aduanero. Por lo general, las
nuevas practicas aduaneras no se han traducido en mas obstaculos de acceso a los mercados,
como se habia temido en un principio. Sin embargo, siguen preocupando cuestiones como la
interpretacion arbitraria de la legislacion aduanera por parte de las autoridades rusas. Se
espera que la adhesion de Rusia a la OMC traiga consigo una serie de mejoras a medida que
Rusia esté sujeta a las disposiciones de la OMC y a acuerdos como el Acuerdo de la OMC
sobre valor en aduana, que contribuirdn a la facilitacion del comercio. Asimismo, se ha
empezado a trabajar con vistas a cumplir los objetivos del marco estratégico para la
cooperacion aduanera entre la UE y Rusia, con el fin de facilitar al maximo el comercio
garantizando al mismo tiempo la seguridad.

También se esperan avances en cuanto a los derechos de propiedad intelectual e industrial
(DPI), un ambito en el que el didlogo bilateral entre la UE y Rusia deberia seguir siendo muy
util para abordar problemas relacionados con las medidas para hacer cumplir la legislacion.

Por ultimo, cabe esperar que haya avances en numerosas cuestiones en relacion con las
medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF), pues Rusia tiene que garantizar el pleno
cumplimiento de las normas internacionales pertinentes y aplicarlas de forma no
discriminatoria. Rusia también debe velar por que sus MSF se basen en los principios de
transparencia y de justificacion cientifica, y por que sean proporcionadas y no
discriminatorias. Los debates de preadhesion a la OMC sobre MSF ya han inducido a Rusia a
asumir una serie de compromisos y a adoptar varios textos —incluso en relacion con su union
aduanera con Belarus y Kazajstan— para preparar la plena conformidad de las MSF con las
normas internacionales a mas tardar en la fecha de la adhesion. Otras decisiones o normas han
sido adoptadas o estin en fase de preparacion'’. Debe realizarse un estrecho seguimiento de
estos actos y de otros textos legislativos conforme a las normas sobre MSF de la OMC para
garantizar que Rusia cumple plenamente sus obligaciones en materia de MSF desde el
momento de suadhesidon a la OMC, en particular por lo que se refiere a la no discriminacion y
proporcionalidad. Paralelamente, la Comision prosigue sus conversaciones bilaterales con
Rusia, asi como con sus socios aduaneros, sobre la necesaria adaptacion ulterior de las
disciplinas de Rusia y su unién aduanera a las normas internacionales.

Con la adhesion de Rusia a la OMC, se ha dado un paso muy importante para solucionar
muchos de los obstaculos comerciales duraderos a los que se han enfrentado las empresas
europeas en el mercado ruso. Hacer un seguimiento de la aplicacion de los compromisos de
Rusia en el marco de la OMC en relacidon con los avances en estos obstdculos serda una
prioridad destacada de la agenda de la UE para hacer cumplir la normativa en 2012 y en afios
posteriores.

2.4.  Obstaculos en los que no se consiguio ningun avance en 2011

Estas normas ofrecerian garantias, entre otras cosas, sobre transparencia, proporcionalidad, no
discriminacioén, equivalencia, evaluacion de riesgos, control veterinario y certificacion, asi como sobre
permisos de importacion y transito.



A pesar de las acciones emprendidas por la Comision Europea durante 2011, como llevar
algunas cuestiones al mas alto nivel politico en ciertos casos, no se obtuvieron progresos
significativos en relacion con algunos obsticulos, que seguiran figurando en la lista de
prioridades para 2012.

Por ejemplo, China no ha mostrado avances en dos de los obstaculos sefialados en el Informe
de 2011 sobre los obstaculos al comercio y la inversion. La inversion sigue siendo un ambito
fundamental en las relaciones bilaterales con China, habida cuenta del gran potencial que
ofrece ese pais. Sin embargo, siguen existiendo obstaculos para la inversion y la situacion no
ha mejorado en 2011. Ademas de los mecanismos existentes de cribado de la inversion
extranjera directa (IED), en febrero de 2011 China adoptdé un mecanismo de revision de la
seguridad nacional que prevé la investigacion de fusiones y adquisiciones por consideraciones
de seguridad nacional (véase la seccion 3). Su alcance excesivamente amplio y ambiguo es
motivo de preocupacion en lo que se refiere a los nuevos obstaculos que puedan surgir en el
futuro para los inversores extranjeros en China. Este indicio se vio confirmado con el
largamente esperado proyecto de revision del Catalogo de Inversiones publicado por la
Comision Nacional de Desarrollo y Reforma en abril de 2011, que no cumplio las
expectativas de una mayor apertura de China a la inversion extranjera, por ejemplo en el
ambito de las telecomunicaciones, los servicios financieros'!, la construccion, la venta al por
menor, los servicios de envio urgente o algunos sectores manufactureros, como los
automoviles, especialmente en el subsector de los vehiculos eléctricos. El Comisario De
Gucht plante6 esta cuestion en el Comité Mixto de julio de 2011 y la Comisién transmitid
observaciones detalladas de cardcter técnico a las autoridades chinas. El Catdlogo fue
adoptado el 24 de diciembre de 2011 sin modificaciones importantes respecto al proyecto de
abril

La Comision sigue trabajando activamente con China sobre las relaciones generales de
inversion. Tras la creacion, en 2010, de un grupo de trabajo bilateral UE-China sobre
inversion, existen debates en curso para trabajar en el posible inicio de negociaciones para un
acuerdo de inversion entre la UE y China que deberia contener aspectos de acceso a los
mercados, asi como el mas alto nivel de proteccion de las inversiones, e incluir mas
mecanismos de transparencia para aumentar la seguridad juridica de los inversores de la UE
en China.

En el ambito de la normalizacion y la reglamentacion técnica, los obstaculos chinos en el
sector de la seguridad de las tecnologias de la informacién y de la comunicaciéon (TIC)
que se sefialaron como prioritarios [por ejemplo, el Reglamento OSCCA'?, sobre codificacion
comercial, y el sistema de proteccion de varios niveles (MLPS)] siguen siendo motivo de
preocupacion. La Comision se ha esforzado mucho durante 2011 para plantear esta cuestion a
nivel ministerial. En todas las ocasiones —sobre todo con respecto a la revision del
Reglamento OSCCA—, las autoridades chinas han sefialado que se publicara el Reglamento
revisado para que lo consulten las partes interesadas antes de su adopcion, que abordard las
preocupaciones de la industria y que habrd mas apertura a la tecnologia extranjera. No
obstante, no esta claro cual sera el plazo para la adopcion del nuevo Reglamento, que se
esperaba para 2011. Mientras tanto, el Reglamento OSCCA y el MLPS siguen utilizdndose
como base juridica para la adopcion de medidas relacionadas con la seguridad de Ila
informacion, como en el caso de seis normas para los aparatos informaticos. En 2012, la

11
12

Por ejemp lo, los seguros siguen perteneciendo a la categoria de inversion «restringiday.
Oficina de la Administracion Estatal de Criptografia Comercial.
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Comisiéon Europea seguira planteando esta cuestion cada vez que tenga ocasion y seguird
intentando llegar a todas las autoridades chinas implicadas en este complejisimo entramado de
medidas.

No se han logrado progresos sustanciales en la India sobre la apertura de determinados
sectores a la inversion extranjera, como los servicios juridicos, la contabilidad, los seguros,
la banca y los servicios financieros. Del mismo modo, siguen preocupando la reforma del
sector postal y su posible efecto negativo sobre los servicios de envio urgente. Estas
cuestiones se estan tratando principalmente en el contexto de las actuales negociaciones del
ALC. La legislacion propuesta que se debate actualmente para su adopcidon permitiria la
inversion extranjera en servicios de venta al por menor y distribucion. Por otra parte, la
inversion en comercio al por menor multimarca pronto se suspendio sine die debido a la
reaccion politica y social negativa. En Japén, se avanzd poco respecto a algunos de los
obstaculos sefialados en el Informe de 2011 sobre los obstaculos al comercio y la inversion, a
pesar de la intensificacion de las actividades bilaterales durante 2011. Después de la tltima
Cumbre UE-Japon de mayo de 2011, se inici6 un ejercicio para determinar el alcance y las
aspiraciones de las negociaciones de un ALC futuro. Este ejercicio proporciona un foro ttil
para plantear obstaculos especificos ante las autoridades japonesas. Si bien se han logrado
algunos avances sobre los procedimientos de evaluacion de la conformidad de los productos
sanitarios y la contratacion publica (véase la seccidon 2.2), la situacion de los servicios
financieros no ha variado.

Por ultimo, no se lograron mejoras en relacion con los obstaculos sefialados en 2011 para los
paises de Mercosur, donde, por el contrario, se observd que continuaban algunas tendencias
proteccionistas, especialmente por lo que se refiere a las medidas aplicadas en Argentina y
Brasil'®. Respecto a algunos de estos obstaculos (como las restricciones en el transporte
maritimo y las restricciones a la exportacion de materias primas en Argentina y Brasil),
la negociacion del ALC es el principal marco en que se debaten actualmente las cuestiones;
por tanto, se dard prioridad a dichas cuestiones en ese contexto. Ademads, la Comision ha
planteado bilateralmente estos puntos de friccion con Argentina y Brasil, y seguird haciéndolo
en2012.

En el caso de las licencias no automaticas de importacion de Argentina, el sistema ha
seguido vigente y la situacion no ha mejorado. De hecho, en marzo de 2011, Argentina,
ampli6é la aplicacion de licencias no automaticas de importacion a una lista de 178 nuevas
lineas arancelarias'*. Como consecuencia de ello, el sistema de licencias no automaticas cubre
ahora 589 lineas arancelarias y afecta, por tanto, al 12,3 % de las exportaciones de la UE a
Argentina. Si bien las exportaciones procedentes de la UE se han visto menos afectadas por
estas medidas que las exportaciones procedentes de otros paises como los Estados Unidos,
China o Brasil, se calcula que las pérdidas para las empresas europeas desde la aplicacion de
este régimen de licencias asciende a 147 millones USD entre enero y septiembre de 2011. La
Comision ha planteado esta cuestion a Argentina en varias ocasiones tanto bilateralmente
como junto a muchos otros paises en los 6rganos pertinentes de la OMC.

Direccion General de Comercio, Eighth Report on Trade Restrictive Measures — October 2010-
September 2011 (Octavo informe sobre las medidas de restriccion del comercio: octubre de 2010 —
septiembre de 2011), octubre de 2011 -

http://trade.ec.europa.cu/doclib/docs/201 1/october/tradoc_148288.pdf

Elambito de aplicacion ampliado incluye algunos coches y sus piezas, asicomo motocicletas, bicicletas
y sus piezas, productos textiles, productos metalirgicos y algunos productos eléctricos.
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A raiz de la intervencion de la Comision, el gobierno argentino ha mostrado cierta disposicion
limitada a encontrar soluciones caso por caso. Esto ha contribuido hasta cierto punto a aliviar
los casos mas graves para las empresas europeas. No obstante, el problema sigue siendo muy
grave, en concreto porque Argentina ha obligado a que las empresas adopten planes de
compensacion de la importacién y la exportacion, segliin los cuales por cada peso importado
las empresas tienen que exportar la misma cuantia, lo que distorsiona gravemente las
decisiones empresariales. Habida cuenta de la gravedad de la situacion, la Comision estd
examinando todas las opciones posibles, incluida la puesta en marcha de un procedimiento de
solucion de diferencias en el marco de la OMC, lo que incluye consultas con otros paises
también afectados por esta cuestion.

También ha empeorado la situacidn respecto al acceso a la contratacion publica en Brasil. En
2010 Brasil introdujo un margen de preferencia horizontal del 25 % en su legislacion
nacional sobre contratacion publica que se aplicé de inmediato al sector de las TIC. A lo largo
de 2011, la cuestién fue planteada en varias ocasiones, por ejemplo en el Comité Mixto. Sin
embargo, el gobierno brasilefio anuncio entretanto que los margenes de preferencia también se
aplicardn a los equipos sanitarios, de comunicaciones y de alta tecnologia.

En 2012 se debe prestar especial atencién a las medidas para hacer cumplir la legislacion en
relacion con todos los obstaculos mencionados en la presente seccion. La Comision trabajara
enérgicamente en relacidn con estos obstaculos e intensificara su accidon a todos los niveles,
incluso, cuando proceda, en las cumbres bilaterales, mediante negociaciones de ALC o
procedimientos de solucion de diferencias para garantizar que, en 2013, el proximo informe
pueda resefiar progresos tangibles.

3. NUEVOS OBSTACULOS IMPORTANTES PARA NUESTRAS RELACIONES
COMERCIALES

Ademas de los obstaculos senalados como irresueltos en el Informe de 2011 sobre los
obstaculos al comercio y la inversién, varios nuevos obstaculos de acceso a los mercados que
han surgido en 2011 deben incluirse en la lista de prioridades para 2012.

China realiz6 importantes avances en materia de inversion, también en relaciéon con la
aprobacion del Decimosegundo Plan Quinquenal, en el que se exponian las prioridades para el
desarrollo industrial de los proximos cinco afios. En este contexto, en febrero de 2011 China
aprob6 un mecanismo de revision de la seguridad nacional en relacion con las fusiones y
adquisiciones en las que participen inversores extranjeros, segun el cual China podria
bloquear las adquisiciones extranjeras por motivos de seguridad nacional. A juzgar por el
texto de la medida y la lista indicativa provisional de los sectores que podrian incluirse en el
ambito de aplicacion de este mecanismo, el concepto de seguridad nacional es muy amplio y
podria extenderse a consideraciones de politica econémica. Entre los sectores considerados
importantes para la seguridad nacional se encuentran algunos que van mas alla de la nocion
clasica de sectores relacionados con la seguridad, como la defensa o la energia, pues se
incluyen, por ejemplo, los productos sanitarios, la distribucion postal, el almacenamiento y los
servicios de venta al por menor y al por mayor.
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Otro motivo de preocupacion son las condiciones de financiacion de las exportaciones y las
subvenciones de China. Este pais utiliza créditos a la exportacion que incumplen las
disciplinas de la OCDE y la OMC, a fin de impulsar las exportaciones de sus lideres
nacionales en sectores que requieren mucho capital, a menudo en sectores de alta tecnologia.
Esto plantea retos cada vez mas importantes para empresas de la UE muy grandes, mundiales
y competitivas, y representa una amenaza para sectores importantes de la economia de la UE,
no solo en los mercados de terceros paises, sino también en la propia Europa. Ademas,
muchas industrias estan subvencionadas de forma no transparente, incluso a través de
actividades de empresas publicas y bancos, asi como mediante el suministro de tierras,
materiales y energia subvencionados. Este problema no es nuevo. Sin embargo, hay que
reforzar las medidas para abordar estas practicas anticompetitivas y estas cuestiones deben
abordarse sistematicamente al nivel mas elevado, habida cuenta de las consecuencias que
tienen estas practicas al obstaculizar el acceso al mercado en muchos sectores y al distorsionar
la competencia en los mercados internacionales.

La India se encuentra en fase de introduccion de una nueva politica nacional de fabricacion
(PNF), que fue aprobada en octubre de 2011 por el Consejo de Ministros. La PNF aun debe
ser aprobada por el Parlamento. En el plan se sefialan medidas destinadas a desarrollar la
fabricacidn autdctona, como incentivos —en forma de desgravaciones fiscales y subvenciones
puiblicas— para el desarrollo de tecnologia y compras preferentes por organismos publicos de
productos y tecnologias desarrollados a escala nacional. Ademas, el Gobierno estudiara la
utilizacion de la contratacion publica en sectores concretos, a condicion de que aporten un
valor afnadido local en ambitos como los equipos de energia solar, el hardware electronico,
los equipos de transporte con bajo consumo de combustible y los sistemas de seguridad
basados en tecnologias de la informacién. Si bien la PNF se encuentra atn en fase de
proyecto, sus disposiciones ya se estan transfiriendo a varios planes sectoriales. EI Ministerio
de Comunicaciones y Tecnologia de la Informacion estd ultimando tres estrategias nacionales
distintas pero interrelacionadas en materia de electronica, tecnologia de la informacioén y
telecomunicaciones, que se publicaron en octubre de 2011 para recibir observaciones de la
opinion publica. La Comision ya ha emprendido acciones a alto nivel para expresar las
preocupaciones de la UE: la Vicepresidenta Kroes y el Comisario De Gucht enviaron una
carta a sus homdlogos indios. Ademas, en una reciente visita a la India, la Vicepresidenta
Kroes debati6 la cuestion con varias autoridades afectadas.

Por tltimo, se han introducido algunas medidas nuevas en la zona de Mercosur, y Brasil se ha
mostrado especialmente activo durante 2011. El 15 de septiembre de 2011, Brasil aument6 el
impuesto sobre productos industriales (IPI) a los fabricantes de automéviles y camiones
que no satisfagan determinadas condiciones de produccion local. Para acogerse a ventajas
fiscales, el 65 % de los componentes de vehiculos deberan producirse en Brasil; las empresas
tienen que invertir como minimo el 0,5 % de sus ventas brutas en [+D en Brasil y deberan
efectuar en el pais una serie de procesos de fabricacion esenciales. La medida es aplicable
desde el 12 de diciembre de 2011 y se pretende que esté en vigor hasta el 31 de diciembre de
2012. La Comisidon ya ha planteado esta cuestion de forma bilateral con Brasil y en los
organos pertinentes de la OMC, junto con otros interlocutores afectados. Permanecera en
contacto con las empresas afectadas para adoptar nuevas medidas adecuadas, a fin de
minimizar las repercusiones negativas para las empresas de la UE.

Brasil también ha hecho mas severos sus procedimientos para la importacion de
productos textiles y prendas de vestir, con unos controles aduaneros mas estrictos. Las
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importaciones de productos textiles y prendas de vestir pasan ahora por los procedimientos
aduaneros de canal gris y de canal rojo. Esto significa que las mercancias estdn sujetas a una
inspeccion fisica y las muestras pueden ser sometidas a ensayos de laboratorio. Como
consecuencia de ello, el despacho de las importaciones puede llegar a durar noventa dias (mas
otros noventa en caso necesario). Ademas, las autoridades aduaneras cada vez piden mas
certificados.

Argentina introdujo nuevas restricciones en el sector de los servicios de reaseguro. En
febrero de 2011, el regulador de los seguros de Argentina [Superintendencia de Seguros de la
Nacién (SSN)] emitiéo una resolucidon que modificaba el marco regulador de los reaseguros.
Entre sus principales disposiciones, el nuevo Reglamento solo autoriza a prestar servicios de
reaseguro en el pais a las empresas nacionales o a las filiales de empresas extranjeras
establecidas localmente. A modo de excepcion, las empresas pueden solicitar una exencion de
esta obligacion cuando puedan demostrar que el nivel de riesgo no puede cubrirse en el
mercado local. En mayo de 2011, una nueva resolucion suavizd ligeramente el marco
reglamentario al permitir la prestacion transfronteriza de servicios de reaseguro tanto para
riesgos superiores a 50 millones USD como para los servicios de retrocesion. Sin embargo,
siguen vigentes otras restricciones importantes, por ejemplo no se permiten el reaseguro en el
extranjero de seguros de vida ni las transferencias al extranjero de mas del 40 % de las primas
de los reaseguradores locales.

4. LA TENDENCIA DE LAS ECONOMIAS EMERGENTES A ADOPTAR
POLITICAS INDUSTRIALES RESTRICTIVAS CON EL COMERCIO

De este analisis del contexto general de los obsticulos, se desprende que las medidas a
menudo forman parte de planes industriales que contienen disposiciones discriminatorias
contra productos, servicios e inversiones extranjeros. Esto refleja una tendencia general que
ha surgido durante los dos ultimos afios, en particular en economias emergentes. Entre 2008 y
2009, al principio de la crisis financiera y econémica, muchos paises recurrieron a la
intervencion publica para contrarrestar los efectos negativos sobre la demanda. Sin embargo,
en algunos casos estas medidas tuvieron un potencial efecto distorsionador sobre el comercio.
Hasta cierto punto las medidas estaban destinadas a proteger sectores particularmente
afectados por los efectos negativos del descenso de la demanda mundial. En general existia
una clara relacion entre la crisis y las medidas introducidas, cuya vigencia debia ser solo
temporal, en espera de la recuperacion econdmica.

Sin embargo, la reciente oleada de medidas restrictivas para el comercio, en especial en las
economias emergentes, tiene un caracter diferente. Las medidas ya no estan relacionadas con
la crisis, pues estos paises se han recuperado so6lidamente de la crisis y han experimentado
elevadas tasas de crecimiento (al menos desde 2010). Por consiguiente, las medidas en
cuestion no son de caracter temporal, sino que estan integradas en planes industriales
nacionales destinados a permanecer durante largos periodos y a modificar estructuralmente el
modelo de produccion de las economias nacionales aprovechando las potenciales ventajas
comparativas. No cabe duda de que las economias emergentes tienen derecho a adoptar
politicas industriales para realizar cambios estructurales y mejorar sus modelos de
produccion; sin embargo, estas politicas deben basarse claramente en los principios de no
discriminacion e igualdad de condiciones.
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China ha favorecido tradicionalmente el desarrollo de la industria nacional sobre la base de la
discriminacion de los operadores extranjeros y de una competencia desleal. Esto también se
refleja en el Decimosegundo Plan Quinquenal adoptado en marzo de 2011. El Plan
representa un cambio cualitativo de lo que se consideré6 un modelo de desarrollo de caracter
«expansionistay a otro dirigido a la consolidacion industrial, la eficiencia energética, el
aumento de la productividad y el énfasis en la mejora de la calidad, con el objetivo global de
avanzar en la cadena de valor de la fabricacion y hacer mas sostenible el crecimiento chino.
Ademas, el Decimosegundo Plan Quinquenal hace atin mas hincapié en el refuerzo del sector
de los servicios, lo que indica otro cambio en la politica de China.

En este contexto, es probable que China siga dando apoyo a «industrias emergentes
estratégicas» (como la energia limpia, los vehiculos eléctricos, las TIC y la banda ancha, y la
industria de los productos farmacéuticos), incluso dirigiendo la inversion (a menudo en forma
de requisitos obligatorios de transferencia de tecnologia) y la financiacion. EI Decimosegundo
Plan Quinquenal y las disposiciones del Catalogo de Inversiones ya se han reflejado en varios
planes sectoriales tanto a nivel central como a nivel provincial. En cuanto a los planes que se
han elaborado recientemente a nivel central, se ha publicado el Decimosegundo Plan
Quinquenal para el Desarrollo Cientifico y Tecnoldégico Nacional, que se basa en el principio
de la mejora de las capacidades de innovacion independientes. Ademas existian indicios de
que el nuevo plan de vehiculos eléctricos que elabora el Ministerio de Industria y Tecnologia
de la Informacién (MITI) estableceria requisitos de transferencia obligatoria de tecnologia en
empresas conjuntas en las que los inversores extranjeros tendrian una participacion
minoritaria. Por otra parte, se expreso la preocupacion de que el MITI introdujera el requisito
de que a mas tardar en 2015 todos los coches eléctricos vendidos en China tuvieran que ser de
marcas chinas. Sin embargo, los chinos han dado garantias recientemente de que no tienen
intencion de establecer medidas que obliguen a transferir tecnologia ni el requisito de que las
empresas con inversion extranjeras creen marcas nacionales en China. Teniendo en cuenta
estos signos positivos y las medidas positivas adoptadas sobre la cuestion de la innovacion
autoctona, la Comision anima a China a promover la innovacion respetando principios como
la igualdad de condiciones y la proteccion de la propiedad intelectual e industrial. Sin
embargo, al mismo tiempo las subvenciones y la financiaciéon de la exportacion siguen
desempefiando un papel muy importante para impulsar el desarrollo industrial del pais.

La politica nacional de fabricacion (PNF) introducida recientemente por la India es otro
caso de politica de industrializacién basada parcialmente en principios discriminatorios. Este
plan fija el objetivo de reconfigurar el panorama econémico y de empleo de la India, haciendo
que aumente la proporcion de la fabricacion en el PIB del 16 % al 25 % de aqui a 2022,
centrandose en produccién autdctona. Como se ha expuesto anteriormente (seccion 3), el plan
combina elementos de preferencia de productos nacionales en la contratacion publica y
requisitos de contenido local en las compras de los operadores privados con ventajas fiscales
y subvenciones publicas que favorecen el desarrollo de tecnologias autdoctonas. Por tanto, sera
fundamental realizar un seguimiento cuidadoso de la aplicacion de la PNF y los planes
sectoriales pertinentes'> por lo que se refiere a la compatibilidad con las normas
internacionales.

Ademas del proyecto de Plan Nacional de Politica de Telecomunicaciones (secciéon 3), otro plan
importante es la Misiéon Solar Jawaharal Nehru (Mision Solar Nacional), adoptada en 2008, que parece
condicionar las inversiones en determinados proyectos de desarrollo de las infraestructuras de energia
solar a «requisitos de contenido nacional» que suponen que determinados equipos solares utilizados por
los promotores de tales proyectos deben fabricarse en la India. Ademas, la India ofreceria tipos
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En Brasil y Argentina también se han adoptado recientemente planes nacionales de
industrializacion. Por ejemplo, en agosto de 2011 se adopté en Brasil el «Plano Brasil
Maior» como plan general destinado a fomentar el desarrollo industrial del pais. Los
problemas se deben a que las medidas especificas del plan prevén instrumentos como
subvenciones indirectas o exenciones fiscales en beneficio de determinados sectores de
fabricacion (como, por ejemplo, el textil y el calzado, o la industria de los teléfonos moviles y
los programas informaticos). Un elemento del «Plano Maior» es la ampliacion del margen de
preferencia del 25 % en la contratacion publica para el sector de las TIC, que probablemente
se amplie a otros sectores, como la salud, la defensa, las comunicaciones y los equipos de alta
tecnologia.

La politica comercial de Argentina se ha caracterizado en los Ultimos afios por perseguir un
«omercio gestionado» y politicas de sustitucidon de las importaciones, incluso a través de
medidas que afectan a la importacion y exportacion —y no cabe duda de que las licencias no
automaticas de importacion estan en el centro de esta politica—, lo que refleja soluciones a
corto plazo para problemas macroeconémicos subyacentes. Parte del «Plan estratégico
industrial de 2020» recientemente introducido refleja el intento de Argentina de desarrollar
una vision a largo plazo sobre sectores como los automoviles, los bienes de capital, el
calzado, la maquinaria agricola, los materiales de construccion, los medicamentos, los
productos quimicos y los productos textiles, pero también confirma los elementos de
restriccion de las importaciones mencionados anteriormente. Por tanto, existe el riesgo de que
medidas como las licencias no automaticas de importacidon sigan vigentes en el futuro como
parte de una politica general de industrializacion basada en la sustitucion de las
importaciones.

Ademas de planes nacionales de desarrollo, en muchos paises se adoptan también medidas
individuales que distorsionan el comercio con objeto de fomentar el desarrollo industrial. La
mayoria de las medidas que se indican como prioridades en el presente informe pertenecen, de
hecho, a este modelo de industrializacion. Los requisitos de contenido local, a menudo en
conjuncion con la inversion y la contratacion publica parecen ser uno de los tipos de
instrumentos de distorsion del comercio mas utilizados en el contexto de la industrializacion.
Ademas de la politica de fabricacion nacional india y los planes sectoriales conexos, otra
medida pertinente a este respecto es la denominada iniciativa de localizacion para el sector
de la automocion en Rusia, por la que los inversores extranjeros deben aplicar gradualmente
umbrales de produccion local que utilicen una proporcion definida de contenidos locales.
Esta medida se reducira progresivamente de aqui a 2018, a raiz de la adhesion de Rusia a la
OMC. Entre las nuevas medidas, la aplicacion en Brasil del impuesto sobre productos
industriales para el sector de la automocion traec consigo requisitos de produccion local que
permiten una desgravacion fiscal del 30 %.

La normalizaciony los requisitos de evaluacion de la conformidad también parecen ser un
instrumento frecuentemente utilizado para estimular el desarrollo industrial. El enfoque de

subvencionados al comprar energia solar generada por proyectos en el marco de al Misidon Solar
Nacional; no obstante, los promotores solo pueden conseguir estos tipos subvencionados si cumplen los
requisitos de contenido local que figuran en el plan. También en el ambito de la energia renovable, el
Ministerio de Energias Nuevas y Renovables publico, en septiembre de 2011, un proyecto de directrices
que exigia a los proveedores de generadores de turbinas edlicas un exceso de capacidad de 15 MW para
establecer instalaciones de fabricacion en la India, con lo que los proveedores extranjeros quedaban
excluidos de hecho.
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China para establecer normas es un ejemplo de ello. A pesar de las grandes ambiciones de
desarrollo e innovacion industrial, China sigue adoptando un enfoque muy nacional para el
establecimiento de normas y requisitos técnicos'. Esto representa un grave obstaculo de
acceso al mercado que protege eficazmente a la industria nacional de la competencia
extranjera. Los ambiciosos objetivos establecidos en el Decimosegundo Plan Quinquenal de
convertirse en lider mundial en determinados productos o sectores exigirdn que China cambie
su comportamiento y se integre mas en el marco internacional de la normalizacion y las
normas técnicas. El caso de la seguridad de las tecnologias de la informacion en China es un
ejemplo de como el enfoque actual de la reglamentacion técnica y la evaluacion de Ia
conformidad obstaculiza gravemente el acceso al mercado chino. Sobre la base de
preocupaciones de seguridad nacional, China ha desarrollado procedimientos de evaluacion
de la conformidad que requieren ensayos y procedimientos excesivamente gravosos que, en la
mayoria de los casos, deben ser realizados por laboratorios nacionales. Ademas, la
divulgacion de datos patrimoniales y el uso de tecnologia nacional son requisitos obligatorios
para obtener las certificaciones necesarias para introducirse en el mercado chino.

La India sigue ese mismo enfoque en el sector de las telecomunicaciones, pues la propuesta
original de medidas de seguridad para los equipos de telecomunicaciones, que posteriormente
se modifico, contenia el requisito de revelar cédigos fuente para obtener la certificacion. La
propuesta revisada representa una mejora respecto a propuestas anteriores, pero sigue
estableciendo ensayos obligatorios en laboratorios indios y otros gravosos requisitos de
ensayo. Ademas, el reciente proyecto de politica nacional de telecomunicaciones fomenta la
elaboracion de normas nacionales y, en especial para los aspectos relacionados con la
seguridad, el proyecto hace referencia al desarrollo de una via especial de la India para la
fijacidén de normas y requisitos técnicos.

Por ultimo, la manera mas clara de proteger la produccion local es restringir las
importaciones de los productos competidores, asi como las exportaciones, en particular las
de materias primas, a fin de reducir los costes de fabricacion nacional En cuanto a las
restricciones a la exportacion, existe una tendencia general al alza, que la OMC calificé como
una de las tendencias mds preocupantes que se produjeron en el comercio el afio pasado.

Los ejemplos expuestos reflejan la importancia creciente de las medidas restrictivas del
comercio como elementos de las politicas nacionales de industrializacion. Este es un grave
motivo de preocupacion, pues las medidas adoptadas en el contexto de tales planes pueden ser
de caracter estructural y continuar durante mucho tiempo. La Comision vigilara la evolucion
de esta cuestion y adoptara las medidas adecuadas.

5. CONCLUSION

Garantizar el acceso de las empresas europeas a los mercados de terceros paises es un
elemento fundamental de la dimensidn exterior respecto a la politica europea de crecimiento.
Al negociar ALC, al comprometer a los socios estratégicos en foros de alto nivel y al hacer
cumplir enérgicamente los derechos amparados por acuerdos multilaterales y bilaterales, la

1 . . .. .. ., . ., .
, €X '
6 Por eje lo, existen restricciones respecto a la participacion de empresas con inversion extranjera en

varios sectores, como el de las TIC.
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politica comercial de la UE hace una aportacion importante al objetivo de Europa 2020 de
lograr un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

El presente informe muestra lo que una accidn enfocada a distintos niveles, incluso a nivel
politico en caso necesario, puede lograr para eliminar obstaculos en los mercados de terceros
paises. Ademads, la accion concertada de la Comision y los Estados miembros puede cambiar
mucho la situaciéon. Cuando haya importantes intereses econdémicos en juego, la Comision y
los Estados miembros no deben tener miedo de utilizar todos los medios disponibles para
defender los intereses de la UE de forma bien coordinada. En este contexto, el Consejo
Europeo pidi6 reiteradamente que se produjeran mayores sinergias entre lo que se hace a nivel
de la Union Europea y a nivel nacional, de forma coherente con lo dispuesto en los Tratados,
para una coordinacion reforzada entre los agentes institucionales, para una mayor integracion
de todos los instrumentos y politicas pertinentes, y para que las cumbres con terceros paises se
utilicen de forma mas eficaz. Por tanto, la Comision y los Estados miembros deben seguir
reforzando sus respectivas acciones de forma coordinada, reforzando asimismo los
instrumentos del Acuerdo de Acceso a los Mercados y haciendo un seguimiento estrecho de
lo sefalado en el Informe sobre los obstidculos al comercio y la inversion. Ademads, si los
socios de la UE no respetan sus obligaciones internacionales se podra optar, cuando sea
necesario, por recurrir a un procedimiento de solucion de diferencias y a represalias bien
enfocadas.

Las ensefianzas extraidas de los casos presentados en el presente informe son claras: no hay
soluciones faciles para muchos de los obstaculos a los que se enfrentan las empresas europeas
en los mercados de terceros paises. La eliminacion estos obsticulos exige una accion
persistente y concertada por parte de la Comision y los Estados miembros. Puede que esta
labor no resulte siempre visible para el publico en general, pero tiene una incidencia muy
concreta y tangible en las empresas y los ciudadanos europeos.
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