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(presentado con arreglo al articulo 4 del Tratado de la Unién Europea)

Durante las Presidencias eslovena y francesa, la Unidn se enfrentd a gran nimero de desafios, entre
ellos, el proceso de ratificacion del Tratado de Lisboa. Se presté mucha atencion a la crisis
financiera y a la necesidad de restaurar el funcionamiento fluido del sistema financiero, asegurando
asi la financiacion normal y eficaz de la economia y volviendo a la senda del crecimiento y el
empleo. Por lo que se refiere a la escena internacional, la UE desempeiié un papel preponderante en
el tratamiento de situaciones de crisis, como el conflicto de Georgia y el brote de las hostilidades en
la Franja de Gaza, afirmando con ello su capacidad de erigirse como actor mundial en la

resolucion de conflictos.
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Como continuacion de su compromiso de fomentar la estabilidad en los Balcanes Occidentales, la
Union puso en marcha la Mision de la Unidn Europea por el Estado de Derecho en Kosovo
(EULEX). También respondi6 a acontecimientos inesperados como los disturbios del Tibet, el
terremoto de Sichuan y el ciclon de Myanmar. Se adoptaron decisiones relevantes en el ambito
de la libertad, la seguridad y la justicia, especialmente por lo que se refiere a los desafios y a las
oportunidades de la migracion, mediante la adopcion del Pacto europeo sobre inmigracion y
asilo. Ademas, la Unioén Europea cumplidé sus ambiciosos compromisos en materia de clima y
politica energética, decidiendo respuestas apropiadas al desafio de aplicar el conjunto de medidas
sobre el clima de una manera rentable y rigurosa a todos los sectores de la economia europea y
todos los Estados miembros. El Consejo Europeo de octubre aprob¢ la formacion del Grupo de
Reflexion, que ya ha comenzado a analizar todos los desafios a que se enfrenta la UE, con arreglo
al mandato recibido del Consejo Europeo del 14 de diciembre de 2007. En octubre, el Parlamento,

el Consejo y la Comision firmaron la Declaracion sobre «Comunicar sobre Europa en asociaciony.

1. El proceso de ratificacion del Tratado de Lisboa sigui6 su curso, si bien se vio marcado por
el resultado negativo del referéndum de Irlanda en junio. Posteriormente, el Consejo Europeo
reafirm6 que considera el Tratado de Lisboa necesario para que la Unién ampliada pueda funcionar
de un modo mas eficiente, democratico y eficaz, también en los asuntos internacionales. En
diciembre, el Consejo Europeo acordd que, en el supuesto de que el Tratado de Lisboa entre en
vigor, se adoptara una decision, de conformidad con los procedimientos juridicos necesarios, con el
fin de que la Comision siga incluyendo un nacional de cada Estado miembro. El Gobierno irlandés
se comprometid a su vez, a reserva de la conclusion satisfactoria de los trabajos sobre un conjunto
de garantias juridicas y de respuestas a las inquietudes del pueblo irlandés, y suponiendo que se
apliquen satisfactoriamente, a tratar de lograr la ratificacion del Tratado de Lisboa antes de que
expire el mandato de la Comision actual, con lo que el Tratado podria entrar en vigor para finales de
2009. El Consejo Europeo convino asimismo en que, en caso de que el Tratado entre en vigor
después de las elecciones europeas de junio de 2009, se adopten medidas para aumentar el nimero

de escafios del Parlamento Europeo.

Ha proseguido el proceso de adaptacion del procedimiento de comité, que permitira al Parlamento
Europeo ejercer plenamente sus competencias de supervision de la aplicacion de la legislacion por

la Comision; se espera que el proceso concluya totalmente durante el presente semestre.

6788/1/09 REV 1 bmb/BMP/nas 2
DQPG ES



2. Con motivo del décimo aniversario de la histérica decision de introducir el euro y de la
creacion del Banco Central Europeo, el Consejo convino en que la Union Econémica y Monetaria
(UEM) ha representado, mas que nunca, un recurso clave para la estabilidad macroeconémica.
Resultaba crucial una respuesta europea coordinada y ambiciosa para restaurar el funcionamiento
normal del sector financiero. Se emprendieron acciones de solidaridad urgentes en favor de los
paises de la UE con dificultades de balanza de pagos. A fin de permitir que se tomen medidas
rapidas y eficaces ante crisis futuras, se aprobo en junio un nuevo Memorandum de Acuerdo
sobre estabilidad financiera transfronteriza entre las autoridades competentes. El Memorandum
se completd con la creacion de un mecanismo informal de alerta, de intercambio de informacién y
de evaluacion: la célula de crisis financiera. Dado que se trata de una crisis mundial, la UE trabajé
junto con sus socios internacionales. La Cumbre de Washington del 15 de noviembre constituyd
un paso fundamental para llegar a un acuerdo sobre principios comunes significativos de
responsabilidad y transparencia, reforzando el programa de trabajo de la UE en este ambito. En
dicha cumbre se elabord un ambicioso programa de trabajo con vistas a una recuperacion
coordinada de la economia mundial, una regulacion mas eficaz de los mercados financieros, una
mejor gobernanza mundial y el rechazo del proteccionismo. Aparte del sector financiero, la UE
subrayo su determinacioén de tomar las medidas necesarias en apoyo del crecimiento y el empleo.
En particular, el Consejo Europeo acordd un plan europeo de recuperacion econdomica que
proporciona un marco coherente para medidas basadas en un esfuerzo equivalente, en términos
totales, a alrededor del 1,5 % del PIB de la UE. El objetivo del plan europeo de recuperacion
economica es tanto contener el nivel de deterioro como reforzar la competitividad de la UE a largo
plazo. En este contexto, el Banco Europeo de Inversiones decidido movilizar un total de

30.000 millones de euros y se comprometi6 a incrementar su capacidad de intervencion en
proyectos de infraestructuras.

El 1 de enero de 2008, Chipre y Malta adoptaron el euro. Se adopto la decision sobre la adopcion
del euro por parte de Eslovaquia a partir del 1 de enero de 2009, con lo que la eurozona pasa a estar

integrada por un total de 16 Estados miembros.

3. Enmarzo de 2007 la UE asumi6 compromisos firmes y ambiciosos en materia de clima y
politica energética; en 2008, el objetivo era conseguir resultados. El intenso trabajo desarrollado
durante el segundo semestre de 2008 en relacion con el conjunto de medidas sobre energia y cambio
climatico concluy6 con éxito en diciembre. Dicho conjunto de medidas servird para cumplir los
ambiciosos compromisos sobre energia y clima, en especial el objetivo de reducir un 20% las
emisiones de gases de efecto invernadero antes de 2020, un régimen revisado del comercio de
derechos de emision de la Union Europea de 2013 en adelante, una Directiva destinada a poner en
practica para 2020 el objetivo de la UE de un 20 % de energia renovable y otra Directiva para hacer

posible el desarrollo de la captura y almacenamiento de carbono.
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A todo ello se suma el acuerdo alcanzado por el Consejo sobre el conjunto legislativo del mercado
interior de la energia, que constituia la condicion previa subyacente para la ejecucion satisfactoria
de las propuestas sobre clima y energia. La UE decidié también intensificar la accion para mejorar
el rendimiento energético de los edificios y de la infraestructura energética, para promover
productos verdes y para apoyar los esfuerzos de la industria del automovil destinados a producir
vehiculos mas respetuosos del medio ambiente. Los esfuerzos de la Union para combatir el cambio
climatico van acompafiados de una accidn resuelta para aumentar su seguridad energética, incluidas
las interconexiones y la conexidn de los paises europeos mas aislados. En este contexto, el Consejo
examinard el Plan de actuacion de la Unidon Europea en pro de la seguridad y la solidaridad en el
sector de la energia como preparacion de su sesion de primavera de 2009. En el marco del plan
europeo de recuperacion econdémica, la UE acordé intensificar las inversiones en infraestructuras y
en eficiencia energética, sobre la base de una lista de proyectos especificos que habra de presentar
la Comision. La decisiones necesarias a este efecto habran de tomarse respetando plenamente las
actuales perspectivas financieras y los procedimientos del Acuerdo interinstitucional. La UE
mantuvo su compromiso de alcanzar un acuerdo general sobre el cambio climatico mundial en
diciembre de 2009, de conformidad con el Plan de Accion de Bali. Con respecto a las negociaciones
en virtud de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, la UE
desempefio un papel protagonista en las negociaciones celebradas en Poznam, permitiendo con ello

entrar de lleno en la fase de negociaciones.

4.  Después de 2010 serd necesario un compromiso continuado a escala comunitaria con respecto
a las reformas estructurales y el desarrollo sostenible y a la cohesion social. Por ello la UE invit6 a
la Comision, al Consejo y a los coordinadores nacionales de Lisboa a que empezaran a reflexionar
sobre el futuro de la Estrategia de Lisboa en el periodo posterior a 2010. Se han de realizar
esfuerzos, también en el sector privado, con objeto de invertir més y con mayor eficacia en la
investigacion, la creatividad, la innovacion y la ensefianza superior y para alcanzar el objetivo de
una inversion del 3 % en I+D. En este contexto, la UE pidid la puesta en marcha de un plan
europeo a favor de la innovacion, una visiéon comun y una gobernanza efectiva del area europea
de investigacion como parte Proceso de Liubliana. En este marco, se adopto la decision de
establecer el Instituto Europeo de Innovacion y Tecnologia en Budapest. Con relacion al
proceso de conversion en una economia moderna y competitiva, se dio un nuevo impulso al area del
conocimiento y de la innovacion a través de la introduccion de la "quinta libertad" - el libre flujo
de conocimiento. La mejora de la legislacion siguio siendo un componente clave del programa de
competitividad y fue considerada de alta prioridad para cada formacién del Consejo en su trabajo
legislador. La UE acogi6 con satisfaccion los progresos en la mejora del marco regulador y
considera que se necesitan esfuerzos adicionales para lograr el objetivo de reducir en un 25 % la

carga administrativa de la legislacion de la UE antes de 2012.
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El mercado unico sigui6 siendo un motor fundamental para elevar el nivel de vida de los
ciudadanos europeos y la competitividad de Europa en la economia mundializada. El Consejo
Europeo determind un conjunto de medidas importantes para perfeccionar el funcionamiento del
mercado Unico a fin de permitir que las empresas, en especial las pequeiias y medianas empresas
(PYME), y los consumidores aprovechen plenamente su potencial. Para reforzar la politica con
relacion a las PYME de la Unidn y permitirles que actien mas eficazmente en el mercado unico, el
Consejo Europeo destaco dentro de la Ley de la Pequenia Empresa ("Small Business Act") una serie
de acciones de importancia inmediata. El Consejo también se centrd en la lucha contra el fraude
del IVA y acept6 acortar los plazos para la presentacion de los estados recapitulativos con
informacion sobre los suministros intracomunitarios de bienes y servicios. Unos mercados abiertos
y un entorno internacional sano contribuyen al crecimiento y al empleo y deberian producir
beneficios reciprocos. La UE por lo tanto continu6 sus esfuerzos por ejercer su influencia en el
proceso de mundializacion reforzando la dimension exterior de la Estrategia renovada de
Lisboa. En el campo del empleo, el Consejo marc6 el hito de llegar a un acuerdo sobre dos
propuestas que habian estado durante muchos afios bajo negociacion: la Directiva relativa a las
condiciones de trabajo de los trabajadores cedidos por empresas de trabajo temporal, que garantiza
la igualdad de trato de los trabajadores temporales, y la modificacion de la Directiva relativa la
ordenacion del tiempo de trabajo. La mision tripartita para la "flexiguridad", creada en febrero de
2008 sobre la base de principios adoptados por el Consejo Europeo de diciembre de 2007, presento
su informe final al Consejo en diciembre de 2008. En este contexto, el Consejo reitero la baza
decisiva que supone la participacion de los interlocutores sociales a la hora de conseguir la

adaptacion y modernizacion del mercado laboral.

5. Conrelacion a la agricultura, la UE continué mejorando la orientacién del mercado del
sector, que ayuda a los agricultores de la UE a responder mas eficazmente a las sefiales de mercado,
asegurando al mismo tiempo la competencia leal y fomentando la agricultura sostenible en toda la
UE, asi como un suministro de alimentos adecuado. La adopcién del chequeo de la PAC supuso un
paso mas en el largo proceso de reforma de la PAC. La UE completo el programa comunitario de
distribucion de frutas y hortalizas en las escuelas, con el fin de fomentar habitos alimentarios
saludables en los nifios. En el ambito pesquero, el Consejo abordo las dificultades excepcionales
afrontadas por este sector a consecuencia de las grandes subidas del coste de los combustibles. En
un plazo brevisimo, el Consejo logré alcanzar un acuerdo sobre acciones temporales especificas
destinadas a promover la reestructuracion de las flotas pesqueras de la UE afectadas por la crisis
econdémica. Ademas, el Consejo adopt6 varios reglamentos para asegurar la explotacion sostenible

de los recursos pesqueros y la proteccion de los ecosistemas marinos.
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6.  Enel ambito de la libertad, la seguridad y la justicia, el Consejo Europeo subrayo el afio
pasado la necesidad de un compromiso politico renovado con el fin de desarrollar una politica de
migracion europea global. Desde entonces, el Consejo Europeo ha adoptado el Pacto Europeo
sobre Inmigracion y Asilo, que expresa el compromiso de la UE y de sus Estados miembros de
seguir una politica justa, eficaz y coherente que se ocupe de los desafios y las oportunidades que la
migracion representa. En lo sucesivo, el Pacto supondra la base, para la Union y sus Estados
miembros, de una politica comUn de inmigracion y asilo, guiada por un espiritu de solidaridad entre
los Estados miembros y cooperacion con terceros paises. La aplicacion del Pacto sera el tema de un
debate anual que comenzaré en el Consejo Europeo de junio de 2010. En junio, se llegd a un
acuerdo sobre la Directiva relativa a procedimientos y normas comunes de los Estados miembros
para el retorno de los nacionales de terceros paises que se encuentren ilegalmente en su territorio. El
inicio del primer proyecto piloto de asociaciones para la movilidad con Cabo Verde y Moldova,
en junio, y la celebracion de las segunda Conferencia Ministerial Euroafricana sobre Migracion y
Desarrollo, en noviembre, constituyen un nuevo marco politico para un dialogo general y una
cooperacion equilibrada con terceros paises en materia de migracion. Se estdn manteniendo
conversaciones exploratorias a fin de iniciar el didlogo con Georgia y Senegal. En el campo de la
inmigracion legal, se alcanz6 un acuerdo politico sobre las condiciones de entrada y residencia de
nacionales de terceros paises para fines de empleo altamente cualificado (la "tarjeta azul"). En abril
el Consejo adoptd unas conclusiones sobre la cooperacion préctica en materia de asilo y subrayo la
necesidad de seguir avanzando hacia el futuro sistema europeo comun de asilo, para ponerlo en
marcha a mas tardar en 2010.

En cuanto al tema de la politica de visados, el Consejo Europeo acogid con satisfaccion la extension
del Programa de Exencion de Visado de EE.UU. a mas Estados miembros. Apoyd enérgicamente
el objetivo de que todos los Estados miembros de la UE participen tan pronto como sea posible en
este programa, con objeto de garantizar la plena reciprocidad en la exencion de visado para viajar y
la igualdad de trato para todos los ciudadanos de la UE. Por lo que se refiere a la gestion de las
fronteras, la Union recordd la importancia de continuar el trabajo sobre el desarrollo ulterior de la
estrategia de gestion integrada de las fronteras, y espera que se progrese rapidamente en el
desarrollo futuro de FRONTEX.

En cuanto a la lucha contra el terrorismo, la UE subray6 que deben intensificarse los esfuerzos
para combatir el terrorismo, siempre dentro del pleno respeto del Estado de Derecho y los derechos
humanos. En este contexto, se dio un paso importante al llegar a un acuerdo sobre la integracion de
las disposiciones sobre intercambio de informacion del Tratado de Priim en el marco juridico de la

Union.
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Ademas, la UE acogi6 con satisfaccion el nuevo impulso que ha dado el Coordinador de la lucha
contra el terrorismo a la ejecucion de la Estrategia de la Union Europea de Lucha contra el
Terrorismo. En noviembre de 2008, se adoptaron unas conclusiones a fin de concebir una estrategia
de lucha contra la delincuencia informatica, en las que se destacaba la importancia de la
cooperacion entre los sectores publico y privado a fin de garantizar la seguridad de Internet.

En lo referente a las capacidades de gestion de catastrofes de la UE; la UE acogi6 con satisfaccion
los progresos realizados en el refuerzo de la solidaridad entre los Estados miembros y el fomento de
la coordinacidn entre los actores implicados en la proteccion civil y la accion humanitaria. La
entrada en vigor del Acuerdo de Asociacion de Schengen con Suiza y la firma del Protocolo con
Liechtenstein fueron pasos importantes hacia un mayor grado de movilidad en Europa sin que la
seguridad de ciudadanos de la UE se vea afectada. El Consejo Europeo exhort6 a los Estados
miembros y a la Comision a que trabajen en estrecha cooperacion y a que destinen recursos
suficientes para asegurar que el SIS II llegue a ser operativo.

Es necesario seguir trabajando para reforzar la cooperacion judicial en materia civil, incluido el
Derecho de familia, habida cuenta de las positivas repercusiones que dicha cooperacion puede tener
en la vida cotidiana de los ciudadanos. Se aprobaron actos juridicos referentes a la mediacion en
materia civil y mercantil, a las obligaciones de alimentos, a la ley aplicable a las obligaciones
contractuales (Roma I), a la celebracion del Convenio de La Haya de 1996 sobre proteccion de los
nifios y a las adaptaciones de la Red Judicial Europea en materia civil y mercantil. Se lograron
resultados importantes en los trabajos sobre un marco comun de referencia para el Derecho
contractual europeo. Se avanzo igualmente de modo significativo en lo referente al Derecho Penal,
con la mejora de las investigaciones transfronterizas y la cooperacion judicial mediante la adopcion
de ocho Decisiones marco. También se progreso en la proteccion del medio ambiente a través del
Derecho Penal, en la lucha contra el terrorismo y el racismo y la xenofobia, en la responsabilidad
parental y en la proteccion de los nifios, alentando a los Estados miembros a establecer un sistema
de red de alerta en relacion con los menores.

Se han reforzado los cometidos de Eurojust y Europol, asi como la cooperacion entre ambos
organismos, con objeto de vigorizar la lucha contra la delincuencia transfronteriza grave. Por
consiguiente, el Consejo Europeo subrayd la importancia del acuerdo alcanzado en abril sobre la
Decision por la que se crea Europol y pidi6 su pronta adopcion formal. Otra medida relevante fue la
adopcion de la Decision por la que se modifica Eurojust para reforzar la lucha contra las formas

graves de delincuencia.

6788/1/09 REV 1 bmb/BMP/nas 7
DQPG ES



Se realizaron progresos significativos en el campo de la justicia en red, ambito en el que
continuaron los trabajos encaminados a abrir al publico el portal europeo de justicia en red para
finales de 2009. La proteccion de los derechos fundamentales se ha visto también reforzada con
la adopcion de la Decision marco relativa a la proteccion de datos personales tratados en el marco

de la cooperacion policial y judicial en materia penal.

7. Laaplicacion coherente del consenso renovado sobre la ampliacion sigue constituyendo la
base de la accion de la UE en todas las etapas del proceso de ampliacion. El Consejo acogio con
satisfaccion el hecho de que el Gobierno turco reafirmara su compromiso de seguir trabajando en
las reformas, y declaré que esperaba que Turquia redoblara ahora sus esfuerzos para ejecutar las
tan esperadas medidas . El Consejo recordo la importancia estratégica de Turquia para la Union.
Observd con pesar que en el transcurso de 2008 los progresos de Turquia habian sido limitados, en
especial en lo referente a las reformas politicas. Reiteré que Turquia ha de comprometerse de modo
inequivoco a mantener relaciones de buena vecindad y a la resolucion pacifica de los litigios con
arreglo a la Carta de las Naciones Unidas. El Consejo observd con pesar que Turquia no habia
cumplido atn su obligacion de aplicar integramente y sin discriminacion el Protocolo adicional del
Acuerdo de Asociacion. También contaba con que Turquia apoyara activamente las negociaciones
en curso para una solucion justa, general y viable del problema de Chipre. Por lo que se refiere a
Croacia, el Consejo alab¢ los esfuerzos significativos emprendidos por este pais en el curso del
pasado afio, asi como los satisfactorios avances obtenidos a nivel general. El Consejo continuara
siguiendo de cerca los avances de Croacia y estd decidido a ayudarlo en sus esfuerzos de reforma a
fin de llegar a la fase final de las negociaciones, una vez que se hayan cumplido todas las
condiciones necesarias. Por lo que respecta a la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia, el
Consejo acogio con satisfaccion los avances realizados en una serie de &mbitos fundamentales, en
particular la reforma del poder judicial y la policia, asi como el cumplimiento de las obligaciones
que se derivan del Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion. Record6 que sigue siendo esencial el
mantenimiento de buenas relaciones de vecindad, entre las que se incluye una solucién negociada y

aceptable para ambas partes sobre la cuestion de la denominacion.

La UE reafirmo6 su pleno apoyo a la perspectiva europea de los Balcanes Occidentales. El proceso
de estabilizacion y asociacion siguid siendo el marco para el rumbo hacia Europa de los Balcanes
Occidentales. Los avances obtenidos estos ultimos afios en este contexto, en especial mediante la
celebracion de acuerdos de estabilizacion y asociacion, ahora han de consolidarse aun mas, y

acompanarse de solidos progresos en las reformas econdémicas y politicas de los paises de la region.
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Para que la perspectiva europea de los Balcanes Occidentales sea mas tangible y visible para la
poblacién de la region, se iniciaron nuevas iniciativas sectoriales en los &mbitos de la cooperacion
regional y el desarrollo economico, por ejemplo el didlogo sobre la liberalizacion de los visados, las
negociaciones para establecer un tratado comunitario de transporte, un marco de inversion de los

Balcanes Occidentales , etc.

8.  Enlo referente a las relaciones exteriores, la Union siguié desempenando un papel destacado
en la promocion de la seguridad y la estabilidad en general, utilizando una amplia gama de
instrumentos a su disposicion. El arranque de la Mision de Observacion de la Union Europea en
Georgia (EUMM Georgia) y de la Mision de la Union Europea por el Estado de Derecho en
Kosovo (EULEX KOSOVO) supusieron notables contribuciones a la estabilizacion de dichas
regiones. El Consejo Europeo suscribio el informe del Secretario General y Alto Representante de
la PESC sobre de la ejecucion de la Estrategia Europea de Seguridad, que identificaba
determinadas amenazas y desafios a nuestros intereses en materia de seguridad. La Unidn estuvo
seriamente preocupada por el conflicto abierto que se declar6 el pasado verano en Georgia, por la
violencia resultante y por la desproporcionada reaccion de Rusia. Observé con satisfaccion cémo el
acuerdo de seis puntos alcanzado el 12 de agosto sobre la base de los esfuerzos de mediacion de la
Union Europea condujo al alto el fuego y a la retirada de la mayor parte de las tropas rusas de las
zonas adyacentes a Osetia del Sur y Abjasia, con lo que establecié una base para ulteriores
negociaciones. El Consejo Europeo reconoci6 los esfuerzos realizados por promover el Afio
europeo del didlogo intercultural y el valor de la cooperacion cultural y el didlogo intercultural
como parte integrante de todas las politicas culturales exteriores pertinentes. La region mediterranea
es una zona de importancia estratégica para la Union Europea en términos politicos, economicos y
sociales. Aprovechando los esfuerzos anteriores del Proceso de Barcelona y reforzandolos, el
Consejo Europeo aprobd la Union por el Mediterraneo, en la que participan los Estados miembros
de la UE, Estados costeros mediterraneos no pertenecientes a la UE, Jordania y Mauritania. La
primera cumbre se celebr6 en Paris el 13 de julio. Los dias 3 y 4 de noviembre, en Marsella, los
ministros fijaron los métodos de trabajo de la Unidn para el Mediterraneo. La UE continud
fomentando las negociaciones de paz entre palestinos e israelies iniciadas en Anapolis en 2007 y
aumento su apoyo a la construccion del Estado palestino. Tras el brote de hostilidades en la Franja
de Gaza justo a finales de 2008, la UE se involucrd activamente para que se llegara a un alto el
fuego. En cuanto a los confines orientales de la Union, la Asociacion Oriental traerd una
consolidacion significativa de la politica de la UE por lo que se refiere a los socios orientales de la
Politica Europea de Vecindad, tanto en lo bilateral como en lo multilateral, junto con las demas
formas de cooperacion que ya se dan en las zonas vecinas de la Unidn, como la Sinergia del Mar

Negro.
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En este contexto, el Consejo Europeo dio instrucciones al Consejo para que estudiara las propuestas
presentadas por la Comision e informara al respecto con vistas a que esta ambiciosa iniciativa se
apruebe en su sesion de marzo de 2009 y la Asociacion Oriental se ponga en marcha en una cumbre
con los paises socios en la primera mitad de 2009. La Unidn también sigui6 desarrollando sus
relaciones con otras regiones y paises del mundo, en particular con sus socios principales (Japon,
América Latina y Caribe, Estados Unidos de América, Rusia, Sudafrica, Ucrania, India, Canada,
ASEM y Brasil), con los que celebrd cumbres en el curso del afio. Por otra parte, sigui6 trabajando
en la aplicacién del primer Plan de Accién en el marco de la Estrategia Conjunta UE-Africa. La UE
ha iniciado el proceso de consolidacion de sus relaciones y el didlogo trasatlantico con los Estados
Unidos. La consolidacion de la asociacion estratégica entre la UE y los EE.UU. es un importante
elemento a la hora de hacer frente a los desafios y las amenazas mundiales. Durante el afio 2008 se
intensificaron los esfuerzos colectivos por erradicar la pobreza en el contexto del desarrollo
sostenible. A este respecto, la UE prosigui6 las negociaciones con las regiones ACP sobre los
acuerdos econdmicos de asociacion. La UE reiter6 con firmeza su compromiso de asegurarse de
que antes de 2015 todos los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) se hayan logrado en todo
el mundo. En pro de dichos objetivos, el Consejo adoptd posiciones comunes en las que reafirmaba
el papel preponderante de la UE como primer donante mundial en el marco de las dos importantes
reuniones internacionales de desarrollo celebradas en Accra y Doha en 2008. Las intensas
fluctuaciones de los precios internacionales de los productos alimenticios y agricolas fueron otro
motivo de preocupacion tanto en Europa como en el resto del mundo. La Unidn se comprometio a
ejecutar un amplio paquete de ayuda de 100.000 millones de euros en concepto de respuesta rapida
frente a los vertiginosos precios de los alimentos en los paises en desarrollo y a intensificar el

seguimiento de los precios en los mercados internos.

9.  Laatencién prestada a los importantes asuntos enumerados en modo alguno distrajo a la
Union de otros problemas de interés para sus ciudadanos. Asi, por lo que se refiere a los jovenes, se
presto una atencion especial a la ejecucion del Pacto Europeo para la Juventud. La cultura y la
creatividad, asi como el papel de la ensefianza superior en la formacion permanente adquirieron
un puesto en la Estrategia de Lisboa. Se lograron progresos significativos en el campo de la
sanidad, con la reduccion de la incidencia del cancer y la importancia concedida a la lucha contra
la enfermedad de Alzheimer, entre otros aspectos. También se impulsé en la medida necesaria la
seguridad de los alimentos, la sanidad animal y la proteccion fitosanitaria, en especial a través
del acuerdo sobre el conjunto de medidas sobre plaguicidas. La Union trabajé asimismo para
mejorar la proteccion de los consumidores y adoptd nuevas normas sobre la seguridad de los
juguetes, con lo que allano el camino para una accidon mas eficaz contra los juguetes peligrosos en

el mercado interior.
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Se alcanz6 un ambicioso acuerdo a favor de la limitacion de los precios de los SMS y de la
itinerancia de las comunicaciones méviles en la UE. Continuaron haciéndose esfuerzos para
garantizar la seguridad del transporte. El acuerdo sobre el conjunto de medidas sobre seguridad
maritima contribuyo a reforzar la seguridad maritima y los derechos de los pasajeros. Se realizaron
progresos sustanciales en el debate relativo a la inclusion social de la poblacién gitana,
aprovechando mejor las politicas y los instrumentos financieros existentes para mejorar su situacion
actual. En junio la Agencia de los Derechos Fundamentales comenzo a ser plenamente operativa,

prestando asistencia y asesoramiento a la Union Europea en materia de derechos fundamentales.

Con motivo del sexagésimo aniversario de la adopcion de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, la UE reafirm¢ la importancia fundamental que concede a dicha Declaracion y subrayd

su universalidad, asi como la necesidad de promoverla.
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