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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CONSEJO

Asunto: Posicion Comun adoptada por el Consejo el 18 de abril de 2008, con vistas a la
adopcion de la Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se
modifica la Directiva 2003/87/CE con el fin de incluir las actividades de aviacion
en el régimen comunitario de comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CONSEJO
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II.

INTRODUCCION

En diciembre de 2006, la Comision adopté su propuesta ' de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE con el fin de incluir las
actividades de aviacion en el régimen comunitario de comercio de derechos de emision de

gases de efecto invernadero La propuesta se present6 al Consejo el 22 de diciembre de 2006.

El Parlamento Europeo adopt6 su dictamen en primera lectura el 13 de noviembre de 2007.

El Comité Econémico y Social dictaminé el 30 de mayo de 2007.

El Comité de las Regiones emitid su dictamen el 10 de octubre de 2007. 3

El Consejo adopto su Posicion Comun el 18 de abril de 2008.

OBJETIVO

El principal objetivo de la propuesta de Directiva es reducir el impacto en el cambio climético
atribuible a la aviacion, a la vista del crecimiento de las emisiones del sector de la aviacion, en
particular incluyendo las actividades de este sector en el régimen comunitario general de

comercio de derechos de emision (RCDE UE).

La propuesta adopta la forma de modificacion de la Directiva 2003/87/CE (Directiva RCDE)

Doc. 5154/07 - COM (2006) 818 final.
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III. ANALISIS DE LA POSICION COMUN

1. Generalidades

La Posiciéon Comun incorpora cierto nimero de enmiendas del Parlamento Europeo en

primera lectura, ya sea de manera literal, parcial o en cuanto al fondo. Son enmiendas que
mejoran o aclaran el texto de la Directiva propuesta. No obstante, otras enmiendas no se
reflejan en la Posicion Comun porque el Consejo decidioé que eran o innecesarias, o inviables,
por estar insuficientemente respaldadas por los conocimientos cientificos actuales y porque

aumentan de manera desproporcionada los costes administrativos de su aplicacion.

La Posicion Comun incluye asimismo varios cambios distintos de los expuestos en el

dictamen en primera lectura del Parlamento Europeo ya que, en varios casos, las disposiciones

de la propuesta inicial de la Comision han sido completadas con nuevos elementos o se han

reelaborado en su totalidad, con la insercion de algunas disposiciones completamente nuevas.

Ademas, algunas de las modificaciones del texto tienen por Unico objetivo clarificarlo o velar

por la coherencia general de la Directiva.

Aspectos especificos

(1) Fecha de inicio y ambito de aplicacion del régimen

El Consejo, de acuerdo con el Parlamento Europeo, ha rechazado el planteamiento en dos
fases propuesto por la Comision y ha optado por una tinica fecha para que todos los vuelos
se incluyan en el régimen. Esto se considerd necesario tanto para garantizar un mayor impacto
medioambiental del régimen como para reducir al minimo la distorsion de la competencia. No

obstante, el Consejo, contrariamente a la Comisidn y el Parlamento Europeo, que habian

sugerido ambos 2011 como afo de comienzo, decidio retrasar un afio el inicio del régimen,
esto es, considerd que 2012 seria una fecha razonable a la vista de los distintos tramites
necesarios para la adopcion de la legislacion, asi como de la complejidad del régimen y la

necesidad de prever varias medidas de desarrollo.
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(2) Asignacion de derechos de emision

El Consejo, de manera muy similar al Parlamento Europeo, considera que la cuestion de la
asignacion de los derechos de emision tiene importancia capital para el funcionamiento del
régimen. En este sentido, el Consejo ha introducido varios cambios en la propuesta de la
Comision que acercarian su contenido al espiritu de varias de las enmiendas del Parlamento

Europeo, aunque no las incorpore literalmente en el texto de la Posicion Comun.

Asi pues, aunque el Consejo haya mantenido el limite superior del 100% de las emisiones
historicas, como en la propuesta la Comision, ha indicado no obstante una posible reduccion
futura como parte de una revision del funcionamiento de la Directiva en relacion con las

actividades de aviacion que se realizara a mas tardar en 2015 (articulo 30.4).

El Consejo se mostrd de acuerdo con la opcion de la Comisién de un mecanismo de
asignacion que funcionaria en parte mediante la atribucion de derechos gratuitos basados en

un valor de referencia sencillo y en parte mediante la subasta.

No obstante el Consejo ha adaptado ligeramente el valor de referencia mediante la
introduccion de modificaciones en la carga util (que aumento hasta 110 kg por pasajero con su
equipaje facturado) y en la distancia (afiadiendo 95 km al circulo mayor de distancia)
utilizadas para calcular la actividad de aviacion (tonelada -kilometro) de cada explotador de

acronaves.
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En relacion con las proporciones de subasta de derechos de emision, el Consejo ha
rechazado la propuesta de la Comision de usar un porcentaje correspondiente al porcentaje
medio propuesto por los Estados miembros que incluyan la subasta en sus planes nacionales
de asignacion (PNA), optando en su lugar por un porcentaje fijo del 10%. Por otra parte, el
Consejo ha introducido explicitamente también la posibilidad de aumentar el porcentaje como
parte de la revision general de la Directiva RCDE. Asi pues, aunque no incorpore la
enmienda 74 de PE, la Posicion Comun coincide de hecho con el espiritu general de dicha
enmienda ya que reconoce la deseabilidad de prever un aumento (gradual) de la proporcion de
subasta. El Consejo considero preferible optar por un porcentaje inicialmente menor de
subasta, junto con la posibilidad de aumentos futuros, como planteamiento mas prudente que
garantice, por una parte, que no se trate a la aviacion de manera significativamente distinta de
otros sectores incluidos en el RCDE UE, y que facilite, por otra parte, una mejor adaptacion al

funcionamiento general del régimen comunitario.

En relacion con el uso del producto de la subasta, el Consejo adopta una postura

ligeramente modificada en relacion tanto con la Comisiéon como por el Parlamento Europeo.

Con arreglo a la redaccion actual del articulo 3 quinquies.4, corresponde al Estado miembro
determinar la manera de utilizar dichos ingresos. No obstante, el articulo 3 quinquies.4
estipula que dichos ingresos deben utilizarse para luchar contra el cambio climético tanto en
la UE como en los terceros paises y para cubrir los gastos administrativos del funcionamiento
del régimen. Esta modificacion tiene por objetivo velar por el respeto de los principios
fundamentales constitucionales o presupuestarios de los ordenamientos juridicos nacionales

de varios Estados miembros.
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Uno de los principales nuevos elementos introducidos por el Consejo en la propuesta de la
Comision se refiere a la creacion de una reserva especial para nuevos explotadores o para
explotadores de aeronaves en rapido crecimiento (esto es, explotadores que puedan
demostrar un indice de crecimiento del 18% anual en los afios siguientes al afio de referencia
utilizado para la asignacion de los derechos de emision). Con arreglo al articulo 3 septies, un
porcentaje fijo (3%) de los derechos de mision se reservaria para distribuirlo entre los
explotadores de aeronaves que puedan optar a ello basandose en un sistema de valores de
referencia similar al sistema utilizado para la atribucion inicial. La introduccién de esta
disposicion aseguraria que los nuevos explotadores de aeronaves o los explotadores de
aeronaves de los Estados miembros que tuvieran en principio unos indices de movilidad muy
bajos (pero en ascenso en la actualidad) no se verian penalizados por el régimen. El Consejo
ha compensado cualquier posible distorsion del mercado disponiendo que la distribuciéon de
derechos de emision prevista en la reserva especial sea nica, junto con una disposicion que
estimula la asignacion anual resultante por tonelada-kildmetro a los explotadores de aeronaves
que puedan optar a ella no debera ser superior a la asignacién anual por tonelada- kilometro
concedido a los explotadores de aeronaves en virtud de la asignacion principal (articulo 3
septies. 6) De este modo, el Consejo va en la misma direccion de hecho que las enmiendas 22,
28 y 33 del PE. No obstante, el funcionamiento de la reserva especial, tal como se plantea en
la Posicion Comun, supondria menores costes administrativos y no introduciria distorsiones

significativas en el mercado.

(3) Exenciones

El Consejo ha perfilado en mayor medida una serie de exenciones del régimen, tomando en
consideracion las enmiendas correspondientes del PE (51, 52, 53, 70 y 79). De este modo, ha
optado por no excluir los vuelos de los Jefes de Estado de la UE del régimen, pero si ha
decidido incluir exenciones para los vuelos de busqueda y salvamento, de extincion de
incendios, humanitarios y de servicios médicos de urgencia. Ademads, se excluyen asimismo
los vuelos efectuados exclusivamente para el ensayo, comprobacion o certificacion de

aeronaves o equipos, tanto de vuelo como terrestres.
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La Posiciéon Comun ha introducido una exencion adicional en el régimen, la clausula "de
minimis" que supone la exclusion de los vuelos realizados por un explotador de transporte
aéreo comercial que realice durante tres periodos de cuatro meses consecutivos menos de 243
vuelos por periodo. El Consejo ha asociado esta exencidn con la correspondiente definicion
de "explotador de transporte aéreo comercial" y con un considerando destinado a garantizar
que los explotadores con niveles de trafico muy bajos, incluidos muchos explotadores
procedentes de paises en vias de desarrollo, no tengan que afrontar gastos administrativos
desproporcionados. De este modo se envia una sefial politica importante a los paises en vias
de desarrollo, mientras que se reducen a la vez el papeleo y las cargas administrativas
generales asociadas con la gestion del régimen. Se tiene en cuenta la posibilidad de efectos
adversos en el mercado optando por un criterio neutro de exclusion, basado en la actividad

Upuraﬂ .

El Consejo, del mismo modo que el Parlamento Europeo, también ha tenido en cuenta las

necesidades especiales de las regiones ultraperiféricas y el estatuto especial de los vuelos
realizados en virtud de las obligaciones de servicio publico. La Posicion Comun excluye
del régimen los vuelos realizados en el marco de las obligaciones de servicio publico en las
rutas de las regiones ultraperiféricas o en rutas en que la capacidad ofrecida no exceda de
30.000 plazas al afio, y ha incluido el correspondiente considerando. En este sentido, por

tanto, va mas alla que la enmienda 78 del PE.

(4)  Otras cuestiones

Se incluye un nuevo articulo (articulo 3 octies) que impone a los Estados miembros una
obligacion adicional de velar por planes de seguimiento y notificacién que los explotadores
de aeronaves presenten a la autoridad competente que establezcan medidas para vigilar y dar
cuenta de las emisiones y de los datos sobre toneladas-kilometro a efectos de las solicitudes

de derechos de emision que deben tramitarse.
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Se afiaden varios nuevos apartados en el articulo relativo a las sanciones de la Directiva
RCDE (articulo 16), previendo la posibilidad de que un Estado miembro responsable de la
gestion solicite a la Comision que imponga una prohibicién de operaciones a nivel
comunitario al explotador de aeronaves que incumpla los requisitos de la Directiva. Aunque la
imposicion de una prohibicion de operaciones se considera la medida sancionadora de ultimo
recurso, se estimaba necesaria para garantizar el pleno cumplimiento del régimen por parte de

los explotadores de aeronaves, asunto de la mayor importancia para el Consejo

Ademas, el Consejo ha modificado las propuestas de la Comisién en lo que se refiere a la
conversion de derechos de emision y a su uso subsiguiente con miras al cumplimiento de
compromisos internacionales, optando por un régimen semiabierto y eliminando la
disposicion de la propuesta de la Comision que habria posibilitado que los explotadores de
aeronaves convirtieran sus derechos de emision en derechos de emision que puedan ser
utilizados por otros explotadores. Reconociendo el hecho de que la aviacion nacional (y no
internacional) forma parte de los compromisos de los Estados miembros correspondientes al
primer periodo de compromiso en virtud del Protocolo de Kyoto, se ha anadido un nuevo
apartado al actual articulo 19 de la Directiva RCDE, en el que se establece el Reglamento
sobre registros a fin de garantizar que los derechos de emision, las reducciones certificadas de
las emisiones (RCE) y las unidades de reduccion de las emisiones (URE) tinicamente se
transfieran a las cuentas de retirada de los Estados miembros al primer periodo compromiso
en virtud del Protocolo de Kyoto en caso de que correspondan a emisiones incluidas en los

totales nacionales de las listas nacionales de los Estados miembros para dicho periodo.

El Consejo también ha modificado sustancialmente el articulo 25 bis cuyo objetivo ahora es
clarificar los diversos procedimientos institucionales de los que dispone la Comision para
adaptar, ajustar o modificar la Directiva tras la consulta o la celebracion de nuevos acuerdos
con terceros paises. Se destaca la importancia de la busqueda de una solucién mundial al
problema de la reduccioén de emisiones procedentes de las actividades de aviacion, al igual
que la necesidad de perseguir una interaccion dptima entre el régimen comunitario y
regimenes equivalentes de terceros paises. En ese sentido, aunque el Consejo ha optado por
no incorporar literalmente la enmienda correspondiente del PE (enmienda 49) el espiritu de la

Posicion Comun es muy cercano a la logica de la enmienda.
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Por ultimo, se afiaden varios puntos a la clausula de revision actual de la Directiva RCDE
(articulo 30), para que sirvan como lista de comprobacion para revisar el funcionamiento de la
Directiva en relacion con las actividades de aviacion y para resolver cualquier problema que
pueda presentarse a partir del momento de la inclusion de dichas actividades en el RCDE

general.

CONCLUSION

El Consejo considera que la Posicion Comun representa un conjunto equilibrado de medidas
que contribuiran a reducir las emisiones de la aviacion de manera compatible con las politicas
y objetivos de la UE, tal como se expresan también en el marco de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), a la vez que garantizan que se
aplique el régimen a todos los explotadores de aeronaves sin distincion de nacionalidad y por
tanto que la inclusion de la aviacion en el régimen RCDE UE no dé lugar a distorsiones de la

competencia.

El Consejo confia en el cardcter constructivo de los debates con el Parlamento Europeo con

vistas a una pronta adopcion de la Directiva.
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