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I. INDLEDNING

1. Udgangspunkt

Flere og flere borgere drager fordel af de nye frihedsrettigheder i Europa. De bliver aktive ud over
deres eget lands grenser. De forventer et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed, nar de

flytter, ndr de keber ind, og nér de gifter sig pa tvers af graenserne.

Tammerfors-programmet fra 1999 iverksatte den forste store dagsorden for fremskridt pa omradet
med retfeerdighed. Det var et godt skridt for Europas fremtid og for vore borgere. Haagprogrammet
(2004) og handlingsplanen dertil (2005) gik samme vej. Der er udviklet grundleeggende principper -
inden for straffe- og civilretligt samarbejde. EU har allerede taget store skridt fremad med hensyn til
tettere retligt samarbejde og tilnermelse af de nationale lovgivninger. Den europaiske arrestordre
og Eurojust pa den ene side og de forskellige instrumenter inden for civilprocesserne for grense-
overskridende sager som f.eks. den europaiske betalingspakravsprocedure pa den anden side er

gode eksempler pa betydelige fremskridt.

2. Nye udfordringer og vejen frem

Vi er nu ved at na slutningen pd Haagprogrammet. Det er derfor en godt tidspunkt til at analysere,

hvad der er opnéet, og hvilke nye udfordringer der findes pa retsomrédet.

Vi ber sigte mod at finde lesninger for borgerne til trods for, at der er forskelle mellem medlems-
staternes retssystemer. Dette er iser tilfeldet inden for seedvanerets- (Common Law) og civilrets-

systemerne.
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Et post-Haagprogram skal tage hensyn til nye udfordringer inden for politikken vedrerende retlige
anliggender (og adgang til retlig provelse), bl.a. muligheder og fordele ved anvendelsen af informa-
tionsteknologi, idet der samtidig tages hensyn til den nye institutionelle ramme, der er fastlagt i
Lissabontraktaten'. Lissabontraktaten vil i sig selv give Den Europziske Union nye mader og

muligheder for at komme videre for at opnd mere positive resultater for vore borgere under sikring

af frihed, sikkerhed og retferdighed.

3. Den Radgivende Hgjniveaugruppe om Fremtiden for den Europaiske Politik vedrgrende

Retlige Anliggender

Det var det portugisiske formandskab, der tog initiativet til at nedsatte Den Radgivende Hegjniveau-
gruppe om Fremtiden for den Europaiske Politik vedrerende Retlige Anliggender (Fremtids-
gruppen vedrorende Retlige Anliggender) under delt formandskab med Europa-Kommissionen.
Fremtidsgruppen vedrerende Retlige Anliggender ber fastlegge de nye udfordringer og eventuelle

losninger for et fremtidigt EU-program for retlige anliggender.

Gruppens medlemmer er seks justitsministre, der kommer fra de to formandskabstrioer (Tyskland /
Portugal / Slovenien og Frankrig / Den Tjekkiske Republik / Sverige) og er personlige medlemmer,
og en repraesentant fra den tredje formandskabstrio (Spanien / Ungarn / Belgien). Gruppen har ind-

budt Irland til at deltage 1 dreftelserne som reprasentant for Common Law-medlemsstaterne.

Formandskabet for Rédet for Den Europaiske Union og Europa-Kommissionens nestformand er
formand for gruppen. Desuden er Europa-Parlamentet blevet indbudt til at deltage i ministerdreftel-
serne. Bidragene fra medlemmer af Europa-Parlamentets LIBE- og JURI-Udvalg har bidraget bety-

deligt til arbejdet i Fremtidsgruppen vedrerende Retlige Anliggender.

Gruppen noterer sig status over ratifikationsprocessen for Lissabontraktaten og understreger,
at den er rede til at arbejde konstruktivt for en jevn og fungerende vej frem i overensstem-
melse med de relevante konklusioner fra Det Europaiske Rads mede den 19.-20. juni 2008 og
eventuelle fremtidige konklusioner fra Det Europ@iske R&d om Lissabontraktaten. De dele af
rapporten, som henviser til Lissabontraktaten, ber lases 1 lyset heraf.
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Gruppen indledte sit arbejde 1 september 2007. Det forste ministermede fandt sted den 26.-
27. november 2007 i Cascais (Portugal) og det andet den 19.-20. maj 2008 i Portoroz (Slovenien).

Maderne blev forberedt af en reekke "sherpaer”, der er udpeget af hver enkelt deltager.

Gennemsigtighed og abenhed har veret forudsatninger for gruppens arbejde. Derfor har det
portugisiske og det slovenske formandskab lagt stor vagt pa en dben droftelse. De af RIA-Rédets
justitsministre, som ikke deltager i gruppen, blev orienteret om arbejdet og resultaterne under det
portugisiske formandskab pa RIA-Rdadets samling i december 2007. Der blev udsendt et forste

resumé af droftelserne til denne samling.

Desuden satte det slovenske formandskab arbejdet og de emner, der skal behandles i et fremtidigt
program, pa dagsordenen for det uformelle mede mellem justits- og indenrigsministrene 1 Brdo den
25.-26. januar 2008. Med henblik pé dette mede blev de ovrige medlemsstater anmodet om at
foreleegge deres egne idéer til et fremtidigt program for retlige anliggender med henblik pa grup-
pens arbejde. I mellemtiden har Finland, Det Forenede Kongerige, Estland, Nederlandene og

Visegradlandene forelagt meget betydelige bidrag, som gruppen har udtrykt stor tilfredshed med.

4. Vigtigste malsaetninger

En stor del af Haagprogrammet er allerede gennemfeort, og en stor del er tilbage. For man begyndte
at fastleegge et nyt program, var det derfor nedvendigt at gere status. I et naste skridt fastlagde

gruppen nye udfordringer og mulige lgsninger.

Under arbejdet 1 Fremtidsgruppen vedrerende Retlige Anliggender er det blevet klart, at det for at
udarbejde et nyt program er ngdvendigt med en grundig analyse af status quo i den nuverende poli-
tik vedrerende retlige anliggender pé europisk plan - med hensyn til evalueringen af den eksiste-
rende retlige ramme inden for politikken vedrerende retlige anliggender og med hensyn til det mere

tekniske, men vigtige spergsmal om effektive arbejdsmetoder for RIA-Radet.
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Herudover er de vigtigste udfordringer, hvor de nuvarende politikker ber viderefores eller nye
politikker udvikles, blevet fastlagt. Fremtidsgruppen vedrerende Retlige Anliggender har fastlagt

fem emnegrupper:

o Bedre beskyttelse af borgerne (Forbedring af borgernes beskyttelse)
o Storre retssikkerhed inden for familieret, handelsret og civilret
o Adgang til retlig provelse (Forbedring af adgangen til retlig provelse 1 EU, f.eks. ved anven-

delse af informationsteknologi)

o Bekaempelse af organiseret kriminalitet (Forbedring af bekeempelsen af organiseret krimi-
nalitet)
. Den eksterne dimension af det europ@iske omradde med retfeerdighed (Fremtidige udfor-

dringer inden for den eksterne dimension af politikkerne vedrerende retlige anliggender).

Der vil kunne veare yderligere emner, der skal dreftes. Gruppen mener imidlertid, at disse malsat-

ninger er det vigtigste i en fremtidig politik vedrerende retlige anliggender efter 2009.

5. Tidsplan

Fremtidsgruppen vedrarende Retlige Anliggender foreleegger denne rapport for medlemsstaterne til
dreftelse. Rapporterne ber vaere et udgangspunkt for fastleggelsen af malsetningerne for et frem-

tidigt program for retlige anliggender, der begynder 1 2010.

P4 omradet for indre anliggender blev Den Rédgivende Hojniveaugruppe om Fremtiden for den

Europeiske Politik vedrarende Indre Anliggender nedsat i begyndelsen af 2007.

Resultaterne af arbejdet 1 begge grupper vil blive forelagt under det kommende franske formand-
skab pa det uformelle RIA-made den 7.-8. juli 2008. Under det franske formandskab vil rapporten
blive dreftet pa en formel samling i RIA-Rédet for at indlede dreftelsen om hovedelementerne i et
fremtidigt RIA-program, der begynder i 2010. Europa-Kommissionen har oplyst, at den vil tage

hensyn til rapporterne, nir den foreleegger udkastet til det nye RIA-program for de kommende &r.
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II. HORISONTALE SPORGSMAL

Der er en rekke sporgsmal af horisontal karakter, som er af betydning for den videre udvikling pa
omrédet for retlige og indre anliggender. Et af disse spergsmaél er den rolle, som Rédet (retlige og
indre anliggender) (RIA-Rédet) skal spille 1 fremtiden, samt dets arbejdsmetoder. En ny institutionel
kontekst vil vaere en god lejlighed til at drofte RIA-Rédets arbejdsmetoder pa ny. Andre sporgsmal
er betydningen af at meddele offentligheden resultaterne pa en mere positiv og overbevisende made,
betydningen af lovgivningens kvalitet og et klart sprog, bedre gennemforelse og konsekvensanalyse

og endelig de finansielle vilkar.

1. Rolle, struktur og arbejdsmetoder for Radet (retlige og indre anliggender)

1.1. Den aktuelle situation

Det overordnede ansvar for udviklingen og forvaltningen af omradet for retlige og indre anliggen-
der ligger hos Radet (retlige og indre anliggender) (RIA-Radet). RIA-Radet samles for gjeblikket
tre gange under hvert formandskab. Normalt holder det ogsa ét uformelt mede under hvert for-

mandskab.

Stettestrukturen pd RIA-omradet blev fastlagt af Coreper i 1999 efter Amsterdamtraktatens ikraft-
treeden. Den besluttede, at arbejdet skal opdeles mellem tre store hgjniveauudvalg; Det Strategiske
Udvalg for Indvandring, Graenser og Asyl (SCIFA), Udvalget for Civilretlige Spergsmal og Artikel
36-Udvalget. Bade SCIFA og Artikel 36-Udvalget spiller en koordinerende rolle inden for deres
respektive kompetenceomrader, hvilket 1 praksis betyder, at forslag gir gennem disse udvalg, for de
foreleegges for Coreper, sa der skabes en firestrenget struktur. Inden for civilretten er der en tre-
strenget struktur, hvor Udvalget for Civilretlige Spergsmél holder mede i forskellige sammenset-
ninger som arbejdsgruppe, men ogsa som styringsgruppe, alt efter emnet, og refererer direkte til

Coreper.

Det stér dog klart, at den nuvarende struktur og arbejdsmetoderne kan forbedres, saledes at der op-
nas bedre resultater. Radssamlinger, der er planlagt til to dage, reduceres ofte til én dag, fordi der

ikke er nok emner til droftelse.
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Erfaringen viser ogsa, at i det mindste den forste rddssamling 1 hvert formandskab sjaldent har en
fuld dagsorden. Der er gjort bestrabelser pa at stremline dagsordenerne for Radets samlinger. Men
der er fortsat en tendens til, at formandskaberne setter punkter pad dagsordenen, der somme tider er

af mindre politisk interesse, blot for at sikre en fuld dagsorden.

Rédets samlinger anses til tider for at vaere ineffektive. De sporgsmal, der droftes pd de forskellige
niveauer, er de samme uden differentiering 1 de tekniske, koordinationsmassige og politiske funkti-
oner. Ridets dagsordener omfatter ofte sager, som ikke er modne til en politisk dreftelse, der forer

til godkendelse.

Det sker alt for ofte, at sager dreftes i Coreper, af RIA-rdderne eller endog i arbejdsgruppen blot en
eller to dage for Radets samling. Dokumenterne til Rédets samling udsendes derfor meget sent.
Denne situation skaber problemer for delegationerne, nar de forbereder Radets samling, og kan ogsa
medfere, at muligheden for at na til enighed pa Radets samling forringes, og hele beslutningspro-

cessen sdledes bliver mere ineffektiv, end den behover at vare.

Antallet af ministre, der deltager 1 Radets samlinger, er ikke altid opleftende. Det er muligt, at de
manglende muligheder for at drefte reelle politiske udfordringer kan vare en af grundene til denne
situation. En anden grund kan vere den til tider noget forvirrede planleegning af Rédets samlinger,
hvor det alt for ofte sker, at dagsordenspunkters raekkefolge eller emnerne til frokostdreftelserne
osv. &ndres pi et meget sent stadium, hvilket skaber problemer og irritation 1 hovedstaderne under

forberedelserne.

RIA-Rédets arbejde er ogsa til tider kunstigt opdelt mellem civil- og strafferetlige spergsmail og
mellem sporgsmal vedrerende retlige og indre anliggender, hvilket skaber unedvendige spa&ndinger
1 Radet. Nogle mener ogsé, at Radet (retlige anliggender) har mistet en del af sin indflydelse til for-
del for andre radssammensatninger. Bestemmelser om strafferet og civilretligt ansvar dreftes nu i
andre radssammensatninger. Denne situation vil, hvis der ikke sikres koordination, kunne fore til

manglende sammenheng.

Strukturen af arbejdsgrupperne pa RIA-omradet fungerer ikke altid sa godt. Forskellen mellem
nogle af de nuvarende gruppers funktion er ikke klar. Der mangler til tider koordination mellem

nogle af grupperne. Det "brede overblik" mangler til tider i grupperne.
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1.2.

Forslag

Der er under droftelserne i den fremtidige gruppe fremkommet nogle idéer og forslag til, hvordan

situationen kan forbedres 1 fremtiden.

Forslag om at oge effektiviteten:

Antallet af formelle samlinger 1 RIA-Réadet pr. formandskab ber athaenge af den faktiske

arbejdsbyrde og ikke folge en fast medeplan.

Planlegningen og forberedelsen af Radets samlinger mé forbedres. Formandskaberne ma
planlegge arbejdet pa en sdidan made, at der sikres tilstraekkelig tid mellem det seneste mede
1 Coreper og Radets samling, saledes at der kan foretages nationale forberedelser og tvaerna-
tionale konsultationer. Dokumenterne mé derfor udsendes i god tid. Praktiske sporgsmaél
som f.eks. dagsordenspunkternes reekkefolge, punkter til dreftelse under frokosten og op-
delingen mellem retlige og indre anliggender pa en to dages samling ber udsendes sé hurtigt

som muligt. Sene @ndringer af planerne ber undgés.

Det er nodvendigt at "rense ud" 1 den nuverende struktur, at reducere antallet af arbejdsgrup-

per og eventuelt arrangere dem efter generelle emner uanset de forskellige retsgrundlag.

Det er nodvendigt at tage op til overvejelse, hvordan visse emner kan behandles, nér de bere-
rer flere radssammensatningers kompetenceomrader. Der findes flere koordinationsmodeller
for gjeblikket, f.eks. modellen med konsultationer mellem arbejdsgrupperne eller modellen

med horisontale grupper osv.

De forskellige formandskabers politiske prioriteter ber samordnes bedre, bl.a. gennem for-
mandskabstrioer, og planleegningen ber forbedres, idet femérsplanlaeegningen har vist sig til

tider ikke at vere tilstraekkelig fleksibel til at reagere pa uforudsete begivenheder.

Nér borgernes og virksomhedernes behov er klart fastlagt, ber fristen for lovgivningsproce-

duren afkortes.
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Forslag om at give Rédet en storre politisk rolle:

e RIA-Ridets dagsordener méa vere endnu mere stromlinede og mere koncentreret om politi-

ske sporgsmal og sager, som er af betydning og interesse for ministrene.

J Rédets dagsordener ber kun indeholde sager, der er tilstreekkeligt modne til politiske dreftel-
ser. Rent tekniske spergsmal og affattelse ber ikke foreleegges for ministrene. RIA-Rédet ber
fokusere mere pd politiske droftelser og vaere mere debatterende. Der kan overvejes mere
tematiske radssamlinger for at satte storre fokus pa vigtige politiske emner, som ministrene

kan engagere sig mere i end det sker for gjeblikket.

o De dokumenter, der forelegges for Radet, bor klarere end for gjeblikket fastlegge de politiske

sporgsmal, der skal droftes.

. De uformelle ministermeder er fortsat et meget nyttigt redskab til politiske droftelser om visse
vigtige emner 1 en mindre formel atmosfare. Men kun hvis den uformelle atmosfare kan

opretholdes.

2. Information af offentlicheden

2.1. Den aktuelle situation

Resultaterne pa RIA-omradet er generelt af reel betydning for borgere, virksomheder og fagfolk. De
meddeles dem imidlertid ikke pé en tilfredsstillende made. Bevidstheden om, hvad EU ger og alle-
rede har opndet pd RIA-omradet, er simpelthen ikke god nok. Dette kan delvis forklares ved, at
mange af sagerne, selv om de skal lose meget konkrete vanskeligheder i dagens samfund, er baseret
pa tekniske lovgivninger, og at der ved meddelelsen af resultaterne 1 forbindelse med disse sager
derfor til tider er en tendens til at fokusere mere pa de retlige og tekniske aspekter end pa de kon-
krete problemer, som retsakten skal lgse. Der er ogsa et "sprogproblem", idet der til tider anvendes

"EU-jargon" i stedet for et klart og forstdeligt sprog.
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2.2. Forslag

o Ansvaret for at meddele offentligheden resultaterne pd RIA-omradet er fordelt mellem med-

lemsstaterne og EU-institutionerne.

o Resultaterne pa omrédet ma foreleegges pa en mere overbevisende made, idet der anvendes et

klart og forstaeligt sprog.

J De rettigheder og fordele, som borgere og virksomheder opnar, ndr der vedtages ny lovgiv-

ning, kan forklares i en folgeskrivelse til retsakten.

o En mulighed kan vare at oprette en funktion i den europaiske retsportal for "resultater med

hensyn til at gare borgernes og virksomhedernes liv lettere".

3. Loveivningens kvalitet og behovet for et klart sprog

3.1. Den aktuelle situation

Geldende fzllesskabsret pd RIA-omradet er blevet stadig vanskeligere at forvalte med det resultat,
at der sker overlapning og mangler sammenhang pa specifikke omrader. Samtidig kan EU-
lovgivningens kvalitet og det sprog, der anvendes i nogle af retsakterne, forbedres. Isar retsakter
skal vaere kortfattede, og deres indhold skal vaere sé konsekvent som muligt til trods for de udfor-
dringer, som de interinstitutionelle forhandlinger udger. Alle institutionerne ber bestrebe sig pa ved
processens afslutning at have tekster, som er udfardiget klart, enkelt og pracist. Abenheden og
gennemsigtigheden inden for den offentlige administration kan forbedres betydeligt, hvis officielle
dokumenter skrives pd et klart og brugervenligt sprog, sé de kan forstds af borgerne. Det bor selv-
folgelig vaere et naturligt mél 1 et demokrati at enske at sikre &benhed og klarhed 1 den offentlige
administration. Princippet om aktindsigt i dokumenter fungerer mindre godt, hvis dokumenterne er
vanskelige at forstd. Man kan sige, at et almindeligt sprog er en af de vigtigste forudsatninger for

abenhed.
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3.2. Forslag

o Der ber under udarbejdelsen af ny lovgivning laegges mere vagt pé at analysere den
eksisterende lovgivning samt nye initiativer med henblik pa, hvor det er muligt, at kon-
solidere instrumenter med tilsvarende indhold og séledes undga overdreven lovgivning.
Formalet bar vere at forenkle reguleringen ved at harmonisere procedurerne i de eksi-

sterende bestemmelser og ved at stremline opsplittet lovgivning.

o Der ber overvejes en horisontal revision af de vedtagne instrumenter i relevante tilfelde
for at understrege lovgivningens sammenheng. Konsolidering ber fremmes.

Begrebsmassig og retlig sammenhang ber vaere mélet.

J Principperne om bedre regulering og lovgivning ber styrkes under hele beslutnings-
processen. Den interinstitutionelle aftale om forenkling, der er indgéet mellem de tre

EU-institutioner, ber anvendes fuldt ud.

o Alle institutionerne ber gore en indsats pé alle stadier af den interinstitutionelle proce-
dure séledes at EU-lovgivningen udformes pa et klart sprog, der er forstaeligt for

borgerne.

4. Gennemforelse, konsekvensanalyse og evaluering

4.1. Den aktuelle situation

RIA-omradets udvikling er faktisk imponerende, men den har sine mangler. Pa hinanden folgende
resultattavler viser, at medlemsstaterne ikke gennemforer EU-lovgivningen i tilstraekkeligt omfang.
Det er ogsa blevet antydet, at der er "gennemforelsestraethed" 1 medlemsstaterne pd grund af det
store antal retsakter, der er vedtaget i de seneste ar som folge af den stigende udvikling p4 EU-plan

af dette relativt nye politikomrade.

Nogle har anfort, at der er behov for en pause til at evaluere, hvad der hidtil er opnéet, og at der ikke
ber gas i gang med ny lovgivning, for der er foretaget en samlet vurdering af situationen. Mervaerdi

ber fortsat vare kriteriet for vurderingen af, om der er behov for en indsats pa EU-plan.
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Da landskabet hele tiden forandrer sig, vil der fortsat vaere behov for nye initiativer og for at se
fremad. Lovgivning varer ikke evigt og bliver til tider utilstraekkelig efter nogle {4 ar. Revisions-
bestemmelser er ikke altid nok. Det er nedvendigt at undersege, om de betingelser, der har fort til

en bestemt lovgivning, fortsat er relevante.

Det vejledende princip ber vare yderligere at forbedre det eksisterende samarbejde, og et nedven-
digt element 1 denne proces er at udvikle videnbaserede politikker. Som allerede anfert i 2004 i
Haagprogrammet er en evaluering af sdvel gennemforelsen af de foranstaltninger, som Radet har

vedtaget, som deres virkninger af afgerende betydning for effektiviteten af EU's indsats.

Pé grundlag af konsensus om, at EU skal ga fuldt ind for at konsolidere, gennemfore og evaluere de
hidtidige resultater, forelagde Kommissionen i1 2006 en meddelelse med forslag om indferelse af en
samlet, detaljeret evalueringsordning. Denne ordning skal omfatte etablerede procedurer for over-
vigning af gennemforelsen samt udvikling af kvalitative og kvantitative indikatorer for maling af
resultaterne (virkning og effektivitet) og saledes gore det muligt at evaluere de trufne foranstaltnin-

ger som grundlag for en yderligere udvikling af politikkerne.

Lissabontraktaten navner et nyt horisontalt instrument, som ber vaere grundlaget for en samlet til-
gang, der ogsd omfatter RIA-omridet. Desuden ber evaluering og konsolidering fortsattes i taet
samarbejde med medlemsstaterne, som kan yde mange praktiske bidrag under evalueringsproces-

sen. Resultaterne ber foreleegges for RIA-Radet og dreftes politisk.

En tilgang, hvor brug af penge altid kontrolleres og evalueres, vil efterkomme borgernes anmodnin-
ger om ansvarlighed og konkrete resultater. Politiske afgerelser bar afvejes ngje og baseres pa bor-
gernes registrerede behov samt pa objektiv viden om de foreliggende problemer og mulighederne
for at reducere dem. Nye forslag ber i endnu sterre omfang end nu begrundes med praktiske behov

og med, hvor godt de passer ind i eksisterende initiativer.

De eksisterende evalueringsordninger ma konsolideres og udvikles. Forst skal der bade pd EU-plan
og i medlemsstaterne afsattes ressourcer til dette formél. Den generelle regel ber imidlertid vere, at
evalueringerne ber koncentreres om omrdder, der anses for at veere nodvendige for medlemsstaterne
og pa EU-plan, at de defineres klart, og at det ikke er for besverligt for medlemsstaterne at ind-

samle oplysningerne.
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Aftaler om, hvilke faktorer, der skal folges op under gennemforelsesrevisioner, og hvilke indikato-
rer, der skal anvendes til at male virkning og effektivitet, ber vaere en integrerende del af enhver
afgorelse, sdledes at det undgas at anvende ressourcer pd komplicerede dreftelser om ad hoc-

gennemforelse og konsekvensanalyser.

4.2. Forslag

o Der ber leegges mere veegt pa en fuldstendig og effektiv handheavelse af gennemforelsen af
allerede eksisterende instrumenter. Nar Lissabontraktaten treeder i kraft, vil Kommissionen fa
overvagnings- og hdndhavelsesfunktioner pa hele RIA-omréadet, og Domstolen vil pa et tids-

punkt {4 fuld kompetence.

o Der er behov for en bedre gennemgang og evaluering - med inddragelse af medlemsstaterne -
af, hvordan den eksisterende lovgivning fungerer, med henblik pé en bedre fastleggelse af de
omrader, hvor der er et klart og praktisk behov for lovgivning pa EU-plan. Pa baggrund af
denne evaluering ber der udpeges omrdder, hvor der er behov for supplerende lovgivning, pa
grundlag af deres mervaerdi, og det ber slas fast, om de er nedvendige for at sikre et europae-
isk omrade med retferdighed, og om de kan samle politisk konsensus. Fristen for at reagere

pa borgernes og virksomhedernes behov skal vare kortere.

o Forslag til lovgivning ber generelt ledsages af relevante konsekvensanalyser. Sddanne konse-
kvensanalyser ber pé tilfredsstillende méde vise, at der er behov for den foresldede lovgivning
og at den tilferer mervardi. Hvis der sker storre @ndringer under lovgivningsforhandlingerne,
kan det vaere nedvendigt med en ny analyse. Lovgivning ber 1 princippet omfatte en detaljeret
henvisning til den efterfolgende evaluering, der skal foretages, og formélet hermed og de
metoder og indikatorer, der skal anvendes til at mdle lovgivningens gennemforelse, resultater
og effektivitet, og angive, at medlemsstaterne har pligt til at levere de nedvendige grundlaeg-

gende data.

o Et af hovedformalene skal vere at udvikle en samlet evalueringsordning - der omfatter oplys-
ninger om foranstaltningernes gennemferelse, resultater og effektivitet - for RIA-omradet.
Effektiviteten af en indsats pd EU-plan kan kun forbedres ved at tage praktiske erfaringer i

betragtning i forbindelse med den fremtidige beslutningstagning.
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5. Finansielle vilkar

5.1. Den aktuelle situation

Frihed, sikkerhed og retfeerdighed er et relativt nyt set politikker, der endnu er ved at blive udfor-
met pd EU-plan. Disse politikker har udviklet sig hurtigt i de seneste ar som reaktion pa et stigende

behov og til tider tragiske eksterne handelser.

Det er nedvendigt, at finansieringsinstrumenterne effektivt stetter de politiske prioriteter og tilpas-

ser sig deres udvikling.

Der er sket en foregelse af det greenseoverskridende samarbejde og en stigning 1 antallet af projekter
pa europaisk plan takket veere midler fra folgende finansieringsrammeprogrammer for 2007-2013:
grundlaeggende rettigheder og retferdighed, sikkerhed og beskyttelse af frihedsrettigheder samt

solidaritet og forvaltning af migrationsstremmene.

Rammeprogrammet om grundleeggende rettigheder og retferdighed og isar s@rprogrammerne om
strafferet og civilret fokuserer pa retligt samarbejde og emnerne ofre for kriminalitet, uddannelse og
udveksling af akterer i retsvaesenet og brug af informationsteknologi. De drlige arbejdsprogrammer
er vaesentlige for ikke at sige afgerende for at identificere og fastsatte de vigtigste (tematiske og

specifikke) prioriteter for det greenseoverskridende samarbejde og Kommissionens initiativer.

Ifolge artikel 16 i strafferetsprogrammet og artikel 16 i civilretsprogrammet skal Kommissionen
foreleegge Europa-Parlamentet og Radet en rlig redegorelse for gennemforelsen af det respektive
program og en midtvejsevalueringsrapport om de resultater, der er opnéet, og de kvalitative og
kvantitative aspekter af gennemforelsen af det pageldende program senest den 31. marts 2011

(strafferet)/2011 (civilret).

Ud over RIA-programmerne kunne 7. rammeprogram for forskning og udvikling neevnes som
finansieringsmulighed for store forskningsprojekter; dette program har indtil nu ikke vaeret meget

brugt.

Sidelobende med udviklingen og evalueringen af RIA-programmerne starter den generelle revision
af EU-budgettet 1 2009.
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5.2

I11.

1.1.

Forslag

De forskellige former for samarbejde mellem Kommissionen og medlemsstaterne om de
arlige arbejdsprogrammer ber udbygges for at forbedre gennemforelsen af Haagprogram-

met, et post-Haagprogram og graenseoverskridende projekter i almindelighed.

FoU-programmet kunne ogsa spille en storre rolle med hensyn til at lette specielt horisontale

og langsigtede forskningsprojekter pd omradet retfeerdighed.

Béde de arlige redegorelser og midtvejsevalueringsrapporterne burde vare nyttige
instrumenter 1 forbindelse med analysen af programmernes virkninger og effektivitet. De vil
ogsd danne grundlag for overvejelser om, hvordan midlerne kan absorberes bedre, der kunne
gives mulighed for lettere adgang og forenklede ansegninger, behandlingstiden kunne ned-

s&ttes osv.

Der ber tages hensyn til erfaringerne pd bade europ@isk og nationalt plan for at give anse-
gere og andre berorte bedst mulig information og stette hvad angér finansieringsprogram-

merne.

UDFORDRINGER

BEDRE BESKYTTELSE AF BORGERNE

Borgernes rettigheder i EU

1.1.1.Den aktuelle situation

Det felles mal for Europa er at blive et sammenhangende omrdde med frihed, sikkerhed og retfaer-

dighed. Det er det, der stir 1 vore europaiske traktater, det er det, vore borgere forventer, og det er

det, der stér 1 fokus for vore politiske bestrabelser for et post-Haagprogram med start i 2010.
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Siden vedtagelsen af Tammerforsprogrammet i 1999 har arbejdet pa retsomradet is@r drejet sig om
at udvikle den europaiske ramme for civil- og handelsretlige anliggender med graenseoverskridende
virkninger. Hvad angar det europiske strafferetlige omrade har der veret fokus pa at harmonisere
visse strafferetlige bestemmelser og pé at forbedre samarbejdet mellem de retlige myndigheder.
Haagprogrammet fra 2004 har i samme grad fokuseret pd at sikre borgernes rettigheder. Det er vig-
tigt at beskytte frihed og sikkerhed, men det er lige sa vigtigt at bevare retsstaten, hvilket specielt

omfatter beskyttelse og sikring af borgernes rettigheder.

En af EU's justitsministres vigtigste opgaver er at styrke beskyttelsen af borgernes rettigheder. Sik-

ringen af borgernes rettigheder involverer mange forskellige aspekter:

e Sikring af en hgjere grad af beskyttelse af borgernes rettigheder 1 forbindelse med kriminal-
efterforskninger og straffesager i hele Europa, uanset om de er involveret som ofre, som
mistenkte eller som vidner.

e Forbedring af borgernes adgang til retlig provelse ved at give dem mulighed for at gere
deres rettigheder effektivt gaeldende pé tvers af landegrenser.

e Beskyttelse af de grundleggende rettigheder via EF-Domstolen.

1.1.1.a)  Aktuelle vanskeligheder

Der gores tilsyneladende meget hurtigere fremskridt 1 politisamarbejdet end 1 det retlige samarbejde
i straffesager. En af grundene hertil kan vare, at politisamarbejdet har betydeligt mindre indvirk-
ning pd de nationale retssystemer end det retlige samarbejde og navnlig det retlige samarbejde i
straffesager. I politisamarbejdet sattes der fokus pa bredest mulig informationsudveksling, hvor-
imod det retlige samarbejde rejser mere grundleggende spergsmél, som medlemsstaterne har fundet
yderst forskellige lasninger pa. Til eksempel kan navnes bevismidlers lovlighed 1 retssager efter

informationsudvekslinger og vidners og tiltaltes rettigheder i efterforskninger.
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Sikring af borgernes rettigheder er grundlaget for vore retsordener ifelge retsstatsprincippet, bade
pa nationalt og europeisk plan. Sikring af borgernes rettigheder er som sadan synlig i nesten alle
livets forhold, men iser i henseende til statens indblanding, f.eks. i kriminalefterforskninger, og

fastsettelsen af retlige procedurer for at kunne gere privatretlige krav geeldende og for at sikre be-

skyttelsen af de grundlaeggende rettigheder ved domstolene.

Hvad angar beskyttelse af borgernes rettigheder har vi pd europzisk plan kun opniet positive
resultater pa nogle omrader: den vellykkede, men ikke desto mindre meget vanskelige afslutning af
arbejdet med rammeafgorelsen om bekaempelse af racisme og fremmedhad har sendt et vigtigt poli-
tisk signal. Men konsultationerne om rammeafgerelsen om styrkelse af tiltaltes rettigheder 1 straffe-
sager har vist, at vi stadig har lang vej igen til vort mél om at sikre vore borgere en effektiv mini-

mumsbeskyttelse i straffesager 1 hele Europa.

1.1.1.b)  Hvor er vi nu?

Indtil nu har vi pé europzisk plan satset pd at gennemfore princippet om gensidig anerkendelse som
grundlag for det retlige samarbejde. Vi har forelabig oprettet et unikt omréde, hvor domme og rets-

afgorelser i civil- og handelssager anerkendes og fuldbyrdes og derfor kan cirkulere frit.

Vi har fundet losninger pa spergsmélene om geldende lov i nye faellesskabsinstrumenter. Vi har
vedtaget en reekke vigtige procedurer, den europaiske betalingspakravsprocedure og smakravspro-

ceduren, hvor der nu skal laves en elektronisk platform.

Det er vigtige resultater. Hvad angar strafferet er rammeafgorelsen om den europaiske arrestordre
nok det vigtigste eksempel pd fremskridt 1 den europeiske politik vedrerende retlige anliggender.
Arbejdet pd dette omrade, hvor der er tale om minimumsharmonisering, har veret begrenset til at
definere nogle fa stratbare handlinger og fastsaette minimumsterskler for maksimumsstraffe for sa-

danne strafbare handlinger.
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Selv om vi alle er af den overbevisning, at vi i videst mulig udstraekning har sikret borgernes ret til
en retferdig rettergang i vore lande, er det ikke lykkedes os at né til enighed om rammeafgerelsen
om minimumsrettigheder i straffesager, bl.a. retten til en tolk eller en forsvarer. Vi har for gjeblik-
ket ikke nogen etablerede EU-regler for proceduremessige rettigheder, som alle EU-borgere som
minimum ber og skal garanteres. P4 den anden side er der planer om flere EU-instrumenter ved-
rerende gensidig anerkendelse 1 fremtiden, bl.a. pd yderligere folsomme omrader som videregivelse
af elektroniske data. Haagprogrammet fra 2004 skitserer en raekke specifikke tiltag pa dette omréade.
Men ikke et eneste tiltag pa denne liste er forelgbig blevet vedtaget; mange er ikke en gang blev
forelagt endnu, fordi Radet ikke har veret i1 stand til at nd til enighed om rammeafgerelsen om visse

proceduremeessige rettigheder i straffesager.

Det er i mellemtiden blevet klart, at anvendelsen af princippet om gensidig anerkendelse af retsaf-
gorelser eller afgorelser truffet af efterforskningsmyndigheder alene ikke er nok til at skabe et ®gte

omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed.

Hvad nytter det for en effektiv retshandhavelse, at der udveksles oplysninger sa hurtigt og

sa frit som muligt mellem efterforskningsmyndighederne, hvis bevismidlerne herefter erkle-

res ulovlige under retssagen pa grund af tilsidesettelse af principperne i den respektive nati-

onale retsplejelov?

e Hvad nytter det, at borgerne kan rejse over graenserne, hvis de under en efterforskning ikke
en gang kan fa hurtig information om en forsvarer, der taler deres sprog?

e Hvad nytter det at kebe varer i en anden medlemsstat, hvis det fortsat er forbundet med van-

skeligheder at gore garantikrav geldende 1 andre medlemsstater?

1.1.2.  Ekstra fordel ved en europaisk indsats

Post-Haagprogrammet, der begynder i 2010, ber fortsat styrke den gensidige tillid til de andre
medlemsstaters retssystemer gennem fastsattelse af minimumsrettigheder — dette er grundlaget for

princippet om gensidig anerkendelse.
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Vi ber fastleegge konkrete tiltag til at styrke borgernes rettigheder pa europeisk plan frem til 2010
og i de folgende ar, is@r efter vedtagelsen af Lissabontraktaten. Ellers vil vore borgere ofte blot op-

fatte EU som en institution, der begranser snarere end sikrer deres rettigheder.

Skabelse af gensidig tillid indebaerer ogsa konstante overvejelser om princippet om gensidig aner-
kendelse og dets udmentning i praksis. Det har f.eks. vist sig i praksis, at listen over strafbare hand-
linger, hvor der ikke l&ngere foretages nogen vurdering af dobbelt strafbarhed, kan fortolkes pa
flere mader. Dette er sa meget desto mere overraskende, som vi her beskaftiger os med et omrade,
der involverer den alvorligste indblanding i1 borgernes rettigheder — bergvelse af den enkeltes frihed.
Det er nodvendigt, at alle borgere pa forhand ved, hvilke strafbare handlinger der kan medfere ud-
levering og tilbageholdelse uden vurdering af eventuel dobbelt strafbarhed. Denne manglende klar-
hed gor sig gaeldende bade 1 teorien og 1 praksis; den kan derfor ogsa fore til mistillid blandt de ret-

lige myndigheder. Vi er nedt til at arbejde pd at mindske denne mistillid s meget som muligt.

Vi har gjort betydelige fremskridt i samarbejdet om civilretlige spergsmal; der vil nu blive sat fokus
pa at arbejde videre med at gore det lettere for borgerne at gore deres krav geldende pa tvaers af
landegranserne. Det ville f.eks. vaere en god idé at indfere en europaisk arveattest for at sikre ar-

vingers legitimitet i alle medlemsstaterne.

EF-Domstolen har i sine hidtidige afgerelser konsekvent fastslaet, at Faellesskabet har pligt til at
respektere de grundleggende rettigheder, saledes som de garanteres ved den europaiske menneske-
rettighedskonvention, og siledes som de folger af medlemsstaternes feelles forfatningsmaessige tra-
ditioner, som generelle principper for fallesskabsretten. P4 grundlag af denne formulering, der fin-
des 1 EU-traktatens artikel 6, stk. 2, har Domstolen 1 sine afgerelser udviklet disse grundleggende

rettigheder som almindelige retsgrundsatninger.

Med Lissabontraktaten bliver EU's charter om grundlaeggende rettigheder bindende ret. Dermed
bliver de grundlaeggende rettigheder, der proklameres i chartret, ikke blot bindende for EU's og
medlemsstaternes organer, nar de gennemforer faellesskabsretten, men de vil ogsé blive anvendt og
fortolket af Domstolen. Dette vil bidrage til at intensivere beskyttelsen af de grundleeggende rettig-

heder i Europa.
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Hvad angar det feelles omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed vil Domstolen saledes kunne
komme til at beskeeftige sig med spergsmal, der involverer grundleeggende rettigheder, bade oftere
og 1 et hurtigere tempo. I meget hastende tilfelde vil dette kraeve hurtige afgerelser, iser nar der er
tale om prejudicielle afgerelser. Der skal ogsé traeffes forholdsregler med henblik pa disse tilfaelde.

Sadanne forholdsregler er indbygget i artikel 104b i Domstolens procesreglement.

Den ekstra fordel ved europ@iske regler omfatter bl.a. felgende:

e Borgerne sikres et minimum af ensartet beskyttelse i straffesager og efterforskninger, og der
er mulighed for tiltag pa europaisk niveau for at beskytte disse rettigheder.

e Ensartede procedurer vil gore det sd let som muligt for borgerne at gore deres krav galdende
1 grenseoverskridende sager, f.eks. ved hjelp af en europaisk arveattest.

e  Borgere sikres effektiv beskyttelse, iser 1 hastesager, ved hjelp af en hurtig og effektiv
fremskyndet foreleeggelsesprocedure.

1.1.3.  Anbefalinger

1.1.3.a) Styrkelse af borgernes rettigheder inden for strafferetsplejen

Lissabontraktaten giver nu basis for yderligere tiltag, ogsa hvad angar minimumsregler inden for
strafferetsplejen. Vi er alle enige om, at der ikke skal vere tale om fuld harmonisering af de natio-
nale proceduremassige rettigheder i straffesager, og at de bestemt ikke skal afskaffes. Mélet ber
snarere vere at give alle EU's borgere et grundleeggende st rettigheder som en minimumsgaranti
for det tilfaelde, at de bliver genstand for en kriminalefterforskning. Vi ber derfor tage en reekke

skridt og undersage folgende:

Som et forste skridt ber der mindst indferes de rettigheder, der folger af forslaget til rammeafgo-
relse om styrkelse af tiltaltes rettigheder i straffesager (retten til information om proceduremaessige
rettigheder, retten til en forsvarer, retten til tolkning og retten til oversattelse af sagens relevante
dokumenter), og som de naste skridt f.eks. fastsettes minimumsregler for uskyldsformodning med

det formal at sikre borgernes rettigheder.
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1.1.3.b)  Forbedring af muligheden for at gore krav geldende pa tvers af landegrenserne

Et afgerende kriterium for, at borgerne kan gere deres privatretlige rettigheder galdende, er deres
mulighed for at gere disse rettigheder geldende pa tvers af EU-medlemsstaternes greenser. EU har
allerede gjort betydelige fremskridt pd dette omrdde; som eksempler pa fremtidige skridt kan naev-

nes:

e indforelsen af en ensartet europ@isk arveattest
e oprettelsen af et net af eksisterende nationale databaser for testamenter

e muligheden for at gare krav geldende elektronisk pé tvars af landegranserne.
Nar vi harmoniserer bestemmelserne om, hvilken lov der finder anvendelse, ber vi fortsat se naer-
mere pd at give parterne et begraenset antal lovvalgsmuligheder, uden at beskyttelsen af de berorte

dermed tilsidesettes; dette er isaer vigtigt i familiesager.

1.1.3.c) Styrkelse af EF-Domstolens beskyttelse af de grundleggende rettigheder

Lissabontraktaten vil styrke forbindelsen til EU's charter om grundlaggende rettigheder. EU's til-
traedelse af den europaiske menneskerettighedskonvention (EMRK) vil ogsa bidrage til at forbedre

beskyttelsen af de grundlaeggende rettigheder 1 Europa.

Dette vil ikke kun styrke beskyttelsen af menneskerettighederne i EU- og EF-institutionernes di-
rekte virksomhed. Et andet vigtigt aspekt er at overvage medlemsstaternes gennemforelse af EF- og
EU-retten. EF-Domstolen vil séledes i fremtiden skulle tage stilling til anvendelsen og fortolknin-
gen af EU's charter om grundlaeggende rettigheder, f.eks. i forbindelse med prajudicielle afgerelser.
I hastetilfelde er det specielt vigtigt at give mulighed for hurtige afgerelser ved prajudicielle fore-

leggelser.

Domstolene vil nu vere i stand til at fa afgjort sarligt hastende sager hurtigst muligt p4 en made,
der respekterer alle involverede parters rettigheder 1 henhold til traktaterne. Samtidig ber der fortsat
forega en intensiv dialog mellem EF-Domstolen og de nationale domstole, f.eks. de gverste specia-
liserede domstole eller forfatningsdomstolene, med det formal at fremskynde behandlingen af an-

modninger om prajudicielle afgerelser 1 hastesager vedrerende grundlaeggende rettigheder.
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1.2. Beskyttelse af bern i EU

1.2.1.Den aktuelle situation

En af de vigtigste udfordringer, som EU og medlemsstaterne stir over for, er at sikre beskyttelsen af

born.

Dette mél, der afspejler borgernes stigende bekymringer og deres krav om stadig bedre garantier for
starre beskyttelse, er felles for alle medlemsstaterne.

Et effektivt og operationelt system til beskyttelse af bern omfatter en raekke civil- og strafferetlige
aspekter. Det er saledes noget, der kraever en generel, horisontal tilgang, der ligger langt fra de sad-

vanlige sondringer mellem disse retlige omrader.

Kommissionen forelagde i juni 2006 meddelelsen "Mod en EU-strategi for berns rettigheder".

Alle medlemsstaterne er enige om, at det ikke lgser problemet at indfere yderligere lovgivning.
Fellesskabets instrumenter skal anvendes, og de relevante konventioner, der er vedtaget inden for
rammerne af Haagerkonferencen om International Privatret og Europarddet, skal undertegnes og
ratificeres. De nabolande, der ikke kender til dem, ber geres opmaerksom pé deres eksistens som led
1 en samlet EU-politik, idet visse finansielle, handelsmaessige eller politiske fordele om nedvendigt
kan gores betinget heraf. Europa er nadt til at vise 1 praksis, at de foranstaltninger, det har besluttet

at indfere, dagligt anvendes i EU-medlemsstaterne.

Den retlige respons i de kommende &r ber fokusere pa fire hovedelementer:
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L Sterre sikkerhed gennem felles samarbejdsverktejer

Vi ved, at EU-borgernes manglende tillid til Europa og dets institutioner kan genoprettes gennem

konkrete foranstaltninger, hvis virkninger er synlige for alle.

a) Muligheden for et alarmsystem for bern

Der kan udvikles et europaisk "alarmsystem for bern" med deltagelse af politi og retsvaesen,
medierne og medlemmer af offentligheden. Herudover ber systemet af centrale myndigheder

under Haagerkonventionen styrkes for sa vidt angar foraldres bortferelse af barn.

Dette betyder dog ikke, at der skal indferes komplekse og tunge mekanismer; der ber snarere
satses pa pragmatisme og fleksibilitet. Iveerksettelsen af alarmsystemet for bernebortforelser i
Frankrig for nylig illustrerer pd udmerket vis de problemer, man star over for. Et barn for-
svandt i Roubaix, tre kilometer fra den belgiske graense. Man kan vanskeligt forestille sig og
acceptere en situation, hvor efterlysninger ikke kan sendes i1 nabolandene, og politiet og de

retlige myndigheder ikke kan benytte sig af en eller anden form for samarbejde.

Hvis der kan geres fremskridt i retning af at forbedre de regionale og graenseoverskridende
mekanismer, og det dermed bliver muligt at lede efter et kidnappet barn i to eller tre nabo-
lande, og hvis efterlysninger kan sendes pd begge sider af en granse, vil vi have vist vor poli-
tiske vilje til komme videre. Vi ber udnytte synergierne mellem eksisterende informations-

systemer.

En sddan politisk vilje kreever implicit, at landene indferer en eller anden form for alarm-
system for bern og herefter samarbejder pa den ene eller den anden méde med de nermeste

nabolande.
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b)  Eurojust: bekempelse af paedofili ved oplesning af net

Et storre samarbejde krever styrkelse af Eurojusts rolle, siledes at dette retlige samarbejds-

organ kan bekampe padofile kriminelle net effektivt, iseer dem, der opererer via internettet.

Eurojust kan 1 sin drsrapport angive specifikke omrader som f.eks. bekampelse af grooming
(hvor barn lokkes til at mede voksne forskellige steder via kontakter, der er kommet i stand pé

internettet), som alle landene kan bidrage til ved at videreformidle bedste praksis pa omradet.

II. Udveksling af erfaringer: bekempelse af tilbagevendende seksualforbrydelser

Det er klart, at situationen er stort set den samme 1 alle EU-medlemsstaterne, nér seksualforbrydere
loslades fra feengsel efter at have udstaet deres straf. De kan fortsat vaere farlige for samfundet efter
deres losladelse. Alle medlemsstaterne er interesserede i at undga, at sddanne personer igen begar
forbrydelser, og i at beskytte samfundet og isar bern mod yderligere misbrug fra deres side. Med-
lemsstaterne anvender allerede eller eksperimenterer med forskellige overvégningssystemer, og de
er klar over, at sddanne spergsmaél ligger pa grensen mellem medicin og jura. De ved, at uanset
hvilke losninger der er gennemfort eller matte blive foresldet, har det allerede givet og vil det ogsé i
fremtiden give anledning til samfundsdebat, iser for sa vidt angar spergsmalet om respekten for den
enkeltes rettigheder 1 henhold til retsstatsprincippet sammenholdt med behovet for at beskytte sam-

fundet ved at serge for, at der er passende forholdsregler pé plads til at handtere farlige personer.

Kommissionen har oplyst, at den agter at udarbejde en oversigt over de forskellige foranstaltninger,
som medlemsstaterne har indfert for at lose dette problem. Dette er et vigtigt skridt for at give
medlemsstaterne de oplysninger, de har brug for til at se neermere pa deres systemer og eventuelt

forbedre dem.

Resultaterne af Kommissionen undersggelse ber evalueres ngje, sa medlemsstaterne kan se, hvilke

muligheder de har for at forbedre deres nationale systemer.
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III. Hvordan kan vi fa bern til at fole, at de herer hjemme 1 EU? Ved at fa dem til at deltage 1
opbygningen af Europa

Born har ofte storre viden om Europa end deres foraldre. De er vokset op, samtidig med at EU er

blevet storre gennem successive udvidelser.

Der er brug for konkrete tiltag for at fa vore bern til at se sig selv som en del af den store europae-
iske familie. Der ber med henblik herpé leegges vaegt pa de nye teknologier, som de er de storste
brugere af, for at hjelpe dem til at leere om deres egne landes og EU's retssystemer og vise dem,

hvad et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed rent faktisk betyder.

Der er som led i strategien for berns rettigheder planer om at oprette et bernevenligt websted.

Der ber vaere et link mellem dette bernevenlige websted og EU's portal; unge ber tilskyndes til at

logge sig ind pé siden.

Det er forst og fremmest op til foreldrene at sikre storre beskyttelse af bern 1 EU; de ber vaere ar-
végne, nar de konfronteres med de mange farer, der truer deres bern nu om dage. Politikere har ogsé

pligt til at yde deres bidrag.

IV. Bekampelse af seksuelt misbrug af bern 1 internetmiljoet

Beskyttelse af barn og bekempelse af seksuelt misbrug af bern er meget vigtige komponenter i
Kommissionens generelle politik til bekempelse af cyberkriminalitet. Den hurtige, men positive
verdensomspandende udvikling af internettet og andre elektroniske kommunikationssystemer har
desvaerre ogsa haft de negative virkninger, at der er blevet stadig lettere adgang til materiale, der
indebarer seksuelt misbrug af bern, og at padofile har fundet en ny og simpel méde, hvorpa de kan

kontakte bern med henblik pa seksuelt misbrug (sdkaldt grooming).
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I samarbejde med medlemsstaterne, Europol, internationale organisationer og private aktorer stotter
Kommissionen aktivt udviklingen af instrumenter, der skal forbedre udvekslingen af oplysninger og
bedste praksis for sa vidt angir bekaempelse af materiale, der indebarer seksuelt misbrug af bern,
og bernemisbrug, fremskynde retshandhavelsessamarbejdet pa tvers af grenserne (bl.a. med tred-
jelande) og forbedre retshandhevelsessamarbejdet med internetudbydere og andre private akterer

med henblik pd bekaempelse af sadant ulovligt indhold.

1.3 Retshindhavende myndigheders pligter og beskvttelse af personoplysninger

Beskyttelsen af personoplysninger og retten til privatlivets fred er et grundleggende element i et
demokratisk samfund. Behovet for, at offentlige myndigheder bliver mere opmarksomme med hen-
syn til beskyttelsen af disse rettigheder, oges, efterhanden som informationsteknologien fortsat ud-
vikles og gor det muligt at indsamle, lagre og anvende stadig flere forskellige og sterre mangder
personoplysninger, der afslorer enkeltpersoners karakteregenskaber, vaner eller enkeltstdende op-
treeden. Elektroniske medier gor det muligt at lagre oplysninger 1 et nasten ubegranset tidsrum

samt at krydschecke med andre databaser.

Dette kan sammen med egget anvendelse af biometriske data og videoovervéigning gore de retshind-
havende myndigheders arbejde nemmere. Samtidig hermed udger anvendelsen af oplysninger til
andre formal end dem, de er indsamlet til, samt den ubegransede brug af krydshenvisninger en trus-
sel for enkeltpersoner og for samfundet som helhed. Vi ma derfor respektere proportionalitetsprin-
cippet og sikre en hoj grad af beskyttelse af de grundleeggende rettigheder, nir der indsamles data til

retshandhavelsesformal.

Denne situation svarer pa den ene side til de retshandhavende tjenesters behov for moderne akti-
onsmidler og pa den anden side til behovet for passende svar pa nye former for kriminalitet. Praksis
har vist, at disse metoder iser kan udgere et relevant svar pa terrortruslen og den stigende mengde
kriminalitet 1 stor mélestok. Hvis beskyttelsen af borgernes sikkerhed anerkendes som et essentielt
bidrag til stabile demokratiske veerdier, ma en legitim anvendelse af informationsteknologien for at

na dette mél ogsé anerkendes uden forbehold.

De offentlige myndigheder har imidlertid ansvaret for til stadighed at sikre, at der er en effektiv
balance mellem de sikkerhedsmekanismer, de tillader, og den faktiske beskyttelse af de grundleg-
gende rettigheder og friheder, herunder beskyttelsen af personoplysninger og retten til privatlivets

fred.
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Det ogede politi- og retssamarbejde mellem EU-medlemsstaterne og den gradvise implementering

af informationstilgeengelighedsprincippet er en del af dette udfordrende koncept.

Et instrument til harmonisering af de nationale beskyttelseslove, der gaelder for personoplysninger,
der indsamles og udveksles mellem medlemsstaterne, er under vedtagelse inden for rammerne af
dette samarbejde og vil udgere et vigtigt skridt. Indsatsen for at justere nationale love og national
praksis kan og ber fortsettes for gradvis at bringe dem i overensstemmelse med hinanden og sam-
tidig tilpasse dem til de nuverende realiteter. Dette kan geres uden at hindre de retshandhavende
myndigheders arbejde inden for rammerne af deres lovmaessige pligter. Den beskyttelse, der ydes
borgere i EU, vil blive styrket, uanset hvor deres personoplysninger behandles. Ved at forbedre
gennemsigtigheden med hensyn til, hvordan oplysningerne behandles, og hvilken beskyttelse, der

findes, vil en felles lovgivning pa samme made styrke dens legitimitet.
Effektiv databeskyttelse i denne forbindelse indebarer navnlig fem hovedkrav:

e Der kraeves databeskyttelsesregler for hvert specifikke omrade.

e Databeskyttelsesreglerne skal vare forholdsmeessigt afpassede og udformet s pracist som
muligt. Navnlig ma disse regler tage beherigt hensyn til den sarlige forstyrrelse af privat-
livets fred, som indgriben i de grundleggende rettigheder indebeerer i tilfelde af dataind-
samling og anvendelse til retshandhevelsesformal.

e Endvidere ma det hele tiden sikres, at de berarte personer har reel ret til information, berig-
tigelse, sletning, blokering og kompensation.

e Der findes en uathangig tilsynsmyndighed for databeskyttelse med passende ressourcer til
personale og udstyr samt reelle befojelser.

e Endelig skal disse krav omfatte effektiv beskyttelse af personoplysninger sa tredjemands

uautoriserede adgang og anvendelse undgés.

Endelig har sikkerhedsspergsmélenes globale dimension tilskyndet dels EU, dels offentlige myn-
digheder og private organer i medlemsstaterne, til at ege omfanget af dataoverfersler til tredjelande,
nogle gange 1 drastisk omfang. Pa baggrund heraf bor EU legge sarlig vaegt pd effektivt at beskytte
borgere, der bor i EU, mod risikoen for uforholdsmassig eller ulovlig anvendelse af deres person-

oplysninger.
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At garantere sikkerheden for borgerne 1 EU og samtidig sikre dem en hej grad af beskyttelse af pri-
vatlivets fred er uden tvivl en af de sterste udfordringer, som RIA-Rédet vil sté over for i forbin-

delse med gennemforelsen af Lissabontraktaten.

I denne forbindelse er det bydende nedvendigt, at dette vigtige spergsmal bliver genstand for kol-
lektive, omhyggelige og metodiske overvejelser i samarbejde med Europa-Kommissionen og
Europa-Parlamentet med det formal at opstille en oversigt over de foranstaltninger, der skal traeffes

til gradvis indferelse af passende europaisk lovgivning, herunder samarbejde med tredjelande.

Retten til privatlivets fred, herunder det sarlige databeskyttelsesomride, méa ikke overskygges af
retshdndhavelseskravene. Der ma ikke i retssystemet ses bort fra de grundleeggende principper i
Europaradets konvention 108, databeskyttelsesdirektivet og rammeafgerelsen om databeskyttelse pa
grund af kravet om at imedega de globale trusler fra terrorisme og organiseret kriminalitet. Den
egentlige udfordring ligger 1 at forebygge og bekampe kriminalitet inden for rammerne af et demo-
kratisk samfund. Indferelsen af nye sikkerhedsvarktejer kan accepteres af demokratiske institutio-
ner, nér det sker under ngje overvagning fra juridiske, retslige og uathangige tilsynsinstitutioners

side.

Bestrebelserne pa at finde en effektiv balance mellem principperne for de grundleeggende rettig-
heder og sikkerhedsreglerne og -principperne mé finde deres losning fra sag til sag 1 overensstem-
melse med et feelles princip om, at losninger, der indeberer ringe beskyttelses af privatlivets fred og
ringe databeskyttelse, ikke ber gennemfores. Den rigtige balance mellem rettigheder betyder ikke,

at retsbeskyttelsen kan vaere lig nul under visse omstendigheder i henhold til loven.

1.4 Ofres rettigheder

Spergsmalet om behandling pd EU plan af ofrene for forbrydelser og deres behov blev anerkendt

for ti ar siden, men vi har stadig lang vej igen.

11549/08 ikn/AMS/bhc 30
DG H LIMITE DA



Rédets rammeafgerelse fra 2001 om oftres stilling 1 forbindelse med straffesager (rammeafgerelsen)
var forste skridt. Mélet med denne rammeafgerelse var at fastleegge krav til medlemsstaterne om at
forbedre servicen over for ofre for forbrydelser og deres familier. En af nyskabelserne i rammeaf-
gorelsen var medlemsstaternes pligt til at yde beskyttelse til de "mest sarbare" ofre. I 2004 vedtog
Radet direktiv 2004/80/EF om erstatning til ofre for forbrydelser i grenseoverskridende situationer
("direktivet"), der indferer en samarbejdsordning, der sikrer, at ofre for forbrydelser i EU har ret til
rimelig og passende erstatning, uanset hvor i EU forbrydelsen blev begaet, og at de har adgang til

stotte til ansggning om erstatning fra en myndighed 1 deres bopalsstat.

Kommissionen er i gang med at vurdere gennemforelsen af rammeafgerelsen; der vil blive udgivet
en samlet rapport i ar, men pa basis af de foreliggende oplysninger tyder det allerede pé, at gennem-
forelsen af rammeafgorelsen ikke er serlig effektiv. Yderligere oplysninger om den retlige og prak-
tiske gennemforelse af rammeafgerelsen og om national lovgivning, politik og praksis vil blive
givet i to igangvarende undersogelser, som Kommissionen stdr for. Kommissionen er ogsa i gang
med at analysere anvendelsen af direktivet og vil udarbejde en rapport senest i januar 2009. Hvis
gennemforelsen af direktivet viser sig at vaere utilstraekkelig, ber der overvejes foranstaltninger, der
kan forpligte medlemsstaterne til at overholde deres forpligtelser. Det vil mdske endda vaere onske-
ligt at overveje muligheden af at udvide direktivets anvendelsesomride ved hjlp af et nyt instru-

ment.

Under alle omstendigheder ber EU's statte til ofre for forbrydelser prioriteres hgjere. En af en stats
vigtigste opgaver er at garantere borgernes sikkerhed. Hvis vi svigter denne opgave, ma vor hgjeste
politiske prioritet vare at sikre, at vi gor alt, hvad der star i vor magt for at hjelpe dem, der udsattes
for forbrydelser, sa godt som muligt ved at yde hjelp og treffe beskyttelsesforanstaltninger for,
under og efter enhver form for retssag samt uden for selve retssagen. Det mest afgarende er at for-
soge at kompensere for den skade, som er péfort ofrene, ved at opfylde deres behov bedst muligt,

herunder ved at tilbyde erstatning for de tab, der er lidt.

For det andet ber det undgés, at der findes procedurer, der gor situationen varre end nedvendigt for
ofrene, og de ber beskyttes mod at blive ofre igen. Der bor legges sarlig vagt pa problemet med, at
personer bliver ofre gentagne gange. Der er en lille del af befolkningen, der oftere bliver ofre og

derfor har brug for sarlig opmarksomhed.
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For det tredje ber ofrene have den hj&lp, de behagver under sagens behandling. I denne forbindelse
ber der legges saerlig vaegt pa de mest sdrbare grupper. Vi ber give alle mulighed for at blive hort
under sagens behandling og dette i hgjere grad for dem, der har vanskeligt ved at komme til orde,
som f.eks. barn. Det skal prioriteres hgjt at fremme konkrete tekniske foranstaltninger, som f.eks.
retsmoder ved hjelp af videokonferencer for at undgd kontakt med gerningsmanden/offentligheden,

eller tilbud om bernevenlige lokaler.

Et andet vigtigt spergsmal er indferelse og videreudvikling af stette til ofre. Vi ber hjelpe nationale
statteorganisationer, der arbejder til fordel for oftre, til at yde en god service 1 hele EU. Vi ber ogsa
tilbyde personale i retsvasenet og politiet uddannelse i at beskeaftige sig med ofre samt generelt oge

bevidstheden herom i offentligheden.

Der ber ogsé tages behorigt hensyn til den potentielle rolle, som genoprettende retferdighed kan
spille i forbindelse med straffesager. Rammeafgerelsen fra 2001 indferer en pligt til, at medlems-
staterne fremmer megling for lovovertredelser, som de anser for passende til dette formaél, og til at
sikre, at der tages hensyn til aftaler, der indgds mellem ofret og gerningsmanden under sddanne
maglinger. Der kan sandsynligvis stadig settes spergsmilstegn ved medlemsstaternes gennem-

forelse af denne bestemmelse, og dette punkt kan forbedres yderligere.

Generelt bar det overvejes at revidere og konsolidere lovgivningen pd dette omrdde. Ny lovgivning
ber styrke ofrets stilling under hele retsprocessen, herunder foranstaltninger for og efter selve sagen,

og ber tage hojde for folgende sporgsmal:

° Erstatning, (bl.a. ved at overveje at udvide direktivets anvendelsesomrade til at omfatte en
mere effektiv erstatningsordning)

° Beskyttelse

) Assistance

° Sarlige bestemmelser for sdrbare ofre med sarlig vaegt pd bern, der er ofre

o Stette til aktiviteter 1 organisationer, der arbejder til fordel for ofre, og virker pd nationalt eller
regionalt plan, som for eksempel uddannelse af politi og retspersonale og andet relevant

personale, der kommer i kontakt med offre.
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2.  STORRE RETSSIKKERHED INDEN FOR FAMILIERET, HANDELSRET OG
CIVILRET

2.1. Et familievenligt Europa

2.1.1.Den aktuelle situation

En sarlig konsekvens af personers ggede bevagelighed inden for et omréde uden interne granser er
en signifikant stigning i antallet af &gteskaber og andre former for band mellem statsborgere fra
forskellige medlemsstater eller sdédanne pars ophold i en medlemsstat, hvor de ikke er statsborgere.
Antallet af skilsmisser og separationer pa tvaers af graenserne er ogsa steget. Oplesningen af familier
1 en international kontekst indebarer mangfoldige juridiske problemer. Desuden er der flere og
flere, der arbejder 1 andre lande og forlader deres beorn og familiemedlemmer, hvilket har bidraget
til det stigende antal krav om underholdsbidrag pé tvers af grenserne. Alt dette medforer, at fami-
lieretten 1 Europa far stadig sterre praktisk betydning, og at lesninger, der kan lette borgernes dag-

ligliv, er pakrevede.

I de senere ar er der allerede sket en rekke fremskridt pa familieretsomradet. Bruxelles I- og
Bruxelles Ila-forordningerne, der blev vedtaget i hhv. 2000 og 2003, indeholder internationale
procedureregler for underholdspligt, ®gteskabssager og spergsmal om foraldreansvar. Sddanne
proceduremeessige regler giver storre retssikkerhed og hurtigere processer. Direktivet om maegling,
der blev vedtaget for nylig, er et andet nyttigt instrument, som vil tilskynde parterne til at lose

tvister i mindelighed.

To andre instrumenter er stadig under dreftelse 1 de kompetente grupper under EU-Réadet, nemlig de
forordninger, som Kommissionen foreslog i december 2005 og juli 2006 om underholdspligt og

skilsmisseret.
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Kommissionens forslag indeholder bl.a. bestemmelser om at samle lovvalgsreglerne péd dette om-
rade for forste gang. Herudover er det hensigten med forordningen om underholdspligt at styrke det
administrative samarbejde mellem medlemsstaterne og rydde de resterende forhindringer af vejen i
forbindelse med anerkendelses- og fuldbyrdelsesproceduren (den sékaldte afskaffelse af eksekva-
turproceduren) samt at styrke galdende praksis. I denne forbindelse er det hensigten, at forordnin-
gen skal have et storre omfang end Haagerkonventionen om underholdspligt og den tilherende

protokol om, hvilken lov der skal anvendes, der blev vedtaget i november 2007.

2.1.2. Perspektiv pa kort sigt

For fastleggelse af de mellem- og langsigtede perspektiver pa familieretsomradet forekommer det
nedvendigt at overveje de kortsigtede perspektiver, hvilket omfatter en kort evaluering af den nuvee-
rende status for forhandlingerne om ovennavnte forslag. Resultatet af disse forhandlinger vil give

mulighed for en mere klar vurdering af dels, hvad der er nedvendigt, dels, hvad der er muligt.

For begge forslagene gelder det, at der ifolge de igangvaerende droftelser 1 Rédet stadig resterer en
rekke udestdende problemer, der skal loses. Disse problemer afspejler det forhold, at familieretten
er et omrade, der er under sarlig indflydelse fra medlemsstaternes nationale kulturer og traditioner.
Folsomhed med hensyn til familie og @gteskab er dybt forankret i medlemsstaternes traditioner og
overbevisninger, og det er ikke uden grund, at der stadig kraeves enstemmighed i Radet - og at det

fortsat vil kraeves efter Lissabontraktatens ikrafttraeeden.

Heraf folger, at det vil vaere vanskeligt at opnd hurtige fremskridt pé familieretsomradet.

Det er stadig uvist, hvad indholdet af de fremtidige instrumenter vil vare. Afskaffelsen af eksekva-
turproceduren, der indgér i forordningen om underholdspligt, vil kunne have bade et bredt og et
snavert anvendelsesomrade. Den vil kunne begrenses til kun at vedrere afgerelser om krav om
underholdspligt med hensyn til bern, eller vil ogsé kunne omfatte andre kreditorer (egtefeller, tid-
ligere ®gtefaeller, partnere eller gtefeller af samme kon, foreldre, direkte og indirekte beslegtede
personer, etc.). De geldende regler i medlemsstaterne med hensyn til det grundleeggende sporgsmal
om, hvilke personer, der kan optraede som kreditorer i forbindelse med krav om underholdsbidrag,

varierer betydeligt.

11549/08 ikn/AMS/bhc 34
DG H LIMITE DA



Det forventede forslag til en forordning om formueforholdet mellem agtefeller falder ogsé ind
under kategorien kortsigtede perspektiver. Da Kommissionen imidlertid endnu ikke har fremlagt

dette forslag, kan der p.t. ikke foretages nogen vurdering af dets eventuelle succes.

2.1.3. Videre perspektiver

Selv om det er korrekt, at familieretten er et folsomt omréde pd grund af de forskellige moralbegre-
ber i medlemsstaterne, er det ogsa korrekt, at disse begreber @ndrer sig - de har faktisk sendret sig
betydeligt i de seneste tiar. Dette er 1 sig selv tilstreekkelig grund til at fortsaette arbejdet pa dette

lovomrade.

Som udgangspunkt er det vigtigt at vurdere, pd hvilke omrdder det er nedvendigt med yderligere
lovgivningsforanstaltninger. Endnu mere vigtigt end at fremme yderligere lovgivning er det dog, at
de allerede eksisterende instrumenter virker efter hensigten. Fallesskabsinstrumenter skal anvendes
korrekt i medlemsstaterne, og de konventioner, der er vedtaget inden for rammerne af Haagerkon-

ferencen om International Privatret, skal alt efter tilfeeldet undertegnes, ratificeres og gennemfores.

Med hensyn til det fremtidige lovgivningsarbejde ber afskaffelsen af eksekvaturproceduren vere et
overordnet mal. Dog ber afskaffelsen af eksekvaturproceduren kun ske pa de omrader af det civil-
retlige samarbejde, hvor lovvalgsbestemmelserne er blevet harmoniseret, og det ber kun ske efter
neje vurdering af konsekvenserne. Endvidere er det af afgerende betydning at sikre tilstraekkelig
retssikkerhed, f.eks. i forbindelse med fastleeggelse af minimumsstandarder eller felles regler ved-

rorende serlige aspekter ved civilprocesserne og relevante lovvalgsregler.

Navnlig er afgarelser vedrerende foreldreansvar, der treeffes af retter 1 én medlemsstat, forbundet
med vanskeligheder. Derfor er en ngje vurdering nedvendig, for der kan péaregnes yderligere tiltag

sasom fri bevagelighed for sddanne afgerelser.

Endvidere ber det vurderes, hvilke hindringer, der kan vare for en hurtig anerkendelse af @gteska-
ber og andre former for civilstatus i medlemsstaterne, og hvilke foranstaltninger, der kan traeffes
med henblik pé at gere anerkendelsen nemmere under hensyntagen til lovvalgsreglerne og alle til
radighed stdende internationale instrumenter. Dette kraever ikke harmonisering af den materielle ret,

1det der erindres om dette omrades folsomme karakter.
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Maske endnu vigtigere end at fremme yderligere lovgivning er det dog, at de allerede eksisterende

instrumenter virker efter hensigten.

Navnlig ber der legges stor vaegt pd at indfere overvagning af felles samarbejdsorganer (f.eks.
centrale myndigheder), der introduceres 1 EU-retten og/eller internationale konventioner, samt af
andre former for samarbejde. Sddanne mekanismer kan skabe betydelig mervardi for EU's borgere
generelt, og specielt pd familieretsomradet, hvor oplesning af familien kan satte egtefeller i en
svag position og skabe vanskelige forhold for bern. I sddanne situationer kan de ekstra problemer,
der er forbundet med at anlaegge sag eller finansiere en retssag i en anden medlemsstat, vare for
stor en byrde for de bererte personer. Saledes skulle der pa grundlag af et snavert samarbejde
mellem de enkelte staters centrale myndigheder kunne sikres gnidningslest samarbejde og informa-
tionsudveksling mellem savel medlemsstaterne som fagfolk (advokater og dommere) for derved at
gore livet lettere for borgerne. Pragmatisme og fleksibilitet ber vaere rettesnoren (Solvit-nettet kan
veare til inspiration ligesom eksisterende og fremtidige instrumenter udviklet under Haagerkon-

ferencen: iChild, INCASTAT og iSupport).

Desuden er retligt samarbejde om familiespergsmal ikke kun vigtigt 1 EU's medlemsstater. Siledes
ber forbindelserne med kandidatlande og potentielle kandidatlande pa grund af perspektiverne der-

ved betragtes som privilegerede.

Forventningerne til gget mobilitet er store 1 disse lande; derfor ber retsgrundlaget underseges, og
specielt om det eksisterende retsgrundlag er tilstraekkeligt med hensyn til forskellige familieretslige
situationer. Der ber ogsa legges serlig vagt pa de centrale myndigheders og andre hjelpeforan-

staltningers virkemade i sddanne situationer.

Endvidere ber familieretslige spergsmal vaere en af de vigtige prioriteter i forbindelse med tredje-
lande. Omfanget af samarbejdsformerne athanger af de historiske, sociologiske, geografiske, oko-
nomiske og politiske band til det enkelte land. Uden at se bort fra mulighederne for bilaterale aftaler
forekommer den mest hensigtsmassige ramme for sdidanne forbindelser at vaere Haagerkonferencen
om International Privatret med dens eksisterende og potentielle nye internationale instrumenter, der

vil kunne skabe et godt grundlag og sla bro til andre lande, iser lande pa andre kontinenter.
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Afslutningsvis ber det understreges, at en udvikling af familieretlige instrumenter og praksis 1
Fellesskabet og i medlemsstaterne pa den ene side og i forbindelserne med tredjelande pa den
anden side vil give de bedste resultater for borgerne - ikke blot i EU men ogsa i en bredere

sammenhang.

2.2. Storre retfaerdighed for borgere og virksomheder

Europa ber betyde mindre bureaukrati med henblik pé at give de europ@iske virksomheders
konkurrenceevne en saltvandsindsprejtning. EU-retten ber gore livet nemmere for borgerne. Nye
teknologier gor det muligt radikalt at reducere mange af de administrative forpligtelser, der hviler

pa Europas virksomheder og borgere i1 deres daglige virke og paferer dem unedvendige udgifter.

I neer fremtid skulle det vaere muligt at matche EU-lovgivningen og informationsteknologierne, s
det bliver muligt at tilbyde borgere og virksomheder lgsninger med en ekstra vaerdi. Vort faelles mal
ber vere at bringe retfaerdighed ind i det indre marked i stedet for at bringe det indre marked for

retten og henholde sig til EF-Domstolens retsprakis.

Der er behov for foranstaltninger, der tilgodeser det indre marked, pa to omréader: fuldbyrdelse af

retsafgarelser og forelobige retsmidler og bestemmelser om lovvalgsregler.

2.2.1. Fuldbyrdelse af retsafegrelser og forelgbige retsmidler

Flere uafth@ngige internationale rapporter har bekreftet, at forsinkelser med betalingen er en hin-
dring for, at et marked kan fungere ordentligt, fordi det skaber likviditetsproblemer og betyder, at
der gives uensket kredit, hvilket gger de samlede omkostninger. (f.eks. European Payment

Index 2007). Effektive foranstaltninger med henblik pa fuldbyrdelse pé tvers af graenserne, her-
under foranstaltninger til bedre information om national lovgivning og samarbejde eller fornuftig

anvendelse af e-justice-vearktejer kan vare med til at forebygge insolvens.
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Formalet med det indre marked risikerer at ga tabt, hvis de fuldbyrdelsesregler, der finder anven-
delse pd en udenlandsk afgerelse, er unedvendigt tunge. P& nuvarende tidspunkt giver de grund-
leeggende frihedsrettigheder mulighed for nem og ukompliceret overforsel af aktiver pa tvers af
grenserne. Den mest uheldige ulempe er dog, at skyldnere har mulighed for at skjule deres aktiver
og gennemgd nogle til tider langsomme retssager, inden afgerelser kan fuldbyrdes. Det vil derfor
vare nyttigt at lose de problemer, der knytter sig til greenseoverskridende retssagers omkostninger
og varighed. Enhver forbedring, der nedbringer retssagsomkostninger og gor retssystemet mere

effektivt, vil direkte forbedre forholdene for Europas borgere og virksomheder.

Selv om fuldbyrdelse af retsafgerelser og forelobige retsmidler indgar i Tammerforskonklusionerne
fra 1999 og i1 programmet om gensidig anerkendelse fra 2000, der allerede er i naeste gennemforel-
sesfase, er disse sporgsmal fortsat ikke tilstreekkeligt udviklede pé trods af deres praktiske betyd-

ning for borgerne.

Den aktuelle situation

EU har geldende lovgivning om insolvenssager og om forebyggelse for sen betaling 1 kommercielle

transaktioner (harmonisering af materiel ret).

Kommissionen har ivaerksat nogle initiativer for at effektivisere fuldbyrdelsen af retsafgerelser -
bl.a. granbegerne "Udlaeg 1 bankindestdender" og "Adgangen til oplysninger om skyldneres ak-

tiver". De vil blive fulgt op 1 fornedent omfang.

Der er visse vanskeligheder med at lovgive pa dette omrade. Fuldbyrdelse henger taet sammen med
udevelse af national suveranitet. Desuden er anerkendelse af forelgbige fuldbyrdelsesforanstalt-
ninger et folsomt omrade, idet man, inden der traeffes en afgerelse, er nadt til at sikre sig, at der er
taget korrekt og tilstraekkeligt hensyn til sagsegtes interesser. Vi har forskellige fuldbyrdelsessyste-
mer, og der anvendes ikke moderne teknologi 1 nationale retssager. Endelig er der taget hensyn til

sporgsmadl 1 forbindelse med databeskyttelsen.
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Vejen frem:

Der er mulighed for udvikling pé visse punkter f.eks.

e fremme anvendelse af ikke-lovgivningsmassige instrumenter, som kan afdekke aktuelle
problemer og god praksis

e stille oplysninger om national fuldbyrdelse og forelabige retsmidler til rddighed for juridiske
fagfolk fra forskellige medlemsstater pa grundlag af det indhold, der allerede er fremlagt pa
webstedet for det europaiske retlige netvaerk i civil- og handelssager (e-justice med anven-
delse af e-portalen)

e fremme IT-baseret gennemforelse af EU-instrumenter sdsom forordningen om den europze-
iske betalingspakravsprocedure og sméakravsproceduren med henblik pa bedre graenseover-
skridende domstolsadgang

e fremme samarbejdet mellem judicielle myndigheder f.eks. det europeiske retlige netverk 1
civil- og handelssager

e fremme adgangen til online-registre i andre medlemsstater og direkte samarbejde mellem
registre ved hjelp af elektroniske midler (e-justice)

e cevaluere og om nedvendigt revidere de eksisterende instrumenter, analysere den eksisteren-
de lovgivning i medlemsstaterne og pa grundlag heraf foresla nye lovgivningsinstrumenter
(herunder revisionsklausuler til eksisterende instrumenter), som tager hensyn til spergsmélet

folsomhed og det greenseoverskridende element.

2.2.2. Lovvalgsregler

Problemerne pa dette omréde vedrerer retlig sikkerhed. EF-Domstolen har pd grundlag af princippet
om etableringsfrihed (EF-traktatens artikel 49) anerkendt, at et selskab kan stiftes 1 ét land og have

hovedsa&de i et andet.

I de specifikke sager, der blev analyseret, syntes Domstolen at gi ind for "princippet om stiftelses-
stedet". Det er ikke klart, om det er muligt at opretholde princippet om "det reelle hovedsade", da
det forer til stor retlig usikkerhed og @gede risici og dermed forbundne omkostninger for selska-

berne.
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Den manglende sammenhang mellem medlemsstaternes love har haft konsekvenser for faelles-
skabsretten pa forskellige omrader. Der gaelder sdledes forskellige kriterier pé forskellige juridiske

omrader:

e [ forbindelse med insolvenssager gelder der en formodning om det sted, hvor hovedsadet er
registreret, via begrebet "centret for skyldnerens hovedinteresser".

e [ forbindelse med lovvalgsregler for kontraktlige forpligtelser og forpligtelser uden for
kontrakt (Rom I- og II-forordningen) er det hovedkriterium, der er anvendt til at bestemme
selskabets placering, det sted, hvor det har sit hovedkontor.

e For s vidt angédr kompetence pa det civil- og handelsretlige omrade (Bruxelles I-
forordningen) er der fastsat flere kriterier, der giver sagseger mulighed for at sagsege sel-
skabet pé et hvilket som helst af disse steder. Det respektive anvendelsesomrade for de for-
skellige EF-forordninger er dog omhyggeligt og strengt fastlagt i disse forordninger og i
sidste instans 1 EF-Domstolens retspraksis med henblik pé at sikre konsekvens og undgé
"forumshopping" eller "lovgivningsshopping".

o Efter skattelovgivningen er det relevante sted for fastleggelsen af et selskabs skattemeessige
hjemsted - med visse mulige undtagelser - i princippet det sted, hvor den praktiske ledelse

foregar.

Der er visse vanskeligheder med at lovgive pa dette omrade. Hvert system har sine fordele og
ulemper, og hidtil har medlemsstaterne ikke syntes at vere rede til at indga kompromisser pa dette
omrade. For det andet er spergsmal om overforsel af hovedsade for folsomt og kan vise sig umuligt

at lose.

Vejen frem

Pé baggrund af EF-Domstolens retspraksis vil det for eller senere vaere nedvendigt at afklare,
hvorvidt og i hvilket omfang de to eksisterende tilgange til lovvalg fortsat kan finde anvendelse, og
i givet fald hvordan dette kan bringes i overensstemmelse med kravene til et velfungerende indre
marked. Man ber gere sig alvorlige overvejelser om problemet med lovvalgsregler pa dette omrade.

Der ber tages hensyn til de eksisterende underseggelser.
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2.2.3. Arbejdet med den faelles referenceramme pa det aftaleretlice omrade

Aftaleret, navnlig péd forbrugeromradet, har i flere &r varet genstand for indgaende dreftelser og
videnskabelige undersogelser med henblik pd at finde europ@iske losninger. Arbejdet ber fortsattes

med henblik pa at opna sterre sammenhang og hejere kvalitet 1 EF-lovgivningen.

2.2.4.  Andre foranstaltninger

Der er ogsé nogle underordnede omréader af det civilretlige samarbejde, der skal videreudvikles i
fremtiden for at fremme gunstige vilkér for graenseoverskridende procedurer sdsom forkyndelse af
dokumenter, oplysning om og bevis for udenlandsk ret og retshjlp. Der ber tages hensyn til
eksisterende EF-instrumenter som f.eks. retshjelpsdirektivet eller internationale instrumenter som

Haagerkonventionerne eller Europarddets konventioner.

3.  ADGANG TIL RETLIG PROVELSE OG RETLIGT SAMARBEJDE

3.1. Eurojust og retlige netvaerk

Bekampelsen af grenseoverskridende kriminalitet i EU er et af hovedmélene med et omrade med
frihed, sikkerhed og retferdighed. Udviklingen af retlige instrumenter med henblik pa at lette og
fremme det retlige samarbejde i straffesager har derfor varet midtpunktet for EU's lovgivnings-

arbejde i de seneste ar, og selv om der er gjort store fremskridt, er der stadig meget, der skal geres.

Det retlige samarbejde i straffesager har traditionelt vaeret baseret pé bilaterale aftaler, om udleve-
ring og retshjeelp 1 straffesager. Nogle multilaterale aftaler, som f.eks. Europaradets konventioner
har forbedret samarbejdet. Ved at indfere princippet om gensidig anerkendelse som hovedhjerne-
sten 1 det retlige samarbejde i straffesager har EU imidlertid foretaget nogle radikale @ndringer i
dette samarbejde; f.eks. anerkendes og fuldbyrdes afgerelser truffet pa de forskellige trin af sagsfor-

lobet direkte mellem EU-medlemsstaterne.
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Det forste eksempel pé denne nye samarbejdsmetode var rammeafgerelsen om den europaiske
arrestordre efterfulgt af en hel reekke andre rammeafgerelser, hvoraf nogle endnu ikke er gennem-

fort af medlemsstaterne.

3.1.1. Den aktuelle situation

Det europeiske lovgivningsarbejde kan kun lykkes, hvis medlemsstaterne og deres retshind-
havende institutioner anvender de eksisterende instrumenter til navnlig at bekeempe organiseret
kriminalitet i Europa. Derudover kraver princippet om gensidig anerkendelse tillid mellem

medlemsstaterne.

Et af hovedelementerne 1 forbindelse med realiseringen af begge mal var at forbedre kommunikatio-
nen mellem de judicielle myndigheder. Nogle gange satte f.eks. manglende adresser og telefon-
numre de retslige procedurer i std. Af hensyn til det labende praktiske grenseoverskridende arbejde
er det vigtigt at modtage de nedvendige oplysninger hurtigt og fa bistand i hastesager uden om de

diplomatiske kanaler, samtidig med at hele processen forbliver en rent retslig procedure.

Det var oprettelsen af det europaiske retlige netvaerk 1 straffesager, der gjorde det muligt for de
nationale kontaktpunkter at lette gensidig retshjelp gennem direkte kontakter mellem de kompe-
tente judicielle myndigheder og dermed fastsla, hvilken fuldbyrdelsesmyndighed der har kompe-
tence. Det europeiske retlige netvaerk er derfor hovedhjernestenen i det praktiske samarbejde,
navnlig nar det drejer sig om at anvende europiske instrumenter som f.eks. den europziske

arrestordre.

Den anden sgjle 1 det retlige samarbejde 1 straffesager er Eurojust. Idéen var at forbedre det retlige
samarbejde mellem medlemsstaterne effektivt ved at lette koordinationen af efterforskning og
retsforfolgning, der involverer mere end én medlemsstat. Eurojust letter gennemforelsen af inter-
nationale anmodninger om gensidig retshjelp og udlevering og stetter medlemsstaternes kompeten-

te myndigheder med henblik pé at effektivisere deres efterforskning og retsforfelgning.
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Eurojust spiller en serlig vigtig rolle for lettelsen af bilaterale eller multilaterale kontakter mellem
de retlige myndigheder, der er involveret i greenseoverskridende sager, og fremskynder - som en
yderligere fordel - udvekslinger og lgsninger. Eurojust hjelper ogsa medlemsstaterne med at etab-
lere kontakter med tredjelande, herunder dem, som det har indgéet en samarbejdsaftale med, og

forbedrer koordinationen med EU-agenturer som OLAF og Frontex.

Lissabontraktaten bekrafter den vigtige rolle, som Eurojust spiller for det retlige samarbejde og for
de mulige veje frem med hensyn til opgaver og strukturer. Den bestemmer samtidig, at de kompe-

tente nationale myndigheder skal udfere de formelle handlinger inden for retsplejen.

3.1.2. Problem

Det europaiske retlige netvaerk i straffesager bygger pa det taette samarbejde mellem kontaktpunk-
terne og deres evne til at reagere hurtigt, nir en anden medlemsstats retlige myndighed har behov
for praktiske oplysninger og bistand i en bestemt sag. Direkte og hurtigt samarbejde er kun muligt,
hvis kontaktpunkterne kan traekke pé et velfungerende og sikkert telekommunikationsnet, og hvis

netvarket giver ajourfort baggrundsinformation med henblik pd grenseoverskridende samarbejde.

Efter de forste vanskelige arbejdsar er Eurojust nu néet til et punkt, hvor flere og flere medlems-
stater og deres retlige myndigheder anerkender Eurojusts vigtige rolle 1 forbindelse med bekam-
pelse af grenseoverskridende organiseret kriminalitet. Antallet af sager er steget betydeligt

(over 1 000 1 2007). Eurojust har dog stadig uudnyttet potentiale. Det er derfor vigtigt, at medlems-
staterne og deres retlige myndigheder faktisk benytter Eurojust til at koordinere anklagemyndig-
hederne og giver Eurojust tilstreekkelige oplysninger til, at der kan skabes bedre koordination og
kommunikation 1 sager, som involverer flere medlemsstater. Informationsstremmen fra medlems-

staterne og deres myndigheder til Eurojust og fra Europol til Eurojust er endnu utilstraekkelig.

Endvidere ber arbejdet internt 1 Eurojust forbedres. Den status, som Eurojusts nationale medlemmer
har, og stetten fra medlemsstaterne varierer betydeligt. De nationale medlemmer ber kunne spille en

aktiv og permanent rolle inden for Eurojust.
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3.1.3. Anbefalinger

For at lette et effektivt og - s& vidt muligt - direkte retligt samarbejde mellem medlemsstaterne kan

folgende skridt overvejes:

= Europisk retligt netveerk i straffesager: Det europaiske retlige netverk ber rade over de
nedvendige ressourcer til at nd dette mal. Med hensyn til menneskelige ressourcer skal medlems-
staterne sikre en omhyggelig udvelgelse og uddannelse af kontaktpunkter inden for rammerne af
det europiske retlige netvark, for at netvaerket kan tackle den voksende kompleksitet inden for
det retlige samarbejde.
Det europiske retlige netvarks sekretariat skal udstyres med tilstraekkelige finansielle og tek-
niske ressourcer til at udfylde sin funktion som netvaerkets formidler. Eurojusts autonome rolle
og dets funktion som det primere instrument for medvirken ved behandlingen af bilaterale sager
inden for det retlige samarbejde mellem medlemsstaterne skal bevares, men der er samtidig be-
hov for at udvikle en effektiv kommunikations- og samarbejdsmekanisme med Eurojust, som
kan sikre, at der treeffes passende afgorelser i hvert enkelt tilfeelde, uanset om Eurojust eller det
europiske retlige netvaerk er bedst i stand til at behandle bestemte sager. Der skal etableres
tilstreekkelige informations- og kommunikationssystemer og -redskaber til at sikre en effektiv
udveksling af oplysninger mellem kontaktpunkterne i det europaiske retlige netvaerk og
Eurojust. Det europaiske retlige netvaerk skal navnlig sikre, at oplysningerne om de relevante
instrumenter inden for det grenseoverskridende samarbejde og oplysningerne om medlems-
staternes lovgivning og praksis samt de relevante data om de kompetente myndigheder ajour-
fores regelmaessigt. Derfor skal det europaiske retlige netverk legge serlig vaegt pa udviklingen

af relevante redskaber for nyligt vedtagne instrumenter som led i gensidig anerkendelse.

= Europzisk retligt netveerk i civil- og handelssager: Det europaiske retlige netvark i civil- og
handelssager har fungeret siden 2001 og har til hovedformal at forbedre, forenkle og fremme et
effektivt retligt samarbejde mellem medlemsstaterne i civil- og handelssager. Det bestar af cen-
trale kontaktpunkter udpeget af medlemsstaterne, centrale organer oprettet ved faellesskabs-
instrumenter, forbindelsesanklagere/-dommere og andre retlige myndigheder.
Arbejdet inden for det europiske retlige netverk i civil- og handelssager kan betragtes som en
succes, men der er altid plads til forbedringer. Nir mélet er at konsolidere gaeldende fellesskabs-
ret og sikre dens fulde gennemforelse, ber omfanget af det europaiske retlige netvark i civil- og
handelssager og den rolle, det spiller, udvides. Kommissionen vil meget snart forelegge et for-

slag vedrerende det europaiske retlige netveark.
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. Eurojust: Eurojust ber styrkes yderligere, for at det mere effektivt kan udfere sine opgaver
med at lette det retlige samarbejde og fremme og forbedre koordinationen af kriminalefter-
forskninger mellem de kompetente retlige myndigheder i medlemsstaterne. Med henblik
herpa ber de nationale medlemmers status forbedres. Medlemsstaterne skal sikre, at deres
nationale kontorer ved Eurojust vedvarende er fuldt operationelle. De nationale medlemmer
ber bistas af en stedfortreder og yderligere assistance, si det nationale kontor ogsé kan vere
operationelt, nar det nationale medlem er fraverende. Tidsplanen for medlemsstaternes ud-
pegelse af nationale medlemmer, stedfortraedere og assistenter ber sikre, at de kan udeve
deres funktioner i Eurojust effektivt. Eurojust skal sikre, at man 1 hastesager kan komme 1
kontakt med alle nationale medlemmer (eller deres stedfortraedere eller assistenter) dognet
rundt alle ugens dage. Derfor skal Eurojust installere de nedvendige systemer og stille det
nedvendige personale til rddighed. Medlemsstaterne sikrer, at deres nationale medlem (eller
stedfortraeder eller assistent) ogsa 1 hastesager kan treeffe de nedvendige foranstaltninger

eller anmode de kompetente retlige myndigheder i deres medlemsstat om at gore det.

Medlemsstaterne ber endvidere opfordre deres retlige myndigheder til at gore mere brug af Eurojust
som koordineringsorgan. Eurojust ber modtage de nedvendige oplysninger fra de kompetente ret-
lige myndigheder, sddan at det kan udfere sin koordineringsopgave. Mélet ber vaere at stille et koor-
dinationsforum til rddighed, der er accepteret af de nationale retlige myndigheder, idet udgangs-
punktet er, at Eurojust skal godtgere, at det kan bidrage med noget ekstra i forbindelse med graense-
overskridende kriminalefterforskninger, navnlig nér det drejer sig om bekaempelse af organiseret
kriminalitet og terrorisme. Derudover ber informationsstremmen og omfanget af samarbejdet

mellem Eurojust og Europol samt andre agenturer forbedres.

Pé nationalt plan ber alle medlemsstater sikre, at der udpeges en eller flere nationale korrespon-
denter som kommunikationsformidler mellem de kompetente retlige myndigheder og Eurojust,
uden at det anfaegter de kompetente myndigheders muligheder for at kommunikere direkte med
Eurojusts nationale medlem fra den pageldende stat eller dennes stedfortraeder eller assistent. |
dette gjemed skal medlemsstaterne pd nationalt plan sikre et effektivt koordinationssystem mellem
de kompetente retlige myndigheder, kontaktpunkterne inden for det europeiske retlige netvaerk,

de(n) nationale Eurojustkorrespondent(er) og det nationale kontor ved Eurojust.
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Kollegiets rolle ber styrkes, navnlig dets kapacitet til - nér det er nodvendigt - at radgive 1 tilfelde
af kompetencetvister og dbenlys mangel pa vilje hos de nationale myndigheder til at samarbejde

med myndighederne i andre medlemsstater pa det retlige omrade.

Der ber hurtigt geres fremskridt med ovennavnte forslag, hvoraf mange indgik i Europa-
Kommissionens meddelelse af 23. oktober 2007 om Eurojusts rolle og det europaiske retlige
netveerk. Vi ber se pd behovet og mulighederne for at anvende de nye retlige muligheder, der folger
af Lissabontraktaten, med henblik pa yderligere at styrke Eurojust og sette det 1 stand til at spille en

endnu mere effektiv og proaktiv rolle 1 bekaempelsen af organiseret kriminalitet og terrorisme.

3.2. E-justice

3.2.1. Den aktuelle situation

Siden det uformelle radsmede under det tyske formandskab i januar 2007, hvor det blev under-
streget, at informationsteknologi ber gares til et prioriteret emne pa europeisk plan, er der pa
radsniveau blevet udstukket flere generelle politiske retningslinjer. Et af de centrale spergsmaél
vedrerer oprettelsen af et specialiseret websted (en webportal) for borgerne, som samler alle
eksisterende e-justice-applikationer til grenseoverskridende brug sammen med andre interaktive
applikationer, hvilket vil vere en fordel for EU-borgerne. Kommissionen vil forelegge en

meddelelse 1 foraret 2008 som et bidrag til det fremtidige arbejde.

Decentralisering, udvikling af projekter pa frivilligt grundlag og respekt for de retlige rammer er
blevet fremhavet om hovedprincipper. Projektet kan pabegyndes pa grundlag af pilotprojekter, som

andre medlemsstater kan tilslutte sig, nar de har besluttet sig og er rede til det.

Rédet vil med stotte fra Kommissionen blive inddraget i udviklingen af den europaiske e-justice-

portal inden for den tidligere aftalte periode pa ca. 24 maneder (siden januar 2008).
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Ved fastleggelsen af portalens indhold ber der tages hensyn til Kommissionens meddelelse.
Portalen ber ogsd omfatte projektet vedrerende integrerede insolvensregistre. Generelt skal integra-
tion af fremtidige online-registre, direkte samarbejde mellem eksisterende registre i medlemssta-
terne sdsom virksomhedsregistre eller tilsvarende funktioner undersoges i forbindelse med portalen

tillige med direkte adgang til retlige procedurer.

Rédet fokuserer ogsé pa den mulige anvendelse af greenseoverskridende videokonferencer. Det er
nu med stotte fra Kommissionen 1 faerd med at vurdere mulighederne for samarbejde pa dette om-
rade og det bedst mulige samspil med projektet vedrerende den europiske e-justice-portal. Idéerne
omfatter offentliggerelse af en handbog 1 gennemforelse af greenseoverskridende videokonferencer

og andre idéer, som letter anvendelsen af videokonferencefaciliteter i hele EU.

Der er allerede taget en reekke initiativer pa europ@isk og nationalt plan vedrerende e-justice. I den
forbindelse har Kommissionen og Radet konsekvent opfordret til brug af moderne informations-
teknologi bade pa det civilretlige og det strafferetlige omrade. Flere instrumenter, der allerede er
vedtaget inden for rammerne af det civilretlige samarbejde, dbner allerede mulighed herfor, f.eks.
den europaiske betalingspakravsprocedure, forordningen om bevisoptagelse og den europaiske
smékravsprocedure. Endvidere har Kommissionen i tet samarbejde med medlemsstaterne siden
2003 forvaltet "portalen” for det europaiske retlige netvaerk i civil- og handelssager, der er tilgen-
gelig for borgerne pé 22 sprog. Kommissionen har ogsé udformet og oprettet det europaiske retlige
atlas, et elektronisk redskab til brug for dommere og jurister i det hele taget, som satter dem i stand
til at behandle grenseoverskridende sager online. Disse to redskaber kan anvendes som grundlaeg-

gende elementer i den fremtidige udvikling af den europaiske e-justice-ramme.

3.2.2. Ekstra fordel ved en europaisk indsats

Den generelle ambition er i sidste instans at skabe et étstedsadgangspunkt til savel europaisk som
national lovgivning, der ogsé giver adgang til forskellige registre, eller hvor man kan hente visse
formularer til brug ved sagsanlaeg. Dette mal er meget vanskeligt at nd, men nar det forst er ndet, er

det til meget stor nytte for sdvel jurister som borgerne i EU.
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Muligheden for at udfere forskellige administrative handlinger sdsom at rette foresporgsler til
virksomhedsregistret i en anden medlemsstat hjemmefra eller fra kontoret vil uden tvivl forbedre

portalbrugernes livskvalitet.

3.2.3. Anbefalinger

Borgernes og virksomhedernes stadig starre mobilitet i EU skaber et oget behov for velfungerende

retssystemer som folge af det stot voksende antal grenseoverskridende sager.

For at tackle disse udfordringer kan der overvejes en bedre udnyttelse af moderne informations- og
kommunikationsteknologier (ikt), sédan som det allerede har veret tilfaeldet med den offentlige

administration (e-forvaltning).

Det er nedvendigt at tage hensyn til forskellige aspekter, hvis man skal nd ovennavnte méal. Der
skal forst og fremmest gores maksimal brug af de eksisterende tekniske lasninger bade i de enkelte
medlemsstater og inden for de europaiske strukturer for at undgd overlapning.Der ber ogsi

fremover indsamles bedste praksis pa dette omrade.

For yderligere at lette brugen af portalen ber den automatiske oversattelsesfunktion forbedres, og
der ber oprettes et identitetsforvaltningssystem. Der ber ogsé udvikles standarder for data-
beskyttelse.

3.3. Strafferegistre

3.3.1. Den aktuelle situation

Inden for e-justice er en af de vigtigste prioriteter at sikre en effektiv og hurtig udveksling af
oplysninger om domfzldte personers kriminelle baggrund. Det er en af EU's vigtigste prioriteter
siden Haagprogrammet. For at forbedre gennemforelsen af denne prioritet for EU blev den forste
hasteforanstaltning vedtaget i 2005, nemlig Radets afgerelse om udveksling af oplysninger fra

strafferegistre (2005/876/RIA).
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Dette instrument forventes erstattet snart (inden ikrafttreedelsen af Lissabontraktaten) af den nyligt
forhandlede rammeafgorelse om tilretteleeggelsen og indholdet af udvekslinger af oplysninger fra
strafferegistre mellem medlemsstaterne, med hensyn til hvilken RIA-R&det naede til en generel

indstilling 1 juni 2007.

3.3.2. Ekstra fordel ved en fortsat europaeisk indsats

I slutningen af maj forelagde Kommissionen et forslag til Rédets afgerelse om indferelse af det
europ@iske informationssystem vedrerende strafferegistre (ECRIS), der har til formal at oprette et
elektronisk system, som muligger hurtige udvekslinger og letter den efterfolgende anvendelse af de
fremsendte oplysninger ved at oprette felles kategorier af forbrydelser, sanktioner og typer af rets-
afgerelser, som indferes 1 de nationale strafferegistre. Dette vil navnlig muliggere en bedre udnyt-
telse af de fremsendte oplysninger 1 forbindelse med en ny straffesag (f.eks. 1 recidivejemed). Man
ber dog undgé unedvendige overlapninger. Der ber ogsé tages hensyn til de fremskridt, der allerede

er gjort pa dette omrade med det eksisterende pilotprojekt.

Med henblik pa at udvide udvekslingen af oplysninger fra strafferegistre til at omfatte tredjelande
skal det overvejes at oprette et specifikt indeks; dets muligheder, herunder dets nejagtige opbygning

og indhold, er endnu ikke blevet droftet.

Den mulige afgerelse om oprettelse af et EU-register over domfzldte tredjelandsstatsborgere skal
derfor gennemgés omhyggeligt, navnlig spergsmal om, hvorvidt biometriske elementer (sdsom
fingeraftryk) skal medtages. Disse sporgsmal skal dreftes pd grundlag af en undersogelse, som

Kommissionen vil gennemfore.

3.3.3. Anbefalinger

EU ber som led i det strafferetlige samarbejde koncentrere sig om yderligere at styrke tilliden og
samarbejdet mellem de retlige myndigheder 1 forbindelse med fremsendelsen af samlede oplysnin-
ger fra strafferegistre, idet beskyttelsen af personoplysninger respekteres og i fuld overensstem-

melse med retssikkerhedsprincippet.
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Sidelgbende hermed ber ovennavnte lovgivningsindsats fra Radet bygge pa og overtage den bedste
praksis og vaerdifulde viden, der allerede er opndet i forbindelse med pilotprojektet vedrerende elek-

tronisk sammenkobling af strafferegistre.

Endvidere kan udveksling af oplysninger fra strafferegistre finde sted ikke blot med henblik pa
strafferetligt samarbejde, men ogséd med andre formél som f.eks. adgang til visse job, hvor en
persons kriminelle baggrund er serlig relevant (f.eks. arbejde med bern). Man kan derfor overveje
et system, som er tilstraekkelig udviklet til, at der kan udveksles oplysninger fra strafferegistre med

andre legitime og nedvendige formél.

Alle finansieringsmuligheder, navnlig strafferetsprogrammet, ber udnyttes for at forbedre straffe-
registrenes funktion pé nationalt plan med henblik pa at opnd sammenkobling og gennemforelse af
det nyligt vedtagne retlige instrument snarest muligt.

34. Mobilisering af retlige akterer

3.4.1. Den aktuelle situation

Omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed er vokset konstant i de sidste fem ar. Konkrete
resultater har givet omradet form, f.eks. den europaiske arrestordre 1 straffesager og Bruxelles I,
der er en forordning om civile sager. Fremover kan afgerelser truffet af europaiske dommere fuld-
byrdes i en anden medlemsstat ved anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse. Et sédant

system forudsatter, at medlemsstaterne har stor tillid til hinandens retssystemer.

De retlige akterer har forpligtet sig gennem de netvark, de har etableret, hvorved de opfylder et
behov for operationelt samarbejde. Disse netvaerk er konstant blevet udbygget. F.eks. det euro-
paiske retlige netvaerk i straffesager, civil- og handelssager, netvaerket af dommere pa konkurrence-
omradet, netvaerket af hgjesteretsprasidenter og Netvarket for Uddannelse af Dommere og Ankla-
gere. Der er indfert en anden arbejdsmade, hvor direkte og uformelle forbindelser mellem juridiske

fagfolk foretreekkes frem for traditionelle forbindelse baseret pa hierarkiske befojelser.
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Nér man ser bort fra nogle klart nationale trek, er de retlige akterer klar over, at de stir over for
feelles problemer: overbebyrdede retter, forsinkelser, forseg pa at finde balance mellem hurtig
sagsbehandling og respekt for de grundlaeggende garantier, optimering af brugen af offentlige
midler. Derudover er retssystemernes rolle med at strukturere retsstaten blevet udvidet og har faet
en europaisk dimension. Falles vaerdier, garantier for uathengighed, effektiv sagsbehandling og
mange andre spergsmal vidner om, at juridiske fagfolk medes og diskuterer deres erhverv, hvorved

de leegger grundlaget for en europaisk retskultur.

Udvekslingen af dommere er ogsé fortsat med at vokse 1 lobet af de sidste ar. Dette sker 1 form af
uddannelseskurser, som afholdes af Det Europaiske Netvaerk for Uddannelse af Dommere og
Anklagere (EJTN), der i de sidste to ar har gjort det muligt for dommere fra en national ret at
tilbringe nogen tid ved en ret i en anden stat og tage del i dens arbejde. Et egentligt retsligt fzelles-

skab er séledes ved at tage form gennem abning af alle erhverv inden for retssystemet.

Samtidig med denne udvikling pa tre fronter, der indebaerer udvidelse af det europaiske omrade,
oprettelse af netvaerk for juridiske fagfolk, dbning af disse netvaerk for en bredere personkreds pa
omradet, der omfatter alle, som arbejder inden for retsvasenet (advokater, notarer, dommere, under-
visningspersonale), skal der tilskyndes til mobilisering af retlige akterer, for at de bedre kan blive

inddraget i udformningen af de instrumenter, som de skal gennemfore.

3.4.2. Formidling af en retskultur

Formidlingen af en falles retskultur for alle juridiske fagfolk ber vare et prioriteret mél 1 fremtiden.

o Selv om oprettelsen af Det Europaiske Netvark for Uddannelse af Dommere og Anklagere
ved Rédets afgorelse af 28. maj 2001 var et afgerende skridt, skal det styrkes og udbygges
yderligere.

Kommissionens meddelelse af 29. juni 2006, der fastsatte tre prioriterede mél (fagfolks bedre
forstaelse af EU's retlige instrumenter, bedre gensidig forstaelse af medlemsstaternes retssystemer,

forbedring af sproguddannelsen) indgér i dette krav.
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Formidling af en felles retskultur for alle fagfolk inden for retsvasenet betyder, at man ensker at
oge den tillid, der ber herske mellem savel dommere som anklagere i medlemsstaterne, der har

deres daglige arbejde i retssystemet, og vore landes borgere og retssystemer.

o Det er frem for alt nedvendigt at formidle retskulturen blandt alle akterer inden for retsvese-
net, navnlig dommere og anklagere, men pa lang sigt ogsa blandt advokater, notarer,

undervisere osv.

Udviklingen af e-justice og dens muligheder er en gunstig faktor for mobiliseringen af de retlige
akterer, da det satter dem 1 stand til at forbedre kontakten med hinanden og udveksle oplysninger

hurtigere.

° Denne uddannelse, der sigter mod at nd de mal, der lige er blevet beskrevet, ber vare rettet
mod:
— uddannelse 1 fremmede sprog
- tematiske meder om praktiske emner (bekempelse af terrorisme, forlig) svarende til
gennemforelsen af de instrumenter, som EU har vedtaget
—  uddannelse af undervisere i samarbejde med forskellige skoler og institutter

- en felles droftelse om etiske sporgsmal.

4. BEKAZAMPELSE AF ORGANISERET KRIMINALITET, HERUNDER
TERRORISME, INDEN FOR RETSSTATEN

4.1. Den aktuelle situation

EU har stillet sig selv det mél at yde et hojt niveau af beskyttelse i omradet med frihed, sikkerhed
og retfeerdighed, selvom medlemsstaterne dog har det endegyldige ansvar for at beskytte deres
borgere. Nutidens storste udfordringer for borgernes sikkerhed omfatter organiseret kriminalitet og
terrorisme, der begge er ikke blot en direkte trussel mod Europas befolkning, men ogsé en trussel

mod de veardier, som EU bygger pé - demokrati, fred og de grundleeggende rettigheder.
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For s vidt angér terrorisme udger EU's terrorbeka@mpelsesstrategi, der i1 forste omgang blev ved-
taget 1 2001 og senest ajourfort i december 2005, et ssmmenhangende og forholdsmaessigt afpasset
svar pa den internationale terrortrussel og indeholder vores mal med henblik pd at undgé nyrekrut-

tering af terrorister.

Den er bygget op omkring fire kernelementer: at "forebygge", "beskytte", "forfolge" og "reagere,
hvis der sker et angreb" (undga nyrekruttering af terrorister; beskytte mulige mal bedre; efterforske
og retsforfolge medlemmer af eksisterende netverk og forbedre vores evne til at reagere over for

terrorangreb).

Der er allerede opnéet betydelige resultater bade for og efter strategiens vedtagelse (f.eks. dataopbe-
varingsdirektivet, adgang til VIS i forbindelse med politiopgaver, afgerelsen om inkorporering af
Priimaftalen 1 EU-samarbejdet, rammeafgorelsen om databeskyttelse 1 forbindelse med retshidnd-

havelse) og andre initiativer, der er undervejs.

4.2. Hvordan den kan forbedres

Den Europaiske Union ber fortsat fjerne hindringerne for politisamarbejdet og det retlige sam-
arbejde i forbindelse med grov kriminalitet ved at anvende hurtige, palidelige og brugervenlige
procedurer for udveksling af oplysninger eller beviser og saledes give mulighed for effektiv efter-
forskning og retsforfelgning. Samtidig er vi nadt til at sikre ngje overholdelse af proportionalitets-

princippet og et hojt niveau af beskyttelse af de grundleeggende rettigheder.

4.2.a) get retligt samarbejde

I Haagprogrammet understreger Det Europaiske Rad, at en effektiv bekempelse af organiseret
kriminalitet, herunder terrorisme, kraever, at medlemsstaterne ikke begranser deres aktiviteter til at
opretholde deres egen sikkerhed, men at de ogsé fokuserer pé sikkerheden i EU som helhed. Det
betyder en effektivisering af det daglige politisamarbejde og retlige samarbejde inden for EU, om

nedvendigt ved en forbedring af de juridiske procedurer og praktiske samarbejdsredskaber, der er til

radighed.
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For eksempel er den europaiske bevissikringskendelse, der allerede er blevet vedtaget, men langt
fra er tridt i kraft, et forste skridt i den retning. P4 grund af dens begransede anvendelsesomrade
ber det undersages, 1 hvilket omfang vi er nedt til at forbedre vores instrumenter pé dette omrade

yderligere, navnlig for sa vidt angar indsamling af nye beviser og deres lovlighed i retssager.

Den finansielle baggrund for organiseret kriminalitet eller terrorgrupper skal der ogsé tages hand
om, f.eks. ved en forbedring af samarbejdet med den private sektor (indberetning af mistankelige
transaktioner) og anvendelse af alle tilgengelige administrative og retlige befojelser til at sette en
stopper for disse organisationers finansiering (af terrorisme) og uretmassigt erhvervede penge
(organiseret kriminalitet).

Der mé leegges vagt pd det potentiale, der ligger i Eurojust med hensyn til bistand og koordinering
ved straffesager 1 forbindelse med organiseret kriminalitet og terrorisme. Vi ber anvende de nye
muligheder, den nye traktat giver, for at styrke Eurojust, s agenturet kan spille en endnu mere

effektiv og proaktiv rolle i kampen mod terrorisme.

Bekampelsen af organiseret kriminalitet og terrorisme skal ledes af hojt specialiserede anklagere og
efterforskere. Manglende erfaring og tekniske ressourcer i bekempelsen af organiseret kriminalitet
og terrorisme er udfordringer, der skal tages op. Den malrettede uddannelse af anklagere og dom-

mere skal forbedres.
Sikkerheden for de personer, der er involveret i1 retssager som vidner eller sigtede, er i serlig fare,
nar der er tale om organiseret kriminalitet og terrorrelaterede retssager; der ber serges for passende

foranstaltninger til beskyttelse af sddanne personer.

4.2.b) Grundleggende rettigheder

Organiseret kriminalitet og terrorisme skal bekeempes under fuld overholdelse af de grundleeggende

rettigheder. Enhver foranstaltning ber vere forankret i retssikkerheden.

Pa den ene side ma borgernes rettigheder ikke bringes i fare i kampen mod organiseret kriminalitet
og terrorisme. Beskyttelsen af individet og friheden ber vere kernen i enhver sikkerhedsforan-
staltning, der treeffes. Dette gor sig is@r geldende for sa vidt angér retten til privatlivets fred og

databeskyttelse.
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P& den anden side har personer indblandet 1 organiseret kriminalitet og terrorister ligesom alle andre

inden for en rimelig tid ret til en retfaerdig rettergang ved en uathangig og upartisk domstol.

For s vidt angdr udlevering og udvisning til tredjelande er det afgerende at sikre respekten for de
grundlaeggende rettigheder og principperne i konventionen til beskyttelse af menneskerettigheder og
grundleggende frihedsrettigheder, navnlig retten til livet og forbuddet mod enhver form for tortur
og umenneskelig behandling bade under og efter proceduren. I forste omgang ber der fokuseres bre-
dere, bl.a. pa stette til retssikkerhed og god regeringsforelse 1 tredjelande 1 overensstemmelse med
de internationale forpligtelser vedrerende menneskerettighederne. Som en sidste udvej og kun 1
meget fa tilfelde ber man overveje at anvende aftaler. Desuden ber der sattes ind ved forhold, der
forer til en spredning af terrorisme 1 de lande, hvor fattigdom og antivestlige holdninger kan fore til

radikalisering.

4.2.c) Solidaritet med ofrene

Fokus bar ligge pa beskyttelsen af ofrene, mens der foregr en eftersogning efter gerningsmandene.
Solidariteten med ofrene skal forbedres badde pa europaisk og nationalt plan. Det er absolut ned-

vendigt at vise ofrene, at de ikke endnu en gang lades i stikken af samfundet.
Hvert ar den 11. marts atholder EU en mindedag som udtryk for sin solidaritet med alle terrorofre,
og EU har desuden programmer, hvorunder der kan ydes statte til organisationer, der varetager

terrorofres interesser. Solidaritet med ofrene for terrorisme ber vare en felles sag.

4.2.d) Den eksterne dimension

Terrororganisationerne har vist, at de er i stand til at angribe ethvert land pa et hvilket som helst
kontinent. I en rapport fra 2007 om situationen og tendenserne med hensyn til terrorisme papegede
Europol, at nasten alle terrorkampagner er tvarnationale. Mange af dem foretages fra lande bade i

og uden for EU.
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Det star saledes klart, at de interne og de eksterne aspekter af terrorbekampelse heenger sammen.

Terrorbekempelse skal veare et centralt element i EU's forhold til tredjelande.

Aftaler ber omfatte antiterrorklausuler, og teknisk og finansiel bistand mé fremmes (jf. det over-

ordnede afsnit om den eksterne dimension).

4.2.e) Evaluering

Kommissionen foreslog i juni 2006 en ramme for, hvordan politikken pad omradet med frihed,
sikkerhed og retfeerdighed kan evalueres'. Det er iser vigtigt at evaluere terrorbekeempelses-
politikker for at sikre, at disse politikker reelt er effektive mod truslen, og sé det helt pracist kan
kortlegges, hvilken indvirkning de har pd de grundleeggende rettigheder (jf. det overordnede afsnit

om den eksterne dimension).

4.2.f)  Eventuelle aktioner

EU kan tilfgje en reel merverdi til bekeempelse af organiseret kriminalitet og terrorisme. Blandt de

foranstaltninger, vi kunne overveje, skal n@vnes:

¢ indferelse af en effektiv europaeisk bevissikringskendelse med et generelt anvendelses-
omréde, s& den kan anvendes pd alle typer beviser, idet det sikres, at den er "brugervenlig"
pa grundlag af en evaluering af den forste allerede eksisterende rammeafgerelse (dvs. de

retlige myndigheder skal nemt kunne udstede og fuldbyrde den)

e forbedring af det retlige samarbejde, is@r ved anvendelse af det europaiske retlige netverk
og Eurojust til at fjerne hindringer for samarbejdet og regelmaessigt revurdere behovet for

yderligere lovgivningsmeassige og andre foranstaltninger

o fuld anvendelse af den hjemmel, der er 1 traktaterne, til at indlede droftelser med specifikke
tredjelande. Aftalerne kunne fokusere pa et bedre system til indsamling af lovligt bevismate-

riale samtidig med, at de grundleeggende rettigheder sikres.

! Meddelelse om evaluering af EU's politik vedrerende frihed, sikkerhed og retfaerdighed -

KOM(2006) 332 af 28.6.2006.
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o cffektiv beskyttelse til personer, der er i fare pa grund af deres deltagelse 1 en retssag.

5. DEN EKSTERNE DIMENSION AF DET EUROPAISKE OMRADE MED
RETFARDIGHED

5.1. Den aktuelle situation

Radet vedtog i december 2005 strategien for RIA-politikkens eksterne dimension: global frihed,
sikkerhed og retfeerdighed. Strategien understreger, at EU er nedt til at engagere sig 1 arbejdet 1
savel regionale som internationale organisationer, og geor sig til talsmand for, at menneskerettig-
hederne, retssikkerheden og de internationale forpligtelser skal respekteres og de retshandhaevende

kapaciteter i tredjelande styrkes.

Desuden blev der i strategien taget hensyn til felgende retningslinjer: eksistensen af interne politik-
ker er den vigtigste parameter som begrundelse for en indsats udadtil; indsatsen skal indebare en
ekstra fordel 1 forhold til de projekter, som medlemsstaterne gennemforer; den skal bidrage til de
generelle politiske mal for EU's udenrigspolitik. Der blev lagt veegt pa sammenhaengen mellem
retfeerdighed, frihed og sikkerhedsmaessige spergsmal, den faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik,
den europaiske sikkerheds- og forsvarspolitik og EU's udviklingspolitikker.

Den eksterne dimension af det europaiske omrade med retfeerdighed vinder mere og mere indpas i
en globaliseret verden. Den stadig stigende kompleksitet, der kendetegner organiseret kriminalitet
og terrorisme, kan kun bekeempes gennem et bedre retligt samarbejde med tredjelandene. Europas
borgere og virksomheder agerer ikke kun inden for EU; en tydelig ekstern strategi kan gere deres
situation maerkbart nemmere. Vort geldende lovkompleks spiller en afgerende rolle i EU's eksterne
indflydelse. EU forsgger at fremme stabile, velhavende og sikre demokratier rundt om 1 verden og
eksportere de vaerdier, der ligger til grund for omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed inden
for EU.
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Dette er grunden til, at den eksterne dimension omfatter savel det civilretlige som det strafferetlige
omrade. De omrader af den internationale privatret, der horer under Feellesskabets eksterne kom-
petence pa grund af den interne faellesskabslovgivning, bliver flere, hvilket har komplekse retlige
konsekvenser, der krever en losning (f.eks. behov for at udvikle en juridisk mekanisme, der be-
myndiger medlemsstaterne til at indgd aftaler med tredjelande pa det civilretlige omrade, der herer

under EF's enekompetence, men hvor EF ikke selv har nogen interesse i sddanne aftaler).

Dette er et serdeles folsomt omrade, der skal gores noget ved. P4 det strafferetlige omrade opfattes
EU 1 stigende grad som et falles retligt rum af vore internationale partnere, dette ses bade 1 multi-
lateral sammenhang (f.eks. FN's droftelser om den juridiske definition af terrorisme) og i anmod-
ningerne om supplement til eller erstatning af medlemsstaternes internationale aftaler om gensidig

retshjelp med enkelte EU-aftaler.

Hvis Fellesskabet har kompetence, er Den Europaiske Union nedt til at tale med én stemme til sine

partnere bade i bilaterale og multilaterale sammenhange.

5.2. Hvor bevager vi os hen?

Integrationen af retferdighed, frihed og sikkerhed i de eksterne forbindelser ber ske pa grundlag af
en lang rekke instrumenter, der skal vere effektive: juridiske aftaler med et afsnit om retfaerdighed,
frihed og sikkerhed, fzlles rum, ekspert- og ministermeder, underudvalg, erklaeringer, handlings-
planer og dagsordener, overvigning og evaluering og ikke mindst bistandsprogrammer. RIA-
politikkens eksterne del ber forberedes ordentligt i Radet, s malene kan defineres, og Rédet kan

have &bne debatter, hvor man kan né frem til en sammenhangende strategi.

5.3. Temaer:
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5.3.1.Retligt samarbejde

Hvad angar samarbejdet om de civilretlige spergsmél med tredjelande vil Det Europ@iske Faelles-
skab yderligere fremme sin strategi om retligt samarbejde pa grundlag af internationale aftaler og
forhandlinger pa multilateralt niveau (navnlig konventionerne fra Haagerkonferencen om Interna-
tional Privatret, Europaradet, UNIDROIT, UNCITRAL), bilaterale aftaler (EU og tredjelande,
medlemsstater og tredjelande) og udveksling af erfaringer og bedste praksis. Grundlaget for det
videre arbejde ber vere nogle sammenhangende og velafbalancerede rammer, der skal udarbejdes
af Kommissionen og Rédet, f.eks. i Udvalget for Civilretlige Spergsméil. Det Europeiske Felles-
skab vil 1 sine eksterne forbindelser fokusere pa samarbejdet med sine partnere bl.a. hvad angér

folgende:

Pé det familieretlige omrade ved at fremme tredjelandes adgang til og gennemforelse af vigtige
internationale instrumenter pa dette omrade og ledsagende foranstaltninger, f.eks. magling i
familieretlige spergsmaél, navnlig gennem Haagerkonferencen, der vil beskaftige sig med dette

emne de kommende ar. Dette omrade er sarlig relevant for ENP-landene.

Internationale initiativer, der er relevante for en effektiv anvendelse af eksisterende og fremtidige
EF-instrumenter, der is&r omhandler lovvalgsregler (forordningerne Rom I og Rom II, osv.). I den
forbindelse vil Haagerkonferencens bestrebelser pé at forbedre adgangen til oplysninger om ind-

holdet af udenlandsk lov have betydning.

For sa vidt angéar et bedre lovgivningsmilje for virksomheder, der indgér i kommercielle trans-
aktioner, overvejer Fallesskabet selv at tiltreede vigtige internationale instrumenter pa dette omrade
og fremme tredjelandes tiltreedelse af relevante internationale instrumenter pa omradet, sd det kan
skabe nogle solide retlige rammer for sin virksomhed. Pa lignende vis vil Fellesskabet stotte
Haagerkonferencens arbejde for at stette princippet om partsautonomi i internationale handels-

transaktioner.
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5.3.2. Geografiske prioriteter

Indsatsen bilateralt og regionalt skal fortsattes. For sa vidt angar sidstnavnte ber det overvejes at
danne nye regionale netverk for retligt samarbejde. P4 grundlag af de positive erfaringer med
retlige netvaerk bestdende af dommere og anklagere inden for EU (det europeiske retlige netveerk)
og blandt landene i det vestlige Balkan (det vestlige Balkans netvark af anklagere) kunne sddanne
netvaerk oprettes i Euro-Middelhavsomradet med udgangspunkt i det regionale samarbejde inden

for rammerne af Euromed Justice-programmet og pa et senere tidspunkt et 1 det sydlige Kaukasus.

For sa vidt angér kandidatlande og mulige kandidatlande skal dialog, samarbejde og bistand ved-
rorende samarbejdet om civil- og strafferetlige spergsmal som led i fortiltraedelsesprocessen

fortsaettes for at lette disse landes integration ved deres tiltredelse af EU.

Der ber isar leegges vaegt pa den praktiske gennemforelse af geldende og fremtidige forpligtelser,
der folger af landenes nuvaerende eller fremtidige status, pa eventuel tilpasning af den retlige ramme

og pé teknisk bistand til gennemforelse af forpligtelserne.

For sa vidt angdr ENP-landene vil tilgangen skulle veere mere selektiv, bade geografisk og tematisk,
og eventuelt have form af bilaterale aftaler pa det civilretlige omrade. Samtidig ber disse stater til-
skyndes til at tiltreede eksisterende internationale konventioner fra Haagerkonferencen om Interna-
tional Privatret, Europaradet og FN. EU ber gi endnu videre end det nuvarende samarbejde 1 be-
kaempelsen af narkotikasmugling i Vestafrika og Latinamerika med henblik pa et bredere samar-

bejde pa RIA-omridet og fremme retsstatsprincippet.

I betragtning af det saerlig tette forhold til Lugano-staterne (Schweiz, Norge og Island) kunne det

civilretlige samarbejde med de pageldende lande styrkes.
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Der er ligeledes basis for en udbygning af forbindelserne med de strategiske partnere. Beskyttelsen
af personoplysninger, der udveksles til retshdndhavelsesformal, er et tilbagevendende sporgsmal i
forbindelserne mellem USA og EU. Det ville vere en god idé at have en international aftale, der
giver et hojt niveau af databeskyttelse, som ogsd kunne bruges fremover til at fremskynde aftaler
om informationsudveksling sektor for sektor. P& det civilretlige omréade er der allerede identificeret
flere forskellige emneomréder, hvor det retlige samarbejde med Rusland kunne udbygges, og som
Rédet skal drefte for at undersoge den videre faerd. Virkningerne af globaliseringen og de udvidede
handelsbind kan ogsd medfere et behov for at udvide det civilretlige samarbejde med nye veaekst-
okonomier som Kina og Indien pé grundlag af anvendelse af instrumenterne fra Haagerkonferencen

om International Privatret.

For sa vidt angar politikker pa omradet retfeerdighed, frihed og sikkerhed leegges der sarlig vagt pa
at udvide samarbejdet med internationale organisationer, is@r i forbindelse med bekampelse af
terrorisme og organiseret kriminalitet, navnlig i form af stette til FN's centrale rolle. Udover til FN
yder EU aktiv stette til og deltager i arbejdet i Europarédet og de af OSCE's aktiviteter, der er rele-

vante.

5.3.3.Finansiering

Da behovet for konkrete foranstaltninger pa RIA-omrédet bliver storre og storre, er det ogsé vigtigt
at vaere serligt opmarksom pa en effektiv anvendelse af finansieringsprogrammerne inden for

budgetrammerne for 2007-2013.
Det vil ogsa vere vigtigt at sette Kommissionen 1 stand til at bidrage ekonomisk til aktiviteterne 1
internationale organisationer pa omrédet retfeerdighed, frihed og sikkerhed, f.eks. Haager-

konferencen om International Privatret.

5.4. Eventuelle konkrete forslag

o Udvikling af en sammenhangende og samlet RIA-politik vedrerende den eksterne
dimension, der er ngje udarbejdet af Kommissionen og Rédet. Et nyt program fra
formandskabstrioen for RIA-politikkens eksterne del er et forste skridt i den retning, og

andre skridt skal undersoges.
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o Det ber overvejes at oprette et nyt regionalt netvark for det retlige samarbejde. Sddanne
netvaerk, der tager udgangspunkt i de positive erfaringer (det europeiske retlige netverk
og det vestlige Balkans netvaerk af anklagere) kunne i forste omgang ivaerksattes i

Euro-Middelhavsomradet.

o Styrkelse af samarbejde, stotte og bistand til kandidatlande og mulige kandidatlande.

o Forhandlinger om bilaterale aftaler om samarbejde om civil- og strafferetlige spergsmal
kunne pé grundlag af dreftelser sag for sag 1 Radet blive et af redskaberne 1 de eksterne
forbindelser, mens man samtidig fremmer tredjelandes tiltreedelse af internationale afta-

ler som udgangspunkt for den videre udvikling.

o Aftaler indgédet med tredjelande vedrerende udlevering og gensidig retshjelp ber lige-
ledes sigte mod maksimal og bindende garanti for de involverede personers grundleg-
gende rettigheder, navnlig for sa vidt angér beskyttelse af personoplysninger, mens man
samtidig forseger at fjerne hindringer for, at sddanne mekanismer fungerer ordentligt -

ogsd med henblik pd behovet for et effektivt internationalt samarbejde mod terrorisme.

. Tilskyndelse og stette til Eurojust og Europol til at indga nye samarbejdsaftaler med

tredjelande og samtidig sikring af en passende beskyttelse af personoplysninger.

o @get koordination og samarbejde med internationale organisationer sdsom Haager-
konferencen om International Privatret, Europaradet, FN og OSCE om forskellige

tematiske sporgsmal og fremskyndelse af retsreformer og kapacitetsopbygning.

o Fremme af udvikling af databeskyttelsesprincipper med henblik pa at bidrage til
udbygningen af handelsforbindelserne med EU's partnere og samtidig sikring af EU-
borgernes beskyttelse.
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RESUME

I. INDLEDNING

Tammerfors-programmet (1999) ivaerksatte den forste store dagsorden for fremskridt pd omradet
med retferdighed. Haagprogrammet (2004) og handlingsplanen dertil (2005) gik samme vej. Et
post-Haagprogram skal tage hensyn til nye udfordringer inden for politikken vedrerende retlige
anliggender, idet der samtidig tages hensyn til den nye institutionelle ramme, der er fastlagt i

Lissabontraktaten.

Den Radgivende Hojniveaugruppe om Fremtiden for den Europiske Politik vedrerende Retlige
Anliggender (Fremtidsgruppen vedrerende Retlige Anliggender) har fastlagt folgende udfordringer:
o Bedre beskyttelse af borgerne
o Sterre retssikkerhed inden for familieret, handelsret og civilret
o Adgang til retlig provelse
o Bekaempelse af organiseret kriminalitet

o Den eksterne dimension af det europ@iske omrade med retfeerdighed

II. HORISONTALE SPORGSMAL

Der er en r&ekke sporgsmal af mere horisontal karakter, som er af betydning for den videre udvik-

ling pa omradet for retlige og indre anliggender.

1. Rolle, struktur og arbejdsmetoder for Radet (retlige og indre anlisgender)

(antal radssamlinger, planlegning og forberedelse af samlinger, revision af den nuverende struktur,
behandlingen af emner, der berorer flere rddssammensatningers kompetenceomrader, bedre koor-
dination og bedre planlagning af politiske prioriteter, afkortning af fristen for lovgivningsproce-
duren, nér borgernes og virksomhedernes behov er klart fastlagt, stremlinede dagsordener, kun
optagelse af sager, hvis de er modne til politiske dreftelser, klar fastleeggelse af politiske spergsmal,

nytten af uformelle ministermader).

11549/08 ikn/AB/bhc 63
DG H LIMITE DA



2. Information af offentlicheden

(ansvaret er fordelt mellem medlemsstaterne og EU-institutionerne, mere overbevisende forelaeg-

gelse af resultater, forklaring af ny lovgivning, anvendelse af den europzeiske retsportal).

3. Lovgivningens kvalitet og behovet for et klart sprog

(sammenhaeng, koharens, undgd overdreven lovgivning, bedre regulering, lovgivningen udformes

pa et klart sprog, der er forstéeligt for borgerne).

4. Gennemforelse, konsekvensanalyse og evaluering

(fuldstendig og effektiv gennemforelse og handhavelse af allerede eksisterende instrumenter, en
bedre gennemgang og evaluering af, hvordan den eksisterende lovgivning fungerer, fastleggelse af
de omrader, hvor der er behov for supplerende lovgivning, relevante konsekvensanalyser generelt,

udvikling af en samlet evalueringsordning).

5. Finansielle vilkar

(de forskellige former for samarbejde mellem Kommissionen og medlemsstaterne om de arlige
arbejdsprogrammer ber udbygges, FoU-programmets betydning, arlige redegerelser og midtvejs-
evalueringsrapporterne som instrumenter i forbindelse med analysen af programmernes virkninger
og effektivitet, hensyntagen til erfaringerne for at give ansegere og andre bererte bedst mulig

information og stette hvad angér finansieringsprogrammerne).

III. UDFORDRINGER

1. BEDRE BESKYTTELSE AF BORGERNE

1.1.  Borgernes rettigheder i EU

Det feelles mal for Europa er at blive et sammenhangende omrade med frihed, sikkerhed og retfaer-
dighed.

Sikringen af borgernes rettigheder involverer mange forskellige aspekter:
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a)  Styrkelse af borgernes rettigheder inden for strafferetsplejen - det er vigtigt at give alle EU's

borgere et grundleggende st rettigheder som en minimumsgaranti for det tilfzlde, at de bliver
genstand for en kriminalefterforskning. Der ber mindst indferes de rettigheder, der folger af for-
slaget til rammeafgorelse om styrkelse af tiltaltes rettigheder inden for kriminalefterforskning og 1
straffesager. De naste skridt kan f.eks. vaere at fastsaette minimumsregler for uskyldsformodning

med det formal at sikre borgernes rettigheder.

b)  Forbedring af muligheden for at gore krav geeldende pa tvers af landegranserne - som eksem-

pler pa fremtidige skridt kan nevnes indferelsen af en ensartet europaisk arveattest, oprettelsen af
et net af eksisterende nationale databaser for testamenter og muligheden for at gere krav geeldende

elektronisk pé tvers af landegrenserne.

c)  Styrkelse af EF-Domstolens beskyttelse af de grundleggende rettigheder -

Lissabontraktaten vil styrke forbindelsen til EU's charter om grundlaggende rettigheder. EU's til-
traedelse af den europaiske menneskerettighedskonvention (EMRK) vil ogsa bidrage til at forbedre
beskyttelsen af de grundlaeggende rettigheder 1 Europa. Det er vigtigt at overvage medlemsstaternes
gennemforelse af EF- og EU-retten. EF-Domstolen vil skulle tage stilling til anvendelsen og for-
tolkningen af EU's charter om grundleeggende rettigheder, f.eks. i forbindelse med prajudicielle
afgorelser. Domstolene vil vere i stand til at fa afgjort hastesager hurtigst muligt. Der ber fortsat
forega en intensiv dialog mellem EF-Domstolen og de nationale domstole med det formal at frem-
skynde behandlingen af anmodninger om pragjudicielle afgarelser 1 sager vedrerende grundleg-

gende rettigheder.

1.2.  Beskyttelse af bern i EU

En af de vigtigste udfordringer, som EU og medlemsstaterne star over for, er at sikre beskyttelsen af

bern. Vi ber i de kommende ar fokusere pd folgende elementer:

11549/08 ikn/AB/bhc 65
DG H LIMITE DA



1. Sterre sikkerhed gennem faxlles samarbejdsveerktgjer:

a)  Muligheden for et alarmsystem for bern: Der kan udvikles et europaeisk "alarmsystem for

bern" med samarbejde mellem politi og retsvaesen, medierne og medlemmer af offentligheden.
Herudover ber systemet af centrale myndigheder under Haagerkonventionen styrkes for sa vidt

angar foreldres bortforelse af bern.

b). Eurojust: Et sterre samarbejde kraever styrkelse af Eurojusts rolle, siledes at dette retlige

samarbejdsorgan kan bekampe padofile kriminelle net effektivt, iseer dem, der opererer via
internettet. Eurojust kan 1 sin arsrapport angive specifikke omrader som f.eks. bekampelse af
grooming (hvor bern lokkes til at mede voksne forskellige steder via kontakter, der er kommet i

stand pa internettet), som alle landene kan bidrage til.

2. Udveksling af erfaringer: Nér seksualforbrydere loslades fra fangsel efter at have udstdet

deres straf, kan de fortsat vare farlige for samfundet. Kommissionen har oplyst, at den agter at
udarbejde en oversigt over de forskellige foranstaltninger, som medlemsstaterne har indfert for at
lose dette problem. Resultaterne af Kommissionen undersogelse bar evalueres ngje, s& medlems-

staterne kan se, hvilke muligheder de har for at forbedre deres nationale systemer.

3. Hvordan kan vi fi bern til at tro pd, at de hgrer hjemme 1 EU? Ved at fi dem til at deltage i

opbygningen af Europa: Der ber vare et link mellem det bernevenlige websted og EU's portal; unge

ber tilskyndes til at logge sig ind pé siden.

4.  Bekempelse af seksuelt misbrug af bern i internetmiljeet: I samarbejde med medlemsstaterne,

Europol, internationale organisationer og private akterer stotter Kommissionen aktivt udviklingen
af instrumenter, der skal forbedre udvekslingen af oplysninger og bedste praksis for s& vidt angar
bekempelse af materiale, der indebarer seksuelt misbrug af bern og bernemisbrug, fremskynde
retshdndhavelsessamarbejdet pé tvers af graenserne (bl.a. med tredjelande) og forbedre retshand-
havelsessamarbejdet med internetudbydere og andre private akterer med henblik pd bekempelse af

sddant ulovligt indhold.
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1.3. Retshandhavende myndigheders pligter og beskyttelse af personoplysninger

De storste farer i forbindelse med elektroniske medier er, at de ger det muligt at lagre oplysninger 1
et naesten ubegranset tidsrum, at deres indhold kan krydscheckes med andre databaser og at anven-
delsen af oplysninger til andre formal end dem, de er indsamlet til, udger en trussel for enkelt-

personer og for samfundet som helhed.

Et instrument til harmonisering af de nationale beskyttelseslove, der gaelder for personoplysninger,
der indsamles og udveksles mellem medlemsstaterne, er under vedtagelse inden for rammerne af
samarbejdet og vil udgere et vigtigt skridt. EU ber leegge sarlig vagt pa effektivt at beskytte bor-
gere, der bor i EU, mod risikoen for uforholdsmessig eller ulovlig anvendelse af deres person-
oplysninger, i det mindste nar dataene er indsamlet i eller fra en EU-medlemsstat. Det er bydende
nedvendigt, at dette vigtige spergsmal bliver genstand for kollektive, omhyggelige og metodiske
overvejelser i samarbejde med Europa-Kommissionen og Europa-Parlamentet med det formal at
opstille en oversigt over de foranstaltninger, der skal traeffes til gradvis indferelse af passende

europaisk lovgivning, herunder samarbejde med tredjelande.

Effektiv databeskyttelse i denne forbindelse indebarer navnlig fem hovedkrav:

e Der kreves databeskyttelsesregler for hvert specifikke omréde.

e Databeskyttelsesreglerne skal vare forholdsmeessigt afpassede og udformet s pracist som
muligt. Navnlig mé disse regler tage beherigt hensyn til den sarlige forstyrrelse af privat-
livets fred, som indgriben 1 de grundleggende rettigheder indebeerer 1 tilfelde af dataind-
samling og anvendelse til retshandhavelsesformal.

e Endvidere ma det hele tiden sikres, at de berarte personer har reel ret til information,
berigtigelse, sletning, blokering og kompensation.

e Der findes en uathangig tilsynsmyndighed for databeskyttelse med passende ressourcer til
personale og udstyr samt reelle befojelser.

e Endelig skal disse krav omfatte effektiv beskyttelse af personoplysninger sé tredjemands

uautoriserede adgang og anvendelse undgas.
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1.4. Ofres rettigheder

EU's stotte til ofre for forbrydelser ber prioriteres hegjere. Generelt ber det overvejes at revidere og
konsolidere lovgivningen pa dette omride. Ny lovgivning ber styrke ofrets stilling under hele rets-
processen, herunder foranstaltninger for og efter selve sagen, og ber tage hojde for folgende sporgs-
mal: 1) erstatning 2) beskyttelse, 3) assistance, 4) s@rlige bestemmelser for sarbare ofre med sarlig
vagt pd bern, der er oftre, 5) stotte til aktiviteter 1 organisationer, der arbejder til fordel for oftre, og
virker pa nationalt eller regionalt plan, som for eksempel uddannelse af politi og retspersonale og

andet relevant personale, der kommer i kontakt med oftre.

2. STORRE RETSSIKKERHED INDEN FOR FAMILIERET, HANDELSRET OG CIVILRET

2.1. Etfamilievenligt Europa

I de senere ar er der allerede sket en rekke fremskridt pa familieretsomradet. Bruxelles I- og
Bruxelles Ila-forordningerne, der blev vedtaget i hhv. 2000 og 2003, indeholder internationale
procedureregler for egteskabssager, spergsmél om foreldreansvar og underholdspligt. Droftelserne
1 Udvalget for Civilretlige Spergsmal vedrerende de forordninger, som Kommissionen foreslog i
december 2005 og juli 2006 om underholdspligt og skilsmisseret viser, at det vil vere vanskeligt at
opna hurtige fremskridt pa familieretsomradet. Det er stadig uvist, hvad indholdet af de fremtidige
instrumenter vil vaere. Det forventede forslag til en forordning om formueforholdet mellem agte-

faeeller falder ogsa ind under kategorien kortsigtede perspektiver.

Videre perspektiver:

e det er vigtigt at vurdere, pd hvilke omréder det er nedvendigt med yderligere for-
anstaltninger, og at sikre, at de allerede eksisterende instrumenter virker efter
hensigten

e med hensyn til det fremtidige lovgivningsarbejde ber afskaffelsen af eksekvatur-
proceduren vare et overordnet méal pé den betingelse, at der sikres tilstrekkelig
retssikkerhed

e for der kan overvejes fri bevagelighed for afgerelser vedrerende foraldreansvar, der
treeffes af medlemsstaternes retter, er det nedvendigt at vurdere de egentlige vanske-

ligheder
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e det bar vurderes, hvilke hindringer, der kan vare for en hurtig anerkendelse af @gte-
skaber og andre former for civilstatus i medlemsstaterne, og hvilke foranstaltninger,
der kan treffes med henblik pd at gere anerkendelsen nemmere under hensyntagen
til lovvalgsreglerne og alle til radighed stdende internationale instrumenter

e det er vigtigt, at de allerede eksisterende instrumenter virker efter hensigten

e der ber navnlig leegges veegt pd at indferelse og overvigning af feelles samarbejds-
organer (f.eks. centrale myndigheder), der introduceres i EU-retten
og/eller internationale konventioner, samt af andre former for samarbejde

o familieretlige spergsmél ber vare blandt de vigtigste emner i forbindelse med

tredjelande.
2.2.  Storre retferdighed for borgere og virksomheder
Europa ber betyde mindre bureaukrati med henblik pé at give de europ@iske virksomheders
konkurrenceevne en saltvandsindsprejtning. Vort faelles mal ber vare at bringe retferdighed ind 1
det indre marked i stedet for at bringe det indre marked for retten og henholde sig til EF-

Domstolens retspraksis.

Fuldbyrdelse af retsafgarelser og forelgbige retsmidler: Der er mulighed for udvikling pa visse

punkter f.eks.

— fremme anvendelse af ikke-lovgivningsmassige instrumenter, som kan afdaekke aktuelle
problemer og god praksis

— stille oplysninger om national fuldbyrdelse og forelgbige retsmidler til rddighed for juridiske
fagfolk fra forskellige medlemsstater pd grundlag af det indhold, der allerede er fremlagt pa
webstedet for det europaiske retlige netvaerk i civil- og handelssager

— fremme IT-baseret gennemforelse af EU-instrumenter sdsom forordningen om den europiske
betalingspakravsprocedure og smakravsproceduren med henblik pa bedre greenseoverskridende

domstolsadgang
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— fremme samarbejdet mellem judicielle myndigheder f.eks. det europaiske retlige netvaerk 1
civil- og handelssager

— fremme adgangen til online-registre i andre medlemsstater og direkte samarbejde mellem regi-
stre ved hjelp af elektroniske midler (e-justice)

— evaluere og om nedvendigt revidere de eksisterende instrumenter, analysere den eksisterende
lovgivning i medlemsstaterne og pa grundlag af vurderinger, der viser det faktiske og praktiske
behov for en indsats, foresla nye lovgivningsinstrumenter (herunder revisionsklausuler til eksi-
sterende instrumenter), som tager hensyn til spergsmélet folsomhed og det grenseoverskridende

element.

Lovvalgsregler: Medlemsstaternes lovgivninger har forskellige tilgange: "princippet om stiftelses-

stedet", ifolge hvilket selskabet er omfattet af lovgivningen i det land, hvor det er stiftet/registreret,
eller princippet om "det reelle hovedsade", ifolge hvilket selskabet er omfattet af lovgivningen 1 det
land, hvor dets praktiske ledelse/hovedsede/hovedforretningssted er placeret. P4 baggrund af EF-
Domstolens retspraksis vil det veere nedvendigt at atklare, om de to eksisterende tilgange til lovvalg

fortsat kan finde anvendelse, selv om det er til skade for et velfungerende indre marked.

Felles referenceramme pé det aftaleretlige omrade: Det videre arbejde med den faelles reference-

ramme Vil kunne bidrage til sterre sammenhang og hejere kvalitet i EF-lovgivningen.

Andre foranstaltninger: Der er ogsa nogle underordnede omrader af det civilretlige samarbejde, som

skal videreudvikles i fremtiden for at fremme gunstige vilkér for greenseoverskridende procedurer
sasom forkyndelse af dokumenter, oplysning om og bevis for udenlandsk ret og retshjaelp, under

hensyn til internationale instrumenter som Haagerkonventionerne og Europaradets konventioner.

3. ADGANG TIL RETLIG PROVELSE

3.1. Eurojust og Det europziske retlige netvaerk

Eventuelle forslag:
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Det europiske retlige netveerk:

omhyggelig udvealgelse og uddannelse af kontaktpunkter inden for rammerne af det euro-
paiske retlige netvaerk

tilstreekkelige finansielle og tekniske ressourcer til det europaiske retlige netverks
sekretariat

udvikling af en effektiv kommunikations- og samarbejdsmekanisme med Eurojust

der skal etableres tilstreekkelige informations- og kommunikationssystemer og -redskaber til
at sikre en effektiv udveksling af oplysninger mellem kontaktpunkterne i det europaiske
retlige netvaerk og Eurojust

udvikling af relevante redskaber for nyligt vedtagne instrumenter som led i gensidig aner-

kendelse.

Eurojust:

de nationale medlemmers status ber forbedres

medlemsstaterne ma sikre, at deres nationale kontorer ved Eurojust vedvarende er fuldt
operationelle

Eurojust og medlemsstaterne skal sikre, at man 1 hastesager kan komme i kontakt med de
nationale medlemmer (eller deres stedfortraedere eller assistenter) degnet rundt alle ugens
dage

medlemsstaterne ber opfordre deres retlige myndigheder til at gare mere brug af Eurojust
som koordineringsorgan

Eurojust skal modtage de nedvendige oplysninger fra de kompetente retlige myndigheder,
sédan at det kan udfoere sin koordineringsopgave

informationsstreommen og omfanget af samarbejdet mellem Eurojust og Europol samt andre
agenturer ber forbedres.

medlemsstaterne skal pa nationalt plan sikre et effektivt koordinationssystem mellem de
kompetente retlige myndigheder, kontaktpunkterne inden for det europaiske retlige
netvaerk, de(n) nationale Eurojustkorrespondent(er) og det nationale kontor

kollegiets rolle ber styrkes, navnlig dets kapacitet til - nér det er nedvendigt - at radgive i
tilfeelde af kompetencetvister og dbenlys mangel pa vilje hos de nationale myndigheder til at

samarbejde med myndighederne 1 andre medlemsstater pa det retlige omrade.

11549/08 ikn/AB/bhc 71

DG H LIMITE DA



3.2. E-justice

E-justice ber gores til et prioriteret emne pa europ@isk plan. Den generelle ambition er i sidste
instans at skabe et étstedsadgangspunkt til sdvel europaisk som national ret, der ogsa giver adgang
til forskellige registre, eller hvor man kan hente visse formularer til brug ved sagsanlag. Borgernes
og virksomhedernes stadig storre mobilitet i EU skaber et oget behov for velfungerende retssyste-
mer som folge af det stot voksende antal graenseoverskridende sager. For at tackle disse udfordrin-
ger kan der overvejes en bedre udnyttelse af moderne informations- og kommunikationsteknologier
(ikt). Der skal gores maksimal brug af de eksisterende tekniske losninger bdde 1 de enkelte med-
lemsstater og inden for de europeiske strukturer for at undgé overlapning. Der ber indsamles bedste
praksis. For yderligere at lette brugen af portalen ber den automatiske oversettelsesfunktion for-
bedres, og der ber oprettes et identitetsforvaltningssystem. Der ber udvikles standarder for data-

beskyttelse.

3.3.  Strafferegistre

EU ber koncentrere sig om yderligere at styrke tilliden og samarbejdet mellem de retlige myndig-
heder i forbindelse med fremsendelsen af samlede oplysninger fra strafferegistre, idet beskyttelsen
af personoplysninger respekteres og i fuld overensstemmelse med retssikkerhedsprincippet. Den
bedste praksis og vaerdifulde viden, der allerede er opnéet 1 forbindelse med pilotprojektet ved-

rerende elektronisk sammenkobling af strafferegistre ber overtages.

Man kan overveje et system, som er tilstreekkelig udviklet til, at der kan udveksles oplysninger fra
strafferegistre med andre legitime og nedvendige formal. Alle finansieringsmuligheder, navnlig
strafferetsprogrammet, ber udnyttes for at forbedre strafferegistrenes funktion pd nationalt plan med
henblik pa at opnd sammenkobling og gennemforelse af det nyligt vedtagne retlige instrument

snarest muligt.
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3.4. Mobilisering af retlige aktorer

Formidlingen af en felles retskultur for alle juridiske fagfolk ber vare et prioriteret mél 1 fremtiden.
Formidling af en felles retskultur for alle fagfolk inden for retsvasenet betyder, at man ensker at
oge den tillid, der ber herske mellem savel dommere som anklagere 1 medlemsstaterne, der har
deres daglige arbejde i retssystemet, og vore landes borgere og retssystemer. Udviklingen af e-
justice og dens muligheder er en gunstig faktor for mobiliseringen af de retlige akterer, da det satter
dem 1 stand til at forbedre kontakten med hinanden og udveksle oplysninger hurtigere. Uddannelsen
ber vere rettet mod:

o uddannelse 1 fremmede sprog

o tematiske meder om praktiske emner (bekempelse af terrorisme, forlig)

svarende til gennemforelsen af de instrumenter, som EU har vedtaget
o uddannelse af undervisere 1 samarbejde med forskellige skoler og institutter

o en felles droftelse om etiske sporgsmal.

4. BEKAMPELSE AF ORGANISERET KRIMINALITET

EU har stillet sig selv det mél at yde et hojt niveau af beskyttelse i omradet med frihed, sikkerhed
og retfeerdighed, selvom medlemsstaterne dog har det endegyldige ansvar for at beskytte deres
borgere. Nutidens sterste udfordringer for borgernes sikkerhed omfatter organiseret kriminalitet og
terrorisme, der begge er ikke blot en direkte trussel mod Europas befolkning, men ogsa en trussel

mod de veardier, som EU bygger pé - demokrati, fred og de grundleeggende rettigheder.

EU kan tilfgje en reel merverdi til bekeempelse af organiseret kriminalitet og terrorisme. Der er
folgende mulige konkrete forslag til sddanne foranstaltninger:
e Indforelse af en effektiv europaisk bevissikringskendelse med et generelt anvendel-
sesomrdde, s& den kan anvendes pa alle typer beviser og er "brugervenlig" pa grund-
lag af en evaluering af den forste allerede eksisterende rammeafgorelse (dvs. de ret-

lige myndigheder skal nemt kunne udstede og fuldbyrde den)
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e Forbedring af det retlige samarbejde, ise@r ved anvendelse af det europaeiske retlige
netvaerk og Eurojust til at fjerne hindringer for samarbejdet og regelmaessigt revur-
dere behovet for yderligere lovgivningsmassige og andre foranstaltninger

e Fuld anvendelse af den hjemmel, der er 1 traktaterne, til at indlede dreftelser med
tredjelande. Aftalerne kunne fokusere pa et bedre system til indsamling af lovligt
bevismateriale samtidig med at de grundleeggende rettigheder sikres

o [Effektiv beskyttelse til personer, der er i fare pa grund af deres deltagelse i en

retssag.

5. DEN EKSTERNE DIMENSION AF DET EUROPAISKE OMRADE MED
RETFARDIGHED

Integrationen af retfeerdighed, frihed og sikkerhed 1 de eksterne forbindelser ber ske pa grundlag af
en lang raekke instrumenter, der skal vere effektive: juridiske aftaler med et afsnit om retfaerdighed,
frihed og sikkerhed, feelles rum, ekspert- og ministermeder, underudvalg, erklaringer, handlings-

planer og dagsordener, overvigning og evaluering og ikke mindst bistandsprogrammer.

Eventuelle konkrete forslag:

o Udvikling af en sammenhangende og samlet RIA-politik vedrerende den eksterne
dimension, der er ngje udarbejdet af Kommissionen og Rédet. Et nyt program fra
formandskabstrioen for RIA-politikkernes eksterne del er et forste skridt i den retning,
og andre skridt skal undersoges

o Det bear overvejes at oprette et nyt regionalt netveark for det retlige samarbejde. Sddanne
netvaerk, der tager udgangspunkt i de positive erfaringer (det europeiske retlige netverk
og det vestlige Balkans netverk af anklagere) kunne 1 forste omgang ivaerksattes i
Euro-Middelhavsomradet

o Styrkelse af samarbejde, stotte og bistand til kandidatlande og mulige kandidatlande

o Forhandlinger om bilaterale aftaler om samarbejde om civil- og strafferetlige spergsmal
pa grundlag af dreftelser sag for sag i Radet kunne blive et af redskaberne i de eksterne

forbindelser
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o Tilskyndelse og stette til Eurojust og Europol til at indga nye samarbejdsaftaler med
tredjelande og samtidig sikring af en passende beskyttelse af personoplysninger

o @get koordination og samarbejde med internationale organisationer sdsom Europaradet,
Haagerkonferencen, FN og OSCE om forskellige tematiske sporgsmaél

o Fremme af udvikling af databeskyttelsesprincipper med henblik pa at bidrage til udbyg-
ningen af handelsforbindelserne med EU's partnere og samtidig sikring af EU-borgernes

beskyttelse.
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