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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griinde und Ziele des Vorschlags

Ziel des vorliegenden Verordnungsvorschlags ist die Einfiihrung einer europédischen Grenz-
und Kiistenwache, die es ermdglicht, europaweit ein integriertes Grenzmanagement an den
EU-AuBengrenzen sicherzustellen und so die Migration wirksam zu steuern und innerhalb der
Union unter Wahrung der Freiziigigkeit ein hohes Sicherheitsniveau zu gewéhrleisten. Der
Vorschlag ist Teil eines MafBnahmenpakets, das die Kommission im Nachgang zu ihrer
Mitteilung zum besseren Schutz der EU-Aullengrenzen vorgelegt hat.

2015 war die Européische Union mit schitzungsweise 1,5 Millionen Menschen, die zwischen
Januar und November die Grenzen illegal {iberschritten haben, an ihren Auflengrenzen einem
auBBergewohnlichen Migrationsdruck ausgesetzt. Der schiere Umfang des Zustroms von
Migranten und Fliichtlingen in die Europdische Union und die dadurch ausgeloste
Sekundédrmigration haben deutlich gemacht, dass die auf der Ebene der Union und der
Mitgliedstaaten vorhandenen Strukturen den Herausforderungen eines solchen Zustroms nicht
gewachsen sind. In einem Raum ohne Binnengrenzen wirkt sich ein irreguldrer Zustrom von
Fliichtlingen und Migranten, die die AuBBengrenzen eines Mitgliedstaats {iberschreiten, auf
alle tibrigen Schengen-Mitgliedstaaten aus. Aufgrund der erheblichen Sekundérmigration
sahen sich mehrere Mitgliedstaaten veranlasst, an den Binnengrenzen wieder Grenzkontrollen
einzufiihren. Dies stellt das Funktionieren und den Zusammenhalt des Schengen-Raums auf
eine harte Probe.

Im Verlauf der aktuellen Fliichtlingskrise ist klar geworden, dass sich der Schengen-Raum
ohne Binnengrenzen nur dann aufrechterhalten ldsst, wenn die AuBengrenzen wirksam
geschiitzt und gesichert werden. Kontrollen an den AuBengrenzen der Union sind von
allgemeinem und gemeinsamem Interesse und miissen nach hohen einheitlichen Standards
erfolgen.

Nach den terroristischen Anschldgen in diesem Jahr sind die Bedenken der Unionsbiirger
und -bilirgerinnen durch die erhohte Sicherheitsbedrohung noch gewachsen. Obwohl keine
Grenze eine 100%ige Sicherheit bieten kann, so konnen Grenzen doch wesentlich dazu
beitragen, die Sicherheit zu verbessern, nachrichtendienstliche Informationen zu erlangen und
kiinftige Anschldge zu vereiteln. Diese Aspekte haben vor dem Hintergrund der Tatsache,
dass terroristische Anschlige zunehmend ausldndischen Kdmpfern zuzuschreiben sind, an
Bedeutung gewonnen. Fiir die Wiederherstellung des Vertrauens der Offentlichkeit ist die
Verbesserung der Sicherheit an den Aullengrenzen daher unabdingbar.

Ein einheitliches Reisegebiet ohne Binnengrenzen kann nur Bestand haben, wenn die
AuBengrenzen wirksam geschiitzt werden. Eine Kette ist immer nur so stark wie ihr
schwichstes Glied. Es ist daher erforderlich, das integrierte AuBengrenzenmanagement
entscheidend voranzubringen. Dies ist nur mdglich, wenn dies alle Mitgliedstaaten geméal den
Grundsdtzen der Solidaritit und Verantwortung, auf die sich alle Organe der EU als
Leitprinzipien zur Bewiltigung der Fliichtlingskrise geeinigt haben, als gemeinsame Aufgabe
verstehen.
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In der Europdischen Migrationsagenda wird darauf hingewiesen, dass ein gemeinsames
Grenzmanagement fiir die Auflengrenzen geschaffen werden muss; dies entspricht dem in
Artikel 77 AEUV formulierten Ziel, ,,schrittweise ein integriertes Grenzschutzsystem an den
Aullengrenzen® einzufiihren. In seiner Rede zur Lage der Union kiindigte Priasident Juncker
im September an, die Kommission werde vor Ende des Jahres ehrgeizige MaBlnahmen zur
Schaffung eines voll funktionsfdhigen europdischen Grenz- und Kiistenwachesystems
Vorschlaglen; dies wurde anschlieBend im Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2016
bestitigt.

Die vorgeschlagene Verordnung enthélt die allgemeinen Grundsétze fiir ein integriertes
europdisches Grenzmanagement. Sie fiihrt eine Europdische Grenz- und Kiistenwache ein und
— als Nachfolger der Agentur Frontex — eine Européische Agentur fiir die Grenz- und
Kiistenwache. Die vorgeschlagene Verordnung zielt auf ein stirker integriertes Management
der EU-Auflengrenzen ab. Dazu soll die Europdische Agentur fiir die Grenz- und
Kiistenwache insbesondere weitergehende Kompetenzen in den Bereichen Grenzmanagement
und Riickfiihrung erhalten, iiber die die Agentur Frontex derzeit nicht verfiigt. Mit dieser
Verordnung wird die Europdische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache mit den
notwendigen zusitzlichen Zustidndigkeiten ausgestattet, um ein integriertes Grenzmanagement
auf Unionsebene wirksam umsetzen, Schwichen im Grenzmanagement der Mitgliedstaaten
angehen und auf extreme Migrationsstrome, wie sie 2015 an den AuBengrenzen der
Europiischen Union aufgetreten sind, reagieren zu kdnnen.

Die Ubertragung dieser zusitzlichen Zustindigkeiten auf eine unionsweit angelegte
Europiische Grenz- und Kiistenwache ist unerlédsslich, um zu verhindern, dass Méngel beim
AuBlengrenzenmanagement oder unvorhersehbare Migrationsstrome das reibungslose
Funktionieren des Schengen-Raums gefdhrden. Unkoordiniert handelnde Mitgliedstaaten
konnen die Herausforderungen, die die Fliichtlingskrise mit sich gebracht hat, nicht
angemessen bewiltigen. Das integrierte Grenzmanagement liegt in der gemeinsamen
Verantwortung der Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache und der fiir das
Grenzmanagement zustdndigen nationalen Behorden, d. h. auch der Kiistenwachen, sofern
diese mit Aufgaben der Grenzkontrolle betraut sind. Gemeinsam bilden sie die Europiische
Grenz- und Kiistenwache.

. Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Mit diesem Verordnungsvorschlag wird den Aufforderungen des Europédischen Parlaments
und des Rates entsprochen, die AuBBengrenzen der Europdischen Union wirksam zu schiitzen.
Der Europiische Rat gab im Oktober 2015 klare Orientierungen® zur Verstirkung des
Schutzes der EU-AuBlengrenzen vor, ndmlich durch die schrittweise Errichtung eines
integrierten Grenzmanagementsystems fiir die Auflengrenzen und den Ausbau des Mandats
von Frontex im Rahmen der Beratungen {iber die Entwicklung eines europdischen Grenz- und
Kiistenschutzsystems, auch im Hinblick auf die Entsendung von Teams fiir Soforteinsétze zu
Grenzsicherungszwecken in den Féllen, in denen sich aus der Schengen-Evaluierung oder der
Risikoanalyse ergibt, dass — in Zusammenarbeit mit dem betroffenen Mitgliedstaat —
umgehend und entschlossen gehandelt werden muss. Der Europdische Rat sprach sich
auBerdem dafiir aus, das Mandat von Frontex fiir Riickfiihrungen zu erweitern, so dass die
Agentur die Befugnis erhélt, auf eigene Initiative gemeinsame Riickfithrungsaktionen zu

: COM(2015) 610 final.
Schlussfolgerungen der Tagung des Européischen Rates vom 15. Oktober 2015.
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organisieren, und ihre Rolle bei der Beschaffung von Reisedokumenten fiir zur Riickkehr
verpflichtete Personen zu verstirken.

In ihrer Europdischen Migrationsagenda regte die Kommission an, den Schutz der
Auflengrenzen zu einem gemeinsamen Verantwortungsbereich der Mitgliedstaaten und der
Europiischen Union zu machen. Sie schlug darin vor, die Rechtsgrundlage von Frontex zu
andern, um das Mandat und die Ausstattung der Agentur zu erweitern. Weitere Vorschldge
sehen vor, dass die Kommission eine Européische Grenz- und Kiistenwache schafft, dass die
Europidische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache mehr Befugnisse im Bereich der
Organisation und der Koordinierung von Riickfithrungsaktionen erhidlt, dass die
Grenzbehorden besser zusammenarbeiten, dass die Ressourcen der Agentur und der
Mitgliedstaaten besser gepoolt werden und dass ein neues Hotspot-Konzept eingefiihrt wird.

Mit diesem Verordnungsvorschlag leistet die Kommission einen Beitrag fiir ein wirksameres
und zuverlédssigeres Grenzmanagement, bei dem der gemeinsamen Verantwortung und der
Solidaritdt groBere Bedeutung zukommt als je zuvor. In den letzten Jahren hat die
Europidische Union die Mitgliedstaaten dazu angehalten, an den AuBengrenzen dauerhaft
einen robusten Grenzschutz vorzusehen. Mangels konsequenter Anwendung eines unionsweit
integrierten Grenzmanagements sind jedoch bei der Umsetzung auf nationaler Ebene weitere
Diskrepanzen zwischen den Mitgliedsstaaten unumgénglich. Deswegen sind, wie von der
Kommission in der Europdischen Migrationsagenda gefordert, EU-weite Standards fiir das
Grenzmanagement erforderlich, die alle Aspekte des AuBengrenzenmanagements umfassen.

Der vorliegende Vorschlag griindet sich auf das vorhandene Grenzmanagementkonzept, das
auch die Agentur Frontex mit einschlieBt, geht jedoch qualitativ einen Schritt weiter. Die
Agentur Frontex wurde mit der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 des Rates errichtet. Diese
Verordnung wurde zundchst durch die Verordnung (EG) Nr. 863/2007° geéndert, die die
Bildung von Soforteinsatzteams flir Grenzsicherungszwecke vorsieht, und anschlieBend durch
die Verordnung (EU) Nr. 1168/2011*, in der auf die Verantwortung von Frontex beim Schutz
der Grundrechte abgestellt wird. Mit dem vorliegenden Vorschlag wird die Féahigkeit der
Agentur, aktuelle oder kiinftige Bedrohungen an den AufBengrenzen wirksam anzugehen,
wesentlich verbessert, indem sie in die Lage versetzt wird, auf eigene Initiative titig zu
werden und die MaBnahmen, die die Mitgliedstaaten an den AuBlengrenzen durchfiihren, zu
unterstiitzen, zu bewerten und zu koordinieren.

Der Vorschlag erginzt die geltenden Rechtsvorschriften nach einem dhnlichen Ansatz wie im
Falle des Europiischen Grenziiberwachungssystems (EUROSUR)’, d.h. indem mittels
konkreter und verpflichtender Zusagen die Bereitschaft zur Zusammenarbeit, zum
Informationsaustausch und zur Koordinierung der Bemiihungen zwischen den Mitgliedstaaten
und der Européischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache sowie zwischen nationalen
Behorden und Agenturen der Union geférdert wird. Der Vorschlag stiitzt sich aulerdem auf

3 Verordnung (EG) Nr. 863/2007 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Juli 2007 iiber
einen Mechanismus zur Bildung von Soforteinsatzteams fiir Grenzsicherungszwecke und zur Anderung
der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 des Rates hinsichtlich dieses Mechanismus und der Regelung der
Aufgaben und Befugnisse von abgestellten Beamten (ABI. L 199 vom 31.7.2007, S. 30).

4 Verordnung (EU) Nr. 1168/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011
zur Anderung der Verordnung (EG) Nr.2007/2004 des Rates zur Errichtung einer Europiischen
Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den AuBBengrenzen der Mitgliedstaaten der Européischen
Union (ABL L 304 vom 22.11.2011, S. 1).

> Verordnung (EU) Nr. 1052/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2013
zur Errichtung eines Europdischen Grenziiberwachungssystems (EUROSUR) (ABL L 295 vom
6.11.2013, S. 11).
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die Verordnung (EU) Nr. 656/2014° zur Festlegung von Regelungen fiir die Uberwachung der
SeeauBengrenzen im Rahmen der von der Agentur Frontex koordinierten operativen
Zusammenarbeit. Ferner werden mit dem vorliegenden Verordnungsvorschlag die
Soforteinsétze zu Grenzsicherungszwecken weiterentwickelt und verstérkt.

Der Verordnungsvorschlag ergéinzt den mit der Verordnung (EU) Nr.1053/2013
eingerichteten Schengen-Evaluierungsmechanismus, insbesondere im Hinblick auf die
Einfiihrung von Gefihrdungsbeurteilungen.” Der Schengen-Evaluierungsmechanismus dient
der Festigung des gegenseitigen Vertrauens zwischen den Mitgliedstaaten. Es handelt sich um
eine technische und rechtliche Bewertung zur Uberpriifung der ordnungsgemiBen
Anwendung des Schengen-Besitzstands und der fiir die Authebung der Kontrollen an den
Binnengrenzen zu erfiillenden Voraussetzungen. Falls bei einer Schengen-Evaluierung
gravierende Méngel an einer Aullengrenze festgestellt werden, kann die Kommission
empfehlen, européische Grenz- und Kiistenwacheteams zu entsenden oder den Standpunkt der
Agentur zu den Strategiepldnen einzuholen. Die MaBBnahmen, die nach den Artikeln 19a und
26 des Schengener Grenzkodex ergriffen werden konnen, werden vom vorliegenden
Vorschlag nicht bertihrt.

Bei der Gefiahrdungsbeurteilung steht die Pravention im Vordergrund, um Krisensituationen
zu vermeiden. Es handelt sich um eine Beurteilung der operativen Kapazititen der
Mitgliedstaaten an den AuBengrenzen, und zwar durch die Uberpriifung ihrer Ausriistung,
Kapazititen, Ressourcen und Notfallpline. Die Beurteilung wird von der Agentur
durchgefiihrt. Das Aufsichtsorgan gibt anschlieBend Empfehlungen an den Exekutivdirektor
ab, der seinerseits liber die erforderlichen Mafinahmen entscheidet. Sollte ein Mitgliedstaat
dem Beschluss des Exekutivdirektors nicht nachkommen und konnte dies eine Gefahr fiir die
Funktionsfihigkeit des Schengen-Raums darstellen, kann die Kommission mittels eines
Durchfiihrungsbeschlusses ein direktes Eingreifen der Agentur anordnen.

Der vorliegende Vorschlag baut auf den genannten Bestimmungen auf, entwickelt sie jedoch
weiter und fiihrt sie in der Europdischen Grenz- und Kiistenwache zusammen, so dass ein
integriertes Grenzmanagementsystem flir die Au3engrenzen auf Unionsebene nach Artikel 77
Absatz 2 Buchstabe d des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union entsteht.

. Kohiirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen
Der Vorschlag ist eng an folgende Unionsstrategien angelehnt und ergédnzt diese:

a) Gemeinsames Europiisches Asylsystem: Der Einsatz von Teams zur Unterstiitzung
des Migrationsmanagements an den Hotspots steht in engem Zusammenhang mit der
Umverteilung von Personen, die eindeutig internationalen Schutz bendtigen.

b) Innere Sicherheit: Wie in der Europiischen Sicherheitsagenda hervorgehoben
wurde, sind hohe gemeinsame Standards im Bereich des Grenzmanagements flir die

6 Verordnung (EU) Nr. 656/2014 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 zur
Festlegung von Regelungen fiir die Uberwachung der SeeauBengrenzen im Rahmen der von der
Européischen Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den AuBengrenzen der Mitgliedstaaten der
Européischen Union koordinierten operativen Zusammenarbeit (ABL. L 189 vom 27.6.2014, S. 93).

! Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des Rates vom 7. Oktober 2013 zur Einfiihrung eines Evaluierungs-
und Uberwachungsmechanismus fiir die Uberpriifung der Anwendung des Schengen-Besitzstands und
zur Aufhebung des Beschlusses des Exekutivausschusses vom 16. September 1998 beziiglich der
Errichtung des Stindigen Ausschusses Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen (ABI. L 295 vom
6.11.2013, S. 27).
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d)

Bekdmpfung der grenziiberschreitenden Kriminalitdit und des Terrorismus
entscheidend. Der Vorschlag befordert iiberdies ein hohes Maf} an innerer Sicherheit,
indem die Agentur ermédchtigt wird, in ihren Risikoanalysen auch Aspekte der
grenziiberschreitenden Kriminalitit und des Terrorismus zu untersuchen,
personenbezogene Daten von Personen, die verdichtigt werden, an terroristischen
Handlungen beteiligt zu sein, zu verarbeiten und bei der Terrorismuspravention mit
anderen EU-Agenturen und internationalen Organisationen zusammenzuarbeiten.
Dariiber hinaus sieht die vorgeschlagene Verordnung fiir die Mitgliedstaaten die
Verpflichtung vor, den Mitgliedern der europdischen Grenz- und Kiistenwacheteams
Zugang zu nationalen und europdischen Datenbanken zu gewihren. Die Kommission
wird priifen, inwieweit die Agentur Zugang zu europdischen Datenbanken wie SIS,
Eurodac usw. erhalten soll, und Vorschlige zur Anderung der Rechtsakte, auf denen
diese Datenbanken beruhen, in Betracht ziehen.

Im Rahmen der Strategie der Union fiir das Risikomanagement im Zollwesen
und den Schutz der Lieferkette sollen die Kooperation zwischen den Zollbehdrden
und der Informationsaustausch mit den fiir Strafverfolgung und Gefahrenabwehr
zustdndigen Behorden, weiterentwickelt werden, damit sich die Rollen im
Risikomanagement entlang der Lieferkette ergéinzen, gemeinsame Risikokriterien
entwickelt und risikobezogene Informationen ausgetauscht werden.

Sicherheit und Gefahrenabwehr im Seeverkehr sowie Seeraumiiberwachung:
Die Europdische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache, die Européische
Fischereiaufsichtsagentur und die Europdische Agentur filir die Sicherheit des
Seeverkehrs sollen kiinftig bei Aufgaben der Kiistenwache enger zusammenarbeiten.

Politik der Union im Bereich Auflenbeziehungen: Der Europdischen Agentur fiir
die Grenz- und Kiistenwache wird die Aufgabe zufallen, die operative
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und Drittstaaten zu erleichtern und zu
befordern, unter anderem auch durch die Koordinierung der operativen
Zusammenarbeit im Bereich des Auflengrenzenmanagements und durch die
Entsendung von Verbindungsbeamten in Drittstaaten sowie durch die
Zusammenarbeit mit Drittstaatsbehorden im Bereich der Riickfiihrung einschlielich
in Bezug auf die Beschaffung von Reisedokumenten.

RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT

Rechtsgrundlage

Der Verordnungsvorschlag stiitzt sich auf Artikel 77 Absatz 2 Buchstaben b und d sowie
Artikel 79 Absatz 2 Buchstabe c des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union.

In Artikel 77 Absatz 1 Buchstaben b und c ist vorgesehen, dass die ,, Union [...] eine Politik
[entwickelt], mit der [..] die Personenkontrolle und die wirksame Uberwachung des
Grenziibertritts an den Aufengrenzen sichergestellt [...] [und] schrittweise ein integriertes
Grenzschutzsystem an den Aufsengrenzen eingefiihrt werden soll“. Fiir diese Zwecke ist in
Artikel 77 Absatz 2 Buchstaben b und d vorgesehen, dass ,,/...] das Europdische Parlament
und der Rat gemdf3 dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren Mafsnahmen [erlassen], die
[...] die Kontrollen, denen Personen beim Uberschreiten der Aufengrenzen unterzogen
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werden, [und] alle Mafsnahmen, die fiir die schrittweise Einfiihrung eines integrierten
Grenzschutzsystems an den Auflengrenzen erforderlich sind, [betreffen] .

Gemal Artikel 79 Absatz 2 Buchstabe ¢ konnen ,,das Europdische Parlament und der Rat
[...] Mafinahmen in den [...] Bereichen [...] illegale Einwanderung und illegaler Aufenthalt,
einschlieflich Abschiebung und Riickfiihrung solcher Personen, die sich illegal in einem
Mitgliedstaat aufhalten, [erlassen] “.

. Subsidiaritat

Der vorliegende Vorschlag zielt darauf ab, europaweit ein integriertes Grenzmanagement an
den EU-AuBlengrenzen sicherzustellen und so die Migration wirksam zu steuern und innerhalb
der Union unter Wahrung der Freiziigigkeit ein hohes Sicherheitsniveau zu gewéhrleisten. In
einem Raum ohne Binnengrenzen wirkt sich die irregulire Zuwanderung in einen
Mitgliedstaat mit einer EU-AuBlengrenze auf alle iibrigen Schengen-Mitgliedstaaten aus. Ein
Raum ohne Binnengrenzen ist nur dann auf Dauer tragfihig, wenn die AuBengrenzen
wirksam geschiitzt und gesichert werden.

Da die Uberwachung der AuBengrenzen der Union von allgemeinem und gemeinsamem
Interesse ist und unionsweit nach hohen einheitlichen Standards erfolgen muss, konnen die
Ziele dieses Legislativvorschlags auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht
werden und sind besser auf Unionsebene zu verwirklichen. Daher kann die Union im
Einklang mit dem in Artikel 5 EU-Vertrag niedergelegten Subsidiaritdtsprinzip titig werden.

. VerhiltnisméiBigkeit

Mit der vorgeschlagenen Verordnung soll eine Bewiltigung der neuen Herausforderungen
und eine Reaktion auf die politischen Gegebenheiten, denen sich die Union sowohl auf dem
Gebiet der Migrationssteuerung als auch im Bereich der inneren Sicherheit gegeniibersieht,
ermdglicht werden. Sie soll ein Instrumentarium von Malnahmen fiir ein umfassendes
Grenzmanagement bieten. Sie soll ferner dafiir sorgen, dass die Mitgliedstaaten die
Vorschriften im Bereich des integrierten Grenzmanagements uneingeschriankt und
ordnungsgemall umsetzen, dass geeignete MaBBnahmen ergriffen werden, um die Entstehung
von Krisensituationen zu verhindern und ein frithzeitiges Eingreifen an den AuBengrenzen
sicherzustellen, und dass die Union nur dann im Rahmen von SofortmaBBnahmen direkt vor
Ort tdtig wird, wenn die Lage dennoch kritisch wird. Im Hinblick auf ihre Ziele und
entsprechend dem in Artikel 5 des Vertrags iiber die Europdische Union festgelegten
VerhiltnismaBigkeitsprinzip geht diese Verordnung nicht {iber das fiir die Erreichung dieser
Ziele erforderliche Maf3 hinaus.

. Wahl des Instruments

Das integrierte Management der Aullengrenzen erfordert ein Mal3 an Einheitlichkeit, das sich
nur durch eine Verordnung erreichen ldsst. Da die Agentur Frontex, die in ,,Europdische
Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache umbenannt werden soll, im Wege -einer
Verordnung errichtet wurde, sollte dieses Instrument auch fiir den vorliegenden Vorschlag
verwendet werden.
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3. KONSULTATION DER INTERESSIERTEN KREISE

Bei der Ausarbeitung ihres Vorschlags stiitzte sich die Kommission auf die regelmifig im
Europédischen Rat, im Ministerrat und im Europdischen Parlament gefiihrten Debatten iiber
das Grenzmanagement und die zur Bewiltigung der Migrationskrise notwendigen
MalBnahmen. Die Zukunft des Grenzmanagements und insbesondere die Starkung der Agentur
Frontex wurden auf der Tagung des Ministerrates vom 8. Oktober 2015 erdrtert.® Daran
schloss sich am 15. Oktober 2015 eine Tagung des Europaischen Rates an’, der sich in seinen
Orientierungen zum kiinftigen Grenzmanagement fiir die Verstirkung des Schutzes der
AuBlengrenzen der Europdischen Union aussprach, unter anderem durch die schrittweise
Errichtung eines integrierten Grenzmanagementsystems fiir die Auflengrenzen und die
Verstiarkung des Mandats von Frontex.

Seit Frontex am 1. Mai 2005 seine Téatigkeit aufnahm, fanden stindige Erdrterungen mit
maBgeblichen Akteuren auf européischer und nationaler Ebene statt. Insbesondere anldsslich
der Berichterstattung der Agentur fand im Europdischen Parlament und im Rat ein
regelmiBiger Austausch statt. Die Agentur berichtet anldsslich der Sitzungen ihres
Verwaltungsrats laufend iiber ihre Tétigkeiten und legt auBerdem im Jahresverlauf
verschiedene Berichte vor. Daneben besteht ein regelmifliger Informationsaustausch mit
anderen Agenturen der Union, insbesondere mit dem Europdischen Unterstiitzungsbiiro fiir
Asylfragen, mit der Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte, mit Europol und mit
dem Europdischen Biirgerbeauftragten. Auch mit der Zivilgesellschaft und der Wissenschaft
wurden mehrere Diskussionsveranstaltungen abgehalten.

Im Jahr 2014 lieB die Kommission eine Studie iiber die Durchfiihrbarkeit der Errichtung eines
europdischen Grenzwachesystems zur Kontrolle der Auflengrenzen der Union anfertigen,
deren Ergebnisse in die Ausarbeitung des vorliegenden Vorschlags eingeflossen sind.

Die Kommission hat dafiir gesorgt, dass auch die Ansichten der interessierten Kreise
berticksichtigt wurden, indem sie die Ergebnisse der externen Evaluierung der Agentur
Frontex eingehend untersucht hat. Diese in Artikel 33 der Verordnung (EU) Nr. 2007/2004
vorgesehene externe Bewertung wurde zwischen Juli 2014 und Juni 2015 durchgefiihrt und
betrifft den Zeitraum Juli 2008 bis Juli 2014. Nach der Erdrterung des Abschlussberichts im
Verwaltungsrat am 10. September 2015 beschloss der Frontex-Verwaltungsrat am
28. Oktober 2015 Empfehlungen fiir mdgliche Anderungen der Griindungsverordnung der
Agentur. Der vorliegende Verordnungsvorschlag trigt dem Grofiteil dieser Empfehlungen
Rechnung.

Ferner hat die Kommission bei der Konzeption eines Beschwerdeverfahrens fiir die Agentur
den Bericht des Europidischen Parlaments iiber den Sonderbericht der Europdischen
Biirgerbeauftragten zur Initiativuntersuchung OI/5/2012/BEH-MHz betreffend Frontex
beriicksichtigt.

. Grundrechte

Diese Verordnung steht im Einklang mit den in der Charta der Grundrechte der Europdischen
Union insbesondere in den Artikeln 18 und 19 verankerten Grundrechten und Grundsétzen.

Schlussfolgerungen der Tagung des Rates ,,Justiz und Inneres vom 8./9. Oktober 2015.
Schlussfolgerungen der Tagung des Européischen Rates vom 15. Oktober 2015.
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Die Wahrung der Grundrechte wird sichergestellt, indem fiir die Europdische Agentur fiir die
Grenz- und Kiistenwache die Verpflichtung festgelegt wird, eine Grundrechtsstrategie zu
verfolgen und hierfiir ein Konsultationsforum fiir Grundrechte einzurichten, einen
Grundrechtsbeauftragten mit erweitertem Mandat vorzusehen und ein Beschwerdeverfahren
einzufiihren, das jeder Person, die die Auffassung vertritt, dass ihre Grundrechte aufgrund von
MafBnahmen der Agentur verletzt wurden, oder jedem Dritten, der im Namen einer solchen
Person handelt, ermdglicht, bei der Europédischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache
Beschwerde einzulegen.

Der Verordnungsvorschlag steht daher im Einklang mit den Artikeln 2 und 6 des Vertrags
iiber die Europdische Union und mit der Charta der Grundrechte der Européischen Union.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die als Nachfolgerin der Agentur Frontex zu errichtende Europdische Agentur fiir die Grenz-
und Kiistenwache wird mit dem AuBlengrenzenmanagement in Kooperation mit den
Mitgliedstaaten betraut. Der Zuschuss fiir die Agentur Frontex, die in Europédische Agentur
fir die Grenz- und Kiistenwache umbenannt wird, ist im Haushalt der Union bereits
veranschlagt.

2015 wurden die Haushaltsmittel der Agentur fiir die Jahre 2015 und 2016 aufgestockt, um sie
fiir die Bewiltigung der Fliichtlingskrise zu riisten. Dabei handelte es sich insbesondere um
die Verdreifachung der Mittel fiir die gemeinsamen Aktionen Poseidon und Triton, um Mittel
fiir den Ausbau der Unterstiitzung, die die Agentur den Mitgliedstaaten im Bereich der
Riickfiihrung bereitstellt, und um Mittel fiir die Ressourcen, die fiir die Einrichtung von
Hotspots erforderlich sind. Der von der Haushaltsbehorde zuletzt bewilligte Zuschuss der
Europiischen Union belduft sich fiir 2016 auf 238 686 000 EUR.

Da die Europdische Agentur flir die Grenz- und Kiistenwache ihre Tétigkeit zum Schutz der
AuBlengrenzen mit derselben Intensitdt fortfilhren muss, einschlieflich der Such- und
Rettungsaktionen und der Riickfiihrungseinsétze, ist es unerldsslich, dass die Hohe des 2016
gewidhrten Zuschusses auch kiinftig als Grundlage fiir den Jahreshaushalt der Agentur
beibehalten wird.

Wenn die Agentur ihre neuen Aufgaben wie in diesem Verordnungsvorschlag beschrieben
ordnungsgemdll bewiltigen soll, wird fiir das Jahr 2017 neben den im Haushaltsplan der
Union fiir 2016 fiir die Agentur vorgesehenen Mitteln ein zusdtzlicher Betrag in Hohe von
mindestens 31,5 Mio. EUR erforderlich sein, sowie dariiber hinaus bis 2020 weitere 602
Planstellen zusammen mit den dafiir erforderlichen finanziellen Ressourcen, darunter 329
Planstellen und 273 Stellen fiir externes Personal.

5. WEITERE ANGABEN

. Monitoring-, Bewertungs- und Berichterstattungsmodalititen

Die Europdische Agentur flir die Grenz- und Kiistenwache hat verschiedene Verpflichtungen
hinsichtlich der Berichterstattung iiber ihre Titigkeiten und der Uberwachung der Umsetzung
der MaBnahmen. Thre wichtigste Verpflichtung ist die Erstellung eines konsolidierten
jéhrlichen Titigkeitsberichts, der auch eine Bewertung der gemeinsamen Aktionen und der
Soforteinsdtze zu Grenzsicherungszwecken umfasst. Die Kommission fiihrt alle drei Jahre
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eine Bewertung anhand ihrer Leitlinien durch, um die Auswirkungen sowie die Effektivitét
und Effizienz sdmtlicher Tétigkeiten der Agentur zu bewerten. Die Kommission iibermittelt
die Feststellungen der Bewertung dem Europidischen Parlament, dem Rat und dem
Verwaltungsrat der Agentur. Die Feststellungen werden verdffentlicht. Dariiber hinaus haben
das Europédische Parlament und der Rat die Moglichkeit, den Exekutivdirektor der Agentur
aufzufordern, ihnen {iber die Wahrnehmung seiner Aufgaben Bericht zu erstatten.

. Ausfiihrliche Erliduterung einzelner Bestimmungen des Vorschlags

Dieser Vorschlag enthdlt die allgemeinen Grundsdtze fiir ein integriertes européisches
Grenzmanagement mit dem Ziel, die Migration wirksam zu steuern, ein hohes Mal} an innerer
Sicherheit in der Europdischen Union zu gewihrleisten und gleichzeitig die Freiziigigkeit in
der EU zu sichern.

Das integrierte europdische Grenzmanagement umfasst MaBnahmen in Drittstaaten,
gemeinsam mit benachbarten Drittstaaten durchgefiihrte MalBnahmen,
Grenzkontrollmalnahmen an den AufBengrenzen sowie Maflnahmen im Raum des freien
Personenverkehrs einschlieBlich der Riickfiihrung von Drittstaatsangehorigen, die sich illegal
in einem Mitgliedstaat aufhalten.

Mit der vorgeschlagenen Verordnung werden eine Europdische Grenz- und Kiistenwache
eingefiihrt, die fiir das integrierte Grenzmanagement zustindig ist, und die Befugnisse der
Europiischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache in allen Bereichen des integrierten
Grenzmanagements gegeniiber dem Mandat von Frontex erweitert. Die Europédische Grenz-
und Kiistenwache besteht aus der Européischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache und
der fiir das Grenzmanagement zustindigen nationalen Behorden einschlielich der
Kiistenwachen, soweit sie mit Aufgaben der Grenzkontrolle betraut sind. Sie hat die Aufgabe,
das integrierte europdische Grenzmanagement gemiBl dem Grundsatz der gemeinsamen
Verantwortung umzusetzen. Da alle nationalen Grenzwachen - einschlieBlich der
Kiistenwachen in Ausiibung ihrer grenzpolizeilichen Aufgaben - an der Umsetzung des
integrierten europdischen Grenzmanagements beteiligt sind, sind sie nicht nur als nationale
Grenz- und Kiistenwachen anzusehen, sondern auch als Bestandteile der Européischen Grenz-
und Kiistenwache.

Zur Verdeutlichung der gednderten Kompetenzen von Frontex wird die Agentur in
Europiische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache umbenannt. Die Europdische Agentur
fiir die Grenz- und Kiistenwache hat folgende Hauptaufgaben: Festlegung einer Strategie fiir
die operative und technische Umsetzung des integrierten Grenzmanagements auf
Unionsebene, Uberwachung der Wirksamkeit der Grenzkontrollen an den AuBengrenzen der
Mitgliedstaaten, Durchfiihrung von Gefdhrdungsbeurteilungen und Sicherstellung, dass
Mingel beim AuBengrenzenmanagement der nationalen Behdrden behoben werden,
verstirkte operative und technische Unterstiitzung der Mitgliedstaaten durch gemeinsame
Aktionen und Soforteinsdtze zu Grenzsicherungszwecken, Sicherstellung der praktischen
Durchfiihrung von MaBnahmen in Fillen, die ein dringendes Handeln an den AuBengrenzen
erfordern, sowie Organisation, Koordinierung und Durchfiihrung von Riickfiihrungsaktionen
und -einsétzen.

Die Europdische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache muss die Lage umfassend und
effektiv liberblicken konnen, um entscheiden zu konnen, ob ein Mitgliedstaat in der Lage ist,
die geltenden EU-Rechtsvorschriften zu befolgen, und um feststellen zu konnen, ob das
Grenzmanagement eines Mitgliedstaats Méngel aufweist, damit verhindert werden kann, dass
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aufgrund der Zunahme von Migrationsstromen ernsthafte Probleme an den AuBengrenzen
entstehen. Um dies zu gewdhrleisten, enthdlt der Vorschlag folgende Komponenten, mit
denen die Rolle der Europiischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache tiber die Rolle der
bisherigen Agentur Frontex hinaus ausgeweitet wird:

Finrichtung eines Zentrums fiir Migrationsbeobachtung und Risikoanalyse, das die
Fahigkeit besitzt, Migrationsstrome in die Europdische Union sowie innerhalb der
Union zu verfolgen und Risikoanalysen durchzufiihren, die von den Mitgliedstaaten
umzusetzen sind und alle Aspekte betreffen, die fiir das integrierte europdische
Grenzmanagement relevant sind, insbesondere Grenzkontrolle, Riickfiihrung,
irreguldare Sekunddrmigration von Drittstaatsangehorigen innerhalb der Union,
Bekdmpfung der grenziiberschreitenden Kriminalitdt einschlieBlich der Beihilfe zu
irreguldrer Einwanderung, des Menschenhandels und des Terrorismus, sowie die
Situation in benachbarten Drittstaaten, um einen Vorwarnmechanismus zu
entwickeln, der den Migrationszustrom in die Union abbildet.

Entsendung von Verbindungsbeamten der Agentur in Mitgliedstaaten, damit die
Agentur eine ordnungsgemife und wirksame Uberwachung nicht nur mittels
Risikoanalysen, Informationsaustausch und EUROSUR sicherstellen kann, sondern
auch durch ihre Prisenz vor Ort. Die Verbindungsbeamten haben die Aufgabe, die
Zusammenarbeit zwischen der Agentur und den Mitgliedstaaten zu fordern und
insbesondere die Sammlung von Informationen zu unterstiitzen, die die Agentur zur
Durchfithrung von Gefdhrdungsbeurteilungen bendtigt, sowie die von den
Mitgliedstaaten an den AuBengrenzen ergriffenen Maflnahmen zu beobachten.

Schaffung einer Aufsichtsfunktion fiir die Agentur durch die Einfilhrung ihrer
Verpflichtung zur Durchfiihrung von Gefdhrdungsbeurteilungen, in denen die
Féhigkeit der Mitgliedstaaten zur Bewdltigung von Problemstellungen an ihren
AuBengrenzen beurteilt wird und die eine Beurteilung der Ausstattung und
Ressourcen der Mitgliedstaaten sowie eine Beurteilung ihrer Notfallpléne
einschlieBen. Der Exekutivdirektor legt nach Beratung mit dem innerhalb der
Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache einzurichtenden
Aufsichtsorgan fest, welche Mallnahmen der betreffende Mitgliedstaat innerhalb
welcher Frist zu ergreifen hat. Der Beschluss des Exekutivdirektors ist fiir den
betreffenden Mitgliedstaat verbindlich; werden die erforderlichen MafBnahmen nicht
innerhalb der gesetzten Frist getroffen, ist der Verwaltungsrat zu befassen, der dann
tiber die Angelegenheit entscheidet. Sollte der Mitgliedstaat die geforderten
MaBnahmen weiterhin missachten und konnte dies eine Gefahr fiir die
Funktionsfahigkeit des Schengen-Raums darstellen, kann die Kommission mittels
eines Durchfiihrungsbeschlusses ein direktes Eingreifen der Agentur anordnen.

Neue Verfahren fiir den Umgang mit Situationen, die Sofortmafnahmen erfordern in
Fillen, in denen ein Mitgliedstaat nicht die notwendigen MafBnahmen ergreift, um die
in der Gefahrdungsbeurteilung festgestellten Miangel zu beheben, oder bei einem
unverhdltnismédBig hohen Migrationsdruck an den Auflengrenzen mit der Folge, dass
die Wirksamkeit der Kontrollen an den Aullengrenzen so weit reduziert ist, dass der
Schengen-Raum in seiner Funktionsfahigkeit gefdhrdet ist. In diesen Féllen ist ein
Durchfiihrungsbeschluss der Kommission erforderlich, der die in dieser Verordnung
beschriebenen Mallnahmen vorgibt, die von der Européischen Agentur fiir die Grenz-
und Kiistenwache zu ergreifen sind, und der den betreffenden Mitgliedstaat dazu
verpflichtet, bei der Durchfiihrung dieser MaBnahmen mit der Agentur
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zusammenzuarbeiten. Die Europdische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache
bestimmt daraufhin, welche praktischen Schritte zur Durchfiihrung der in dem
Kommissionsbeschluss aufgefiihrten MaBnahmen zu unternehmen sind, und
interveniert direkt in dem betreffenden Mitgliedstaat.

Erweiterung der Aufgaben der Agentur durch den Aufbau und Einsatz européischer
Grenz- und Kiistenwacheteams fiir gemeinsame Aktionen und Soforteinsdtze zu
Grenzsicherungszwecken, die Schaffung eines Ausriistungspools, die Unterstiitzung
der Kommission bei der Koordinierung der Aktivititen der Teams zur Unterstiitzung
des Migrationsmanagements in den Hotspots sowie eine stirkere Rolle in den
Bereichen Riickfiihrung, Risikoanalyse, Schulungen und Forschung.

Verpflichtende Biindelung der Humanressourcen durch den Aufbau eines
Soforteinsatzpools, der aus einer stindigen Reserve eines kleinen Teils aller
Grenzbeamten der Mitgliedstaaten besteht, der auf Jahresbasis abzustellen ist. Die
aus dem Soforteinsatzpool entsandten europdischen Grenz- und Kiistenwacheteams
werden bei Bedarf sofort durch zusétzliche europdische Grenz- und
Kiistenwacheteams verstarkt.

Bereitstellung eines eigenen Ausriistungspools, der aus selbst oder gemeinsam mit
einem Mitgliedstaat angeschaffter technischer Ausriistung besteht, sowie Verwaltung
eines von den Mitgliedstaaten bereitgestellten Ausriistungspools geméfl dem von der
Agentur ermittelten Bedarf, sowie FErgdnzung des Ausriistungspools durch
Transportmittel und Betriebsausriistung, die von den Mitgliedstaaten mit Mitteln aus
dem Fonds fiir die innere Sicherheit im Rahmen der spezifischen MaBBnahmen dieses
Fonds beschafft werden.

Schliisselrolle bei der Unterstiitzung der Kommission bei deren Koordinierung von
Teams zur Unterstitzung des Migrationsmanagements in den Hotspots, an denen ein
Zustrom von Migranten und Fliichtlingen zu beobachten ist und an denen die
Europdische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache den Mitgliedstaaten
zusammen mit dem Europdischen Unterstiitzungsbiiro fiir Asylfragen, Europol und
anderen einschldgigen Agenturen der Union koordinierte und erweiterte technische
und operative Unterstiitzung bietet.

Starkere Rolle der Agentur im Bereich der Riickfiihrung durch die Einrichtung eines
Riickfiihrungsbiiros innerhalb der Agentur, das den Mitgliedstaaten die erforderliche
operative Unterstiitzung gewéhrt, um illegal aufhdltige Drittstaatsangehorige effektiv
riickzufithren. Die Agentur koordiniert und organisiert Riickfiihrungsaktionen
und -einsdtze aus einem oder mehreren Mitgliedstaaten und unterstiitzt deren
Organisation aus eigener Initiative, um das Riickfilhrungssystem von
Mitgliedstaaten, die besonders unter Druck stehen, zu entlasten. Die Agentur verfiigt
tiber eine von den Mitgliedstaaten bereitgestellte Reserve von Beobachtern und
Begleitpersonal fiir Riickfithrungen sowie von Riickfithrungsexperten, die die
europdischen Riickfiihrungsteams bilden und in die Mitgliedstaaten entsandt werden
konnen.

Beteiligung der Agentur an der Organisation von Forschungs- und
Innovationsaktivitdten, die fiir die Kontrolle und Uberwachung der Auflengrenzen
relevant sind, einschlieBlich in Bezug auf den Einsatz fortgeschrittener
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Uberwachungstechnologien wie ferngesteuerter Flugsysteme, und Entwicklung von
Pilotprojekten zu in dieser Verordnung geregelten Aspekten.

Europiische Zusammenarbeit bei den Aufgaben der Kiistenwache durch den Aufbau
einer bereichsiibergreifenden Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Agentur
fiir die Grenz- und Kiistenwache, der Europdischen Fischereiaufsichtsagentur und
der Europidischen Agentur fiir die Sicherheit des Seeverkehrs, um die Synergien
zwischen diesen Agenturen zu verbessern und nationalen Behorden, die mit der
Kiistenwache betraut sind, effizientere und kostenwirksamere Mehrzweckleistungen
zu bieten.

Stiarkere Zusammenarbeit mit Drittstaaten durch die Koordinierung der operativen
Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten und Drittstaaten beim Grenzmanagement
einschlieBlich der Koordinierung gemeinsamer Aktionen, durch die Entsendung von
Verbindungsbeamten in Drittstaaten sowie durch die Zusammenarbeit mit
Drittstaatsbehorden im Bereich der Riickfiihrung einschlieBlich in Bezug auf die
Beschaffung von Reisedokumenten.

Starkung des Mandats der Agentur hinsichtlich der Verarbeitung personenbezogener
Daten, indem ihr diese auch im Rahmen ihrer folgenden Aktivititen gestattet wird:
Organisation und Koordinierung von gemeinsamen Aktionen, Pilotprojekten,
Soforteinsdtzen zu Grenzsicherungszwecken, Riickfiihrungsaktionen und -einsétzen
und im Rahmen der Tatigkeit der Teams zur Unterstiitzung des
Migrationsmanagements sowie beim Informationsaustausch mit den Mitgliedstaaten,
dem Europdischen Unterstiitzungsbiiro fiir Asylfragen, Europol, Eurojust und
anderen Agenturen der Union.

Gewdéhrleistung des Schutzes der Grundrechte durch die Einfithrung -eines
Beschwerdeverfahrens fiir den Umgang mit Beschwerden iiber etwaige
Grundrechtsverletzungen im Rahmen der Aktivititen der Agentur. Bei dem
Beschwerdeverfahren handelt es sich um ein Verwaltungsverfahren, da die Agentur
Anschuldigungen zu Grundrechtsverletzungen durch Mitglieder der europdischen
Grenz- und Kiistenwacheteams nicht selbst untersuchen kann.
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2015/0310 (COD)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber die Europiische Grenz- und Kiistenwache
und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004, der Verordnung (EG)
Nr. 863/2007 und der Entscheidung 2005/267/EG des Rates

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 77 Absatz 2 Buchstaben b und d sowie Artikel 79 Absatz 2 Buchstabe c,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,
nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses, "

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen, "'

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,
in Erwédgung nachstehender Griinde:

(D) Auf seiner Tagung vom 25./26.Juni 2015 rief der Europiische Rat"? zu
umfassenderen Anstrengungen fiir eine Gesamtlosung der Migrationskrise auf,
einschlieBlich einer Stirkung des Grenzmanagements, um den wachsenden Strom von
Migranten und Fliichtlingen besser steuern zu kénnen. Am 23. September 2015"
forderte der Europdische Rat, dass die dramatische Lage an den AuBengrenzen
bewiltigt und fiir stérkere Kontrollen an den Auflengrenzen gesorgt werden miisse, vor
allem durch zusitzliche Mittel fiir die Europdische Agentur fiir die operative
Zusammenarbeit an den Aullengrenzen der Mitgliedstaaten der Europédischen Union,
fiir das Europdische Unterstiitzungsbiiro fiir Asylfragen und fiir Europol sowie durch
Personal und technische Beitrage aus den Mitgliedstaaten.

2) Ziel der Unionspolitik im Bereich des AuBlengrenzenmanagements ist die Entwicklung
und Einflihrung eines integrierten Grenzmanagements auf nationaler Ebene und auf
Ebene der Union ab als notwendige Ergidnzung des freien Personenverkehrs innerhalb
der Union und als wesentliches Element des Raums der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts. Ein integriertes europdisches Grenzmanagement ist von entscheidender

10 ABL C[...]vom[...],S. [...].

1 ABL C[...]vom[...],S. [...].

Schlussfolgerungen der Tagung des Européischen Rates vom 25./26. Juni 2015.

Informelle Tagung der Staats- und Regierungschefs der EU zum Thema Migration, Erkldrung vom
23. September 2015.
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3)

“4)

)

(6)

(7

Bedeutung fiir eine bessere Migrationssteuerung und ein hohes Mall an innerer
Sicherheit in der Union.

Das integrierte europdische Grenzmanagement auf der Grundlage eines
Vierstufenmodells der Zugangskontrolle umfasst wie die gemeinsame Visumpolitik
MaBnahmen in Drittstaaten sowie Mallnahmen in Zusammenarbeit mit
Nachbarldndern, KontrollmaBBnahmen an den Aullengrenzen selbst und Risikoanalysen
und MaBnahmen im Bereich des freien Personenverkehrs -einschlieBlich der
Riickfiihrung.

Um die Wirksamkeit des integrierten europédischen Grenzmanagements in der Praxis
zu gewibhrleisten, sollte eine Europdische Grenz- und Kiistenwache ins Leben gerufen
werden. Die Européische Grenz- und Kiistenwache, die aus der Europdischen Agentur
fiir die Grenz- und Kiistenwache und den fiir das Grenzmanagement zustindigen
nationalen Behorden einschliefSlich der nationalen Kiistenwache besteht, soweit
letztere mit Aufgaben der Grenzkontrolle betraut ist, stiitzt sich auf nationaler Ebene
auf die gemeinsame Nutzung von Informationen, Fahigkeiten und Systemen und auf
Ebene der Union auf die Arbeit der Europdischen Agentur fiir die Grenz- und
Kiistenwache.

Das integrierte europdische Grenzmanagement liegt in der gemeinsamen
Verantwortung der Europédischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache und der fiir
das Grenzmanagement zustdndigen nationalen Behorden einschlielich der nationalen
Kiistenwache, soweit letztere mit Aufgaben der Grenzkontrolle betraut ist. Die
Mitgliedstaaten tragen nach wie vor die Hauptverantwortung dafiir, ihren Abschnitt
der AuBengrenze in ihrem eigenen Interesse und im Interesse aller anderen
Mitgliedstaaten, die die Kontrollen an den Binnengrenzen abgeschafft haben, zu
schiitzen, wiahrend die Europdische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache dafiir
sorgen soll, dass die MaBnahmen der Union im  Bereich des
AuBengrenzenmanagements angewandt werden, und die hierzu von den
Mitgliedstaaten ergriffenen MaBBnahmen verstiarken, priifen und koordinieren soll.

Die politische und rechtliche Ausgestaltung der Kontrollen an den Auflengrenzen und
der Maflnahmen im Bereich der Riickfiihrung fillt weiterhin in die Zustdndigkeit der
EU-Organe. Zwischen diesen Organen und der Europédischen Agentur fiir die Grenz-
und Kiistenwache sollte eine enge Abstimmung gewéhrleistet sein.

Die gemeinhin als ,Frontex bekannte Europdische Agentur fiir die operative
Zusammenarbeit an den AuBlengrenzen der Mitgliedstaaten wurde mit Verordnung
(EG) Nr.2007/2004 des Rates'* errichtet. Seit Aufnahme ihrer Titigkeit am 1. Mai
2005 hat sie die Mitgliedstaaten bei den operativen Aspekten des
Auflengrenzenmanagements  erfolgreich mit gemeinsamen  Aktionen und
Soforteinsétzen zu Grenzsicherungszwecken sowie mit Risikoanalysen, dem
Austausch von Informationen, der Pflege von Beziehungen zu Drittstaaten und der
Riickfiithrung von Drittstaatsangehorigen, die sich illegal im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten aufhalten, unterstiitzt.

Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 des Rates vom 26. Oktober 2004 zur Errichtung einer Européischen
Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den Auflengrenzen der Mitgliedstaaten der Européischen
Union (ABL. L 349 vom 25.11.2004, S. 1).
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®)

€))

(10)

(an

(12)

(13)

In Anbetracht des zunehmenden Migrationsdrucks an den AuBengrenzen, der
Notwendigkeit, ein hohes Mal} an innerer Sicherheit in der Union zu gewihrleisten
und die Funktionsfdhigkeit des Schengen-Raums sowie den Leitgrundsatz der
Solidaritit zu wahren, muss das Auflengrenzenmanagement aufbauend auf der Arbeit
von Frontex verstirkt und Frontex zu einer Agentur mit geteilter Verantwortung fiir
das AuBengrenzenmanagement ausgebaut werden.

Die Aufgaben von Frontex sollten deshalb erweitert werden und um diese Anderungen
zum Ausdruck zu bringen, sollte Frontex in Europdische Agentur fiir die Grenz- und
Kiistenwache umbenannt werden. Hauptaufgabe der Europdischen Agentur fiir die
Grenz- und Kiistenwache sollte die Ausarbeitung einer Strategie zur operativen und
technischen Unterstiitzung der Einfiihrung eines integrierten Grenzmanagements auf
Unionsebene sein sowie die Aufsicht liber die Kontrollen an den AuBlengrenzen im
Hinblick auf deren Effizienz, eine grofere operative und technische Unterstiitzung der
Mitgliedstaaten in Form von gemeinsamen Aktionen und Soforteinsétzen zu
Grenzsicherungszwecken und die konkrete Durchfiihrung von Mallnahmen in
Situationen, in denen dringendes Handeln an den AuBBengrenzen geboten ist, sowie die
Organisation, Koordination und Durchfiihrung von Riickfiihrungsaktionen und
Riickfiihrungseinsitzen.

Um ihre Aufgaben wirksam wahrnehmen zu konnen, ist die Europédische Agentur fiir
die Grenz- und Kiistenwache ist auf die Kooperation der Mitgliedstaaten angewiesen.
Hierzu ist es wichtig, dass die Agentur und die Mitgliedstaaten in redlicher Absicht
handeln und sachlich richtige Informationen zeitnah austauschen.

Die Europiische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache sollte auf der Grundlage
eines gemeinsamen integrierten Risikoanalysemodells, das von ihr selbst und von den
Mitgliedstaaten anzuwenden ist, allgemeine und gezielte Risikoanalysen vornehmen.
Zur Verbesserung des integrierten Managements der Auflengrenzen sollte die
Européische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache auch auf der Grundlage von
Informationen aus den Mitgliedstaaten sachdienliche Informationen und Erkenntnisse
zu allen fiir ein integriertes europdisches Grenzmanagement relevanten Aspekten
liefern, insbesondere zu Grenzkontrolle, Riickfiihrung, irregulirer Sekundarmigration
von  Drittstaatsangehdrigen  innerhalb  der  Union,  Bekdmpfung  der
grenziiberschreitenden Kriminalitdt, einschlieBlich der Beihilfe zu irreguldrer
Einwanderung, des Menschenhandels und des Terrorismus, sowie Informationen und
Erkenntnisse zur Situation in benachbarten Drittstaaten, damit geeignete Maflnahmen
getroffen beziehungsweise konkrete Gefahren und Risiken entschérft werden konnen.

Die Aufgabe der Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache sollte darin
bestehen, das Management der AuBlengrenzen im Geist der geteilten Verantwortung
regelméBig zu kontrollieren. Die Agentur sollte nicht nur durch Risikoanalysen,
Informationsaustausch und EUROSUR, sondern auch durch die Prisenz eigener
Experten in den Mitgliedstaaten fiir eine ordnungsgemifBle und wirksame Kontrolle
Sorge tragen. In bestimmte Mitgliedstaaten sollte die Agentur deshalb eine Zeitlang
Verbindungsbeamte entsenden konnen, die wihrend dieser Zeit dem Exekutivdirektor
berichten. Die Berichte der  Verbindungsbeamten sollten  Teil der
Gefdahrdungsbeurteilung sein.

Um die Fihigkeit der Mitgliedstaaten zur Bewiltigung von Problemstellungen an
ihren AuBengrenzen beurteilen zu konnen, sollte die Europdische Agentur fiir die
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Grenz- und Kiistenwache eine Gefahrdungsbeurteilung durchfiihren, die eine
Beurteilung der Ausstattung und Ressourcen der Mitgliedstaaten sowie eine
Beurteilung ihrer Notfallpldne fiir eventuelle Krisensituationen an den Auflengrenzen
einschlieft. Die Mitgliedstaaten sollten die bei dieser Beurteilung festgestellten
Mingel beheben. Der Exekutivdirektor sollte nach Beratung mit dem innerhalb der
Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache eingerichteten Aufsichtsorgan
festlegen, welche Maflnahmen der betreffende Mitgliedstaat innerhalb welcher Frist zu
ergreifen hat. Der Beschluss sollte fiir den Mitgliedstaat verbindlich sein; werden die
erforderlichen Maflnahmen nicht innerhalb der gesetzten Frist getroffen, ist der
Verwaltungsrat zu befassen, der dann liber die Angelegenheit entscheidet.

Die Europdische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache sollte die technische und
operative Unterstiitzung der Mitgliedstaaten in geeigneter Weise so organisieren, dass
die Kapazititen der Mitgliedstaaten zur Wahrnehmung ihrer Pflichten bei der
Kontrolle der AuBlengrenzen und zur Bewiéltigung der durch irreguldre Einwanderung
oder grenziiberschreitende Kriminalitdit bedingten Herausforderungen an den
AuBengrenzen gestirkt werden. Hierzu sollte die Européische Agentur fiir die Grenz-
und Kiistenwache auf Antrag eines Mitgliedstaats oder von sich aus gemeinsame
Aktionen fiir einen oder mehrere Mitgliedstaaten organisieren und koordinieren und
europdische Grenz- und Kiistenwacheteams mit der notwendigen technischen
Ausriistung einschlieBlich eigener Experten entsenden.

In Fillen, in denen die AuBlengrenzen einem besonderen, unverhdltnisméfigen Druck
ausgesetzt sind, sollte die Europédische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache auf
Antrag  eines  Mitgliedstaats oder von sich aus Soforteinsidtze zu
Grenzsicherungszwecken  organisieren und koordinieren und aus einem
Soforteinsatzpool europdische Grenz- und Kiistenwacheteams sowie technische
Ausriistung entsenden. Soforteinsdtze zu Grenzsicherungszwecken sollten als
Verstirkung in Situationen dienen, in denen eine sofortige Reaktion erforderlich ist
und ein solcher Einsatz eine wirksame Reaktion darstellen wiirde. Um die eftiziente
Organisation eines solchen FEinsatzes sicherzustellen, sollten die Mitgliedstaaten
Grenzbeamte und anderes Fachpersonal fiir den Soforteinsatzpool zur Verfiigung
stellen.

Die Mitgliedstaaten sollten an besonderen als ,,Hotspots® bezeichneten Abschnitten
der Auflengrenzen, an denen sie infolge eines starken Zustroms von Migranten und
Fliichtlingen einem unverhéltnisméBig hohen Druck ausgesetzt sind, auf eine groflere
operative und technische Verstirkung durch Teams zur Unterstiitzung des
Migrationsmanagements zuriickgreifen konnen, die aus Expertenteams bestehen, die
von der Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache, dem Europdischen
Unterstiitzungsbiiro fiir Asylfragen und von Europol oder anderen zustindigen
Agenturen der Union aus den Mitgliedstaaten entsandt werden, sowie aus eigenen
Experten der Europédischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache. Die Europiische
Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache sollte die Kommission bei der
Koordinierung der verschiedenen Agenturen vor Ort unterstiitzen.

In Féllen, in denen ein Mitgliedstaat nicht die notwendigen Maflnahmen ergreift, um
die in der Gefdahrdungsbeurteilung festgestellten Miangel zu beheben, oder bei einem
unverhéltnisméBig hohen Migrationsdruck an den AuBlengrenzen mit der Folge, dass
die Wirksamkeit der Kontrollen an den AuB3engrenzen so weit reduziert ist, dass der
Schengen-Raum in seiner Funktionsfahigkeit gefdhrdet ist, sollte auf Unionsebene mit
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vereinten Kriften eine rasche, effektive Reaktion erfolgen. Zu diesem Zweck und zur
Gewihrleistung einer besseren Koordinierung auf Unionsebene sollte die Kommission
festlegen, welche Maflnahmen von der Europédischen Agentur fiir die Grenz- und
Kiistenwache durchzufiihren sind, und den betreffenden Mitgliedstaat auffordern, bei
der Durchfiihrung dieser MaBnahmen mit der Agentur zusammenzuarbeiten. Die
Europidische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache sollte daraufthin bestimmen,
wie die von der Kommission beschlossenen MalBBnahmen konkret durchzufiihren sind,
und es sollte zusammen mit dem betreffenden Mitgliedstaat ein Einsatzplan erstellt
werden.

Die Europédische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache sollte iiber die erforderliche
Ausriistung und das erforderliche Personal fiir gemeinsame Aktionen oder
Soforteinsétze zu Grenzsicherungszwecken verfiigen. Die Europdische Agentur fiir die
Grenz- und Kiistenwache sollte, wenn sie auf Antrag eines Mitgliedstaats
Soforteinsétze zu Grenzsicherungszwecken veranlasst oder in Féllen, in denen
dringendes Handeln geboten ist, europdische Grenz- und Kiistenwacheteams aus
einem Soforteinsatzpool entsenden konnen, der aus einer stindigen Reserve eines
kleinen Teils aller Grenzbeamten der Mitgliedstaaten, mindestens aber 1500 Personen,
bestehen sollte. Die aus dem Soforteinsatzpool entsandten europédischen Grenz- und
Kiistenwacheteams sollten bei Bedarf sofort durch zusitzliche europédische Grenz- und
Kiistenwacheteams verstdrkt werden.

In Anbetracht der Schnelligkeit, mit der Ausriistung und Personal insbesondere an
Abschnitten der AuBlengrenzen, die einem plotzlichen, starken Migrantenzustrom
ausgesetzt sind, eingesetzt werden miissen, sollte die Europidische Agentur fiir die
Grenz- und Kiistenwache eigenes technisches Gerit einsetzen konnen, das sie allein
oder zusammen mit einem Mitgliedstaat erwerben konnen sollte. Dieses technische
Gerit sollte der Agentur auf Antrag bereitgestellt werden. Die Europdische Agentur
fiir die Grenz- und Kiistenwache sollte auch einen Ausriistungspool verwalten, der von
den Mitgliedstaaten anhand des von der Agentur festgestellten Bedarfs bestiickt und
durch Transportmittel und Betriebsausriistung erginzt werden sollte, die von den
Mitgliedstaaten mit Mitteln aus dem Fonds fiir die innere Sicherheit im Rahmen der
spezifischen MafBnahmen dieses Fonds beschafft werden.

Am 8. Oktober 2015 forderte der Europidische Rat dazu auf, das Mandat der
Europédischen Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den Auflengrenzen der
Mitgliedstaaten der Europdischen Union zu erweitern, damit die Agentur die
Mitgliedstaaten  bei  der  effektiven  Riickfiihrung  illegal  aufhiltiger
Drittstaatsangehoriger ~ unterstiitzen und  auch  auf  eigene  Initiative
Riickfiihrungsaktionen organisieren kann und stirker in die Beschaffung von
Reisedokumenten einbezogen wird. Zu diesem Zweck forderte der Europédische Rat
die Einrichtung eines Riickfiihrungsbiiros innerhalb der Europdischen Agentur fiir die
Grenz- und Kiistenwache, das mit der Koordinierung der Riickfiihrungstatigkeiten der
Agentur betraut werden soll.

Die Europédische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache sollte die Mitgliedstaaten
bei der Riickfiihrung illegal aufhéltiger Drittstaatsangehoriger im Einklang mit der
Riickfiihrungspolitik der Union und der Richtlinie 2008/115/EG des Europiischen

18

DE



DE

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

27

Parlaments und des Rates'’ stirker unterstiitzen. Sie sollte insbesondere
Riickfiihrungsaktionen aus einem oder mehreren Mitgliedstaaten koordinieren und
organisieren und das Riickfilhrungssystem der Mitgliedstaaten, die bei der
Wahrnehmung ihrer Pflicht zur Riickfiihrung illegal aufhiltiger Drittstaatsangehoriger
nach Maligabe dieser Richtlinie eine verstirkte technische und operative
Unterstiitzung bendtigen, durch die Koordinierung und Durchfithrung von
Riickfiihrungseinsitzen unterstiitzen.

Die Europédische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache sollte fiir Riickfiihrungen
eine Reserve von Riickfithrungsexperten sowie von Beobachtern und Begleitpersonal
bilden, die von den Mitgliedstaaten bereitgestellt und bei Riickfiihrungsaktionen sowie
bei  Riickfilhrungseinsdtzen in  speziell —zusammengestellten europdischen
Riickfiihrungsteams eingesetzt werden. Die Europédische Agentur fiir die Grenz- und
Kiistenwache sollte fiir die notwendige Schulung dieser Personen sorgen.

Die Europdische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache sollte besonderes
Schulungsmaterial entwickeln und auf Unionsebene Schulungen fiir nationale
Ausbilder von Grenzbeamten anbieten sowie zusitzliche Fortbildungen und Seminare
fir Beamte der zustidndigen nationalen Dienste zu Fragen der Kontrolle der
AuBengrenzen und der Riickfithrung von Drittstaatsangehorigen, die sich illegal in den
Mitgliedstaaten aufhalten. Die Agentur sollte in Zusammenarbeit mit Mitgliedstaaten
und Drittstaaten in deren Hoheitsgebiet Aus- und Fortbildungsmafnahmen
durchfiihren diirfen.

Die Européische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache sollte die fiir die Kontrolle
der AuBengrenzen relevanten Entwicklungen in der Forschung, einschlieBlich in
Bezug auf den Einsatz fortgeschrittener Uberwachungstechnologie, verfolgen und
dazu beitragen und die Mitgliedstaaten sowie die Kommission dariiber informieren.

Ein effektives integriertes Management der AuBengrenzen erfordert einen
regelméBigen, raschen und zuverldssigen Informationsaustausch zwischen den
Mitgliedstaaten iiber das Management der Auflengrenzen, die irregulire
Einwanderung und die Riickfiihrung. Zur Erleichterung dieses Austauschs sollte die
Europdische Agentur fir die Grenz- und Kiistenwache im Einklang mit den
Datenschutzvorschriften der Union Informationssysteme entwickeln und betreiben.

Zur Erfiillung ihrer Aufgaben kann die Europdische Agentur fiir die Grenz- und
Kiistenwache in dem hierfiir erforderlichen Umfang mit Organen, Einrichtungen,
Amtern und Agenturen der Union sowie mit internationalen Organisationen, die fiir
die in dieser Verordnung geregelte Materie zustindig sind, im Rahmen von
Arbeitsvereinbarungen, die nach Unionsrecht und im Einklang mit der Politik der
Union geschlossen wurden, zusammenarbeiten. Diese Arbeitsvereinbarungen sollten
zuvor von der Kommission genehmigt werden.

Nationale Behorden, die Aufgaben der Kiistenwache wahrnehmen, sind fiir ein breites
Spektrum an Aufgaben zustindig, darunter Sicherheit des Seeverkehrs,
Gefahrenabwehr, Suche und Rettung, Grenzkontrolle, Fischereiaufsicht, Zollkontrolle,
allgemeine Strafverfolgung und Umweltschutz. Die Europdische Agentur fiir die

Richtlinie 2008/115/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 {iiber
gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Riickfithrung illegal aufhéltiger
Drittstaatsangehoriger (ABIL. L 348 vom 24.12.2008, S. 98).
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Grenz- und Kiistenwache, die Europidische Fischereiaufsichtsagentur (auf der
Grundlage der Verordnung (EG) Nr. 768/2005 des Rates'®) und die Europiische
Agentur flir die Sicherheit des Seeverkehrs (auf der Grundlage der Verordnung (EG)
Nr. 1406/2002 des Européischen Parlaments und des Rates'”) sollten deshalb sowohl
untereinander als auch mit den nationalen Behorden, die Aufgaben der Kiistenwache
wahrnehmen, enger zusammenarbeiten, um ein besseres maritimes Lagebild zu
erhalten und ein kohérentes, kosteneffizientes Vorgehen zu unterstiitzen.

Die Europdische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache sollte die operative
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und Drittstaaten im Rahmen der
Politik der Union im Bereich AuBenbeziehungen erleichtern und befordern, unter
anderem auch durch die Koordinierung der operativen Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten und Drittstaaten im Bereich des AuBengrenzenmanagements und
durch die Entsendung von Verbindungsbeamten in Drittstaaten sowie durch die
Zusammenarbeit mit den Behdrden von Drittstaaten im Bereich der Riickfiihrung
einschlieBlich in Bezug auf die Beschaffung von Reisedokumenten. Die Européische
Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache und die Mitgliedstaaten sollten bei ihrer
Zusammenarbeit mit Drittstaaten auch im Hoheitsgebiet dieser Staaten Normen und
Standards einhalten, die den Vorgaben des Unionsrechts zumindest gleichwertig sind.

Diese Verordnung steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsétzen, die in
den Artikeln 2 und 6 des Vertrags iiber die Europdische Union und in der Charta der
Grundrechte der Europdischen Union anerkannt sind. Mit dieser Verordnung soll
insbesondere die uneingeschriankte Achtung der Wiirde des Menschen, des Rechts auf
Leben, des Rechts auf Freiheit und Sicherheit, des Rechts auf Schutz
personenbezogener Daten, des Asylrechts, des Rechts auf einen wirksamen
Rechtsbehelf, der Rechte des Kindes, des Verbots der Folter und unmenschlicher oder
erniedrigender Strafe oder Behandlung und des Verbots des Menschenhandels
gewihrleistet sowie die Anwendung des Diskriminierungsverbots und des Grundsatzes
der Nichtzuriickweisung gefordert werden.

Mit dieser Verordnung wird in der Europdischen Agentur fiir die Grenz- und
Kiistenwache in  Zusammenarbeit mit dem  Grundrechtsbeauftragten ein
Beschwerdeverfahren eingefiihrt, mit dem die Achtung der Grundrechte bei allen
Tétigkeiten der Agentur iiberwacht und gewihrleistet werden soll. Dieses
Beschwerdeverfahren sollte als Verwaltungsverfahren ausgestaltet sein, bei dem der
Grundrechtsbeauftragte im Einklang mit dem Recht auf eine gute Verwaltung fiir den
Umgang mit Beschwerden, die an die Agentur gerichtet werden, verantwortlich sein
sollte. Der Grundrechtsbeauftragte sollte die Zuléssigkeit einer Beschwerde priifen,
zuldssige Beschwerden registrieren, alle registrierten Beschwerden an den
Exekutivdirektor  weiterleiten, Beschwerden iiber Grenzbeamte an den
Herkunftsmitgliedstaat weiterleiten und die weiteren Mafnahmen der Agentur oder
des Mitgliedstaats registrieren. Strafrechtliche Ermittlungen sollten von den
Mitgliedstaaten durchgefiihrt werden.

Verordnung (EG) Nr. 768/2005 des Rates vom 26. April 2005 zur Errichtung einer Europiischen
Fischereiaufsichtsagentur und zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 2847/93 zur Einfithrung einer
Kontrollregelung fiir die gemeinsame Fischereipolitik (ABI. L 128 vom 21.5.2005, S. 1).

Verordnung (EG) Nr. 1406/2002 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2002 zur
Errichtung einer Europdischen Agentur fiir die Sicherheit des Seeverkehrs (ABL. L 208 vom 5.8.2002,
S. 1.
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Um einheitliche Bedingungen fiir die Durchfiihrung dieser Verordnung insbesondere
in Situationen zu gewdhrleisten, in denen dringendes Handeln an den AufBengrenzen
geboten ist, sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse iibertragen werden.
Diese Befugnisse sollten nach Mallgabe der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des
Europiischen Parlaments und des Rates'® ausgeiibt werden.

Die Europidische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache sollte in operativen und
technischen Fragen unabhingig und rechtlich, administrativ und finanziell autonom
sein. Daher ist es notwendig und sinnvoll, dass die Agentur als Einrichtung der Union
eigene Rechtspersonlichkeit besitzt und die Durchfiihrungsbefugnisse ausiibt, die ihr
durch diese Verordnung verlichen werden.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten sollten im Verwaltungsrat der Europdischen
Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache vertreten sein, um sicherzustellen, dass die
Tatigkeit der Agentur mit den politischen Mallnahmen und Entscheidungen
iibereinstimmt. Der Verwaltungsrat sollte sich soweit moglich aus den Einsatzleitern
der fiir den Grenzschutz zustindigen nationalen Behorden oder deren Vertretern
zusammensetzen. Er sollte mit den erforderlichen Befugnissen fiir die Aufstellung des
Haushaltsplans, die Priifung seiner Durchfiihrung, die Verabschiedung angemessener
Finanzvorschriften, die = Festlegung  transparenter  Arbeitsverfahren  flir
Entscheidungsprozesse der Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache
und fiir die Ernennung des Exekutivdirektors und seines Stellvertreters ausgestattet
sein. Die Leitungsstruktur und Funktionsweise der Agentur sollte sich an den
Grundsitzen des am 19. Juli 2012 vom Europdischen Parlament, vom Rat und von der
Europdischen Kommission angenommenen gemeinsamen Konzepts fiir die
dezentralen Agenturen der Union orientieren.

Um die Eigenstindigkeit der Europédischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache
zu gewibhrleisten, sollte sie mit einem eigenstindigen Haushalt ausgestattet werden,
dessen Einnahmen im Wesentlichen aus einem Beitrag der Union bestehen. Das
Haushaltsverfahren der Union sollte Anwendung finden, soweit der Beitrag der Union
und etwaige andere Zuschiisse aus dem Gesamthaushaltsplan der Europdischen Union
betroffen sind. Die Rechnungspriifung sollte durch den Rechnungshof erfolgen.

Die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Européischen Parlaments und des
Rates'” sollte auf die Europdische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache
uneingeschrankt Anwendung finden, und die Agentur sollte der Interinstitutionellen
Vereinbarung vom 25. Mai 1999 zwischen dem Europédischen Parlament, dem Rat der
Europiischen Union und der Kommission der Europédischen Gemeinschaften iiber die
internen Untersuchungen des Européischen Amtes fiir Betrugsbekimpfung (OLAF)>
beitreten.

Die Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
30. Mai 2001 iiber den Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten des Europiischen
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Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
Verordnung (EU, Euratom) Nr.883/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
11. September 2013 iiber die Untersuchungen des Europdischen Amtes fiir Betrugsbekdmpfung
(OLAF) und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Européischen Parlaments und des
Rates und der Verordnung (Euratom) Nr. 1074/1999 (ABI. L 248 vom 18.9.2013, S. 1).

ABI. L 136 vom 31.5.1999, S. 15.
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Parlaments, des Rates und der Kommission®' sollte auf die Européische Agentur fiir
die Grenz- und Kiistenwache Anwendung finden.

Jede Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Europdische Agentur fiir die
Grenz- und Kiistenwache im Rahmen dieser Verordnung sollte im Einklang mit der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Europiischen Parlaments und des Rates® erfolgen.

Jede Verarbeitung personenbezogener Daten durch einen Mitgliedstaat im Rahmen
dieser Verordnung sollte im Einklang mit der Richtlinie 95/46/EG des Europédischen
Parlaments und des RatesB, dem Rahmenbeschluss 2008/977/J1 des Rates** und dem
Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit erfolgen.

Da die Ziele dieser Verordnung, ndmlich die Einfiihrung und Anwendung eines
integrierten Managements der AuBengrenzen und damit die Sicherstellung des
ordnungsgemédfien Funktionierens des Schengen-Raums, von den Mitgliedstaaten ohne
Abstimmung untereinander nicht ausreichend verwirklicht werden kdnnen, sondern
aufgrund der fehlenden Kontrollen an den Binnengrenzen und in Anbetracht des
erheblichen Migrationsdrucks an den AuBlengrenzen sowie der Notwendigkeit, ein
hohes Mafl an innerer Sicherheit innerhalb der Union zu wahren, besser auf
Unionsebene zu erreichen sind, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des
Vertrags tiiber die Europdische Union niedergelegten Subsidiaritdtsprinzip titig
werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der
VerhiltnismaBigkeit geht diese Verordnung nicht iiber das zur Erreichung dieser Ziele
erforderliche Maf hinaus.

Fir Island und Norwegen stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands im Sinne des Ubereinkommens zwischen
dem Rat der Europdischen Union sowie der Republik Island und dem Ko&nigreich
Norwegen tiiber die Assoziierung der beiden letztgenannten Staaten bei der
Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands® dar, die in den
in Artikel 1 Buchstabe A des Beschlusses 1999/437/EG des Rates*® genannten Bereich
fallen. Die Vereinbarung zwischen der Europdischen Gemeinschaft sowie der
Republik Island und dem Konigreich Norwegen zur Festlegung der Modalititen der
Beteiligung dieser Staaten an der Europdischen Agentur fiir die operative
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Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2001 iiber
den Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten des Europiischen Parlaments, des Rates und der
Kommission (ABI. L 145 vom 31.5.2001, S. 43).

Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2000
zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe und
Einrichtungen der Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr (ABL L 8 vom 12.1.2001, S. 1).
Richtlinie 95/46/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum Schutz
natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr
(ABI. L 281 vom 23.11.1995, S. 31).

Rahmenbeschluss 2008/977/J1 des Rates vom 27. November 2008 iiber den Schutz personenbezogener
Daten, die im Rahmen der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen verarbeitet
werden (ABL. L 350 vom 30.12.2008, S. 60).

ABIL. L 176 vom 10.7.1999, S. 36.

Beschluss  1999/437/EG  des Rates vom 17.Mai 1999 zum  Erlass  bestimmter
Durchfiihrungsvorschriften zu dem Ubereinkommen zwischen dem Rat der Europiischen Union und
der Republik Island und dem Kdonigreich Norwegen iiber die Assoziierung dieser beiden Staaten bei der
Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands
(ABL L 176 vom 10.7.1999, S. 31).
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(41)

(42)

(43)

(44)

Zusammenarbeit an den AuBengrenzen der Mitgliedstaaten der Europaischen Union®’
regelt die Beteiligung dieser Lédnder an der Arbeit der Agentur und enthélt
Bestimmungen zu Finanzbeitrdgen und Personal.

Fiir die Schweiz stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen
des Schengen-Besitzstands im Sinne des Abkommens zwischen der Européischen
Union, der Europdischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
iiber die Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung,
Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands™® dar, die in den in Artikel 1
Buchstaben A, B und G des Beschlusses 1999/437/EG in Verbindung mit Artikel 3
des Beschlusses 2008/146/EG des Rates” genannten Bereich fallen.

Fiir Liechtenstein stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen
des Schengen-Besitzstands im Sinne des Protokolls zwischen der Européischen Union,
der Europdischen Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem
Fiirstentum Liechtenstein iiber den Beitritt des Fiirstentums Liechtenstein zu dem
Abkommen zwischen der Europdischen Union, der Europdischen Gemeinschaft und
der Schweizerischen Eidgenossenschaft liber die Assoziierung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands®® dar, die in den in Artikel 1 Buchstaben A, B und G des Beschlusses
1999/437/EG in Verbindung mit Artikel 3 des Beschlusses 2011/350/EU des Rates®'
genannten Bereich fallen.

Die Vereinbarung zwischen der Europédischen Gemeinschaft einerseits sowie der
Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Fiirstentum Liechtenstein andererseits
zur Festlegung der Modalititen der Beteiligung dieser Staaten an der Europdischen
Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den Aullengrenzen der Mitgliedstaaten
der Europiischen Union®® regelt die Beteiligung dieser Linder an der Arbeit der
Agentur und enthélt Bestimmungen zu Finanzbeitragen und Personal.

Gemél den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag iiber die Europdische Union und dem
Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union beigefiigten Protokolls {iber die
Position Dinemarks beteiligt sich Dénemark nicht an der Annahme dieser
Verordnung, die fiir Danemark weder verbindlich noch Dinemark gegeniiber
anwendbar ist. Da diese Verordnung den Schengen-Besitzstand nach den
Bestimmungen des Dritten Teils des Titels [V des Vertrags zur Griindung der

27
28
29

30
31

32

ABI. L 188 vom 20.7.2007, S. 19.

ABI. L 53 vom 27.2.2008, S. 52.

Beschluss 2008/146/EG des Rates vom 28. Januar 2008 iiber den Abschluss — im Namen der
Européischen Gemeinschaft — des Abkommens zwischen der Europdischen Union, der Europiischen
Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft {iber die Assoziierung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands
(ABI. L 53 vom 27.2.2008, S. 1).

ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 21.

Beschluss 2011/350/EU des Rates vom 7.Mirz 2011 iiber den Abschluss — im Namen der
Europdischen Union — des Protokolls zwischen der Europdischen Union, der Europiischen
Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Fiirstentum Liechtenstein iliber den
Beitritt des Fiirstentums Liechtenstein zum Abkommen zwischen der Europdischen Union, der
Europdischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft {iber die Assoziierung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands in Bezug auf die Abschaffung der Kontrollen an den Binnengrenzen und den freien
Personenverkehr (ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 19).

ABI. L 243 vom 16.9.2010, S. 4.
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(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

(D

Europdischen Gemeinschaft ergédnzt, beschlieft Déanemark gemdf Artikel 5 des
genannten Protokolls innerhalb von sechs Monaten, nachdem der Rat diese
Verordnung beschlossen hat, ob es sie in nationales Recht umsetzt.

Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands dar, die auf das Vereinigte Konigreich gemidBl dem Beschluss
2000/365/EG des Rates® keine Anwendung finden. Das Vereinigte Konigreich
beteiligt sich daher nicht an der Annahme dieser Verordnung, die fiir das Vereinigte
Konigreich weder verbindlich noch diesem Staat gegeniiber anwendbar ist.

Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands dar, die auf Irland gemi$ dem Beschluss 2002/192/EG des Rates®* keine
Anwendung finden. Irland beteiligt sich daher nicht an der Annahme dieser
Verordnung, die flir Irland weder verbindlich noch diesem Staat gegeniiber anwendbar
ist.

Die Agentur sollte die Durchfiihrung bestimmter Mafinahmen erleichtern, bei denen
die Mitgliedstaaten das Fachwissen und die Einrichtungen, die Irland und das
Vereinigte Konigreich moglicherweise zur Verfiigung zu stellen bereit sind, nutzen
konnen, wobei die Nutzungsmodalititen von Fall zu Fall vom Verwaltungsrat
festzulegen sind. Vertreter Irlands und des Vereinigten Konigreichs konnen zu
Sitzungen des Verwaltungsrats eingeladen werden, damit sie sich umfassend an der
Vorbereitung solcher MaBnahmen beteiligen kdnnen.

Zwischen dem Konigreich Spanien und dem Vereinigten Konigreich bestehen
unterschiedliche Auffassungen iiber den Verlauf der Grenzen Gibraltars.

Die Aussetzung der Anwendbarkeit dieser Verordnung auf die Grenzen Gibraltars
stellt keinerlei Anderung der jeweiligen Standpunkte der betreffenden Staaten dar.

Der Europidische Datenschutzbeauftragte wurde gemiB3 Artikel 28 Absatz 2 der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 konsultiert und hat am [...] eine Stellungnahme™
abgegeben.

Die Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 des Rates, der Verordnung
(EG) Nr. 863/2007°° des Europédischen Parlaments und des Rates und der
Entscheidung 2005/267/EG des Rates®’ sollen im Wege dieser Verordnung gedndert
und erweitert werden. Da die vorzunehmenden Anderungen ihrer Zahl und Art nach
erheblich sind, sollten diese Rechtsakte aus Griinden der Klarheit aufgehoben und
ersetzt werden. Verweise auf die aufgehobenen Verordnungen gelten als Verweise auf
die vorliegende Verordnung —

33
34
35
36

37

ABI. L 131 vom 1.6.2000, S. 43.

ABI. L 64 vom 7.3.2002, S. 20.

ABL C[...]

Verordnung (EG) Nr. 863/2007 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 11. Juli 2007 iiber
einen Mechanismus zur Bildung von Soforteinsatzteams fiir Grenzsicherungszwecke und zur Anderung
der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 des Rates hinsichtlich dieses Mechanismus und der Regelung der
Aufgaben und Befugnisse von abgestellten Beamten (ABI. L 199 vom 31.7.2007, S. 30).

Entscheidung 2005/267/EG des Rates vom 16. Médrz 2005 zur Einrichtung eines sicheren web-
gestiitzten Informations- und Koordinierungsnetzes fiir die Migrationsbehdrden der Mitgliedstaaten
(ABL. L 83 vom 1.4.2005, S. 48).
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HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

KAPITEL 1

EUROPAISCHE GRENZ- UND KUSTENWACHE

Artikel 1
Gegenstand

Zur Gewihrleistung einer wirksamen Steuerung der Migration und eines hohen Malles an
innerer Sicherheit innerhalb der Union bei gleichzeitiger Wahrung der Freiziigigkeit in diesem

Raum wird hiermit eine Europdische Grenz- und Kiistenwache eingefiihrt, die auf

europdischer Ebene fiir ein integriertes Grenzmanagement an den Aullengrenzen sorgen soll.

Artikel 2

Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

1.

»Aullengrenzen® die Land- und Seegrenzen der Mitgliedstaaten sowie ihre Flug- und
Seehidfen, auf die Titel I der Verordnung (EG) Nr. 562/2006 des Europiischen
Parlaments und des Rates®® Anwendung findet;

,,arenzkontrollen Grenzkontrollen im Sinne des Artikels2 Nummer9 der
Verordnung (EG) Nr. 562/2006;

,europdische Grenz- und Kiistenwacheteams™ fiir gemeinsame Aktionen,
Soforteinsdtze zu Grenzsicherungszwecken sowie im Rahmen von Teams zur
Unterstiitzung des Migrationsmanagements eingesetzte Teams von Grenzbeamten
und anderen Fachkriften der teilnehmenden Mitgliedstaaten einschlieBlich der von
den Mitgliedstaaten zu der Agentur abgeordneten nationalen Experten;

,Einsatzmitgliedstaat® einen Mitgliedstaat, in dessen Hoheitsgebiet eine gemeinsame
Aktion, ein Soforteinsatz zu Grenzsicherungszwecken, eine Riickfiihrungsaktion
oder ein Riickflihrungseinsatz stattfindet oder eingeleitet wird;

,Herkunftsmitgliedstaat“ den Mitgliedstaat, zu dessen Grenz- oder sonstigem
Fachpersonal ein Mitglied der europdischen Grenz- und Kiistenwacheteams gehort;

»teilnehmender Mitgliedstaat“ einen Mitgliedstaat, der durch Bereitstellung
technischer Ausriistung und Entsendung von Grenzbeamten und anderen Fachkriften
in die europdischen Grenz- und Kiistenwacheteams an einer gemeinsamen Aktion,

38

Verordnung (EG) Nr. 562/2006 des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Mérz 2006 tiber
einen Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener
Grenzkodex) (ABI. L 105 vom 13.4.2006, S. 1).
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10.

11.

12.

13.

14.

(M

einem Soforteinsatz zu Grenzsicherungszwecken, einer Riickfiihrungsaktion, einem
Riickfiihrungseinsatz oder an Teams zur Unterstiitzung des Migrationsmanagements
teilnimmt, sowie einen Mitgliedstaat, der sich durch die Bereitstellung von Personal
oder technischer Ausriistung an Riickfiihrungsaktionen oder Riickfiihrungseinsdtzen
beteiligt;

,Mitglieder der europidischen Grenz- und Kiistenwacheteams* die Grenzbeamten
oder andere Fachkrifte der Mitgliedstaaten mit Ausnahme des Einsatzmitgliedstaats
einschlieBlich der nationalen Experten und Grenzbeamten, die von den
Mitgliedstaaten, die an einer gemeinsamen Aktion oder an einem Soforteinsatz zu
Grenzsicherungszwecken teilnehmen, zu der Agentur abgeordnet worden sind;

,» Teammitglieder” Mitglieder der europdischen Grenz- und Kiistenwacheteams oder
der mit rickfiihrungsbezogenen Aufgaben betrauten Fachteams, die an
Riickfithrungsaktionen oder Riickfiihrungseinsétzen beteiligt sind;

»leams zur Unterstiitzung des Migrationsmanagements* Fachteams, denen
Fachleute aus den Mitgliedstaaten angehoren, die von der Europdischen Agentur fiir
die Grenz- und Kiistenwache, dem Européischen Unterstiitzungsbiiro fiir Asylfragen
und von Europol oder anderen zustindigen Agenturen der Union entsandt werden
und die als operative und technische Verstirkung der Mitgliedstaaten an Hotspots
eingesetzt werden;

»Rickfiihrung® die Riickkehr im Sinne des Artikels 3 Nummer 3 der Richtlinie
2008/115/EG;

»zur Riickkehr verpflichtende Entscheidung®* eine Entscheidung im Sinne des
Artikels 3 Nummer 4 der Richtlinie 2008/115/EG;

,»zur Riickkehr verpflichtete Person® einen illegal aufhéltigen Drittstaatsangehorigen,
gegen den eine zur Riickkehr verpflichtende Entscheidung ergangen ist;

»Riickfiihrungsaktion® eine von der Agentur koordinierte und mit technischer und
operativer Verstirkung durch einen oder mehrere Mitgliedstaaten durchgefiihrte
Aktion zur Riickfiihrung illegal aufhiltiger Drittstaatsangehdriger, bei der zur
Riickkehr verpflichtete Personen aus einem oder mehreren Mitgliedstaaten entweder
in freiwilliger oder in erzwungener Erfiillung einer Riickkehrverpflichtung
riickgefiihrt werden;

,Rickfihrungseinsatz* eine Aktion zur Riickfiihrung illegal aufhéltiger
Drittstaatsangehoriger im Wege einer verstirkten technischen und operativen
Unterstiitzung, die in der Entsendung europdischer Riickfiihrungsteams in die
Mitgliedstaaten und der Organisation von Riickfiithrungsaktionen besteht.

Artikel 3

Europiische Grenz- und Kiistenwache

Die Europdische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache und die fiir das
Grenzmanagement zustidndigen nationalen Behorden einschlieBlich der nationalen
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Kiistenwache, soweit letztere mit Aufgaben der Grenzkontrolle betraut ist, bilden die
Europiische Grenz- und Kiistenwache.

(2) Die Européische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache arbeitet eine Strategie zur
operativen und technischen Unterstiitzung eines integrierten europdischen
Grenzmanagements aus. Sie setzt sich fiir ein integriertes europiisches
Grenzmanagement ein und sorgt in allen Mitgliedstaaten fiir dessen Einfiihrung.

3) Die fiir das Grenzmanagement zustdndigen nationalen Behorden einschlieBlich der
nationalen Kiistenwache, soweit letztere mit Aufgaben der Grenzkontrolle betraut ist,
arbeiten eine nationale Strategie fiir ein integriertes Grenzmanagement aus. Diese
nationalen Strategien miissen mit der in Absatz 2 genannten Strategie abgestimmt
sein.

Artikel 4

Integriertes europiisches Grenzmanagement

Das integrierte europdische Grenzmanagement besteht aus folgenden Komponenten:

a) Grenzkontrollen einschlieBlich MaBnahmen zur Pravention, Aufdeckung und
Verfolgung grenziiberschreitender Kriminalitdt, sofern angemessen;

b) Analyse des Risikos fiir die innere Sicherheit und Analyse der Bedrohungen, die die
Sicherheit der AuBengrenzen beeintrachtigen konnen;

c) Zusammenarbeit auf Ebene der Behorden eines Mitgliedstaats, die fiir
Grenzkontrollen oder andere Aufgaben an den Grenzen zustindig sind, und
Zusammenarbeit auf Ebene der zustindigen Organe, Agenturen, Einrichtungen und
Amter der Union, einschlieBlich eines regelmiBigen Informationsaustauschs iiber
vorhandene Systeme, insbesondere liber das mit Verordnung (EU) Nr. 1052/2013 des
Europdischen  Parlaments und  des  Rates™ errichtete ~ Europdische
Grenziiberwachungssystem (EUROSUR);

d) Zusammenarbeit mit Drittstaaten in von dieser Verordnung erfassten Bereichen mit
besonderem Schwerpunkt auf Nachbarlindern und jenen Drittstaaten, die
Risikoanalysen zufolge als Herkunfts- und Transitldnder irreguldrer Migranten zu
betrachten sind;

e) technische und operative MaBnahmen im Zusammenhang mit Grenzkontrollen in
einem durch freien Verkehr gekennzeichneten Raum zur Verhinderung der irreguléren
Einwanderung und zur Bekdmpfung der grenziiberschreitenden Kriminalitit;

f) Riickfiithrung von Drittstaatsangehorigen, die sich illegal im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten aufhalten;

g) Einsatz modernster Technologien einschlieBlich IT-GroBsystemen;

9 Verordnung (EU) Nr. 1052/2013 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2013
zur Errichtung eines Europdischen Grenziiberwachungssystems (EUROSUR) (ABIL L 295 vom
6.11.2013,S. 11).
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h)

(M

2

3)

Qualititssicherungssystem, das die Anwendung der Unionsvorschriften im Bereich
des Grenzmanagements gewihrleistet.

Artikel 5

Gemeinsame Verantwortung

Das integrierte europdische Grenzmanagement wird in gemeinsamer Verantwortung
von der Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache und den fiir das
Grenzmanagement zustdndigen nationalen Behorden einschlieflich der nationalen
Kiistenwache, soweit letztere mit Aufgaben der Grenzkontrolle betraut ist,
wahrgenommen.

Die Europdische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache erleichtert die
Anwendung der MaBBnahmen der Union im Bereich des AuBengrenzenmanagements
durch Unterstiitzung, Priifung und Koordinierung ihrer Umsetzung in den
Mitgliedstaaten; dies gilt auch fiir die Riickfiihrung. Die Mitgliedstaaten verwalten
ihren Abschnitt der AuBBengrenzen in ihrem eigenen Interesse und im Interesse aller
anderen Mitgliedstaaten, die die Kontrollen an den Binnengrenzen abgeschafft
haben, in vollem Einklang mit dem Unionsrecht und der in Artikel 3 Absatz 2
genannten Strategie fiir die technische und operative Unterstiitzung sowie in enger
Zusammenarbeit mit der Agentur.

Die Europdische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache ist in den in dieser
Verordnung vorgesehenen Fillen flir das Management der AuBBengrenzen zusténdig,
insbesondere in Féllen, in denen die notwendigen Mafinahmen zur Behebung der in
der Gefahrdungsbeurteilung festgestellten Méngel nicht ergriffen werden oder bei
einem unverhiltnismiBig hohen Migrationsdruck mit der Folge, dass die
Wirksamkeit der Kontrollen an den AuBlengrenzen so weit reduziert ist, dass der
Schengen-Raum in seiner Funktionsfahigkeit gefédhrdet ist.

KAPITEL 11

Europaische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache
ABSCHNITT 1

AUFGABEN DER EUROPAISCHEN AGENTUR FUR DIE GRENZ- UND
KUSTENWACHE

Artikel 6

Europiische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache
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(1)

)

(1)

Die Agentur erleichtert die Anwendung bestehender und kiinftiger Malnahmen der
Union im Zusammenhang mit dem Schutz der AuBlengrenzen, insbesondere des
durch Verordnung (EG) Nr. 562/2006 geschaffenen Schengener Grenzkodexes, und
fordert ihre Wirksamkeit.

Die mit der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 errichtete Europédische Agentur fiir die
operative Zusammenarbeit an den AuBlengrenzen der Mitgliedstaaten der
Europiischen Union wird in ,,Europdische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache*
(die ,,Agentur) umbenannt. Grundlage fiir ihre Tétigkeit ist von nun an diese
Verordnung.

Artikel 7
Aufgaben

Um zu effizienten Grenzkontrollen und Riickfiihrungen beizutragen, die hohen,
einheitlichen Anforderungen geniigen, nimmt die Agentur folgende Aufgaben wahr:

a) Einrichtung eines Zentrums fiir Migrationsbeobachtung und Risikoanalyse, das
Migrationsstrome  beobachtet und zu allen Aspekten des integrierten
Grenzmanagements Risikoanalysen erstellt;

b) Durchfiihrung von Gefahrdungsbeurteilungen, einschlielich der Bewertung der
Kapazititen, die den Mitgliedstaaten zur Bewiltigung von Gefahren und Belastungen
an den Auflengrenzen zur Verfiigung stehen;

c) Unterstiitzung der Mitgliedstaaten durch Koordinierung und Organisation
gemeinsamer Aktionen in Situationen, die eine verstirkte technische und operative
Unterstiitzung an den Aullengrenzen erfordern, wozu auch humanitére
Notsituationen und Seenotrettungen gehoren kdnnen;

d) Unterstiitzung der Mitgliedstaaten in Situationen, die eine verstirkte technische
und operative Unterstiitzung an den Auflengrenzen erfordern, wozu auch humanitére
Notsituationen und Seenotrettungen gehoren konnen, durch Einleitung von
Soforteinsdtzen zu Grenzsicherungszwecken an den AufBlengrenzen von
Mitgliedstaaten, die besonderem und unverhiltnismafigem Druck ausgesetzt sind;

e) Zusammenstellung und Entsendung europdischer Grenz- und Kiistenwacheteams,
die fiir gemeinsame Aktionen, Soforteinsdtze zu Grenzsicherungszwecken und im
Rahmen von Teams zur Unterstiitzung des Migrationsmanagements eingesetzt
werden, einschlieflich der Einrichtung eines Soforteinsatzpools;

f) Einrichtung eines Ausriistungspools, der fiir gemeinsame Aktionen, Soforteinsétze
zu Grenzsicherungszwecken und im Rahmen von Teams zur Unterstlitzung des
Migrationsmanagements sowie fiir Riickfiihrungsaktionen und Riickfiihrungseinsitze
herangezogen wird,

g) Entsendung europdischer Grenz- und Kiistenwacheteams und Bereitstellung
technischer Ausriistung zur Unterstiitzung bei der Personeniiberpriifung, der
Identitatsfeststellung und Abnahme von Fingerabdriicken im Rahmen der Teams zur
Unterstiitzung des Migrationsmanagements an den Hotspots;
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h) Unterstiitzung bei der Entwicklung technischer Normen fiir Ausriistungen,
insbesondere Ausriistungen fiir taktische Fiihrung, Kontrolle und Kommunikation
sowie technische Uberwachung, um die Interoperabilitit auf Unionsebene und auf
nationaler Ebene zu gewihrleisten;

1) Bereitstellung der notwendigen Ausriistung und des notwendigen Personals fiir den
Soforteinsatzpool zur konkreten Durchfiihrung der MaBBnahmen, die in Situationen
erforderlich sind, in denen dringendes Handeln an den AuBlengrenzen geboten ist;

j) Unterstiitzung der Mitgliedstaaten in Situationen, die eine verstirkte technische
und operative Unterstiitzung erfordern, um der Verpflichtung zur Riickfiihrung
illegal aufhiltiger Drittstaatsangehdriger nachzukommen, wozu auch die
Koordinierung oder Organisation von Riickfiihrungsaktionen gehort;

k) Einrichtung einer Reserve von Beobachtern und Begleitpersonal fiir
Riickfiihrungen sowie von Riickfiihrungsexperten;

1) Zusammenstellung und Entsendung europdischer Riickfiihrungsteams bei
Riickfiihrungseinsétzen;

m) Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der Ausbildung und Schulung nationaler
Grenzbeamten und Riickfilhrungsexperten einschlieBlich der Festlegung
gemeinsamer Normen flir Ausbildung und Schulung;

n) Beteiligung an der Konzeption und Organisation von Forschungs- und
Innovationstitigkeiten, die fiir die Kontrolle und Uberwachung der AuBengrenzen
relevant sind, einschlieBlich in Bezug auf den Einsatz fortgeschrittener
Uberwachungstechnologien wie ferngesteuerter Flugsysteme, und Entwicklung von
Pilotprojekten zu in dieser Verordnung geregelten Aspekten;

0) im Einklang mit der Verordnung (EG) Nr. 45/2001* und dem Rahmenbeschluss
2008/977/J1 Entwicklung und Betrieb von Informationssystemen, die einen raschen
und zuverldssigen Informationsaustausch {iiber sich abzeichnende Risiken beim
AuBlengrenzenmanagement, bei der irreguldren Einwanderung und bei der
Riickfiihrung ermoglichen, in enger Zusammenarbeit mit der Kommission, den
Agenturen, Einrichtungen und Amtern der Union sowie mit dem durch die
Entscheidung  2008/381/EG  des  Rates*'  eingerichteten  Europiischen
Migrationsnetzwerk;

p) Bereitstellung der erforderlichen Unterstiitzung fiir die Entwicklung und den
Betrieb eines europdischen Grenziiberwachungssystems und gegebenenfalls fiir die
Entwicklung eines gemeinsamen Raums fiir den Austausch von Informationen,
einschlieBlich fiir die Interoperabilitit der Systeme, insbesondere durch die
Weiterentwicklung, Pflege und Koordinierung des EUROSUR-Rahmens im
Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 1052/2013;

40

41

Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2000
zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe und
Einrichtungen der Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr (ABI. L 8 vom 12.1.2001, S. 1).
Entscheidung 2008/381/EG des Rates vom 14.Mai 2008 zur Einrichtung eines Europiischen
Migrationsnetzwerks (ABL. L 131 vom 21.5.2008, S. 7).
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2

3)

q) Zusammenarbeit mit der Europidischen Fischereiaufsichtsagentur und der
Europidischen Agentur fiir die Sicherheit des Seeverkehrs zur Unterstiitzung der
nationalen Behorden, die Aufgaben der Kiistenwache wahrnehmen, durch die
Bereitstellung von Dienstleistungen, Informationen, Ausriistung und Schulungen
sowie durch die Koordinierung von Mehrzweckeinsitzen;

r) Unterstiitzung von Mitgliedstaaten und Drittstaaten bei ihrer operativen
Zusammenarbeit in den Bereichen Auflengrenzenmanagement und Riickfiihrung.

Die Mitgliedstaaten kdnnen mit anderen Mitgliedstaaten und/oder Drittstaaten an den
AuBengrenzen weiterhin auf operativer Ebene zusammenarbeiten einschlielich bei
Militdreinsdtzen im Rahmen von Strafverfolgungsoperationen und im Bereich der
Riickfithrung, soweit eine solche Zusammenarbeit mit der Tatigkeit der Agentur
vereinbar ist. Die Mitgliedstaaten unterlassen jegliche Handlung, die den Betrieb der
Agentur oder die Erreichung ihrer Ziele in Frage stellen konnte.

Die Mitgliedstaaten berichten der Agentur iiber diese operative Zusammenarbeit mit
anderen Mitgliedstaaten und/oder Drittstaaten an den Auflengrenzen und im Bereich
der Riickfilhrung. Der Exekutivdirektor der Agentur (im Folgenden
»Exekutivdirektor) unterrichtet den Verwaltungsrat der Agentur (im Folgenden
»Verwaltungsrat) regelmédfBig und mindestens einmal jdhrlich iiber diese
MafBnahmen.

Die Agentur kann im Rahmen ihres Mandats von sich aus Offentlichkeitsarbeit
leisten. Diese Offentlichkeitsarbeit darf den in Absatz 1 genannten Aufgaben nicht
abtrdglich sein und muss mit den entsprechenden vom Verwaltungsrat
angenommenen Plinen fiir die Offentlichkeitsarbeit und Verbreitung im Einklang
stehen.

ABSCHNITT 2

BEOBACHTUNG UND KRISENPRAVENTION

Artikel 8

Pflicht zur loyalen Zusammenarbeit

Die Agentur und die fiir das Grenzmanagement zustindigen nationalen Behdrden
einschlieBlich der nationalen Kiistenwache, soweit letztere mit Aufgaben der Grenzkontrolle

betraut ist, sind zur loyalen Zusammenarbeit und zum Austausch von Informationen

verpflichtet.

Artikel 9

Allgemeine Pflicht zum Informationsaustausch
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Die fiir das Grenzmanagement zustdndigen nationalen Behorden einschlieBlich der nationalen
Kiistenwache, soweit letztere mit Aufgaben der Grenzkontrolle betraut ist, stellen der Agentur
zeitnah und prézise alle Informationen zur Verfiigung, die diese zur Wahrnehmung der ihr
durch diese Verordnung iibertragenen Aufgaben, insbesondere zur Beobachtung des
Migrationszustroms in die Union und der Migrationsstrome innerhalb der Union sowie zur
Erstellung von Risikoanalysen und Gefahrdungsbeurteilungen benétigt.

(1

2

3)

“4)

)

(6)

(7

Artikel 10

Beobachtung der Migrationsstrome und Risikoanalyse

Die Agentur richtet ein Zentrum fiir Migrationsbeobachtung und Risikoanalyse ein,
um den Migrationszustrom in die Union und die Migrationsstrome innerhalb der
Union zu beobachten. Zu diesem Zweck entwickelt sie ein gemeinsames integriertes
Risikoanalysemodell, das von ihr und den Mitgliedstaaten angewandt wird.

Die Agentur erstellt allgemeine und spezifische Risikoanalysen, die sie dem Rat und
der Kommission tibermittelt.

Die von der Agentur erstellten Risikoanalysen betreffen alle fiir das integrierte
europdische Grenzmanagement relevanten Aspekte, insbesondere Grenzkontrolle,
Riickfiihrung, irreguldre Sekundiarmigration von Drittstaatsangehorigen innerhalb der
Union, Bekidmpfung der grenziiberschreitenden Kriminalitdt einschlieBlich der
Beihilfe zu irregulidrer Einwanderung, des Menschenhandels und des Terrorismus,
sowie die Situation in benachbarten Drittstaaten, um einen Vorwarnmechanismus zu
entwickeln, der den Migrationszustrom in die Union abbildet.

Die Mitgliedstaaten versorgen die Agentur mit allen erforderlichen Informationen
zur Lage, zu den Trends und potenziellen Bedrohungen an den Auflengrenzen sowie
zur Riickfiihrung. Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Agentur regelméfig oder auf
Anfrage alle relevanten Informationen wie statistische und operative Daten, die im
Zusammenhang mit der Anwendung des Schengen-Besitzstands erhoben wurden,
sowie Informationen und Erkenntnisse aus der Analyseschicht des nach der
Verordnung (EU) Nr. 1052/2013 erstellten nationalen Lagebilds.

Die Ergebnisse der Risikoanalyse werden dem Aufsichtsorgan und dem
Verwaltungsrat vorgelegt.

Die Mitgliedstaaten beriicksichtigen die Ergebnisse der Risikoanalyse bei der
Planung ihrer Aktionen und Tatigkeiten an den AuBengrenzen sowie bei ihren
riickfiihrungsbezogenen Tétigkeiten.

Bei der Entwicklung der gemeinsamen zentralen Lehrpléne flir die Ausbildung von
Grenzbeamten und des mit riickfithrungsbezogenen Aufgaben betrauten Personals
beriicksichtigt die Agentur die Ergebnisse des gemeinsamen integrierten
Risikoanalysemodells.

Artikel 11

Verbindungsbeamte in den Mitgliedstaaten
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Die Agentur stellt mithilfe ihrer Verbindungsbeamten in den Mitgliedstaaten eine
regelmifige Beobachtung des Aulengrenzenmanagements sicher.

Der Exekutivdirektor benennt aus dem Personal der Agentur Experten, die als
Verbindungsbeamte eingesetzt werden. Der Exekutivdirektor bestimmt auf der
Grundlage der Risikoanalyse und im Benehmen mit dem Verwaltungsrat die Art des
Einsatzes, den Mitgliedstaat, in dem ein Verbindungsbeamter eingesetzt werden
kann, und die Dauer des Einsatzes. Der Execkutivdirektor unterrichtet den
betreffenden Mitgliedstaat {iber die Benennung und bestimmt zusammen mit dem
Mitgliedstaat den Ort des Einsatzes.

Die Verbindungsbeamten handeln im Namen der Agentur, und ihre Rolle besteht
darin, die Zusammenarbeit und den Dialog zwischen der Agentur und den fiir das
Grenzmanagement zustidndigen nationalen Behorden einschlieBlich der nationalen
Kiistenwache, soweit letztere mit Aufgaben der Grenzkontrolle betraut ist, zu
fordern. Die Verbindungsbeamten nehmen insbesondere folgende Aufgaben wahr:

a) Sie fungieren als Schnittstelle zwischen der Agentur und den fiir das
Grenzmanagement zustdndigen nationalen Behorden einschlieflich der nationalen
Kiistenwache, soweit letztere mit Aufgaben der Grenzkontrolle betraut ist.

b) Sie unterstiitzen die Sammlung von Informationen, die die Agentur fiir die
Erstellung von Gefahrdungsbeurteilungen im Sinne des Artikels 12 bendtigt.

c) Sie verfolgen die MaBnahmen, die der Mitgliedstaat an den Grenzabschnitten
ergriffen hat, denen nach der Verordnung (EU) Nr. 1052/2013 ein hohes Risiko
zugeordnet wurde.

d) Sie unterstiitzen die Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung ihrer Notfallplane.

e) Sie erstatten dem Exekutivdirektor regelmiflig iiber die Lage an den
AuBengrenzen und die Fihigkeit des betreffenden Mitgliedstaats, diese Lage im Griff
zu behalten, Bericht.

f) Sie verfolgen die MaBnahmen, die der Mitgliedstaat in Bezug auf eine Situation
ergriffen hat, in der dringendes Handeln an den Auflengrenzen im Sinne des
Artikels 18 geboten ist.

Fiir die Zwecke des Absatzes 3 hat der Verbindungsbeamte unter anderem

a) uneingeschrinkt Zugang zu dem gemiBl der Verordnung (EU) Nr. 1052/2013
eingerichteten nationalen Koordinierungszentrum;

b) Zugang zu den im nationalen Koordinierungszentrum verfiigbaren nationalen und
europdischen Informationssystemen unter der Bedingung, dass er die auf nationaler
und EU-Ebene geltenden Sicherheits- und Datenschutzvorschriften beachtet;

c) regelmifige Kontakte zu den fiir das Grenzmanagement zustéindigen nationalen
Behorden zu pflegen einschlielich der nationalen Kiistenwache, soweit letztere mit
Aufgaben der Grenzkontrolle betraut ist, und den Leiter des nationalen
Koordinierungszentrums hiervon zu unterrichten.

33

DE



DE

)

(6)

(M

2

3)

4)

)

(6)

Der Bericht des Verbindungsbeamten ist Teil der Gefdhrdungsbeurteilung im Sinne
des Artikels 12.

Bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben nehmen die Verbindungsbeamten
ausschlieBlich von der Agentur Anweisungen entgegen.

Artikel 12
Gefiahrdungsbeurteilung

Die Agentur bewertet die technische Ausriistung, die Systeme, Kapazitéten,
Ressourcen und Notfallpldne der Mitgliedstaaten fiir den Bereich der Grenzkontrolle.
Diese Bewertung stiitzt sich auf Informationen des betreffenden Mitgliedstaats und
der Verbindungsbeamten, auf Informationen von EUROSUR, insbesondere iiber die
Einstufung der Abschnitte der Land- und SeeauBengrenzen der einzelnen
Mitgliedstaaten nach der Verordnung (EU) Nr. 1052/2013, sowie auf die Berichte
und Bewertungen von gemeinsamen Aktionen, Pilotprojekten, Soforteinsdtzen zu
Grenzsicherungszwecken und anderen Aktivititen der Agentur.

Die Mitgliedstaaten iibermitteln auf Ersuchen der Agentur Informationen iiber die
technische Ausriistung, das Personal und die Finanzmittel, die auf nationaler Ebene
fiir die Durchfiihrung von Grenzkontrollen zur Verfiigung stehen, sowie ihre
Notfallpline.

Die Gefdhrdungsbeurteilung soll es der Agentur ermdglichen, die Kapazititen und
die  Bereitschaft der  Mitgliedstaaten = zur  Bewiltigung  anstehender
Herausforderungen, einschlielich aktueller und kiinftiger Bedrohungen und
Belastungen an den AuBlengrenzen, zu beurteilen, mogliche unmittelbare Folgen an
den AuBlengrenzen und anschlieBende Folgen fiir den Schengen-Raum, insbesondere
fiir jene Mitgliedstaaten festzustellen, die besonderem und unverhéltnisméaBigem
Druck ausgesetzt sind, und ihre Kapazititen zur Beteiligung am Soforteinsatzpool
nach Artikel 19 Absatz 5 zu beurteilen. Diese Bewertung erfolgt unbeschadet des
Schengen-Evaluierungsmechanismus.

Die Ergebnisse der Gefahrdungsbeurteilung werden dem Aufsichtsorgan vorgelegt,
das den Exekutivdirektor beziiglich der MaBBnahmen berit, die die Mitgliedstaaten
auf der Grundlage dieser Ergebnisse und unter Beriicksichtigung der Risikoanalyse
der Agentur und der Ergebnisse des Schengen-Evaluierungsmechanismus zu treffen
haben.

Der Exekutivdirektor erldsst einen Beschluss mit den zur Behebung der Mingel
notwendigen Maflinahmen, die der betreffende Mitgliedstaat auch unter Riickgriff auf
die Finanzinstrumente der Union zu ergreifen hat. Der Beschluss des
Exekutivdirektors ist fiir den Mitgliedstaat verbindlich; er bestimmt die Frist,
innerhalb deren die Mallnahmen zu ergreifen sind.

BeschlieBt der Mitgliedstaat die zur Behebung der Méngel notwendigen Mafinahmen
nicht innerhalb der gesetzten Frist, befasst der Exekutivdirektor den Verwaltungsrat
und benachrichtigt die Kommission. Der Verwaltungsrat erldsst einen Beschluss mit
den zur Behebung der Mingel notwendigen Mallnahmen, die der betreffende
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Mitgliedstaat innerhalb der in diesem Beschluss gesetzten Frist zu ergreifen hat.
Wenn der Mitgliedstaat die MaBnahmen nicht innerhalb der in diesem Beschluss
gesetzten Frist ergreift, kann die Kommission nach MaB3gabe des Artikels 18 tétig
werden.

ABSCHNITT 3

AUBENGRENZENMANAGEMENT

Artikel 13

Mafinahmen der Agentur an den Auflengrenzen

Die Mitgliedstaaten konnen die Agentur um Unterstiitzung bei der Erfiillung ihrer
Verpflichtungen im Zusammenhang mit der Kontrolle der AuB3engrenzen ersuchen.
Die Agentur fiihrt auch MaBBnahmen im Sinne des Artikels 18 durch.

Die Agentur organisiert die geeignete technische und operative Unterstiitzung fiir
den Einsatzmitgliedstaat und kann eine oder mehrere der folgenden MaBnahmen
ergreifen:

a) Koordinierung der gemeinsamen Aktionen fiir einen oder mehrere Mitgliedstaaten
und Entsendung européischer Grenz- und Kiistenwacheteams;

b) Organisation von Soforteinsdtzen zu Grenzsicherungszwecken und Entsendung
von europdischen Grenz- und Kiistenwacheteams aus dem Soforteinsatzpool sowie
bei Bedarf Entsendung von zusitzlichen europdischen Grenz- und
Kiistenwacheteams;

¢) Koordinierung der Tétigkeiten an den AuBengrenzen fiir einen oder mehrere
Mitgliedstaaten und Drittstaaten einschlieBlich gemeinsamer Aktionen mit
benachbarten Drittstaaten;

d) Entsendung von europdischen Grenz- und Kiistenwacheteams im Rahmen der
Teams zur Unterstiitzung des Migrationsmanagements an den Hotspots;

e) Entsendung von eigenen Experten sowie Mitgliedern der Teams, die von den
Mitgliedstaaten zu der Agentur abgeordnet worden sind, um die zustindigen
nationalen Behorden der beteiligten Mitgliedstaaten fiir angemessene Zeit zu
unterstiitzen;

f) Entsendung technischer Ausriistung.

Die Agentur finanziert oder kofinanziert die in Absatz 2 aufgefiihrten Tétigkeiten mit
Mitteln aus ihrem Haushalt nach Mal3gabe der fiir sie geltenden Finanzregelung.
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Artikel 14

Einleitung von gemeinsamen Aktionen und Soforteinsitzen zu Grenzsicherungszwecken

(1

2

3)

4)

)

(1

an den Aullengrenzen

Die Mitgliedstaaten konnen die Agentur um Einleitung gemeinsamer Aktionen
ersuchen, um anstehenden Herausforderungen, einschlieflich aktueller oder kiinftiger
Bedrohungen an den AulBengrenzen infolge irreguldrer Einwanderung oder
grenziiberschreitender Kriminalitét, zu begegnen, oder um verstéirkte technische und
operative Unterstiitzung bei der Wahrnehmung ihrer Pflichten im Zusammenhang
mit der Kontrolle der Au3engrenzen.

Auf Ersuchen eines Mitgliedstaats, der insbesondere durch den Zustrom einer grof3en
Anzahl von Drittstaatsangehdrigen an bestimmten Stellen der AuBengrenzen, die
versuchen, illegal in sein Hoheitsgebiet einzureisen, einem besonderen und
unverhdltnisméBigen Druck ausgesetzt ist, kann die Agentur einen zeitlich befristeten
Soforteinsatz zu Grenzsicherungszwecken im Hoheitsgebiet dieses Mitgliedstaats
veranlassen.

Der Exekutivdirektor priift, billigt und koordiniert Vorschlige der Mitgliedstaaten
fir gemeinsame Aktionen. Gemeinsamen Aktionen und Soforteinsidtzen zu
Grenzsicherungszwecken hat eine sorgfiltige, zuverldssige und aktuelle
Risikoanalyse vorauszugehen, auf deren Grundlage die Agentur unter
Beriicksichtigung der Risikoeinstufung der AuBengrenzabschnitte nach der
Verordnung (EU) Nr. 1052/2013 und der verfiigbaren Ressourcen eine Rangfolge der
vorgeschlagenen gemeinsamen Aktionen und Soforteinsétze zZu
Grenzsicherungszwecken aufstellen kann.

Der Exekutivdirektor empfiehlt dem betroffenen Mitgliedstaat nach Beratung mit
dem Aufsichtsorgan auf der Grundlage der Ergebnisse der Gefdhrdungsbeurteilung
sowie unter Berlicksichtigung der Risikoanalyse der Agentur und der Analyseschicht
des nach der Verordnung (EU) Nr. 1052/2013 erstellten européischen Lagebilds die
Einleitung und Durchfiihrung von gemeinsamen Aktionen oder Soforteinsidtzen zu
Grenzsicherungszwecken. Die Agentur stellt dem Einsatzmitgliedstaat oder den
teilnehmenden Mitgliedstaaten ihre technische Ausriistung zur Verfiigung.

Die Ziele einer gemeinsamen Aktion oder eines Soforteinsatzes zu
Grenzsicherungszwecken konnen im Rahmen eines Mehrzweckeinsatzes verfolgt
werden, der die Rettung von Personen in Seenot oder andere Funktionen der
Kiistenwache, ein Vorgehen gegen Schleuser oder Menschenhindler, gegen den
illegalen Drogenhandel gerichtete Kontrolleinsdtze sowie Aufgaben des
Migrationsmanagements,  einschlielich  Identitdtsfeststellung,  Registrierung,
Befragung und Riickfiithrung, umfassen kann.

Artikel 15

Einsatzplan fiir gemeinsame Aktionen

Zur Vorbereitung einer gemeinsamen Aktion stellt der Exekutivdirektor gemeinsam
mit dem Einsatzmitgliedstaat unter Berlicksichtigung der verfiigbaren Ressourcen
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des Mitgliedstaats eine Liste der benotigten technischen Ausrlistung und des
erforderlichen Personals zusammen. Auf dieser Grundlage bestimmt die Agentur den
Umfang der operativen und technischen Verstirkung sowie die in den Einsatzplan
aufzunehmenden Mallnahmen zum Kapazitdtsaufbau.

Der Exekutivdirektor stellt einen Einsatzplan fiir die gemeinsamen Aktionen an den
Aullengrenzen auf. Der Exekutivdirektor und der Einsatzmitgliedstaat vereinbaren in
Absprache mit den teilnehmenden Mitgliedstaaten einen Einsatzplan, in dem die
organisatorischen Aspekte im Einzelnen festgelegt sind.

Der Einsatzplan ist fiir die Agentur, den Einsatzmitgliedstaat und die teilnehmenden
Mitgliedstaaten verbindlich. Er enthilt alle Angaben, die fiir die Durchfiihrung der
gemeinsamen Aktion als notwendig erachtet werden, darunter:

a) eine Beschreibung der Lage mit der Vorgehensweise und den Zielen des
Einsatzes, einschlieBlich des Ziels der Aktion;

b) die voraussichtliche Dauer der gemeinsamen Aktion;
c¢) das rdumliche Gebiet, in dem die gemeinsame Aktion stattfinden wird;

d) eine Beschreibung der Aufgaben und besonderen Anweisungen filir die
europdischen Grenz- und Kiistenwacheteams, einschlieBlich der zuldssigen Abfrage
von Datenbanken und der zuldssigen Dienstwaffen, Munition und Ausriistung im
Einsatzmitgliedstaat;

e) die Zusammensetzung der europdischen Grenz- und Kiistenwacheteams und der
Einsatz sonstigen Fachpersonals;

f) Befehls- und Kontrollvorschriften, darunter Name und Dienstgrad der fiir die
Zusammenarbeit mit den Teammitgliedern und der Agentur zustindigen
Grenzbeamten des Einsatzmitgliedstaats, insbesondere jener Grenzbeamten, die
wihrend des Einsatzes die Befehlsgewalt innehaben, sowie die Stellung der
Teammitglieder in der Befehlskette;

g) die technische Ausriistung, die wéhrend der gemeinsamen Aktion eingesetzt
werden soll, einschlieBlich besonderer Anforderungen wie Betriebsbedingungen,
erforderliches Personal, Transportbedingungen und sonstige Logistikaspekte, sowie
die Regelung finanzieller Aspekte;

h) ndhere Bestimmungen iiber die sofortige Berichterstattung liber Zwischenfille
durch die Agentur an den Verwaltungsrat und die zustdndigen nationalen Behorden;

1) Regeln fiir die Berichterstattung und Evaluierung mit Benchmarks fiir den
Evaluierungsbericht und mit dem Datum fiir die Einreichung des abschlieBenden
Evaluierungsberichts;

j) bei Seeeinsitzen spezifische Informationen zur Anwendung der einschligigen
Rechtsprechung und Rechtsvorschriften in dem rdaumlichen Gebiet, in dem die
gemeinsame Aktion stattfindet, einschlieBlich Verweisen auf Vorschriften des
Volkerrechts und der Union im Zusammenhang mit dem Aufbringen von Schiffen,
der Rettung auf See und Ausschiffungen. Diesbeziiglich wird der Einsatzplan im
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Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 656/2014 des Europidischen Parlaments und
des Rates*? erstellt;

k) Modalititen der Zusammenarbeit mit Drittstaaten, anderen Agenturen,
Einrichtungen und Amtern der Union oder internationalen Organisationen;

1) Verfahren mit einem Verweismechanismus, nach dem Personen, die
internationalen Schutz benotigen, Opfer des Menschenhandels, unbegleitete
Minderjéhrige und Personen, die sich in einer schwierigen Situation befinden,
zwecks angemessener Unterstiitzung an die zustdndigen nationalen Behorden
verwiesen werden;

m) Verfahren fiir die Entgegennahme von Beschwerden gegen Grenzbeamte des
Einsatzmitgliedstaats und  Mitglieder der  europdischen  Grenz-  und
Kiistenwacheteams wegen Verletzung von Grundrechten im Rahmen einer
gemeinsamen Aktion oder eines Soforteinsatzes zu Grenzsicherungszwecken sowie
fiir die Weiterleitung der Beschwerden an die Agentur.

Anderungen und Anpassungen des FEinsatzplans setzen das Einverstindnis des
Exekutivdirektors und des FEinsatzmitgliedstaats nach Konsultation der
teilnehmenden Mitgliedstaaten voraus. Die Agentur iibermittelt den teilnehmenden
Mitgliedstaaten umgehend eine Kopie des gednderten oder angepassten Einsatzplans.

Artikel 16

Verfahren zur Einleitung eines Soforteinsatzes zu Grenzsicherungszwecken

Das Ersuchen eines Mitgliedstaats um Einleitung eines Soforteinsatzes zu
Grenzsicherungszwecken muss eine Beschreibung der Lage, der etwaigen Ziele und
des voraussichtlichen Bedarfs enthalten. Falls erforderlich, kann der
Exekutivdirektor umgehend Experten der Agentur entsenden, um die Lage an den
AuBlengrenzen des betreffenden Mitgliedstaats einzuschétzen.

Der Exekutivdirektor unterrichtet den Verwaltungsrat umgehend iiber das Ersuchen
eines Mitgliedstaats um Einleitung eines Soforteinsatzes zZu
Grenzsicherungszwecken.

Bei der Entscheidung iiber das Ersuchen eines Mitgliedstaats beriicksichtigt der
Exekutivdirektor die Ergebnisse der Risikoanalysen der Agentur und die
Analyseschicht des nach der Verordnung (EU) Nr. 1052/2013 erstellten européischen
Lagebilds sowie das Ergebnis der Gefahrdungsbeurteilung nach Artikel 12 und alle
sonstigen sachdienlichen Informationen, die von dem betreffenden Mitgliedstaat oder
einem anderen Mitgliedstaat {ibermittelt werden.

Der Exekutivdirektor entscheidet iiber das Ersuchen um Einleitung eines
Soforteinsatzes zu Grenzsicherungszwecken innerhalb von zwei Arbeitstagen nach

42

Verordnung (EU) Nr. 656/2014 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 zur
Festlegung von Regelungen fiir die Uberwachung der SeeauBengrenzen im Rahmen der von der
Europdischen Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den Aullengrenzen der Mitgliedstaaten der
Europiischen Union koordinierten operativen Zusammenarbeit (ABL. L 189 vom 27.6.2014, S. 93).
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dessen Eingang. Er teilt dem betreffenden Mitgliedstaat und gleichzeitig dem
Verwaltungsrat seine Entscheidung schriftlich mit. In der Entscheidung werden die
wichtigsten Griinde genannt, auf denen sie beruht.

Beschlieft der Exekutivdirektor die Einleitung eines Soforteinsatzes zu
Grenzsicherungszwecken, entsendet er aus dem Soforteinsatzpool gemaf3 Artikel 19
Absatz 5 europdische Grenz- und Kiistenwacheteams und ordnet erforderlichenfalls
gemil Artikel 19 Absatz 6 eine sofortige Verstirkung durch ein oder mehrere
europdische Grenz- und Kiistenwacheteams an.

Der Exekutivdirektor stellt zusammen mit dem Einsatzmitgliedstaat umgehend, in
jedem Fall aber innerhalb von drei Arbeitstagen nach dem Datum des Beschlusses,
einen Einsatzplan im Sinne des Artikels 15 Absatz 3 auf.

Sobald der Einsatzplan vereinbart ist, ersucht der Exekutivdirektor die
Mitgliedstaaten um sofortige Entsendung von Grenzbeamten aus dem
Soforteinsatzpool. Der Exekutivdirektor gibt die Anforderungsprofile und die Anzahl
der Grenzbeamten an, die von jedem Mitgliedstaat aus dem bestehenden
Soforteinsatzpool bereitzustellen sind.

Gleichzeitig informiert der Exekutivdirektor die Mitgliedstaaten fiir den Fall, dass
eine sofortige Verstarkung der aus dem Soforteinsatzpool entsandten europdischen
Grenz- und Kiistenwacheteams erforderlich ist, iiber die Anzahl und die
Anforderungsprofile der Grenzbeamten, die zusdtzlich zu entsenden sind. Die
nationalen Kontaktstellen werden hieriiber schriftlich unter Angabe des
Einsatzdatums informiert. Auflerdem erhalten sie eine Kopie des Einsatzplans.

Ist der Exekutivdirektor abwesend oder verhindert, so entscheidet der stellvertretende
Exekutivdirektor iiber Entsendungen aus dem Soforteinsatzpool und iiber die
zusitzliche Entsendung européischer Grenz- und Kiistenwacheteams.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die dem Soforteinsatzpool zugewiesenen
Grenzbeamten der Agentur umgehend und ausnahmslos zur Verfiigung gestellt
werden. Die Mitgliedstaaten stellen dariiber hinaus auf Ersuchen der Agentur
zusitzliche Grenzbeamten flir den FEinsatz in europdischen Grenz- und
Kiistenwacheteams bereit, es sei denn, sie befinden sich in einer Ausnahmesituation,
die die Erfiillung nationaler Aufgaben erheblich beeintrichtigt.

Entsendungen aus dem Soforteinsatzpool erfolgen spétestens drei Arbeitstage nach
dem Tag, an dem der Exekutivdirektor und der Einsatzmitgliedstaat den Einsatzplan
vereinbart haben. Die zusétzliche Entsendung europdischer Grenz- und
Kiistenwacheteams erfolgt im Bedarfsfall innerhalb von fiinf Arbeitstagen nach der
Entsendung aus dem Soforteinsatzpool.

Artikel 17

Teams zur Unterstiitzung des Migrationsmanagements

Ein Mitgliedstaat, der an bestimmten Brennpunkten seiner Aullengrenze (Hotspots)
infolge eines starken Zustroms von Migranten und Fliichtlingen einem
unverhéltnismédBig hohen Migrationsdruck ausgesetzt ist, kann um operative und
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technische Verstirkung durch Teams zur Unterstiitzung des Migrationsmanagements
nachsuchen. Der Mitgliedstaat richtet an die Agentur und andere zustdndige
Agenturen der Union, insbesondere an das Europdische Unterstiitzungsbiiro fiir
Asylfragen und an Europol, ein Ersuchen um Verstirkung und reicht eine
Bedarfsanalyse ein.

Der Exekutivdirektor priift das Ersuchen des Mitgliedstaats um Unterstiitzung und
die Bedarfsanalyse in Abstimmung mit anderen zustindigen Agenturen der Union
zwecks Festlegung eines MaBnahmenpakets fiir eine umfassende Verstirkung in
Form verschiedener Aktivititen, die von den zustindigen Agenturen der Union
koordiniert werden und denen der betreffende Mitgliedstaat zustimmen muss.

Die operative und technische Verstirkung durch europdische Grenz- und
Kiistenwacheteams, europdische Riickfiihrungsteams und eigene Experten der
Agentur im Rahmen der Teams zur Unterstiitzung des Migrationsmanagements kann
Folgendes umfassen:

a) die erkennungsdienstliche Behandlung von Drittstaatsangehorigen, die an den
AuBlengrenzen eintreffen, darunter die Feststellung ihrer Identitdt, ihre Registrierung
und Befragung sowie die Abnahme ihrer Fingerabdriicke, wenn der Mitgliedstaat
darum ersucht;

b) die Bereitstellung von Informationen fiir Personen, die eindeutig internationalen
Schutz benétigen, oder fiir Antragsteller oder potenzielle Antragsteller, die fiir eine
Umverteilung in Frage kommen,;

c) technische und operative Unterstiitzung im Bereich der Riickfiihrung,
einschlieBlich Vorbereitung und Organisation von Riickfithrungsaktionen.

Die Agentur unterstiitzt die Kommission in Zusammenarbeit mit den anderen
zustdndigen Agenturen der Union bei der Koordinierung der Teams zur
Unterstiitzung des Migrationsmanagements.

Artikel 18

Situationen an den Aullengrenzen, in denen dringendes Handeln geboten ist

In Fillen, in denen ein Mitgliedstaat nicht die in einem Beschluss des
Verwaltungsrats gemil3 Artikel 12 Absatz 6 angeordneten notwendigen Mallnahmen
zur Behebung der festgestellten Méangel ergreift, oder bei einem unverhdltnisméfBig
hohen Migrationsdruck an den AuBlengrenzen mit der Folge, dass die Wirksamkeit
der Kontrollen an den Aullengrenzen so weit reduziert ist, dass der Schengen-Raum
in seiner Funktionsfdhigkeit gefdhrdet ist, kann die Kommission nach Konsultation
der Agentur im Wege eines Durchfithrungsrechtsakts einen Beschluss erlassen, mit
dem die von der Agentur durchzufiihrenden MaBnahmen festgelegt werden und der
betreffende Mitgliedstaat zur Zusammenarbeit mit der Agentur bei der Durchfiihrung
dieser MaBnahmen aufgefordert wird. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach
dem Priifverfahren geméal Artikel 79 Absatz 2 erlassen.
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In hinreichend begriindeten Fillen duflerster Dringlichkeit im Zusammenhang mit
der Funktionsfdhigkeit des Schengen-Raums erldsst die Kommission nach dem
Verfahren gemill Artikel 79 Absatz 5 sofort geltende Durchfiihrungsrechtsakte.

Fiir die Zwecke des Absatzes 1 sieht die Kommission vor, dass die Agentur eine oder
mehrere der folgenden Mallnahmen ergreift:

a) Organisation und Koordinierung von Soforteinsdtzen zu Grenzsicherungszwecken
und Entsendung von europdischen Grenz- und Kiistenwacheteams aus dem
Soforteinsatzpool sowie bei Bedarf Entsendung von zusitzlichen europidischen
Grenz- und Kiistenwacheteams;

b) Entsendung von europdischen Grenz- und Kiistenwacheteams im Rahmen der
Teams zur Unterstiitzung des Migrationsmanagements an den Hotspots;

¢) Koordinierung der Tatigkeiten an den AuBengrenzen fiir einen oder mehrere
Mitgliedstaaten und Drittstaaten einschlieBlich gemeinsamer Aktionen mit
benachbarten Drittstaaten;

d) Entsendung technischer Ausriistung;
e) Organisation von Riickfiihrungseinsétzen.

Der Exekutivdirektor legt innerhalb von zwei Arbeitstagen nach Erlass des
Kommissionsbeschlusses und nach Beratung mit dem Aufsichtsorgan fest, wie die
im Kommissionsbeschluss genannten Mafnahmen praktisch durchzufiihren sind,
einschlieBlich der technischen Ausriistung, sowie die Anzahl der Grenzbeamten und
ihre Anforderungsprofile, die zur Erreichung der Ziele des Beschlusses erforderlich
sind.

Gleichzeitig legt der Exekutivdirektor innerhalb derselben zwei Arbeitstage dem
betreffenden Mitgliedstaat den Einsatzplan im Entwurf vor. Der Exekutivdirektor
und der betreffende Mitgliedstaat stellen den Einsatzplan innerhalb von zwei
Arbeitstagen nach Vorlage des Entwurfs auf.

Zur praktischen Durchfiihrung der im Kommissionsbeschluss genannten Maflnahmen
entsendet die Agentur unverziiglich, in jedem Fall aber innerhalb von drei
Arbeitstagen nach Festlegung des Einsatzplans, die notwendige technische
Ausriistung und das notwendige Personal aus dem Soforteinsatzpool nach Artikel 19
Absatz 5. Zusitzliche technische Ausriistung und zusitzliche européische Grenz- und
Kiistenwacheteams werden im Bedarfsfall in einem zweiten Schritt, in jedem Fall
aber innerhalb von fiinf Arbeitstagen nach Entsendung des Personals aus dem
Soforteinsatzpool, entsandt.

Der betreffende Mitgliedstaat hat dem Kommissionsbeschluss nachzukommen und
hierzu umgehend die Zusammenarbeit mit der Agentur aufzunehmen und die
notwendigen Maflnahmen zu treffen, um die Durchfiihrung des Beschlusses und die
praktische Durchfithrung der in diesem Beschluss und in dem mit dem
Exekutivdirektor vereinbarten Einsatzplan genannten MaBBnahmen zu erleichtern.

41

DE



DE

(7

(1

2

3)

4)

)

Die Mitgliedstaaten stellen die vom Exekutivdirektor gemaf3 Absatz 3 bestimmten
Grenzbeamten und sonstigen Fachkrifte bereit. Die Mitgliedstaaten konnen sich
nicht auf eine Ausnahmesituation im Sinne des Artikels 19 Absétze 3 und 6 berufen.

Artikel 19

Zusammensetzung und Einsatz europiischer Grenz- und Kiistenwacheteams

Die Agentur entsendet Grenzbeamte und anderes Fachpersonal als Mitglieder der
europdischen Grenz- und Kiistenwacheteams zu gemeinsamen Aktionen,
Soforteinsdtzen zu Grenzsicherungszwecken und im Rahmen von Teams zur
Unterstiitzung des Migrationsmanagements. Die Agentur kann auch eigene Experten
entsenden.

Auf Vorschlag des Exekutivdirektors legt der Verwaltungsrat in einem Beschluss mit
absoluter Mehrheit seiner stimmberechtigten Mitglieder die Anforderungsprofile und
die Gesamtzahl der fiir die europdischen Grenz- und Kiistenwacheteams
bereitzustellenden Grenzbeamten fest. Dasselbe Verfahren kommt bei spéteren
Anderungen in Bezug auf die Anforderungsprofile und die Gesamtzahl der
Grenzbeamten zur Anwendung. Die Mitgliedstaaten leisten iiber einen nationalen
Pool ausgehend von den verschiedenen festgelegten Anforderungsprofilen einen
Beitrag zu den europdischen Grenz- und Kiistenwacheteams, indem sie Grenzbeamte
entsprechend den bendtigten Anforderungsprofilen benennen.

Der Beitrag der Mitgliedstaaten hinsichtlich der fiir das Folgejahr fiir bestimmte
gemeinsame Aktionen bereitzustellenden Grenzbeamten wird auf der Grundlage
jéhrlicher bilateraler Verhandlungen und Vereinbarungen zwischen der Agentur und
den Mitgliedstaaten geplant. Im Einklang mit diesen Vereinbarungen stellen die
Mitgliedstaaten die Grenzbeamten auf Ersuchen der Agentur fiir Einsédtze zur
Verfiigung, es sei denn, sie befinden sich in einer Ausnahmesituation, die die
Erfiillung nationaler Aufgaben erheblich beeintrachtigt. Ein solches Ersuchen muss
mindestens 21 Arbeitstage vor dem geplanten Einsatz gestellt werden.

In Bezug auf Soforteinsitze zu Grenzsicherungszwecken legt der Verwaltungsrat auf
Vorschlag des Exekutivdirektors in einem Beschluss mit Dreiviertelmehrheit die
Anforderungsprofile und die Mindestzahl der fiir den Soforteinsatzpool der
europdischen Grenz- und Kiistenwacheteams bereitzustellenden Grenzbeamten fest.
Dasselbe Verfahren kommt bei spiteren Anderungen in Bezug auf die
Anforderungsprofile und die Gesamtzahl der Grenzbeamten des Soforteinsatzpools
zur Anwendung. Die Mitgliedstaaten leisten iiber einen nationalen Expertenpool
ausgehend von den verschiedenen festgelegten Anforderungsprofilen einen Beitrag
zum Soforteinsatzpool, indem sie Grenzbeamte entsprechend den benétigten
Anforderungsprofilen benennen.

Bei dem Soforteinsatzpool handelt es sich um eine stindige Reserve, die der Agentur
umgehend zur Verfligung gestellt wird und aus jedem Mitgliedstaat innerhalb von
drei Arbeitstagen, nachdem der Einsatzplan vom Exekutivdirektor und vom
Einsatzmitgliedstaat vereinbart wurde, entsandt werden kann. Zu diesem Zweck stellt
jeder Mitgliedstaat der Agentur jéhrlich eine Anzahl von Grenzbeamten zur
Verfiigung, die im Fall von Mitgliedstaaten ohne Land- oder SeeauBengrenzen
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mindestens 3 % ihres Personals und im Fall von Mitgliedstaaten mit Land- und
SeeauBengrenzen 2 % ihres Personals ausmachen; insgesamt werden mindestens
1500 Grenzbeamte mit den im Beschluss des Verwaltungsrats festgelegten
Anforderungsprofilen bereitgestellt.

Die aus dem Soforteinsatzpool entsandten europdischen Grenz- und
Kiistenwacheteams werden bei Bedarf sofort durch zusitzliche europdische Grenz-
und Kiistenwacheteams verstérkt. Hierzu teilen die Mitgliedstaaten auf Ersuchen der
Agentur umgehend die Zahl, die Namen und die Profile der Grenzbeamten ihres
nationalen Pools mit, die sie innerhalb von fiinf Arbeitstagen nach Beginn des
Soforteinsatzes zu Grenzsicherungszwecken zur Verfliigung stellen konnen. Die
Mitgliedstaaten stellen die Grenzbeamten auf Ersuchen der Agentur fiir den Einsatz
zur Verfiigung, es sei denn, sie befinden sich in einer Ausnahmesituation, die die
Erfiillung nationaler Aufgaben erheblich beeintrichtigt.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die von ihnen bereitgestellten Grenzbeamten
und sonstigen Fachkréfte hinsichtlich ihrer Zahl und ihrer Profile dem Beschluss des
Verwaltungsrats entsprechen. Uber die Dauer der Entsendung entscheidet der
Herkunftsmitgliedstaat; sie darf aber keinesfalls weniger als 30 Tage betragen.

Die Agentur triagt mit qualifizierten Grenzbeamten, die als nationale Experten zu der
Agentur abgeordnet wurden, zu den europdischen Grenz- und Kiistenwacheteams
bei. Der Beitrag der Mitgliedstaaten hinsichtlich der fiir das Folgejahr zur Agentur
abzuordnenden Grenzbeamten wird auf der Grundlage jéhrlicher bilateraler
Verhandlungen und Vereinbarungen zwischen der Agentur und den Mitgliedstaaten
geplant. Die Mitgliedstaaten stellen die Grenzbeamten im Einklang mit diesen
Vereinbarungen fiir die Abordnung zur Verfiigung, es sei denn, dies wiirde die
Erfiillung nationaler Aufgaben erheblich beeintrachtigen. In solchen Féllen konnen
die Mitgliedstaaten ihre abgeordneten Grenzbeamten zuriickrufen.

Diese Abordnungen konnen 12 Monate oder langer dauern, diirfen aber keinesfalls
weniger als drei Monate betragen. Die abgeordneten Grenzbeamten gelten als
Teammitglieder und haben die entsprechenden Aufgaben und Befugnisse. Der
Mitgliedstaat, der Grenzbeamte abgeordnet hat, wird als Herkunftsmitgliedstaat
betrachtet.

Anderes befristet beschiftigtes Personal der Agentur, das nicht fiir die Ausiibung von
Grenzkontrollfunktionen qualifiziert ist, wird im Rahmen von gemeinsamen
Aktionen lediglich fiir Koordinierungsaufgaben eingesetzt und gehort nicht zu den
europdischen Grenz- und Kiistenwacheteams.

Die Agentur informiert das Europdische Parlament jdhrlich iiber die Zahl der
Grenzbeamten, die die einzelnen Mitgliedstaaten nach diesem Artikel fiir die
europdischen Grenz- und Kiistenwacheteams zur Verfligung gestellt haben.

Artikel 20

Anweisungen fiir die europiischen Grenz- und Kiistenwacheteams
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Wihrend des Einsatzes von europdischen Grenz- und Kiistenwacheteams erteilt der
Einsatzmitgliedstaat den Teams entsprechend dem Einsatzplan Anweisungen.

Die Agentur kann dem Einsatzmitgliedstaat tiber ihren Koordinierungsbeamten ihren
Standpunkt zu den Anweisungen, die den europdischen Grenz- und
Kiistenwacheteams erteilt wurden, {bermitteln. In diesem Fall trdgt der
Einsatzmitgliedstaat diesem Standpunkt Rechnung und kommt ihm soweit wie
moglich nach.

Entsprechen die den europdischen Grenz- und Kiistenwacheteams erteilten
Anweisungen nicht dem Einsatzplan, berichtet der Koordinierungsbeamte umgehend
dem Exekutivdirektor, der gegebenenfalls nach MalBlgabe des Artikels 24 Absatz 2
tatig werden kann.

Die Teammitglieder iiben ihre Aufgaben und Befugnisse unter uneingeschrénkter
Achtung der Grundrechte, einschlielich des Rechts auf Zugang zu Asylverfahren,
und der Menschenwiirde aus. Die bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben und
Befugnisse getroffenen MaBnahmen miissen gemessen an den damit verfolgten
Zielen verhédltnismaBig sein. Bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben und Befugnisse
dirfen sie Personen nicht aus Griinden des Geschlechts, der Rasse oder der
ethnischen Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des
Alters oder der sexuellen Ausrichtung diskriminieren.

Die Teammitglieder bleiben den Disziplinarmaflinahmen ihres
Herkunftsmitgliedstaats unterworfen. Der Herkunftsmitgliedstaat ergreift bei
Verstofen gegen die Grundrechte oder Verpflichtungen des internationalen Schutzes,
die sich im Rahmen einer gemeinsamen Aktion oder eines Soforteinsatzes zu
Grenzsicherungszwecken ereignen, geeignete Disziplinarmaf3nahmen oder sonstige
MafBnahmen nach Mal3gabe seines nationalen Rechts.

Artikel 21

Koordinierungsbeamter

Die Agentur gewihrleistet die operative Umsetzung aller organisatorischen Aspekte
wihrend einer gemeinsamen Aktion, eines Pilotprojekts oder eines Soforteinsatzes
zu Grenzsicherungszwecken, einschlielich der Anwesenheit von Bediensteten der
Agentur.

Der Exekutivdirektor benennt aus dem Personal der Agentur einen oder mehrere
Experten, die bei jeder gemeinsamen Aktion oder jedem Soforteinsatz zu
Grenzsicherungszwecken als Koordinierungsbeamte fungieren. Er unterrichtet den
Einsatzmitgliedstaat tiber die Benennung.

Der Koordinierungsbeamte handelt in Bezug auf alle Aspekte des Einsatzes
europdischer Grenz- und Kiistenwacheteams im Namen der Agentur. Er hat die
Aufgabe, die Zusammenarbeit und die Koordinierung zwischen dem
Einsatzmitgliedstaat und den teilnehmenden Mitgliedstaaten zu fordern. Seine
Aufgabe besteht insbesondere darin,
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a) als Schnittstelle zwischen der Agentur und den Mitgliedern der europdischen
Grenz- und Kiistenwachteams zu fungieren und letztere im Auftrag der Agentur in
allen Fragen, die mit den Einsatzbedingungen der Teams zusammenhingen, zu
unterstiitzen;

b) die korrekte Durchfithrung des Einsatzplans zu tiberwachen;

c) in Bezug auf alle Aspekte des Einsatzes europdischer Grenz- und
Kiistenwacheteams im Namen der Agentur zu handeln und der Agentur dariiber
Bericht zu erstatten;

d) der Agentur iiber alle Aspekte im Zusammenhang mit der Bereitstellung
ausreichender Garantien des Einsatzmitgliedstaats fiir den Schutz der Grundrechte
wihrend einer gemeinsamen Aktion oder eines Soforteinsatzes zu
Grenzsicherungszwecken Bericht zu erstatten;

e) dem Exekutivdirektor Bericht zu erstatten, wenn die den europdischen Grenz- und
Kiistenwacheteams vom FEinsatzmitgliedstaat erteilten Anweisungen nicht dem
Einsatzplan entsprechen.

4) Bei gemeinsamen Aktionen oder Soforteinsdtzen zu Grenzsicherungszwecken kann
der Exekutivdirektor den Koordinierungsbeamten erméchtigen, bei der Kléarung
etwaiger Streitfragen hinsichtlich der Durchfithrung des Einsatzplans oder der
Entsendung der Teams behilflich zu sein.

Artikel 22
Nationale Kontaktstelle

Das auf der Grundlage der Verordnung (EU) Nr.1052/2013 eingerichtete nationale
Koordinierungszentrum ist die nationale Kontaktstelle fiir die Kommunikation mit der
Agentur iiber alle Angelegenheiten im Zusammenhang mit den europdischen Grenz- und
Kiistenwacheteams.

Artikel 23

Kosten

(D) Die Agentur trdgt in vollem Umfang die folgenden Kosten, die den Mitgliedstaaten
durch die Bereitstellung ihrer Grenzbeamten fiir europdische Grenz- und
Kiistenwacheteams, einschlieBlich fiir den Soforteinsatzpool, entstehen:

(a) Kosten fiir die Reise vom Herkunftsmitgliedstaat zum Einsatzmitgliedstaat und
vom Einsatzmitgliedstaat zum Herkunftsmitgliedstaat,

(b) Impfkosten,
(c) Kosten fiir besondere Versicherungen,

(d) Kosten fiir die Gesundheitsfiirsorge,
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(e) Tagegelder einschlieBlich der Unterbringungskosten,
() Kosten fiir die technische Ausriistung der Agentur.

Die Durchfiihrungsbestimmungen filir die Zahlung der Tagegelder an die Mitglieder
der europdischen Grenz- und Kiistenwacheteams werden vom Verwaltungsrat
festgelegt und bei Bedarf aktualisiert.

Artikel 24

Aussetzung oder Beendigung von gemeinsamen Aktionen und Soforteinsitzen zu

Grenzsicherungszwecken

Der Exekutivdirektor beendet nach Unterrichtung des betroffenen Mitgliedstaats
gemeinsame Aktionen oder Soforteinsdtze zu Grenzsicherungszwecken, wenn die
Voraussetzungen fiir ihre Durchfiihrung nicht mehr gegeben sind.

Der Exekutivdirektor kann die Finanzierung einer gemeinsamen Aktion oder eines
Soforteinsatzes zu Grenzsicherungszwecken zuriickziehen, aussetzen oder beenden,
wenn der Einsatzmitgliedstaat den Einsatzplan nicht einhilt.

Die Finanzierung einer gemeinsamen Aktion oder eines Soforteinsatzes zu
Grenzsicherungszwecken wird vom Exekutivdirektor ganz oder teilweise
zuriickgezogen, ausgesetzt oder beendet, wenn er der Auffassung ist, dass
schwerwiegende oder voraussichtlich weiter anhaltende VerstoBe gegen Grundrechte
oder Verpflichtungen des internationales Schutzes vorliegen.

Artikel 25

Evaluierung von gemeinsamen Aktionen und Soforteinsitzen zu
Grenzsicherungszwecken

Der Exekutivdirektor evaluiert die Ergebnisse der gemeinsamen Aktionen und Soforteinsitze
zu Grenzsicherungszwecken und libermittelt dem Verwaltungsrat innerhalb von 60 Tagen
nach Abschluss dieser Aktionen und Einsédtze die ausfiihrlichen Evaluierungsberichte
zusammen mit den Beobachtungen des Grundrechtsbeauftragten. Die Agentur erstellt eine
umfassende vergleichende Analyse dieser Ergebnisse mit dem Ziel, die Qualitit, Kohérenz
und Wirksamkeit von kiinftigen gemeinsamen Aktionen und Soforteinsdtzen zu

Grenzsicherungszwecken zu verbessern, und nimmt diese Analyse in ihren konsolidierten

jahrlichen Tétigkeitsbericht auf.
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ABSCHNITT 4

RUCKFUHRUNG

Artikel 26

Riickfiihrungsbiiro

Das Riickfiihrungsbiiro ist fiir die Durchfiihrung der riickfiihrungsbezogenen
Tétigkeiten der Agentur im FEinklang mit den Grundrechten und allgemeinen
Grundsdtzen des Unionsrechts sowie mit dem Volkerrecht einschlieflich des
Fliichtlingsschutzes und der Menschenrechtsverpflichtungen zustindig. Das
Riickfiihrungsbiiro nimmt insbesondere folgende Aufgaben wahr:

a)  Koordinierung der Riickfiihrungsmaflnahmen der Mitgliedstaaten auf
technischer und operativer Ebene im Hinblick auf ein integriertes
Riickfiihrungsmanagement der zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten unter
Einbeziehung zustdndiger Drittstaatsbehorden und anderer Beteiligter;

b)  operative Unterstiitzung der Mitgliedstaaten, deren Riickfiihrungssysteme
besonderem Druck ausgesetzt sind;

c¢) Koordinierung des Einsatzes einschldgiger IT-Systeme und Unterstiitzung der
konsularischen Zusammenarbeit im Hinblick auf die Identifizierung von
Drittstaatsangehorigen und die Beschaffung von Reisedokumenten, Organisation und
Koordinierung von Riickfiihrungsaktionen sowie Unterstiitzung der freiwilligen
Ausreise;

d)  Koordinierung der riickfithrungsbezogenen Tétigkeiten der Agentur im Sinne
dieser Verordnung;

e)  Organisation, Forderung und Koordinierung von Mallnahmen, die den
Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten sowie die Ermittlung und
Zusammenstellung  bewihrter  Verfahren in  Riickfiihrungsangelegenheiten
ermoglichen;

f) Finanzierung oder Kofinanzierung von in diesem Kapitel aufgefiihrten
Aktionen, Einsédtzen und Téatigkeiten mit Mitteln aus dem Haushalt der Agentur nach
Mafgabe der fiir sie geltenden Finanzregelung.

Die operative Unterstiitzung im Sinne des Absatzes 1 Buchstabe b umfasst
MalBnahmen, die den zustindigen Behdrden der Mitgliedstaaten die Durchfiithrung
von Riickfiihrungsverfahren erleichtern sollen, unter anderem durch Bereitstellung
von:

a)  Dolmetschleistungen,

b)  Informationen liber Bestimmungsdrittstaaten,
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c) Hinweisen fiir die Handhabung und Abwicklung von Riickfiihrungsverfahren
im Einklang mit der Richtlinie 2008/115/EG,

d)  Unterstiitzung fiir MaBlnahmen, die notwendig sind, um zu gewéhrleisten, dass
sich zur Riickkehr verpflichtete Personen fiir die Riickfiihrung bereithalten, und um
zu vermeiden, dass sich diese Personen ihrer Riickfithrung entziehen.

Das Riickfiihrungsbiiro wirkt in enger Zusammenarbeit mit der Europdischen
Kommission und dem Europidischen Migrationsnetzwerk® auf die Schaffung von
Synergien und die Verbindung von unionsfinanzierten Netzen und Programmen im
Bereich Riickfiihrung hin.

Die Agentur kann die fiir Riickfithrungszwecke eingeplanten Finanzmittel der Union
in  Anspruch nehmen. Die Agentur stellt sicher, dass sie in ihren
Finanzhilfevereinbarungen mit Mitgliedstaaten die uneingeschrinkte Achtung der
Grundrechte-Charta zur Bedingung fiir die Gewihrung einer finanziellen
Unterstiitzung macht.

Artikel 27

Riickfithrungsaktionen

Die Agentur leistet nach Mallgabe der Richtlinie 2008/115/EG und ohne zur
Riickkehr verpflichtende Entscheidungen in der Sache nachzupriifen die
erforderliche Unterstiitzung und iibernimmt auf Ersuchen eines oder mehrerer
Mitgliedstaaten die Koordinierung oder die Organisation von Riickfiithrungsaktionen,
wozu auch das Chartern von Flugzeugen fiir den Zweck solcher Aktionen gehort. Die
Agentur kann den Mitgliedstaaten von sich aus die Koordinierung oder Organisation
von Riickfiihrungsaktionen anbieten.

Die Mitgliedstaaten informieren die Agentur mindestens einmal im Monat tiber ihre
geplanten nationalen Riickfiihrungsaktionen und teilen ihr mit, inwieweit sie
Unterstiitzung oder Koordinierung durch die Agentur benétigen. Die Agentur stellt
einen fortlaufenden FEinsatzplan auf, damit die anfordernden Mitgliedstaaten die
erforderliche operative Verstarkung einschlieBlich technischer Ausriistung erhalten.
Die Agentur kann von sich aus die Daten und Bestimmungsorte von
Riickfiihrungsaktionen, die sie auf der Grundlage einer Bedarfsanalyse fiir
erforderlich hélt, in den fortlaufenden Einsatzplan aufnehmen. Der Verwaltungsrat
beschlieBt auf Vorschlag des Exekutivdirektors {iber Inhalt und Funktionsweise des
fortlaufenden Einsatzplans.

Die Agentur kann die erforderliche Unterstiitzung gewéhren und die Koordinierung
oder Organisation von Riickfiithrungsaktionen, fiir die ein Bestimmungsdrittstaat die
Beforderungsmittel und das Begleitpersonal fiir die Riickfiihrung zur Verfiigung
stellt (,,Sammelriickfithrung®), vorschlagen oder auf Ersuchen der teilnehmenden
Mitgliedstaaten iibernehmen. Die teilnehmenden Mitgliedstaaten und die Agentur
gewihrleisten wihrend der gesamten Riickfiihrungsaktion die Achtung der
Grundrechte und einen verhéltnisméfBigen Einsatz der Zwangsmittel. Wéhrend der
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gesamten Riickfiihrungsaktion bis zur Ankunft im Bestimmungsdrittstaat ist
mindestens ein Vertreter eines Mitgliedstaats und ein Riickfithrungsbeobachter aus
der nach Artikel 28 gebildeten Reserve zugegen.

Die Agentur kann die erforderliche Unterstiitzung gewdhren und die Koordinierung
oder Organisation von Riickfiihrungsaktionen vorschlagen oder auf Ersuchen der
teilnehmenden Mitgliedstaaten oder eines Drittstaats die Koordinierung oder
Organisation von Riickfiihrungsaktionen {ibernehmen, bei denen eine Anzahl von
Personen, die aufgrund einer in einem Drittstaat ergangenen Entscheidung zur
Riickkehr  verpflichtet sind, von diesem Drittstaat einem anderen
Bestimmungsdrittstaat {ibergeben werden (,,gemischte Riickfiihrungsaktion®), sofern
der Drittstaat, in dem die zur Riickkehr verpflichtende Entscheidung ergangen ist, an
die Europdische Menschenrechtskonvention gebunden ist. Die teilnehmenden
Mitgliedstaaten und die Agentur gewdhrleisten wdhrend der gesamten
Riickfiihrungsaktion, insbesondere durch die Anwesenheit von
Riickfiihrungsbeobachtern und von Begleitpersonal, das von einem Drittstaat fiir die
Riickfiihrung bereitgestellt worden ist, die Achtung der Grundrechte und einen
verhéltnismaBigen Einsatz der Zwangsmittel.

Jede Riickfiihrungsaktion wird gemdf3 Artikel 8 Absatz 6 der Richtlinie 2008/115/EG
iiberwacht. Die Uberwachung erfolgt auf der Grundlage objektiver und transparenter
Kriterien und erstreckt sich auf die gesamte Riickfiihrungsaktion von der Phase vor
Verlassen des Landes bis zur Ubergabe der zur Riickkehr verpflichteten Personen im
Bestimmungsdrittstaat.

Die Agentur finanziert oder kofinanziert Riickfiihrungsaktionen mit Mitteln aus
threm Haushalt nach Mafigabe der fiir sie geltenden Finanzregelung, wobei von mehr
als einem Mitgliedstaat oder von Hotspots aus durchgefiihrte Riickfiihrungsaktionen
Vorrang erhalten.

Artikel 28

Reserve von Riickfithrungsbeobachtern

Die Agentur bildet aus dem Personal der zustindigen nationalen Stellen eine Reserve
von Riickfithrungsbeobachtern, die nach Artikel 8 Absatz6 der Richtlinie
2008/115/EG fiir die Uberwachung von Riickfilhrungen zustindig und nach
Artikel 35 entsprechend geschult worden sind.

Der Exekutivdirektor legt das Anforderungsprofil und die Zahl der fiir die Reserve
bereitzustellenden Riickfiihrungsbeobachter fest. Dasselbe Verfahren kommt bei
spiteren Anderungen in Bezug auf das Anforderungsprofil und die Zahl der
Riickfiihrungsbeobachter zur Anwendung. Die Mitgliedstaaten leisten einen Beitrag
zu der Reserve, indem sie Riickfiihrungsbeobachter entsprechend dem festgelegten
Anforderungsprofil benennen.

Die Agentur stellt auf Ersuchen der teilnehmenden Mitgliedstaaten die
Riickfiihrungsbeobachter zur Verfiigung, die im Auftrag dieser Mitgliedstaaten die
korrekte  Durchfiihrung der  Riickfithrungsaktion iilberwachen und an
Riickfiihrungseinsitzen teilnehmen.
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Artikel 29

Reserve von Begleitpersonal fiir Riickfiihrungen

Die Agentur bildet aus dem Personal der zustdndigen nationalen Stellen eine Reserve
von Begleitpersonen fiir Riickfiihrungen, die im Einklang mit den Vorgaben des
Artikels 8 Absdtze4 und 5 der Richtlinie 2008/115/EG Riickfiihrungsaktionen
durchfiihren und nach Artikel 35 entsprechend geschult worden sind.

Der Exekutivdirektor legt das Anforderungsprofil und die Zahl der Begleitpersonen
fest, die fiir die Reserve bereitzustellen sind. Dasselbe Verfahren kommt bei spéteren
Anderungen in Bezug auf das Anforderungsprofil und die Zahl der Begleitpersonen
zur Anwendung. Die Mitgliedstaaten leisten einen Beitrag zu der Reserve, indem sie
Begleitpersonen  fiir die Riickfilhrung entsprechend dem  festgelegten
Anforderungsprofil benennen.

Die Agentur stellt auf Ersuchen der teilnehmenden Mitgliedstaaten Begleitpersonen
fir Rickfiihrungen zur Verfiigung, die im Auftrag dieser Mitgliedstaaten zur
Riickkehr verpflichtete Personen begleiten und an Riickfiithrungseinsdtzen
teilnehmen.

Artikel 30

Reserve von Riickfiihrungsexperten

Die Agentur bildet aus dem Personal der zustindigen nationalen Stellen und aus
threm eigenen Personal eine Reserve von Riickfiihrungsexperten, die iiber die
erforderlichen Fidhigkeiten und Fachkenntnisse flir die Durchfiihrung von
riickfiihrungsbezogenen Téitigkeiten verfiigen und nach Artikel 35 entsprechend
geschult worden sind. Diese Experten werden fiir besondere Aufgaben bereitgestellt
wie die Identifizierung bestimmter Gruppen von Drittstaatsangehdrigen, die
Beschaffung von Reisedokumenten aus Drittstaaten und die Erleichterung der
konsularischen Zusammenarbeit.

Der Exekutivdirektor legt das Anforderungsprofil und die Zahl der
Riickfiihrungsexperten fest, die fiir die Reserve bereitzustellen sind. Dasselbe
Verfahren kommt bei spiteren Anderungen in Bezug auf das Anforderungsprofil und
die Zahl der Riickfiihrungsexperten zur Anwendung. Die Mitgliedstaaten leisten
einen Beitrag zu der Reserve, indem sie Fachkrifte entsprechend dem festgelegten
Anforderungsprofil benennen.

Die Agentur stellt auf FErsuchen der teilnehmenden Mitgliedstaaten

Riickfiihrungsexperten zur Verfligung, die an Riickfiihrungsaktionen und
Riickfiihrungseinsétzen teilnehmen.

Artikel 31

Europiische Riickfiihrungsteams
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Die Agentur stellt aus dem Personal, das der jeweiligen Reserve nach den
Artikeln 28, 29 und 30 zugewiesen ist, spezielle europdische Riickfiihrungsteams
zusammen, die zu Riickfiihrungseinsitzen entsandt werden.

Die Artikel 20, 21 und 23 gelten entsprechend fiir européische Riickfiihrungsteams.

Artikel 32

Riickfiihrungseinsitze

In Situationen, in denen Mitgliedstaaten bei der Erfillung ihrer Pflicht zur
Riickfiihrung illegal aufhéltiger Drittstaatsangehoriger nach Mallgabe der Richtlinie
2008/115/EG stark belastet sind, leistet die Agentur auf Ersuchen eines oder
mehrerer Mitgliedstaaten angemessene technische und operative Unterstlitzung in
Form eines Riickfithrungseinsatzes. Solche Einsdtze konnen in der Entsendung
europdischer Riickfiihrungsteams in die Einsatzmitgliedstaaten und der Organisation
von Riickfithrungsaktionen aus den FEinsatzmitgliedstaaten bestehen. Die
Mitgliedstaaten teilen der Agentur regelméfig mit, inwieweit sie technische und
operative Unterstiitzung bendtigen, und die Agentur stellt auf dieser Grundlage einen
fortlaufenden Plan fiir Riickfiihrungseinsitze auf.

In Situationen, in denen Mitgliedstaaten bei der Erfiillung ihrer Pflicht zur
Riickfiihrung illegal authiltiger Drittstaatsangehdriger nach Mal3gabe der Richtlinie
2008/115/EG einem besonderen, unverhéltnismaBigen Druck ausgesetzt sind, leistet
die Agentur auf Ersuchen eines oder mehrerer Mitgliedstaaten angemessene
technische und operative Unterstiitzung in Form eines Soforteinsatzes zu
Riickfiihrungszwecken. Die Agentur kann den Mitgliedstaaten von sich aus eine
solche technische und operative Unterstiitzung vorschlagen. Ein Soforteinsatz zu
Riickfiihrungszwecken kann in der raschen Entsendung europdischer
Riickfiihrungsteams in die Einsatzmitgliedstaaten und der Organisation von
Riickfiihrungsaktionen aus den Einsatzmitgliedstaaten bestehen.

Der Exekutivdirektor stellt im Einvernehmen mit den Einsatzmitgliedstaaten und den
Mitgliedstaten, die bereit sind, sich an einem Riickfiihrungseinsatz zu beteiligen,
unverziiglich einen Einsatzplan auf.

Der Einsatzplan umfasst alle Aspekte, die fiir die Durchfilhrung von
Riickfithrungseinsitzen erforderlich sind, darunter eine Beschreibung der Lage, die
Ziele des Einsatzes, Beginn und voraussichtliche Dauer des Einsatzes, das rdumliche
Einsatzgebiet und die Moglichkeit eines FEinsatzes in Drittstaaten, die
Zusammensetzung des europdischen Riickfithrungsteams, die Logistik, die Regelung
finanzieller Aspekte, die Modalititen der Zusammenarbeit mit Drittstaaten, anderen
Agenturen und Einrichtungen der Union, einschldgigen internationalen
Organisationen und Nichtregierungsorganisationen; der Einsatzplan ist flir die
Agentur, die FEinsatzmitgliedstaaten und die teilnehmenden Mitgliedstaaten
verbindlich. Anderungen und Anpassungen des Einsatzplans setzen das
Einverstindnis des Exekutivdirektors, des FEinsatzmitgliedstaats und der
teilnehmenden Mitgliedstaaten voraus. Die Agentur {ibermittelt den betreffenden
Mitgliedstaaten und dem Verwaltungsrat umgehend eine Kopie des gednderten oder
angepassten Einsatzplans.
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Der Exekutivdirektor beschlieit {iber den Einsatzplan so bald wie moglich und in
Féllen nach Absatz 2 innerhalb von fiinf Arbeitstagen. Der Beschluss wird den
betreffenden Mitgliedstaaten und dem Verwaltungsrat umgehend schriftlich
mitgeteilt.

Die Agentur finanziert oder kofinanziert Riickfiihrungseinsitze mit Mitteln aus ihrem
Haushalt nach MaB3gabe der fiir sie geltenden Finanzregelung.

KAPITEL III

ALLGEMEINE VORSCHRIFTEN

ABSCHNITT 1

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 33

Schutz der Grundrechte und Grundrechtsstrategie

Die Européische Grenz- und Kiistenwache gewihrleistet bei der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben im Rahmen dieser Verordnung den Schutz der Grundrechte unter
Einhaltung der einschldgigen Rechtsvorschriften der Union, insbesondere der Charta
der Grundrechte der Europdischen Union, der einschligigen Bestimmungen des
Volkerrechts, einschlieflich des Abkommens iiber die Rechtsstellung von
Fliichtlingen, sowie der Verpflichtungen im Zusammenhang mit dem Zugang zu
internationalem Schutz, insbesondere des Grundsatzes der Nichtzuriickweisung. Die
Agentur erstellt zu diesem Zweck eine Grundrechtsstrategie, entwickelt sie weiter
und fiihrt sie durch.

Bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben gewéhrleistet die Europdische Grenz- und
Kiistenwache, dass keine Person unter Verstol gegen den Grundsatz der
Nichtzuriickweisung in ein Land, in dem die Gefahr der Ausweisung oder
Riickfiihrung in ein anderes Land unter Verstol gegen diesen Grundsatz besteht,
ausgeschifft, zur Einreise in ein solches Land gezwungen, dorthin iiberfiihrt oder auf
andere Weise den Behorden eines solchen Landes iibergeben oder zu diesen
riickgefiihrt wird.

Die Europidische Grenz- und Kiistenwache trdgt bei der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben den besonderen Bediirfnissen von Kindern, Opfern des Menschenhandels,
Personen, die medizinischer Hilfe bediirfen, Personen, die internationalen Schutz
bendtigen, Personen in Seenot und anderen gefdhrdeten Personen Rechnung.

Die Agentur beriicksichtigt bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben, in ihren
Beziehungen zu den Mitgliedstaaten und bei der Zusammenarbeit mit Drittstaaten
die Berichte des Konsultationsforums und des Grundrechtsbeauftragten.
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Artikel 34

Verhaltenskodizes

Die Agentur erarbeitet fiir sdmtliche von ihr koordinierten Grenzkontrolleinsétze
einen Verhaltenskodex und entwickelt diesen weiter. In dem Verhaltenskodex
werden fiir alle Personen, die an den Tétigkeiten der Agentur beteiligt sind,
Verfahren zur Gewihrleistung des Rechtsstaatsprinzips und zur Achtung der
Grundrechte festgelegt, wobei unbegleiteten Minderjdhrigen, gefdhrdeten Menschen
sowie Personen, die um internationalen Schutz nachsuchen, besonderes Augenmerk
gilt.

Die Agentur erarbeitet und aktualisiert regelmidfig einen Verhaltenskodex fiir die
Riickfithrung von illegal aufhiltigen Drittstaatsangehorigen, der fiir alle von der
Agentur  koordinierten = oder  organisierten  Riickfithrungsaktionen  und
Riickfiihrungseinséitze gilt. In diesem Verhaltenskodex werden gemeinsame
Standardverfahren beschrieben, die die Durchfiihrung von Riickfithrungsaktionen
und Riickfiihrungseinsdtzen vereinfachen und eine humane Riickfiihrung unter
Beachtung der Grundrechte, insbesondere der Grundsitze der Achtung der
Menschenwlirde, des Verbots der Folter und unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe sowie des Rechts auf Freiheit und Sicherheit, des Rechts auf
Schutz personenbezogener Daten und des Rechts auf Nichtdiskriminierung,
gewdhrleisten sollen.

Der Verhaltenskodex flir die Riickfiihrung beriicksichtigt insbesondere die in
Artikel 8 Absatz 6 der Richtlinie 2008/115/EG* enthaltene Verpflichtung der
Mitgliedstaaten, ein wirksames System zur Uberwachung von Riickfiilhrungen zu
schaffen, sowie die Grundrechtsstrategie.

Die Agentur erarbeitet und aktualisiert regelmifBig den Verhaltenskodex, wobei sie
mit dem Konsultationsforum zusammenarbeitet.

Artikel 35
Ausbildung

Die Agentur erstellt in Zusammenarbeit mit den zustdndigen Ausbildungsstellen der
Mitgliedstaaten spezielle Schulungsinstrumente und bietet Grenzbeamten und
sonstigen Mitgliedern der europdischen Grenz- und Kiistenwacheteams
Autfbaulehrginge an, die fiir die Wahrnehmung ihrer Aufgaben und Befugnisse
relevant sind. Experten der Agentur fithren mit diesen Grenzbeamten regelméfige
Ubungen entsprechend dem im Jahresarbeitsprogramm der Agentur festgelegten Plan
fiir Aufbaulehrginge und Ubungen durch.

Die Agentur unternimmt die erforderlichen Schritte, um zu gewéhrleisten, dass
samtliche Grenzbeamte und sonstiges relevantes Personal der Mitgliedstaaten, das an
den europdischen Grenz- und Kiistenwacheteams beteiligt ist, sowie das
Agenturpersonal vor der Teilnahme an von der Agentur organisierten operativen
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MaBnahmen an Schulungen iiber das einschligige Unionsrecht und Volkerrecht,
einschlieBlich Fragen der Grundrechte, sowie den internationalen Schutz und den
Such- und Rettungsdienst teilgenommen haben.

Die Agentur unternimmt die erforderlichen Schritte zur Gewihrleistung der
Schulung von Personal, das Aufgaben im Zusammenhang mit der Riickfiihrung
wahrnimmt und in die in Artikel 28, 29 und 30 genannten Reserven aufgenommen
werden soll. Die Agentur gewéhrleistet, dass an Riickfiihrungsaktionen und
Riickfiihrungseinsitzen beteiligtes Personal sowie das Agenturpersonal vor der
Teilnahme an von der Agentur organisierten operativen MaBBnahmen an Schulungen
iiber das einschlidgige Unionsrecht und Volkerrecht, einschlieBlich Fragen der
Grundrechte, sowie den internationalen Schutz teilgenommen hat.

Die Agentur erstellt gemeinsame zentrale Lehrpldne fiir die Ausbildung von
Grenzbeamten und entwickelt diese weiter; sie bietet Schulungen auf europidischer
Ebene fiir die Ausbilder der nationalen Grenzbeamten der Mitgliedstaaten an, in
denen auch die Themen Grundrechte und internationaler Schutz sowie das
einschlidgige Seerecht behandelt werden. Die Agentur erarbeitet nach Anhérung des
Konsultationsforums die gemeinsamen zentralen Lehrplidne. Die Mitgliedstaaten
integrieren die gemeinsamen zentralen Lehrpldne in die Ausbildung ihrer nationalen
Grenzbeamten und des an Riickfiihrungsaktionen und Riickfiihrungseinsétzen
beteiligten Personals.

Die Agentur bietet auch Fortbildungskurse und Seminare iiber Themen im
Zusammenhang mit der Kontrolle der Auflengrenzen und der Riickfiihrung von
Drittstaatsangehorigen fiir Beamte der zustdndigen nationalen Dienste der
Mitgliedstaaten an.

Die Agentur kann in Zusammenarbeit mit Mitgliedstaaten und Drittstaaten
Ausbildungsmalinahmen in deren Hoheitsgebiet durchfiihren.

Die Agentur organisiert ein Austauschprogramm, das es den an den europdischen
Grenz- und Kiistenwacheteams beteiligten Grenzbeamten und dem Personal der
europdischen Riickfiihrungsteams ermoglicht, bei der Arbeit mit Grenzbeamten und
an Riickfiihrungsaktionen beteiligtem Personal in einem anderem als ihrem eigenen
Mitgliedstaat Wissen oder Spezialwissen aus Erfahrungen und empfehlenswerter
Praxis im Ausland zu erwerben.

Artikel 36

Forschung und Innovation

Die Agentur verfolgt aktiv Forschungs- und Innovationstétigkeiten, unter anderem in
Bezug auf den Einsatz fortgeschrittener Uberwachungstechnologien wie
ferngesteuerter Flugsysteme, die fiir die Kontrolle der AuBengrenzen und fiir die
Riickfiihrung relevant sind, und leistet selbst einen aktiven Beitrag zu diesen
Tatigkeiten. Die Agentur leitet die Ergebnisse dieser Forschungstétigkeiten an die
Kommission und die Mitgliedstaaten weiter. Sie kann diese Ergebnisse
gegebenenfalls bei gemeinsamen Aktionen, Soforteinsédtzen zZu
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Grenzsicherungszwecken sowie Riickfiihrungsaktionen und Riickfithrungseinsétzen
nutzen.

Die Agentur unterstiitzt die Mitgliedstaaten und die Kommission bei der Ermittlung
wichtiger Forschungsthemen. Sie unterstiitzt die Kommission bei der Festlegung und
Durchfiihrung der einschldgigen EU-Rahmenprogramme fiir Forschung und
Innovation.

Die Agentur setzt innerhalb des Rahmenprogramms fiir Forschung und Innovation,
insbesondere des spezifischen Programms zur Durchfiihrung von ,,Horizont 2020,
die fiir die Grenzsicherheit relevanten Teile des Rahmenprogramms fiir Forschung
und Innovation um. Zu diesem Zweck nimmt die Agentur folgende Aufgaben wahr:

a) Verwaltung einiger Etappen der Programmdurchfiihrung und einiger Phasen
spezifischer Projekte auf der Grundlage der einschligigen, von der Kommission
verabschiedeten Arbeitsprogramme, soweit die Kommission die Agentur in der
Ubertragungsverfiigung dazu erméchtigt hat;

b) Annahme der Instrumente fiir den Haushaltsvollzug im Hinblick auf Einnahmen
und Ausgaben und Ergreifen aller fiir die Programmverwaltung erforderlichen
MaBnahmen, soweit die Kommission die Agentur in der Ubertragungsverfiigung
dazu erméchtigt hat;

c¢) Unterstiitzung bei der Programmdurchfihrung, soweit die Kommission die
Agentur in der Ubertragungsverfiigung dazu erméchtigt hat.

Die Agentur kann in den von dieser Verordnung erfassten Bereichen Pilotprojekte
planen und durchfiihren.

Artikel 37

Erwerb technischer Ausriistung

Die Agentur darf gemadB3 der fiir sie geltenden Finanzregelung technische Ausriistung
fiir gemeinsame Aktionen, Pilotprojekte, Soforteinsédtze zu Grenzsicherungszwecken,
Riickfiihrungsaktionen, Riickfithrungseinsitze oder Vorhaben fiir technische
Unterstiitzung selbst oder als Miteigentiimer mit einem Mitgliedstaat erwerben oder
leasen.

Die Agentur kann auf der Grundlage eines Beschlusses des Exekutivdirektors im
Benehmen mit dem Verwaltungsrat technische Ausriistung, wie etwa Gerite fiir die
Abnahme von Fingerabdriicken, erwerben. Dem Erwerb oder Leasen von
kostenintensiven Ausriistungsgegenstinden muss eine sorgfiltige Bedarfs- und
Kosten-/Nutzenanalyse vorausgehen. Ausgaben dieser Art miissen in dem vom
Verwaltungsrat festgelegten Haushaltsplan der Agentur ausgewiesen sein.

Fiir den Erwerb oder das Leasen von gréferen technischen Ausriistungsgegenstinden
wie hochseetauglichen Patrouillenbooten, Kiistenwachschiffen, Hubschraubern oder
anderen Fluggerdten oder Fahrzeugen gelten folgende Bedingungen:
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a) Im Falle des Erwerbs durch die Agentur oder der Miteigentiimerschaft einigt sich
die Agentur mit einem Mitgliedstaat darauf, dass dieser die Registrierung des
Ausriistungsgegenstands geméf seinen geltenden Rechtsvorschriften vornimmt;

b) wird der Ausriistungsgegenstand geleast, muss er in einem Mitgliedstaat registriert
sein.

Auf der Grundlage einer von der Agentur erstellten Modellvereinbarung
verstindigen sich die Agentur und der Mitgliedstaat, in dem die Registrierung
erfolgt, auf Modalitdten zur Festlegung von Zeiten, in denen der in Miteigentum
befindliche Ausriistungsgegenstand der Agentur uneingeschrinkt zur Verfligung
steht, und auf die Bedingungen fiir die Nutzung des Ausriistungsgegenstands.
Technische Ausriistungsgegenstinde, die ausschlieBliches Eigentum der Agentur
sind, werden der Agentur auf ihr Verlangen zur Verfiigung gestellt, wobei der
Mitgliedstaat, in dem die Registrierung erfolgt, nicht die in Artikel 38 Absatz 4
genannte Ausnahmesituation geltend machen kann.

Der Mitgliedstaat, in dem die Registrierung erfolgt, oder derjenige, der den
technischen Ausriistungsgegenstand zur Verfligung stellt, muss die Fachleute und
Mannschaften bereitstellen, die nétig sind, um dessen Betrieb unter rechtlich
einwandfreien und sicheren Bedingungen zu gewéhrleisten.

Artikel 38

Pool fiir technische Ausriistung

Die Agentur erstellt und flihrt ein Zentralregister der technischen Ausriistung in
einem Ausriistungspool; dieser Pool setzt sich zusammen aus entweder im Eigentum
der Mitgliedstaaten oder im FEigentum der Agentur befindlichen technischen
Ausriistungsgegenstinden sowie aus im Miteigentum der Mitgliedstaaten und der
Agentur befindlichen technischen Ausriistungsgegenstidnden, die zur Kontrolle der
Aullengrenzen oder fiir Riickfiihrungszwecke eingesetzt werden konnen.

Der Exekutivdirektor legt ein dem Bedarf der Agentur entsprechendes
Mindestkontingent von technischen Ausriistungsgegenstinden fest, das sie in die
Lage versetzt, die in ihrem Arbeitsprogramm fiir das betreffende Jahr vorgesehenen
gemeinsamen  Aktionen und Soforteinsdtze zu  Grenzsicherungszwecken
durchzufiihren.

Erweist sich das Mindestkontingent von technischen Ausriistungsgegenstdnden zur
Durchfiihrung der im FEinsatzplan vereinbarten gemeinsamen Aktionen oder
Soforteinsédtze zu Grenzsicherungszwecken als nicht ausreichend, iberpriift die
Agentur das Mindestkontingent auf der Grundlage des gerechtfertigten Bedarfs und
einer Vereinbarung mit den Mitgliedstaaten.

Der Ausriistungspool enthélt das Mindestkontingent technischer
Ausriistungsgegenstinde, das die Agentur pro Art von Ausriistungsgegenstand
bendtigt. Die technischen Ausriistungsgegenstinde des Ausriistungspools werden bei
gemeinsamen Aktionen, Pilotprojekten, Soforteinsédtzen zu Grenzsicherungszwecken
sowie Riickfiihrungsaktionen oder Riickfiihrungseinsitzen eingesetzt.
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Die Mitgliedstaaten tragen zum Ausriistungspool bei. Der Beitrag der
Mitgliedstaaten zum Ausriistungspool und der Einsatz der technischen Ausriistung
fiir spezifische Aktionen werden auf der Grundlage jdhrlicher bilateraler
Verhandlungen und Vereinbarungen zwischen der Agentur und den Mitgliedstaaten
geplant. Im Einklang mit diesen Vereinbarungen und soweit dieser Beitrag zu dem in
dem Dbetreffenden Jahr zu stellenden = Mindestkontingent  technischer
Ausriistungsgegenstinde gehort, stellen die Mitgliedstaaten die Ausriistung auf
Ersuchen der Agentur fiir den Einsatz zur Verfiigung, es sei denn, sie befinden sich
in einer Ausnahmesituation, die die Erfiillung nationaler Aufgaben erheblich
beeintriachtigt. Ein solches Ersuchen ist mindestens 30 Tage vor dem geplanten
Einsatz zu stellen. Die Beitrdge zum Ausriistungspool werden jedes Jahr iiberpriift.

Der Verwaltungsrat beschlieBt auf Vorschlag des Exekutivdirektors auf jahrlicher
Basis die Einzelheiten hinsichtlich der technischen Ausriistung, unter anderem was
die bendétigten Mindestkontingente pro Art von Ausriistungsgegenstand sowie die
Einsatzbedingungen und die Kostenerstattung betrifft. Aus haushaltstechnischen
Griinden fasst der Verwaltungsrat diesen Beschluss innerhalb von 30 Tagen nach der
Annahme des Jahresarbeitsprogramms.

Der Exekutivdirektor erstattet dem Verwaltungsrat auf jeder seiner Sitzungen Bericht
iiber die Zusammensetzung und den Einsatz der zum Ausriistungspool gehdrenden
technischen  Ausriistungsgegenstinde. ~Wird das Mindestkontingent von
Ausriistungsgegenstinden nicht erreicht, unterrichtet der Exekutivdirektor
unverziiglich den Verwaltungsrat. Der Verwaltungsrat setzt daraufhin umgehend
Priorititen fiir den Einsatz der technischen Ausriistung fest und unternimmt
geeignete Schritte, um die festgestellten Defizite auszugleichen. Der Verwaltungsrat
informiert die Kommission iiber die festgestellten Defizite und die eingeleiteten
Schritte. Die Kommission unterrichtet anschlieBend das Europdische Parlament und
den Rat hieriiber und teilt hierbei auch ihre eigene Einschédtzung mit.

Die Agentur unterrichtet das Europdische Parlament jdhrlich iiber die Zahl der
technischen Ausriistungsgegenstinde, die die einzelnen Mitgliedstaaten geméaf
diesem Artikel fiir den Ausriistungspool zur Verfiigung gestellt haben.

Die Mitgliedstaaten registrieren im Ausriistungspool alle Transport- und
Betriebsmittel, die im Rahmen von spezifischen Maflnahmen des Fonds fiir die
innere Sicherheit geméB Artikel 7 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 515/2014% des
Europiischen Parlaments und des Rates oder durch andere den Mitgliedstaaten zur
Steigerung der operativen Kapazititen der Agentur bereitgestellte, zweckbestimmte
EU-Mittel angeschafft werden. Diese technischen Ausriistungsgegenstiande sind Teil
des Mindestkontingents technischer Ausriistungsgegenstinde fiir das betreffende
Jahr.

Die Mitgliedstaaten stellen diese technischen Ausriistungsgegenstinde auf Verlangen
der Agentur fiir deren Einsdtze zur Verfiigung, ohne sich auf die in Absatz 4
genannte Ausnahmesituation berufen zu koénnen.

45

Verordnung (EU) Nr. 515/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur
Schaffung eines Instruments fiir die finanzielle Unterstiitzung fiir Auflengrenzen und Visa im Rahmen
des Fonds fiir die innere Sicherheit und zur Authebung der Entscheidung Nr. 574/2007/EG (ABI. L 150
vom 20.5.2014, S. 143).
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Das Register des Ausriistungspools wird von der Agentur wie folgt gefiihrt:

a) Klassifizierung nach Art des Ausriistungsgegenstands und Art der Operation;
b) Klassifizierung nach Eigentiimer (Mitgliedstaat, Agentur, sonstige);

c¢) benoétigte Kontingente;

d) gegebenenfalls bendtigtes Personal;

e) sonstige Angaben wie Registrierdaten, Transport- und Wartungsvorschriften,
geltende nationale Exportvorschriften, technische Hinweise oder sonstige
einschldgige Hinweise zur korrekten Bedienung.

Die Agentur finanziert den Einsatz der technischen Ausriistungsgegenstinde, die Teil
des von einem bestimmten Mitgliedstaat in einem bestimmten Jahr zu stellenden
Mindestkontingents  sind, zu 100%. Den Einsatz von technischen
Ausriistungsgegenstianden, die nicht Teil des Mindestkontingents sind, kofinanziert
sie bis zu einer Hohe von 75 % der zuschussfahigen Kosten und berticksichtigt dabei
die besonderen Umstinde der Mitgliedstaaten, die solche technischen
Ausriistungsgegenstinde einsetzen.

Artikel 39

Aufgaben und Befugnisse der Teammitglieder

Die Teammitglieder miissen alle Aufgaben und Befugnisse fiir Grenzkontrollen und
Riickfiihrung sowie Aufgaben und Befugnisse, die fiir die Verwirklichung der Ziele
der Verordnung (EG) Nr. 562/2006 und der Richtlinie 2008/115/EG erforderlich
sind, wahrnehmen koénnen.

Bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben und Befugnisse halten die Teammitglieder
das Unionsrecht und das Vdlkerrecht sowie die Grundrechte und das nationale Recht
des Einsatzmitgliedstaats ein.

Teammitglieder diirfen Aufgaben und Befugnisse nur unter den Anweisungen und
grundsitzlich nur in Gegenwart von Grenzbeamten oder an riickfiihrungsbezogenen
Aufgaben beteiligtem Personal des Einsatzmitgliedstaats wahrnehmen, es sei denn,
sie wurden vom Einsatzmitgliedstaat dazu erméchtigt, in seinem Namen zu handeln.

Teammitglieder tragen wihrend der Wahrnehmung ihrer Aufgaben und Befugnisse
ihre eigene Uniform. Um sie als Teilnehmer einer gemeinsamen Aktion, eines
Pilotprojekts, eines Soforteinsatzteams zu Grenzsicherungszwecken, einer
Riickfiihrungsaktion oder eines Riickfliihrungseinsatzes auszuweisen, tragen sie auf
ithrer Uniform eine blaue Armbinde mit den Zeichen der Europdischen Union und der
Agentur. Um sich gegeniiber den nationalen Behorden des Einsatzmitgliedstaats
ausweisen zu konnen, tragen die Teammitglieder stets einen Sonderausweis bei sich,
der auf Aufforderung vorzulegen ist.

Teammitglieder diirfen bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben und Befugnisse gemal
dem nationalen Recht des Herkunftsmitgliedstaats zuldssige Dienstwaffen, Munition
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und Ausriistung mit sich fiihren. Der Einsatzmitgliedstaat kann jedoch das Fiihren
bestimmter Dienstwaffen, Munition oder Ausriistung untersagen, wenn seine
Rechtsvorschriften fiir die eigenen Grenzbeamten oder an riickfiihrungsbezogenen
Aufgaben beteiligtes Personal das gleiche Verbot vorsehen. Der Einsatzmitgliedstaat
unterrichtet die Agentur vor dem Einsatz der Teammitglieder {iber zuldssige
Dienstwaffen, Munition und Ausriistung und tiiber die Bedingungen fiir ihre
Benutzung. Die Agentur stellt diese Informationen den Mitgliedstaaten zur
Verfligung.

Teammitglieder diirfen bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben und Befugnisse mit
Zustimmung des Herkunfts- und des Einsatzmitgliedstaats, in Anwesenheit von
Grenzbeamten des Einsatzmitgliedstaats und gemidfl dem nationalen Recht des
Einsatzmitgliedstaats Gewalt anwenden, einschlieflich des FEinsatzes von
Dienstwaffen, Munition und Ausriistung. Der Einsatzmitgliedstaat kann mit
Zustimmung des Herkunftsmitgliedstaats Teammitglieder zur Gewaltanwendung in
Abwesenheit von Grenzbeamten des Einsatzmitgliedstaats erméchtigen.

Dienstwaffen, Munition und Ausriistung diirfen zum Zwecke der Notwehr und der
Nothilfe fiir Teammitglieder oder andere Personen geméll dem nationalen Recht des
Einsatzmitgliedstaats eingesetzt werden.

Fir die Zwecke dieser Verordnung ermichtigt der Einsatzmitgliedstaat die
Teammitglieder, seine nationalen und europdischen Datenbanken abzufragen, wenn
dies fiir Grenziibertrittskontrollen, Grenziiberwachung und Riickfiihrung erforderlich
ist. Die Teammitglieder fragen nur Daten ab, die fiir die Wahrnehmung ihrer
Aufgaben und Befugnisse erforderlich sind. Der Einsatzmitgliedstaat unterrichtet die
Agentur vor dem Einsatz der Teammitglieder {iber die nationalen und europdischen
Datenbanken, die abgefragt werden konnen. Die Agentur stellt diese Informationen
allen an dem Einsatz beteiligten Mitgliedstaaten zur Verfiigung.

Diese Abfrage erfolgt im Einklang mit den Datenschutzbestimmungen des
Unionsrechts und des nationalen Rechts des Einsatzmitgliedstaats.

Entscheidungen zur Verweigerung der Einreise gemdll Artikel 13 der Verordnung
(EG) Nr. 562/2006 werden nur von den Grenzbeamten des Einsatzmitgliedstaats oder
von Teammitgliedern getroffen, die der Einsatzmitgliedstaat dazu erméchtigt hat, in
seinem Namen zu handeln.

Artikel 40

Sonderausweis

Die Agentur stellt in Zusammenarbeit mit dem FEinsatzmitgliedstaat fiir die
Teammitglieder ein Dokument in der Amtssprache des Einsatzmitgliedstaats und in
einer anderen Amtssprache der Organe der Union als Ausweis und Nachweis ihres
Rechts, die Aufgaben und Befugnisse gemill Artikel 39 wahrzunehmen, aus. Das
Dokument enthilt folgende Angaben zum Teammitglied:

a) Name und Staatsangehorigkeit,

b) Dienstgrad,
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¢) ein digitalisiertes Foto jiingeren Datums und
d) Aufgaben, zu deren Wahrnehmung das Teammitglied erméchtigt ist.

(2) Nach Abschluss der gemeinsamen Aktion, des Pilotprojekts, des Soforteinsatzes zu
Grenzsicherungszwecken, der Riickfiihrungsaktion oder des Riickfiihrungseinsatzes
ist das Dokument der Agentur zuriickzugeben.

Artikel 41
Zivilrechtliche Haftung

(D) Beim Einsatz von Teammitgliedern in einem Einsatzmitgliedstaat haftet dieser
Mitgliedstaat entsprechend seinen nationalen Rechtsvorschriften fiir von den
Teammitgliedern wihrend ihres Einsatzes verursachte Schéden.

(2) Wurde der Schaden durch grobe Fahrlédssigkeit oder vorsitzlich verursacht, so kann
sich der Einsatzmitgliedstaat an den Herkunftsmitgliedstaat wenden, um von diesem
die Erstattung der an die Geschadigten oder ihre Rechtsnachfolger gezahlten Betridge
zu verlangen.

3) Unbeschadet der Ausiibung seiner Rechte gegeniiber Dritten verzichtet jeder
Mitgliedstaat darauf, fiir erlittene Schdden gegeniiber dem Einsatzmitgliedstaat oder
jedem anderen Mitgliedstaat Schadensersatzforderungen geltend zu machen, es sei
denn, der Schaden wurde durch grobe Fahrldssigkeit oder vorsitzlich verursacht.

4) Jede Streitigkeit zwischen den Mitgliedstaaten beziiglich der Anwendung der
Absitze 2 und 3, die nicht durch Verhandlungen zwischen diesen geklirt werden
kann, wird gemiB Artikel 273 AEUV von diesen beim Gerichtshof der Europdischen
Union anhingig gemacht.

(5) Unbeschadet der Ausiibung ihrer Rechte gegeniiber Dritten tragt die Agentur die
Kosten fiir wihrend des Einsatzes entstandene Schiden an der Ausriistung der
Agentur, es sei denn, der Schaden wurde durch grobe Fahrlédssigkeit oder vorsitzlich
verursacht.

Artikel 42
Strafrechtliche Haftung

Wiéhrend der Durchfiihrung einer gemeinsamen Aktion, eines Pilotprojekts, eines
Soforteinsatzes zu Grenzsicherungszwecken, einer Riickfiihrungsaktion oder eines
Riickfiihrungseinsatzes werden die Teammitglieder in Bezug auf Straftaten, die gegen sie
oder von ihnen begangen werden, wie Beamte des Einsatzmitgliedstaats behandelt.
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ABSCHNITT 2

INFORMATIONSAUSTAUSCH UND DATENSCHUTZ

Artikel 43

Systeme fiir den Informationsaustausch

Die Agentur kann alle erforderlichen MaBBnahmen ergreifen, um den Austausch von
Informationen, die fiir ihre Aufgaben von Bedeutung sind, mit der Kommission und
den Mitgliedstaaten und gegebenenfalls den zustindigen Agenturen der Union zu
erleichtern. Sie entwickelt und betreibt ein Informationssystem, mit dessen Hilfe
Verschlusssachen sowie die in den Artikeln44, 46, 47 und 48 genannten
personenbezogenen Daten im Einklang mit dem Beschluss 2001/264/EG des Rates*
und dem Beschluss (EU, Euratom) 2015/444 der Kommission?” mit diesen Akteuren
ausgetauscht werden konnen.

Die Agentur kann alle erforderlichen Mallnahmen ergreifen, um den Austausch von
Informationen, die fiir ihre Aufgaben von Bedeutung sind, mit dem Vereinigten
Koénigreich und Irland zu erleichtern, sofern diese Informationen im Zusammenhang
mit den Tétigkeiten stehen, an denen das Vereinigte Konigreich und Irland geméaB
Artikel 50 und Artikel 61 Absatz 4 beteiligt sind.

Artikel 44

Datenschutz

Die Agentur wendet bei der Verarbeitung personenbezogener Daten die Verordnung
(EG) Nr. 45/2001 an.

Der Verwaltungsrat legt die Maflnahmen fiir die Anwendung der Verordnung (EG)
Nr. 45/2001 durch die Agentur, einschlieBlich der MaBnahmen betreffend den
Datenschutzbeauftragten der Agentur, fest. Diese MalBnahmen werden nach
Konsultation des Europdischen Datenschutzbeauftragten festgelegt.

Unbeschadet der Artikel 46, 47 und 48 kann die Agentur personenbezogene Daten zu
Verwaltungszwecken verarbeiten.

Unbeschadet des Artikels 47 ist die Ubermittlung von der Agentur verarbeiteter
personenbezogener Daten und die Weitergabe im Rahmen dieser Verordnung
verarbeiteter personenbezogener Daten durch Mitgliedstaaten an Behorden von
Drittstaaten oder an Dritte unzuldssig.

46

47

Beschluss 2001/264/EG des Rates vom 19. Mérz 2001 iiber die Annahme der Sicherheitsvorschriften
des Rates (ABL. L 101 vom 11.4.2001, S. 1).

Beschluss (EU, Euratom) 2015/444 der Kommission vom 13.Mirz 2015 {ber die
Sicherheitsvorschriften fiir den Schutz von EU-Verschlusssachen (ABI. L 72 vom 17.3.2015, S. 53).

61

DE



DE

(1)

2

3)

“4)

Artikel 45

Zwecke der Verarbeitung personenbezogener Daten

Die Agentur darf personenbezogene Daten nur zu folgenden Zwecken verarbeiten:

a) Erfiillung ihrer Aufgaben im Zusammenhang mit der Organisation und
Koordinierung von gemeinsamen Aktionen, Pilotprojekten, Soforteinsdtzen zu
Grenzsicherungszwecken und im Rahmen der Teams zur Unterstiitzung des
Migrationsmanagements geméif Artikel 46;

b) Erfiillung ihrer Aufgaben im Zusammenhang mit der Organisation und
Koordinierung von Riickfiihrungsaktionen und Riickfiihrungseinsitzen gemal
Artikel 47;

c) Erleichterung des Informationsaustauschs mit den Mitgliedstaaten, dem
Europédischen Unterstiitzungsbiiro fiir Asylfragen, Europol oder Eurojust geméif
Artikel 46;

d) Erstellung von Risikoanalysen durch die Agentur gemal3 Artikel 10;

e) Identifizierung und Verfolgung von Schiffen im Rahmen von EUROSUR gemal3
Artikel 48.

Eine solche Verarbeitung personenbezogener Daten muss dem Grundsatz der
VerhidltnismaBigkeit geniigen und sich strikt auf die personenbezogenen Daten
beschrianken, die fiir die in Absatz 1 genannten Zwecke erforderlich sind.

Mitgliedstaaten oder andere Agenturen der Union, die der Agentur
personenbezogene Daten iibermitteln, bestimmen, zu welchem Zweck oder welchen
Zwecken nach Absatz 1 diese Daten verarbeitet werden diirfen. Andernfalls
verarbeitet die Agentur im Benehmen mit dem Lieferanten der betreffenden
personenbezogenen Daten diese, um zu bestimmen, inwieweit sie fiir eine
Weiterverarbeitung zu einem Zweck oder den Zwecken nach Absatz 1 erforderlich
sind. Nur wenn der Datenlieferant zustimmt, darf die Agentur Informationen zu
einem anderen Zweck verarbeiten als einem Zweck nach Absatz 1.

Mitgliedstaaten und andere Agenturen der Union kénnen bei der Ubermittlung
personenbezogener Daten auf etwaige fiir den Datenzugriff oder die
Datenverwendung geltende Einschrinkungen allgemeiner oder besonderer Art
hinweisen, insbesondere beziiglich der Ubermittlung, Loschung oder Vernichtung
der Daten. Sollten sich solche Einschrinkungen erst nach der Ubermittlung der
Informationen als notwendig erweisen, setzen sie die Agentur hiervon in Kenntnis.
Die Agentur leistet den Einschrankungen Folge.

Artikel 46

Verarbeitung personenbezogener Daten, die im Rahmen von gemeinsamen Aktionen,
Pilotprojekten und Soforteinsitzen zu Grenzsicherungszwecken und von Teams zur

Unterstiitzung des Migrationsmanagements erfasst wurden
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Die Verwendung personenbezogener Daten, die die Mitgliedstaaten erfasst und der
Agentur libermittelt haben, oder die Bedienstete der Agentur im Rahmen von
gemeinsamen Aktionen, Pilotprojekten und Soforteinsétzen zu
Grenzsicherungszwecken und Teams zur Unterstiitzung des Migrationsmanagements
erfasst haben, durch die Agentur ist beschrankt auf:

a) personenbezogene Daten von Personen, die von den zustindigen Behorden der
Mitgliedstaaten =~ mit  hinreichender =~ Begriindung der  Beteiligung an
grenziiberschreitenden kriminellen Handlungen, einschlieBlich der Beihilfe zu
irregulidrer Einwanderung, am Menschenhandel oder Terrorismus, verdédchtigt
werden;

b) personenbezogene Daten von Personen, die die AuBengrenzen illegal
iiberschritten haben und deren Daten von den europdischen Grenz- und
Kiistenwacheteams, auch bei einem Téatigwerden im Rahmen der Teams zur
Unterstiitzung des Migrationsmanagements, erfasst wurden;

¢) Fahrzeugkennzeichen, Telefonnummern und Schiffsidentifizierungsnummern, die
fir die Ermittlung und Analyse von Routen und Methoden der irreguldren
Einwanderung und grenziiberschreitenden kriminellen Handlungen erforderlich sind.

Die in Absatz 1 genannten personenbezogenen Daten diirfen in folgenden Féllen von
der Agentur verarbeitet werden:

a) wenn die Ubermittlung der Daten an das Europdische Unterstiitzungsbiiro fiir
Asylfragen, Europol oder Eurojust im Hinblick auf die Verwendung der Daten im
Einklang mit dem jeweiligen Mandat und nach Maligabe von Artikel 51 erforderlich
ist;

b) wenn die Ubermittlung der Daten an die fiir Grenzkontrollen, Migration, Asyl
oder Strafverfolgung zustindigen Behorden der betreffenden Mitgliedstaaten fiir die
Verwendung der Daten im Einklang mit den nationalen Rechtsvorschriften sowie
den auf nationaler und EU-Ebene geltenden Datenschutzvorschriften erforderlich ist;

c¢) wenn dies fiir die Erstellung von Risikoanalysen erforderlich ist.

Die personenbezogenen Daten werden geldscht, sobald sie an das Europdische
Unterstlitzungsbiiro fiir Asylfragen, Europol oder Eurojust oder an die zustindigen
Behorden der Mitgliedstaaten iibermittelt oder fiir die Erstellung von Risikoanalysen
verwendet wurden. Die Speicherzeit darf keinesfalls drei Monate nach Erhebung
dieser Daten tberschreiten. Im Ergebnis der Risikoanalysen werden die Daten
anonymisiert.

Artikel 47

Verarbeitung personenbezogener Daten im Zusammenhang mit Riickfiihrungsaktionen

(M

und Riickfithrungseinsitzen

Die Agentur kann bei der Erfiillung ihrer Aufgaben im Zusammenhang mit der
Organisation und Koordinierung von Riickfiithrungsaktionen und der Durchfiihrung
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von Riickfiihrungseinsdtzen personenbezogene Daten von zur Riickkehr
verpflichteten Personen verarbeiten.

Die Verarbeitung dieser personenbezogenen Daten ist strikt auf diejenigen
personenbezogenen Daten beschrinkt, die fiir die Zwecke von Riickfiihrungsaktionen
oder Riickfiihrungseinsétzen bendtigt werden.

Die personenbezogenen Daten miissen, sobald der Zweck, fiir den sie erhoben
wurden, erreicht wurde, und spdtestens 30 Tage nach dem Ende der
Riickfiihrungsaktion oder des Riickfiihrungseinsatzes, geloscht werden.

Werden die personenbezogenen Daten von zur Riickkehr verpflichteten Personen
dem Beforderungsunternehmen nicht durch einen Mitgliedstaat iibermittelt, kann die
Agentur diese Daten iibermitteln.

Artikel 48

Verarbeitung personenbezogener Daten im Rahmen von EUROSUR

Die Agentur kann personenbezogene Daten geméal Artikel 13 Absatz 2 der Verordnung (EU)
Nr. 1052/2013 verarbeiten.

(1)

2

Artikel 49

Sicherheitsvorschriften fiir den Schutz von Verschlusssachen und nicht als
Verschlusssache eingestuften sensiblen Informationen

Die Agentur wendet die im Beschluss (EU, Euratom) 2015/4444 der Kommission™
aufgefiihrten Sicherheitsvorschriften der Kommission an. Diese Vorschriften werden
unter anderem auf den Austausch, die Verarbeitung und die Speicherung von
Verschlusssachen angewendet.

Die Agentur wendet die Sicherheitsgrundsitze fiir die Verarbeitung nicht als
Verschlusssache eingestufter sensibler Informationen, die in dem in Absatz 1
genannten Beschluss dargelegt sind, in der von der Kommission umgesetzten Form
an. Der Verwaltungsrat legt die MaBnahmen fiir die Anwendung dieser
Sicherheitsgrundsitze fest.

ABSCHNITT 3

KOOPERATION DER AGENTUR

Artikel 50

Zusammenarbeit mit Irland und dem Vereinigten Konigreich

Beschluss (EU, Euratom) 2015/444 der Kommission vom 13.Miérz 2015 iiber die

Sicherheitsvorschriften fiir den Schutz von EU-Verschlusssachen (ABI. L 72 vom 17.3.2015, S. 53).
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Die Agentur erleichtert bei speziellen Malnahmen die operative Zusammenarbeit der
Mitgliedstaaten mit Irland und dem Vereinigten Konigreich.

Zu der von der Agentur nach Artikel 7 Absatz 1 Buchstaben j, k und 1 zu leistenden
Unterstiitzung zéhlt die Organisation von Riickfithrungsaktionen der Mitgliedstaaten,
an denen sich auch Irland oder das Vereinigte Konigreich oder beide Staaten
beteiligen.

Die Anwendung dieser Verordnung auf die Grenzen Gibraltars wird bis zu dem
Zeitpunkt ausgesetzt, zu dem eine Einigung tiber den Umfang der Malinahmen
betreffend das Uberschreiten der Auflengrenzen durch Personen erzielt worden ist.

Artikel 51

Zusammenarbeit mit Organen, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union und

internationalen Organisationen

Die Agentur arbeitet mit der Kommission, anderen Organen der Union, dem
Europiischen Auswirtigen Dienst, Europol, dem Europdischen Unterstiitzungsbiiro
fiir Asylfragen, der Agentur der Européischen Union fiir Grundrechte, Eurojust, dem
Satellitenzentrum der Europdischen Union, der Europdischen Agentur fiir die
Sicherheit des Seeverkehrs und der Europdischen Fischereiaufsichtsagentur sowie
anderen Agenturen, Einrichtungen und Stellen der Union in den in dieser
Verordnung geregelten Angelegenheiten zusammen, insbesondere im Hinblick auf
die Priavention und Bekdmpfung der irreguliren Einwanderung und der
grenziiberschreitenden Kriminalitdt, einschlieBlich der Beihilfe zu irreguldrer
Einwanderung, des Menschenhandels und des Terrorismus.

Zu diesem Zweck kann die Agentur auch mit internationalen Organisationen in den
in dieser Verordnung geregelten Angelegenheiten zusammenarbeiten.

Diese Zusammenarbeit erfolgt im Rahmen von mit diesen Stellen beziehungsweise
Organisationen geschlossenen Arbeitsvereinbarungen. Diese Vereinbarungen
bediirfen der vorherigen Zustimmung der Kommission. Die Agentur unterrichtet das
Europdische Parlament systematisch iiber solche Vereinbarungen.

In Bezug auf Tétigkeiten im Rahmen der Zollunion arbeitet die Agentur mit der
Kommission  zusammen, wenn diese  Tétigkeiten, einschlieBlich  des
Risikomanagements im Zollwesen, der Durchfiihrung der Verordnung forderlich sein
konnten, auch wenn sie nicht in deren Anwendungsbereich fallen.

Die in Absatz 1 genannten Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union
und internationalen Organisationen nutzen die von der Agentur erhaltenen
Informationen ausschlieBlich nach MaBgabe ihrer Befugnisse und unter Beachtung
der Grundrechte, einschlieBlich der Datenschutzerfordernisse. Die Weiterleitung oder
anderweitige Mitteilung der von der Agentur verarbeiteten personenbezogenen Daten
an andere Agenturen oder FEinrichtungen der Union unterliegen gesonderten
Arbeitsvereinbarungen iiber den Austausch personenbezogener Daten und der
vorherigen Zustimmung des Europdischen Datenschutzbeauftragten. Darin wird
hinsichtlich des Umgangs mit Verschlusssachen festgelegt, dass das betreffende
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Organ der Union oder die betreffende Einrichtung oder sonstige Stelle der Union
oder die betreffende internationale Organisation Sicherheitsvorschriften und
Standards einzuhalten hat, die den von der Agentur angewandten gleichwertig sind.

Mit Zustimmung der betroffenen Mitgliedstaaten kann die Agentur auch Beobachter
von Organen, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union oder internationalen
Organisationen einladen, an ihren Tatigkeiten, insbesondere an gemeinsamen
Aktionen und Pilotprojekten, der Erstellung von Risikoanalysen und an Schulungen,
teilzunehmen, soweit ihre Anwesenheit mit den Zielen dieser Tatigkeiten im
Einklang steht, zur Verbesserung der Zusammenarbeit und zum Austausch bewéhrter
Verfahren beitragen kann und die Gesamtsicherheit und -gefahrenabwehr im
Rahmen dieser Tatigkeiten nicht beeintrichtigt. Die Teilnahme dieser Beobachter an
der Erstellung von Risikoanalysen und an Schulungen darf nur mit Zustimmung der
betroffenen Mitgliedstaaten erfolgen. Die Teilnahme von Beobachtern an
gemeinsamen Aktionen und Pilotprojekten bedarf der Zustimmung des
Einsatzmitgliedstaats. Niahere Bestimmungen iiber die Teilnahme von Beobachtern
sind im Einsatzplan festzulegen. Vor ihrer Teilnahme nehmen die Beobachter an
einer entsprechenden Schulung der Agentur teil.

Artikel 52

Europiische Zusammenarbeit bei Aufgaben der Kiistenwache

Die Agentur unterstlitzt in Zusammenarbeit mit der Europiischen
Fischereiaufsichtsagentur und der Europidischen Agentur fiir die Sicherheit des
Seeverkehrs die nationalen Behorden, die auf nationaler Ebene und auf Ebene der
Union und gegebenenfalls auf internationaler Ebene Aufgaben der Kiistenwache
wahrnehmen, durch:

a) Austausch von Informationen, die durch Zusammenfiihrung und Analyse von
Daten aus Schiffsmeldesystemen und anderen von den Agenturen gehosteten oder
thnen zugénglichen Informationssystemen gewonnen werden, im Einklang mit den
jeweiligen Rechtsgrundlagen der Agenturen und unbeschadet der Eigentumsrechte
von Mitgliedstaaten an den Daten;

b) Bereitstellung von Uberwachungs- und Kommunikationsdiensten auf der
Grundlage  modernster ~ Technologien,  einschlieBlich ~ Weltraum-  und
Bodeninfrastrukturen und Sensoren, die auf Plattformen jeglicher Art wie
ferngesteuerten Flugsystemen montiert sind,

c) Kapazititsaufbau durch Ausarbeitung von Leitlinien, Empfehlungen und
bewéhrten Verfahren sowie durch Unterstiitzung der Ausbildung und des Austauschs
von Personal im Hinblick auf die Verbesserung des Informationsaustauschs und der
Zusammenarbeit bei Aufgaben der Kiistenwache;

d) gemeinsame Kapazititsnutzung, einschlieBlich Planung und Durchfiithrung von
Mehrzweckeinsdtzen und der bereichs- und grenziibergreifenden gemeinsamen
Nutzung von Ausriistungsgegenstinden und Féahigkeiten.
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Die Modalitdten der Zusammenarbeit bei Kiistenwacheaufgaben der Europiischen
Agentur fir die Grenz- wund Kiistenwache mit der Europdischen
Fischereiaufsichtsagentur und der Europidischen Agentur fiir die Sicherheit des
Seeverkehrs werden nach Mallgabe der fiir die Agenturen geltenden
Finanzregelungen in einer Arbeitsvereinbarung festgelegt.

Die Kommission kann in Form einer Empfehlung einen Leitfaden fiir die
europdische Zusammenarbeit bei Aufgaben der Kiistenwache annehmen, der
Leitlinien, Empfehlungen und bewidhrte Verfahren fiir den Informationsaustausch
und die Zusammenarbeit auf nationaler, Unions- und internationaler Ebene enthilt.

Artikel 53

Zusammenarbeit mit Drittstaaten

Bei in ihren Titigkeitsbereich fallenden Fragen und soweit dies fiir die Erfiillung
threr Aufgaben erforderlich ist, erleichtert und fordert die Agentur die operative
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und Drittstaaten im Rahmen der
Politik der Union im Bereich Aullenbeziehungen, unter anderem auch in Bezug auf
den Schutz der Grundrechte. Die Agentur und die Mitgliedstaaten halten auch im
Falle einer Zusammenarbeit mit Drittstaaten im Hoheitsgebiet dieser Staaten Normen
und Standards ein, die den Vorgaben des Unionsrechts zumindest gleichwertig sind.
Die Zusammenarbeit mit Drittstaaten dient der Foérderung europdischer Normen in
den Bereichen Grenzmanagement und Riickfithrung.

Die Agentur kann mit Drittstaatsbehdrden, die fiir die in dieser Verordnung
geregelten Aspekte zustindig sind, mit Unterstiitzung der Delegationen der Union
und in Abstimmung mit ihnen sowie im Rahmen von mit diesen Behorden
geschlossenen Arbeitsvereinbarungen im Einklang mit dem Unionsrecht und der
Politik der Union zusammenarbeiten. Diese Arbeitsvereinbarungen beziehen sich auf
die Durchfithrung der operativen Zusammenarbeit. Sie bediirfen der vorherigen
Zustimmung der Kommission.

In Situationen, die eine verstdrkte technische und operative Unterstiitzung erfordern,
kann die Agentur die operative Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und
Drittstaaten im Bereich des AuBlengrenzenmanagements koordinieren und
gemeinsame Aktionen an den Aufengrenzen durchfiihren, an denen ein oder mehrere
Mitgliedstaaten und ein benachbarter Drittstaat mindestens eines dieser
Mitgliedstaaten vorbehaltlich der Zustimmung dieses benachbarten Drittstaats
teilnehmen, unter anderem auch im Hoheitsgebiet dieses Drittstaats. Die
Kommission wird iiber diese Tétigkeiten unterrichtet.

Die Agentur arbeitet mit den zustidndigen Behdrden der Drittstaaten im Bereich der
Riickfiihrung, einschlieBlich der Beschaffung von Reisedokumenten, zusammen.

Mit Zustimmung der betroffenen Mitgliedstaaten kann die Agentur auch Beobachter
aus Drittstaaten einladen, sich an ihren Tétigkeiten an den AuBengrenzen gemil3
Artikel 13, Riickfithrungsaktionen geméf Artikel 27, Riickfiihrungseinsitzen gemal
Artikel 32 und Schulungen gemial3 Artikel 35 zu beteiligen, soweit ihre Anwesenheit
mit den Zielen dieser Tétigkeiten im FEinklang steht, zur Verbesserung der

67

DE



(6)

(7

®)

©)

(1

)

Zusammenarbeit und zum Austausch bewdhrter Verfahren beitragen kann und die
Gesamtsicherheit im Rahmen dieser Tatigkeiten nicht beeintrachtigt. Die Teilnahme
dieser Beobachter darf hinsichtlich der in den Artikeln 13, 27 und 35 genannten
Tatigkeiten nur mit der Zustimmung der betroffenen Mitgliedstaaten und hinsichtlich
der in den Artikeln 13 und 32 genannten Tétigkeiten nur mit der Zustimmung des
Einsatzmitgliedstaats erfolgen. Néhere Bestimmungen {iber die Teilnahme von
Beobachtern sind im Einsatzplan festzulegen. Vor ihrer Teilnahme nehmen die
Beobachter an einer entsprechenden Schulung der Agentur teil.

Die Agentur beteiligt sich an der Durchfiihrung internationaler Ubereinkiinfte, die
von der Union im Rahmen ihrer Politik im Bereich Aullenbeziehungen in Bezug auf
die in dieser Verordnung geregelten Aspekte mit Drittstaaten geschlossen wurden.

Die Agentur kann gemi den Bestimmungen der einschligigen Instrumente zur
Unterstiitzung der Politik der Union im Bereich der Auflenbeziehungen Unionsmittel
erhalten. Sie kann Projekte zur fachlichen Unterstiitzung in Drittstaaten in Bezug auf
in dieser Verordnung geregelte Aspekte auf den Weg bringen und finanzieren.

Die Mitgliedstaaten konnen in bilaterale Abkommen mit Drittstaaten im
Einvernehmen mit der Agentur Bestimmungen zur Rolle und zu den Zustdndigkeiten
der Agentur nach Maligabe dieser Verordnung einfiigen, vor allem was die
Wahrnehmung von Durchfiihrungsbefugnissen durch von der Agentur entsandte
Mitglieder der europdischen Grenz- und Kiistenwacheteams wihrend der
gemeinsamen Aktionen, Pilotprojekte, Soforteinsdtze zu Grenzsicherungszwecken,
Riickfithrungsaktionen oder Riickfiihrungseinsitze betrifft. Die Mitgliedstaaten teilen
der Kommission diese Bestimmungen mit.

Die Agentur unterrichtet das Européische Parlament iiber die in den Absédtzen 2 und
3 genannten Aktivitéten.

Artikel 54

Verbindungsbeamte in Drittstaaten

Die Agentur kann eigene Experten als Verbindungsbeamte in Drittstaaten entsenden,
die bei der Erflillung ihrer Aufgaben den groBtmdglichen Schutz genieBen sollten.
Sie sind in die Ortlichen oder regionalen Kooperationsnetze von
Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen und Sicherheitsexperten der
Mitgliedstaaten der Union und der Mitgliedstaaten, einschlieBlich des durch die
Verordnung (EG) Nr. 377/2004 geschaffenen Netzes, eingebunden.*

Im Rahmen der Politik der Union im Bereich AuBenbeziehungen erfolgen
Entsendungen von Verbindungsbeamten vorrangig in diejenigen Drittstaaten, die der
Risikoanalyse zufolge ein Ursprungs- oder Durchgangsland fiir irregulére
Einwanderung sind. Auf Basis der Gegenseitigkeit kann die Agentur
Verbindungsbeamte aus diesen Drittstaaten empfangen. Der Verwaltungsrat legt auf
Vorschlag des Exekutivdirektors die Prioritdtenliste fiir das jeweilige Jahr fest. Die
Entsendung von Verbindungsbeamten muss vom Verwaltungsrat genehmigt werden.

DE

Verordnung (EG) Nr.377/2004 des Rates vom 19. Februar 2004 zur Schaffung eines Netzes von
Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen (ABL L 64 vom 2.3.2004, S. 1)

68

DE



DE

3)

“

(1
2

3)
4
)

(1)

2

Zu den Aufgaben der Verbindungsbeamten der Agentur gehort die Herstellung und
Pflege von Kontakten zu den zustindigen Behorden des Drittstaats, in den sie
entsendet werden, um im Einklang mit dem Unionsrecht und den Grundrechten einen
Beitrag zur Priavention und Bekdmpfung irreguldrer Einwanderung und zur
Riickfiihrung illegal aufhéltiger Drittstaatsangehoriger zu leisten. Diese
Verbindungsbeamten stimmen sich eng mit den Delegationen der Union ab.

Ein Beschluss zur Entsendung von Verbindungsbeamten in Drittstaaten bedarf einer
vorherigen Stellungnahme der Kommission und das Europiische Parlament ist so
bald wie mdglich umfassend iiber diese Tétigkeiten zu informieren.

ABSCHNITT 4

ALLGEMEINER RAHMEN UND AUFBAU DER AGENTUR

Artikel 55
Rechtsstellung und Sitz

Die Agentur ist eine Einrichtung der Union. Sie besitzt Rechtspersonlichkeit.

Die Agentur besitzt in jedem Mitgliedstaat die weitestgehende Rechts- und
Geschiftsfahigkeit, die juristischen Personen nach dessen Rechtsvorschriften
zuerkannt ist. Sie kann insbesondere bewegliches und unbewegliches Vermogen
erwerben und verduBern und ist vor Gericht parteifdhig.

Die Agentur ist in operativen und technischen Fragen unabhingig.
Sie wird von ihrem Exekutivdirektor vertreten.

Vorbehaltlich der Durchfiihrung des Artikels 56 ist der Sitz der Agentur Warschau
(Polen).

Artikel 56

Sitzabkommen

Die Einzelheiten zur Unterbringung der Agentur in dem Mitgliedstaat, in dem sie
thren Sitz haben soll, und zu den von diesem Mitgliedstaat zu erbringenden
Leistungen wie auch die speziellen Regelungen, die in diesem Mitgliedstaat fiir den
Exekutivdirektor und seinen Stellvertreter, die Mitglieder des Verwaltungsrats, das
Personal der Agentur und dessen Familienangehorige gelten sollen, werden in einem
Sitzabkommen festgelegt, das zwischen der Agentur und dem Sitzmitgliedstaat
geschlossen wird.

Das Sitzabkommen wird erst nach Zustimmung des Verwaltungsrats und spétestens
drei Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung geschlossen.
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Der Sitzmitgliedstaat der Agentur schafft bestmogliche Voraussetzungen fiir ein
reibungsloses Funktionieren der Agentur; hierzu gehort auch ein mehrsprachiges,
europdisch ausgerichtetes schulisches Angebot sowie eine angemessene
Verkehrsanbindung.

Artikel 57

Personal

Fiir das Personal der Agentur gelten die Bestimmungen des Statuts der Beamten der
Europdischen Union, die Beschiftigungsbedingungen fiir die sonstigen Bediensteten
der Union und die im gegenseitigen Einvernehmen der Organe der Union erlassenen
Vorschriften zur Durchfiihrung dieser Bestimmungen und
Beschiftigungsbedingungen.

Fiir die Zwecke von Artikel 21 und Artikel 32 Absatz 6 kommen als Koordinierungs-
oder Verbindungsbeamte ausschlieflich Bedienstete der Agentur, die dem Statut der
Beamten der Europidischen Union oder Titel II der Beschiftigungsbedingungen fiir
die sonstigen Bediensteten der Europdischen Union unterliegen, in Frage. Fiir die
Zwecke von Artikel 19 Absatz 8 diirfen nur von einem Mitgliedstaat zu der Agentur
abgeordnete nationale Experten oder Grenzbeamte in die europdischen Grenz- und
Kiistenwacheteams entsandt werden. Die Agentur bestimmt die nationalen Experten,
die gemiBl dem vorgenannten Artikel den europdischen Grenz- und
Kiistenwacheteams zugewiesen werden.

Der Verwaltungsrat beschlieft gemél Artikel 110 des Statuts der Beamten der
Europdischen Union im Einvernehmen mit der Kommission die erforderlichen
DurchfiihrungsmafBnahmen.

Der Verwaltungsrat kann Regelungen beschlieBen, wonach nationale Experten und
Grenzbeamte aus den Mitgliedstaaten zu der Agentur abgeordnet werden konnen.
Diese Regelungen miissen den Erfordernissen von Artikel 19 Absatz 8 Rechnung
tragen, insbesondere der Tatsache, dass die abgeordneten nationalen Experten und
Grenzbeamten als Teammitglieder betrachtet werden und die in Artikel 39 genannten
Aufgaben und Befugnisse haben. Die Regelungen enthalten Bestimmungen {iber die
Einsatzbedingungen.

Artikel 58

Vorrechte und Befreiungen

Auf die Agentur und ihre Bediensteten findet das Protokoll iiber die Vorrechte und
Befreiungen der Europédischen Union Anwendung.

Artikel 59
Haftung
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Die vertragliche Haftung der Agentur bestimmt sich nach dem fiir den betreffenden
Vertrag geltenden Recht.

Fir Entscheidungen aufgrund einer Schiedsklausel in einem von der Agentur
geschlossenen Vertrag ist der Gerichtshof der Europdischen Union zusténdig.

Im Bereich der auBervertraglichen Haftung ersetzt die Agentur einen durch ihre
Dienststellen oder Bediensteten in Ausiibung ihres Amtes verursachten Schaden nach
den allgemeinen Rechtsgrundsétzen, die den Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten
gemeinsam sind.

Fiir Streitsachen liber Schadensersatz nach Absatz 3 ist der Gerichtshof zustindig.

Die personliche Haftung der Bediensteten gegeniiber der Agentur bestimmt sich nach
den Bestimmungen des Statuts der Beamten der Européischen Union oder den fiir sie
geltenden Beschiftigungsbedingungen fiir die sonstigen Bediensteten der Union.

Artikel 60

Verwaltungs- und Leitungsstruktur der Agentur

Die Verwaltungs- und Leitungsstruktur der Agentur umfasst

(1)

a) einen Verwaltungsrat,

b) einen Exekutivdirektor,

¢) ein Aufsichtsorgan,

d) ein Konsultationsforum und

e) einen Grundrechtsbeauftragten.

Artikel 61

Aufgaben des Verwaltungsrats

Der Verwaltungsrat

a) ernennt den Exekutivdirektor auf Vorschlag der Kommission nach Malligabe des
Artikels 68;

b) ernennt die Mitglieder des Aufsichtsorgans gemal Artikel 69 Absatz 2;

c) fasst Beschliisse tiber zur Behebung von Méngeln notwendige MaBnahmen geméf
Artikel 12 Absatz 6;

d) nimmt den konsolidierten jahrlichen Tatigkeitsbericht der Agentur fiir das
vorangegangene Jahr an und tibermittelt ihn spitestens am 1. Juli dem Europiischen
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Parlament, dem Rat, der Kommission und dem Rechnungshof; der konsolidierte
jéhrliche Tatigkeitsbericht wird verdffentlicht;

e) nimmt nach Beriicksichtigung der Stellungnahme der Kommission vor dem
30. November jeden Jahres mit Zweidrittelmehrheit der stimmberechtigten
Mitglieder ein einziges Programmplanungsdokument mit der mehrjdhrigen
Programmplanung der Agentur und ihrem Arbeitsprogramm fiir das folgende Jahr an
und libermittelt es dem Européischen Parlament, dem Rat und der Kommission;

f) legt Verfahren fiir Beschliisse des Exekutivdirektors in Bezug auf die operativen
Aufgaben der Agentur fest;

g) verabschiedet mit Zweidrittelmehrheit der stimmberechtigten Mitglieder den
jéhrlichen Haushaltsplan der Agentur und nimmt gemaf3 Abschnitt 5 dieses Kapitels
andere Aufgaben in Bezug auf den Haushalt der Agentur wabhr;

h) iibt die Disziplinargewalt liber den Exekutivdirektor sowie, im Einvernehmen mit
dem Exekutivdirektor, {iber den stellvertretenden Exekutivdirektor aus;

1) gibt sich eine Geschéftsordnung;

J) legt die Organisationsstruktur der Agentur fest, bestimmt die Personalpolitik der
Agentur und erstellt insbesondere einen mehrjdhrigen Personalentwicklungsplan.
GemiB den einschlidgigen Bestimmungen der Verordnung (EG, FEuratom)
Nr. 2343/2002 der Kommission® wird dieser mehrjahrige Personalentwicklungsplan
der Kommission sowie, nachdem diese eine befiirwortende Stellungnahme
abgegeben hat, der Haushaltsbehorde vorgelegt;

k) beschliet eine Betrugsbekdmpfungsstrategie, die in einem angemessenen
Verhidltnis zu dem Betrugsrisiko steht und das Kosten-Nutzen-Verhiltnis der
durchzufiihrenden Maflnahmen berticksichtigt;

1) erldsst interne Vorschriften zur Verhinderung und Bewiltigung von
Interessenkonflikten bei seinen Mitgliedern;

m) iibt im Einklang mit Absatz 7 in Bezug auf das Personal der Agentur die
Befugnisse aus, die der Anstellungsbehorde durch das Statut der Beamten der
Europdischen Union und der Stelle, die zum Abschluss von Dienstvertrigen
ermédchtigt ist, durch die Beschéftigungsbedingungen fiir die sonstigen Bediensteten
der Union iibertragen wurden (,,Befugnisse der Anstellungsbehorde®);

n) erldsst gemdlB Artikel 110 des Statuts der Beamten der Europidischen Union
geeignete  Durchfiihrungsbestimmungen zu  diesem  Statut und  den
Beschiftigungsbedingungen fiir die sonstigen Bediensteten der Union;

0) gewiahrleistet angemessene FolgemalBnahmen zu den Feststellungen und
Empfehlungen der internen oder externen Priifberichte und Bewertungen sowie der
Untersuchungsberichte des Europdischen Amtes fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF);

50

Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2343/2002 der Kommission vom 23. Dezember 2002 betreffend die
Rahmenfinanzregelung fiir Einrichtungen gemédf Artikel 185 der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 1605/2002 des Rates iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Europdischen
Gemeinschaften (ABI. L 357 vom 31.12.2002, S. 72).
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p)  beschlieft auf der Grundlage einer Bedarfsanalyse die Pline fir die
Offentlichkeitsarbeit und Verbreitung, auf die Artikel 7 Absatz 3 Bezug nimmt, und
aktualisiert sie regelmaBig;

q) ernennt einen Rechnungsfiihrer, der dem Statut der Beamten der Europdischen
Union und den Beschiftigungsbedingungen fiir die sonstigen Bediensteten der Union
unterliegt und in der Wahrnehmung seiner Aufgaben vollig unabhingig ist.

Zur Annahme von Vorschldgen fiir Beschliisse iiber spezielle MaBnahmen der
Agentur, die an der AuBengrenze eines bestimmten Mitgliedstaats oder in deren
unmittelbarer Ndhe durchgefiihrt werden sollen, ist die Zustimmung des Mitglieds,
das diesen Mitgliedstaat im Verwaltungsrat vertritt, erforderlich.

Der Verwaltungsrat kann den Exekutivdirektor in allen Fragen beraten, die die
Konzeption des operativen AuBengrenzenmanagements und der Riickfiithrung
einschlieBlich forschungsbezogener Tétigkeiten betreffen.

Bei einem Antrag Irlands und/oder des Vereinigten Konigreichs auf Beteiligung an
speziellen Maflnahmen beschlie3t der Verwaltungsrat {iber diesen Antrag.

Der Verwaltungsrat fasst seinen Beschluss im Einzelfall mit der absoluten Mehrheit
seiner stimmberechtigten Mitglieder. Er priift dabei, ob die Beteiligung Irlands
und/oder des Vereinigten Konigreichs zum erfolgreichen Abschluss der betreffenden
MaBnahme beitrdgt. In dem Beschluss wird der Finanzbeitrag Irlands und/oder des
Vereinigten Konigreichs zu der MaBnahme, die Gegenstand des Antrags auf
Beteiligung ist, festgelegt.

Der Verwaltungsrat iibermittelt der Haushaltsbehorde jéhrlich alle Informationen, die
fir das FErgebnis der von der Agentur durchgefiihrten Bewertungsverfahren
mallgeblich sind.

Der Verwaltungsrat kann einen kleinen Exekutivausschuss einsetzen, der sich aus
dem Vorsitzenden des Verwaltungsrats, einem Vertreter der Kommission und drei
Mitgliedern des Verwaltungsrats zusammensetzt und den Verwaltungsrat und den
Exekutivdirektor bei der Vorbereitung der vom Verwaltungsrat anzunehmenden
Beschliisse, Programme und Tétigkeiten unterstiitzt und bei Bedarf in dringenden
Fillen im Namen des Verwaltungsrats bestimmte vorldufige Beschliisse fasst.

Der Verwaltungsrat erldsst im Einklang mit Artikel 110 des Statuts der Beamten der
Européischen Union einen Beschluss auf der Grundlage von Artikel 2 Absatz 1 des
Beamtenstatuts und von Artikel 6 der Beschéftigungsbedingungen fiir die sonstigen
Bediensteten der Union, durch den dem Exekutivdirektor die entsprechenden
Befugnisse der Anstellungsbehorde iibertragen und die Bedingungen festgelegt
werden, unter denen diese Befugnisiibertragung ausgesetzt werden kann. Der
Exekutivdirektor kann diese Befugnisse weiter iibertragen.

Bei Vorliegen auBlergewoOhnlicher Umstinde kann der Verwaltungsrat die
Ubertragung von Befugnissen der Anstellungsbehorde auf den Exekutivdirektor
sowie die von diesem weiter iibertragenen Befugnisse durch einen Beschluss
voriibergehend aussetzen und die Befugnisse selbst ausiiben oder sie einem seiner
Mitglieder oder einem anderen Bediensteten als dem Exekutivdirektor iibertragen.
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Artikel 62

Zusammensetzung des Verwaltungsrats

Unbeschadet des Absatzes 3 setzt sich der Verwaltungsrat aus je einem Vertreter der
Mitgliedstaaten und zwei Vertretern der Kommission zusammen, die alle
stimmberechtigt sind. Zu diesem Zweck benennt jeder Mitgliedstaat ein Mitglied des
Verwaltungsrats sowie einen Stellvertreter, der das Mitglied in dessen Abwesenheit
vertritt. Die Kommission benennt zwei Mitglieder und deren Stellvertreter. Die
Amtszeit betrdgt vier Jahre. Wiederernennung ist zulédssig.

Die Mitglieder des Verwaltungsrats werden aufgrund des hohen Niveaus ihrer
einschldgigen Erfahrungen und ihres Fachwissens im Bereich der operativen
Zusammenarbeit beim Grenzmanagement und bei der Riickfilhrung unter
Berticksichtigung relevanter Fiihrungs-, Verwaltungs- und haushaltstechnischer
Kompetenzen ernannt. Die im Verwaltungsrat vertretenen Parteien bemiihen sich um
eine Begrenzung der Fluktuation ihrer Vertreter, um die Kontinuitét der Arbeiten des
Verwaltungsrats zu gewihrleisten. Sie streben eine ausgewogene Vertretung von
Mainnern und Frauen im Verwaltungsrat an.

Lénder, die bei der Umsetzung, Anwendung und Weiterentwicklung des Schengen-
Besitzstands assoziiert sind, beteiligen sich an der Agentur. Sie entsenden jeweils
einen Vertreter und einen Stellvertreter in den Verwaltungsrat. Nach den
einschlidgigen Bestimmungen der Abkommen iiber ihre Assoziierung wurden
Vereinbarungen ausgearbeitet, in denen Art und Umfang der Beteiligung dieser
Léander an der Arbeit der Agentur sowie detaillierte Vorschriften dafiir, einschlielich
Bestimmungen zu Finanzbeitragen und Personal, festgelegt sind.

Artikel 63

Mehrjihrige Programmplanung und jahrliche Arbeitsprogramme

Bis zum 30. November jeden Jahres beschliefSt der Verwaltungsrat auf der Grundlage
eines vom Exekutivdirektor vorgelegten Entwurfs unter Berilicksichtigung der
Stellungnahme der Kommission und — was das mehrjdhrige Programmplanung
betrifft — nach Anhorung des Europdischen Parlaments ein
Programmplanungsdokument mit der mehrjdhrigen und der jéhrlichen
Programmplanung der Agentur fiir das folgende Jahr. Der Verwaltungsrat {ibermittelt
dieses Dokument dem Europiischen Parlament, dem Rat und der Kommission.

Nach der endgiiltigen Annahme des Gesamthaushaltsplans wird das in Absatz 1
genannte Dokument endgiiltig wirksam und erforderlichenfalls entsprechend
angepasst.

In der mehrjdhrigen Programmplanung werden die mittel- und langfristige
strategische Gesamtplanung einschlieBlich der Ziele, erwarteten Ergebnisse und
Leistungsindikatoren sowie die Ressourcenplanung einschlieBlich des mehrjihrigen
Finanz- und Personalplans festgelegt. AuBerdem werden die strategischen
Einsatzbereiche festgelegt und die zur Verwirklichung der Ziele notwendigen
MaBnahmen erldutert. Die mehrjdhrige Programmplanung enthélt ferner eine
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Strategie fiir die Beziehungen zu Drittstaaten und internationalen Organisationen
sowie die mit dieser Strategie verkniipften Maflnahmen.

Die mehrjéhrige Programmplanung wird im Wege jéhrlicher Arbeitsprogramme
umgesetzt und entsprechend dem Ergebnis der Bewertung gemill Artikel 80
gegebenenfalls aktualisiert. Den Schlussfolgerungen dieser Bewertung wird
gegebenenfalls auch im Arbeitsprogramm des folgenden Jahres Rechnung getragen.

Das jdhrliche Arbeitsprogramm enthdlt eine Beschreibung der zu finanzierenden
Tatigkeiten sowie detaillierte Ziele und erwartete Ergebnisse einschlieBlich
Leistungsindikatoren. Gemdfl den Grundsétzen der titigkeitsbezogenen Aufstellung
des Haushaltsplans und des mallnahmenbezogenen Managements enthdlt es
auBBerdem eine Aufstellung der den einzelnen Tatigkeiten zugewiesenen finanziellen
und personellen Ressourcen. Das jihrliche Arbeitsprogramm muss mit der
mehrjdhrigen Programmplanung in Einklang stehen. Im jéhrlichen Arbeitsprogramm
wird klar dargelegt, welche Aufgaben gegeniiber dem vorangegangenen
Haushaltsjahr hinzugefiigt, gedndert oder gestrichen wurden.

Das jdhrliche Arbeitsprogramm wird im Einklang mit dem Legislativprogramm der
Union in den einschldgigen Bereichen des AuBlengrenzenmanagements und der
Riickfithrung festgelegt.

Wenn der Agentur nach der Annahme des jdhrlichen Arbeitsprogramms eine neue
Aufgabe libertragen wird, dndert der Verwaltungsrat das jahrliche Arbeitsprogramm.

Substanzielle Anderungen am jihrlichen Arbeitsprogramm werden nach demselben
Verfahren angenommen wie das urspriingliche jéhrliche Arbeitsprogramm. Der
Verwaltungsrat kann dem Exekutivdirektor die Befugnis zur Vornahme nicht
substanzieller Anderungen am jihrlichen Arbeitsprogramm iibertragen.

Artikel 64

Vorsitz des Verwaltungsrats

Der Verwaltungsrat wahlt aus dem Kreis seiner stimmberechtigten Mitglieder einen
Vorsitzenden und einen stellvertretenden Vorsitzenden. Der Vorsitzende und der
stellvertretende Vorsitzende werden mit Zweidrittelmehrheit der stimmberechtigten
Mitglieder des Verwaltungsrats gewdhlt. Der stellvertretende Vorsitzende tritt bei
Verhinderung des Vorsitzenden von Amts wegen an dessen Stelle.

Die Amtszeit des Vorsitzenden beziehungsweise des stellvertretenden Vorsitzenden
endet, wenn der Vorsitzende beziehungsweise der stellvertretende Vorsitzende nicht
mehr dem Verwaltungsrat angehdrt. Unbeschadet dieser Bestimmung betrigt die
Amtszeit des Vorsitzenden beziechungsweise des stellvertretenden Vorsitzenden vier
Jahre. Wiederernennung ist einmal zuléssig.

Artikel 65

Sitzungen
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Der Verwaltungsrat wird von seinem Vorsitzenden einberufen.
Der Exekutivdirektor der Agentur nimmt ohne Stimmrecht an den Beratungen teil.

Der Verwaltungsrat hilt jahrlich mindestens zwei ordentliche Sitzungen ab. Dariiber
hinaus tritt er auf Veranlassung des Vorsitzenden, auf Verlangen der Kommission
oder auf Antrag mindestens eines Drittels seiner Mitglieder zusammen.

Irland und das Vereinigte Konigreich werden zu den Sitzungen des Verwaltungsrats
eingeladen.

Der Verwaltungsrat kann einen Vertreter des Europdischen Auswartigen Dienstes
einladen.

Der Verwaltungsrat kann alle weiteren Personen, deren Stellungnahme von Interesse
sein kann, als Beobachter zu den Sitzungen einladen.

Die Mitglieder des Verwaltungsrats konnen sich vorbehaltlich der Bestimmungen der
Geschéftsordnung von Beratern oder Experten unterstiitzen lassen.

Die Sekretariatsgeschifte des Verwaltungsrats werden von der Agentur
wahrgenommen.

Artikel 66

Abstimmungen

Unbeschadet des Artikels 61 Absatz 1 Buchstaben e und g, des Artikels 64 Absatz 1
und des Artikels 68 Absdtze 2 und 4 fasst der Verwaltungsrat seine Beschliisse mit
der absoluten Mehrheit seiner stimmberechtigten Mitglieder.

Jedes Mitglied hat eine Stimme. Der Exekutivdirektor nimmt nicht an den
Abstimmungen teil. Bei Abwesenheit eines Mitglieds ist sein Stellvertreter
berechtigt, dessen Stimmrecht auszuiiben.

In der Geschiftsordnung werden detailliertere Vorschriften fiir Abstimmungen
festgelegt, insbesondere die Bedingungen, unter denen ein Mitglied im Namen eines
anderen handeln kann, sowie gegebenenfalls Bestimmungen iiber die
Beschlussfahigkeit.

Lénder, die bei der Umsetzung, Anwendung und Weiterentwicklung des Schengen-
Besitzstands assoziiert sind, haben entsprechend den jeweiligen Vereinbarungen ein
eingeschrianktes Stimmrecht. Um den assoziierten Léndern die Auslibung ihres
Stimmrechts zu ermdglichen, vermerkt die Agentur in der Tagesordnung, fiir welche
Punkte ein eingeschranktes Stimmrecht zuerkannt wurde.

Artikel 67

Aufgaben und Befugnisse des Exekutivdirektors
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Die Agentur wird von ihrem Exekutivdirektor geleitet, der in der Wahrnehmung
seiner Aufgaben vollig unabhingig ist. Unbeschadet der jeweiligen Zustidndigkeiten
der Kommission und des Verwaltungsrats darf der Exekutivdirektor Weisungen von
Regierungen oder sonstigen Stellen weder anfordern noch entgegennehmen.

Das Europdische Parlament oder der Rat konnen den Exekutivdirektor auffordern,
iiber die Erflillung seiner Aufgaben Bericht zu erstatten, insbesondere iiber die
Umsetzung und Uberwachung der Grundrechtsstrategie, den konsolidierten
jahrlichen Tatigkeitsbericht der Agentur fiir das vorangegangene Jahr, das
Arbeitsprogramm fiir das folgende Jahr und die mehrjdhrige Programmplanung der
Agentur.

Der Exekutivdirektor hat die folgenden Aufgaben und Befugnisse:

a) Er bereitet die vom Verwaltungsrat der Agentur anzunehmenden Beschliisse,
Programme und Téatigkeiten innerhalb der in dieser Verordnung sowie in den
Durchfiihrungsbestimmungen und sonstigen anwendbaren Rechtsvorschriften
festgelegten Grenzen vor und fiihrt sie durch.

b) Er unternimmt alle erforderlichen Schritte, einschlieBlich des Erlasses interner
Verwaltungsvorschriften und der Verdffentlichung von Mitteilungen, um die
laufende Verwaltung und das Funktionieren der Agentur nach Maflgabe dieser
Verordnung zu gewihrleisten.

c) Er erstellt alljdhrlich das Programmplanungsdokument und legt es dem
Verwaltungsrat nach Anhorung der Kommission vor.

d) Er erstellt alljahrlich den konsolidierten jéhrlichen Tétigkeitsbericht der Agentur
und legt ihn dem Verwaltungsrat vor.

e) Er erstellt einen Entwurf des Voranschlags der Einnahmen und Ausgaben der
Agentur nach Artikel 75 und flihrt den Haushaltsplan nach Artikel 76 durch.

f) Er kann vorbehaltlich der nach dem in Artikel 61 Absatz 1 Buchstabe i genannten
Verfahren zu erlassenden Vorschriften seine Befugnisse anderen Bediensteten der
Agentur iibertragen.

g) Er fasst gemdll Artikel 12 Absatz 5 einen Beschluss iiber zur Behebung von
Mingeln notwendige Mallnahmen und schlidgt den Mitgliedstaaten unter anderem
vor, gemeinsame Aktionen, Soforteinsdtze zu Grenzsicherungszwecken oder andere
MaBnahmen nach Artikel 13 Absatz 2 zu initiieren und durchzufiihren.

h) Er bewertet, billigt und koordiniert gemi3 Artikel 14 Absatz 3 Vorschlige der
Mitgliedstaaten  fiir ~ gemeinsame  Aktionen  oder  Soforteinsitze  zu
Grenzsicherungszwecken.

1) Er stellt die Durchfithrung der in Artikel 15, Artikel 16 und Artikel 32 Absatz 4
genannten Einsatzpldne sicher.

j) Er priift gemidfB Artikel 17 Absatz 2 das Ersuchen von Mitgliedstaaten um Beistand
durch Teams zur Unterstiitzung des Migrationsmanagements und die Bedarfsanalyse
in Abstimmung mit den zustdndigen Agenturen der Union.
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k) Er stellt die Durchfithrung des in Artikel 18 genannten Kommissionsbeschlusses
sicher.

1) Er zieht gemdB3 Artikel 24 die Finanzierung einer gemeinsamen Aktion oder eines
Soforteinsatzes zu Grenzsicherungszwecken zuriick oder setzt solche Mallnahmen
aus oder beendet sie.

m) Er bewertet gemdll Artikel 25 die Ergebnisse von gemeinsamen Aktionen und
Soforteinsédtzen zu Grenzsicherungszwecken.

n) Er bestimmt gemill Artikel 38 Absatz2 ein dem Bedarf der Agentur
entsprechendes Mindestkontingent von technischen Ausriistungsgegenstinden, das
die Agentur insbesondere in die Lage versetzt, gemeinsame Aktionen und
Soforteinsétze zu Grenzsicherungszwecken durchzufiihren.

o) Er arbeitet einen Aktionsplan aus, der den Schlussfolgerungen der internen oder
externen Priifberichte und Bewertungen sowie der Untersuchungen des Europdischen
Amtes fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) Rechnung trigt, und erstattet der
Kommission zweimal jdhrlich und dem Verwaltungsrat regelméfig iiber die
Fortschritte Bericht.

p) Er schiitzt die finanziellen Interessen der Union durch vorbeugende Mafinahmen
gegen Betrug, Korruption und sonstige rechtswidrige Handlungen, durch wirksame
Kontrollen sowie, falls UnregelméBigkeiten festgestellt werden, durch Einziehung
rechtsgrundlos gezahlter Betrdge und gegebenenfalls durch Verhidngung wirksamer,
verhéltnisméBiger und abschreckender verwaltungsrechtlicher und finanzieller
Sanktionen.

q) Er arbeitet eine Betrugsbekdmpfungsstrategie fiir die Agentur aus und legt sie dem
Verwaltungsrat zur Genehmigung vor.

Der Exekutivdirektor legt dem Verwaltungsrat Rechenschaft liber seine Tétigkeit ab.

Der Exekutivdirektor ist der rechtliche Vertreter der Agentur.

Artikel 68

Ernennung des Exekutivdirektors und seines Stellvertreters

Die Kommission schlédgt auf der Grundlage einer Bewerberliste, die im Anschluss an
die Stellenausschreibung im Amtsblatt der Europdischen Union, in der Presse oder
im Internet erstellt wird, Bewerber fir den Posten des Exekutivdirektors und seines
Stellvertreters vor.

Der Exekutivdirektor wird vom Verwaltungsrat aufgrund von Verdiensten und
nachgewiesenen Verwaltungs- und Fiihrungskompetenzen von hohem Niveau sowie
seiner  Erfahrung als leitende  Fachkraft auf dem  Gebiet des
AuBlengrenzenmanagements und der Riickfithrung ernannt. Der Verwaltungsrat
beschlieB3t mit Zweidrittelmehrheit aller stimmberechtigten Mitglieder.
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Der Verwaltungsrat kann auf Vorschlag der Kommission den Exekutivdirektor nach
demselben Verfahren seines Amtes entheben.

Der Exekutivdirektor wird von einem stellvertretenden Exekutivdirektor unterstiitzt.
Bei Abwesenheit oder Verhinderung des Exekutivdirektors nimmt der
stellvertretende Exekutivdirektor seine Aufgaben wahr.

Der stellvertretende Exekutivdirektor wird vom Verwaltungsrat auf Vorschlag der
Kommission nach Anhérung des Exekutivdirektors aufgrund von Verdiensten und
nachgewiesenen angemessenen Verwaltungs- und Fiihrungskompetenzen sowie
einschligiger Berufserfahrung auf dem Gebiet des Auflengrenzenmanagements und
der Riickfiihrung ernannt. Der Verwaltungsrat beschliet mit Zweidrittelmehrheit
aller stimmberechtigten Mitglieder.

Der Verwaltungsrat kann den stellvertretenden Exekutivdirektor nach demselben
Verfahren seines Amtes entheben.

Die Amtszeit des Exekutivdirektors betrdgt fiinf Jahre. Am Ende dieses Zeitraums
bewertet die Kommission die Leistung des Exekutivdirektors mit Blick auf die
kiinftigen Aufgaben und Herausforderungen der Agentur.

Der Verwaltungsrat kann auf Vorschlag der Kommission unter Berticksichtigung der
Bewertung nach Absatz 5 die Amtszeit des Exekutivdirektors einmal um hdchstens
fiinf Jahre verlangern.

Die Amtszeit des stellvertretenden Exekutivdirektors betrdgt fiinf Jahre. Der
Verwaltungsrat kann die Amtszeit einmal um bis zu fiinf Jahre verlédngern.

Artikel 69

Aufsichtsorgan

Das Aufsichtsorgan berdt den Exekutivdirektor

a) hinsichtlich der Empfehlungen, die der Exekutivdirektor einem betroffenen
Mitgliedstaat im Hinblick auf die Initiierung und Durchfiihrung von gemeinsamen
Aktionen oder Soforteinsdtzen zu Grenzsicherungszwecken gemil Artikel 14
Absatz 4 zu erteilen hat;

b) hinsichtlich der Beschliisse, die der Exekutivdirektor aufgrund des Ergebnisses der
von der Agentur gemill Artikel 12 durchgefiihrten Gefdhrdungsbeurteilung
gegeniiber Mitgliedstaaten zu fassen hat;

¢) hinsichtlich der Maflnahmen, die mit Blick auf die konkrete Durchfiihrung eines
Kommissionsbeschlusses in Situationen, in denen dringendes Handeln an den
AuBlengrenzen geboten ist, zu ergreifen sind, einschlieBlich der technischen
Ausriistung und des Personals, die zur Verwirklichung der Ziele dieses Beschlusses
gemil Artikel 18 Absatz 3 erforderlich sind.

Das Aufsichtsorgan setzt sich aus dem stellvertretenden Exekutivdirektor, vier
weiteren vom Verwaltungsrat zu ernennenden leitenden Bediensteten der Agentur
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und einem der Vertreter der Kommission im Verwaltungsrat zusammen. Den Vorsitz
im Aufsichtsorgan fiihrt der stellvertretende Exekutivdirektor.

Das Aufsichtsorgan erstattet dem Verwaltungsrat Bericht.

Artikel 70

Konsultationsforum

Die Agentur setzt ein Konsultationsforum ein, das den Exekutivdirektor und den
Verwaltungsrat in Grundrechtsfragen unterstiitzt.

Die Agentur 1ddt das Europdische Unterstiitzungsbiiro fiir Asylfragen, die Agentur
der Europdischen Union fiir Grundrechte, den Hohen Kommissar der Vereinten
Nationen fiir Fliichtlinge und andere einschldgige Organisationen zur Teilnahme am
Konsultationsforum ein. Auf Vorschlag des Exekutivdirektors beschlieBt der
Verwaltungsrat die  Zusammensetzung und die  Arbeitsmethoden des
Konsultationsforums sowie die Modalititen der Ubermittlung von Informationen an
das Konsultationsforum.

Das Konsultationsforum wird zur Weiterentwicklung und Durchfiihrung der
Grundrechtsstrategie, der Verhaltenskodizes und der gemeinsamen zentralen
Lehrpléne angehort.

Das Konsultationsforum erstellt jahrlich einen Bericht iiber seine Tatigkeit. Dieser
Bericht wird verdffentlicht.

Das Konsultationsforum hat Zugang zu allen Informationen, die sich auf die Achtung
der Grundrechte beziehen, und fiihrt in diesem Zusammenhang im Rahmen von
gemeinsamen Aktionen oder Soforteinsdtzen zu Grenzsicherungszwecken unter
anderem Besuche vor Ort durch, die das Einverstindnis des Einsatzmitgliedstaats
voraussetzen.

Artikel 71

Grundrechtsbeauftragter

Der Verwaltungsrat benennt einen Grundrechtsbeauftragten, der iiber die
erforderlichen Qualifikationen und Erfahrungen im Bereich der Grundrechte verfiigt.

Der Grundrechtsbeauftragte ist bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben unabhéngig,
erstattet dem Verwaltungsrat unmittelbar Bericht und arbeitet mit dem
Konsultationsforum zusammen. Der Grundrechtsbeauftragte erstattet regelmifBig
Bericht und triigt damit zum Mechanismus fiir die Uberwachung der Einhaltung der
Grundrechte bei.

Der Grundrechtsbeauftragte wird zu den gemal3 Artikel 15, Artikel 16 und Artikel 32
Absatz 4 erstellten Einsatzpldnen gehort und hat Zugang zu allen Informationen, die
sich im Zusammenhang mit sdmtlichen Tétigkeiten der Agentur auf die Achtung der
Grundrechte beziehen.
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Artikel 72

Beschwerdeverfahren

In Zusammenarbeit mit dem Grundrechtsbeauftragten ergreift die Agentur die
erforderlichen MalBnahmen, um im Einklang mit diesem Artikel ein
Beschwerdeverfahren einzufiihren, das die Achtung der Grundrechte bei allen
Tatigkeiten der Agentur verfolgen und gewéhrleisten soll.

Jede Person, die von den Maflnahmen des an einer gemeinsamen Aktion, einem
Pilotprojekt, = einem  Soforteinsatz  zu  Grenzsicherungszwecken,  einer
Riickfiihrungsaktion oder einem Riickfiihrungseinsatz beteiligten Personals
unmittelbar betroffen ist und die Auffassung vertritt, dass ihre Grundrechte aufgrund
dieser MaBBnahmen verletzt wurden, oder ein Dritter, der im Namen einer solchen
Person handelt, kann bei der Agentur schriftlich Beschwerde einlegen.

Nur begriindete Beschwerden, die konkrete Grundrechtsverletzungen betreffen, sind
zuldssig. Anonyme, bdswillige, unseridse, schikanodse, hypothetische oder falsche
Beschwerden sind vom Beschwerdeverfahren ausgeschlossen.

Der Grundrechtsbeauftragte ist im Einklang mit dem Recht auf eine gute Verwaltung
fiir den Umgang mit an die Agentur gerichteten Beschwerden verantwortlich. Daher
priift er die Zuldssigkeit einer Beschwerde, registriert zuldssige Beschwerden, leitet
alle registrierten Beschwerden an den Exekutivdirektor weiter, leitet Beschwerden
tiber Grenzbeamte an den Herkunftsmitgliedstaat weiter und registriert die
Folgemalinahmen der Agentur oder des Mitgliedstaats.

Im Fall einer registrierten Beschwerde in Bezug auf einen Bediensteten der Agentur
sorgt der Exekutivdirektor fiir angemessene FolgemaBnahmen einschlieBlich
erforderlichenfalls Disziplinarmafinahmen. Der Exekutivdirektor erstattet dem
Grundrechtsbeauftragten 1{iber die Ergebnisse von Beschwerden und die
diesbeziiglichen Folgemafinahmen der Agentur Bericht.

Im Fall einer registrierten Beschwerde in Bezug auf einen Grenzbeamten eines
Einsatzmitgliedstaats oder ein Teammitglied einschlieBlich abgeordneter
Teammitglieder = oder  abgeordneter  nationaler =~ Experten  sorgt  der
Herkunftsmitgliedstaat ~ fiir  angemessene  FolgemalBnahmen  einschlieBlich
erforderlichenfalls DisziplinarmaBBnahmen oder sonstiger MaBnahmen im Einklang
mit dem nationalen Recht. Der betreffende Mitgliedstaat erstattet dem
Grundrechtsbeauftragten {liber die Ergebnisse von Beschwerden und die
diesbeziiglichen Folgemalinahmen Bericht.

Der Grundrechtsbeauftragte erstattet dem Exekutivdirektor und dem Verwaltungsrat
tiber die Ergebnisse von Beschwerden und die diesbeziiglichen Folgemafinahmen der
Agentur und der Mitgliedstaaten Bericht.

Im Einklang mit dem Recht auf eine gute Verwaltung wird ein Beschwerdefiihrer bei
Zulassigkeit seiner Beschwerde davon in Kenntnis gesetzt, dass diese registriert
wurde, mit ihrer Priifung begonnen wurde und zu gegebener Zeit mit einer Antwort
zu rechnen ist. Ist eine Beschwerde unzuléssig, werden dem Beschwerdefiihrer die
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entsprechenden Griinde und weitere Optionen zur Ausrdumung seiner Bedenken
mitgeteilt.

Nach Anhorung des Konsultationsforums erstellt der Grundrechtsbeauftragte ein
standardisiertes Beschwerdeformular, in dem detaillierte und spezifische
Informationen iiber die mutmaBliche Grundrechtsverletzung anzugeben sind. Der
Grundrechtsbeauftragte legt dieses Formular dem Exekutivdirektor und dem
Verwaltungsrat vor.

Die Agentur triagt dafiir Sorge, dass das standardisierte Beschwerdeformular in den
meisten gebriduchlichen Sprachen verfiigbar ist, auf die Website der Agentur gestellt
wird und wihrend sdmtlicher Titigkeiten der Agentur in Papierform vorliegt.
Beschwerden werden vom Grundrechtsbeauftragten gepriift, auch wenn sie nicht
iiber das standardisierte Beschwerdeformular einreicht werden.

Alle in einer Beschwerde enthaltenen personenbezogenen Daten werden von der
Agentur und dem Grundrechtsbeauftragten im Einklang mit der Verordnung (EG)
Nr. 45/2001 und von den Mitgliedstaaten im Einklang mit der Richtlinie 95/46/EG
und dem Rahmenbeschluss 2008/977/J1 des Rates be- und verarbeitet.

Bei Einreichung einer Beschwerde wird davon ausgegangen, dass der
Beschwerdefiihrer im Einklang mit Artikel 5 Buchstabe d der Verordnung (EG)
Nr. 45/2001 in die Verarbeitung seiner personenbezogenen Daten durch die Agentur
und den Grundrechtsbeauftragten einwilligt.

Zur Wahrung der Interessen des Beschwerdefiihrers werden Beschwerden vertraulich
behandelt, es sei denn, dieser verzichtet auf sein Recht auf Vertraulichkeit. In einem
solchen Fall wird davon ausgegangen, dass der Beschwerdefiihrer im
Zusammenhang mit dem Beschwerdegegenstand mit der Offenlegung seiner Identitit
durch den Grundrechtsbeauftragten oder die Agentur einverstanden ist.

Artikel 73

Sprachenregelung

Fiir die Agentur gelten die Bestimmungen der Verordnung Nr. 1°.

Unbeschadet der auf der Grundlage des Artikels 342 AEUV gefassten Beschliisse
werden der konsolidierte jéhrliche Tatigkeitsbericht und das Arbeitsprogramm nach
Artikel 61 Absatz 1 Buchstaben d und e in allen Amtssprachen der Union erstellt.

Die fiir die Arbeit der Agentur erforderlichen Ubersetzungsdienste werden vom
Ubersetzungszentrum fiir die Einrichtungen der Européischen Union erbracht.

Artikel 74

Transparenz und Kommunikation

Verordnung Nr. 1 zur Regelung der Sprachenfrage fiir die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft vom

15. April 1958 (ABI. 17 vom 6.10.1958, S. 385).
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Bei der Bearbeitung von Antrigen auf Zugang zu in ihrem Besitz befindlichen
Dokumenten unterliegt die Agentur der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001.

Die Agentur kann in ihren Aufgabenbereichen von sich aus Offentlichkeitsarbeit
leisten. Sie veroffentlicht den konsolidierten jahrlichen Tatigkeitsbericht nach
Artikel 61 Absatz1 Buchstabed wund stellt insbesondere sicher, dass die
Offentlichkeit und die betroffenen Kreise rasch objektive, zuverldssige und leicht
verstdndliche Informationen iiber ihre Arbeit erhalten.

Der Verwaltungsrat legt die praktischen Einzelheiten fiir die Anwendung der
Absitze 1 und 2 fest.

Jede natiirliche oder juristische Person kann sich in jeder Amtssprache der Union
schriftlich an die Agentur wenden. Sie hat Anspruch auf eine Antwort in derselben
Sprache.

Gegen Entscheidungen der Agentur nach Artikel 8 der Verordnung (EQG)
Nr. 1049/2001 kann nach MafBigabe der Artikel 228 beziehungsweise 263 AEUV
Beschwerde beim Biirgerbeauftragten oder Klage beim Gerichtshof der
Europiischen Union erhoben werden.

ABSCHNITT 5

FINANZVORSCHRIFTEN

Artikel 75
Haushaltsplan

Die Einnahmen der Agentur umfassen unbeschadet anderer Finanzmittel

a) einen Zuschuss der Union aus dem Gesamthaushaltsplan der Européischen Union
(Einzelplan Kommission);

b) einen Beitrag der Léander, die bei der Umsetzung, Anwendung und
Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands assoziiert sind, gemif3 den jeweiligen
Vereinbarungen, in denen der Finanzbeitrag festgelegt ist;

¢) Mittel der Union in Form von Ubertragungsvereinbarungen oder Ad-hoc-
Zuschiissen im Einklang mit der Finanzregelung der Agentur gemal3 Artikel 78 und
den Bestimmungen der betreffenden Instrumente zur Unterstiitzung der Strategien
der Union;

d) Gebiihren fiir erbrachte Dienstleistungen;
e) etwaige freiwillige Finanzbeitrdge der Mitgliedstaaten.

Die Ausgaben der Agentur umfassen die Personal-, Verwaltungs-, Infrastruktur- und
Betriebsausgaben.

83

DE



3)

“4)
)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

Der Exekutivdirektor erstellt einen Entwurf des Voranschlags der Einnahmen und
Ausgaben der Agentur fiir das folgende Haushaltsjahr, einschlieSlich eines
Stellenplans, und {ibermittelt ihn dem Verwaltungsrat.

Einnahmen und Ausgaben miissen ausgeglichen sein.

Auf der Grundlage des vom Exekutivdirektor erstellten Entwurfs des Voranschlags
nimmt der Verwaltungsrat einen vorldufigen Entwurf des Voranschlags der
Einnahmen und Ausgaben der Agentur einschlieBlich des vorldaufigen Stellenplans an
und leitet diese bis zum 31. Januar der Kommission zu.

Der Verwaltungsrat iibermittelt der Kommission bis zum 31. Mirz den endgiiltigen
Entwurf des Voranschlags der Einnahmen und Ausgaben der Agentur einschlielich
des Entwurfs des Stellenplans sowie das vorldufige Arbeitsprogramm.

Die Kommission iibermittelt den Voranschlag zusammen mit dem Vorentwurf des
Haushaltsplans der Europédischen Union dem Européischen Parlament und dem Rat
(im Folgenden ,,Haushaltsbehdrde®).

Auf der Grundlage des Voranschlags setzt die Kommission die von ihr fiir den
Stellenplan und den Zuschuss aus dem Gesamthaushaltsplan fiir erforderlich
erachteten Ansdtze in den Entwurf des Gesamthaushaltsplans der Europdischen
Union ein, den sie der Haushaltsbehorde gemi3 den Artikeln 313 und 314 AEUV
vorlegt.

Die Haushaltsbehorde bewilligt die Mittel fiir den Zuschuss an die Agentur.
Die Haushaltsbehorde genehmigt den Stellenplan der Agentur.

Der Haushaltsplan der Agentur wird vom Verwaltungsrat festgestellt. Er wird dann
endgiiltig, wenn der Gesamthaushaltsplan der Europdischen Union endgiiltig
festgestellt ist. Gegebenenfalls wird er entsprechend angepasst.

Alle Anderungen am Haushaltsplan einschlieBlich des Stellenplans unterliegen
demselben Verfahren.

Fiir Immobilienvorhaben, die sich aller Voraussicht nach erheblich auf den Haushalt
der Agentur auswirken, gelten die Bestimmungen der Delegierten Verordnung (EU)
Nr. 1271/2013 der Kommission>>.

Im Hinblick auf die Finanzierung von Soforteinsidtzen zu Grenzsicherungszwecken
und Riickfiihrungsaktionen umfasst der vom Verwaltungsrat festgestellte
Haushaltsplan der Agentur eine operative Finanzriicklage in Hohe von mindestens
4 % der fiir die operativen Maflnahmen vorgesehenen Mittel. Die Riicklage sollte
wihrend des gesamten Jahres aufrechterhalten werden.
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Delegierte Verordnung (EU) Nr. 1271/2013 der Kommission vom 30. September 2013 iiber die
Rahmenfinanzregelung fiir Einrichtungen gemidf Artikel 208 der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 966/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates (ABIL. L 328 vom 7.12.2013, S. 42).
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Artikel 76
Ausfiihrung und Kontrolle des Haushaltsplans

(1) Der Exekutivdirektor fithrt den Haushaltsplan der Agentur aus.

2) Bis zum 1.Maérz des folgenden Haushaltsjahrs (Jahr N+ 1) {ibermittelt der
Rechnungsfithrer der Agentur dem Rechnungsfiihrer der Kommission und dem
Rechnungshof die vorldufigen Rechnungsabschliisse fiir das Haushaltsjahr (Jahr N).
Im Einklang mit Artikel 147 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 966/2012 des
Européischen Parlaments und des Rates™ konsolidiert der Rechnungsfithrer der
Kommission die vorldufigen Rechnungsabschliisse der Organe und dezentralisierten
Einrichtungen.

3) Bis zum 31. Médrz des Jahres N+ 1 iibermittelt die Agentur dem Européischen
Parlament, dem Rat und dem Rechnungshof einen Bericht {iber die Haushaltsfiihrung
und das Finanzmanagement fiir das Jahr N.

4) Bis zum 31. Mérz des Jahres N + 1 iibermittelt der Rechnungsfiihrer der Kommission
dem Rechnungshof die mit den Rechnungsabschliissen der Kommission
konsolidierten vorldufigen Rechnungsabschliisse der Agentur flir das Jahr N.

®)] Nach FEingang der Bemerkungen des Rechnungshofs zu den vorldufigen
Rechnungsabschliissen der Agentur fiir das Jahr N gemidB3 Artikel 148 der
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 966/2012 erstellt der Exekutivdirektor in eigener
Verantwortung die endgiiltigen Rechnungsabschliisse der Agentur und legt sie dem
Verwaltungsrat zur Stellungnahme vor.

(6) Der  Verwaltungsrat gibt eine  Stellungnahme zu den  endgiiltigen
Rechnungsabschliissen der Agentur fiir das Jahr N ab.

(7 Spéatestens am 1.Juli des Jahres N+ 1 {bermittelt der Exekutivdirektor die
endgiiltigen Rechnungsabschliisse zusammen mit der Stellungnahme des
Verwaltungsrats der Kommission, dem Rechnungshof, dem Europdischen Parlament
und dem Rat.

(8) Die endgiiltigen Rechnungsabschliisse fiir das Jahr N werden bis zum 15. November
des Jahres N + 1 im Amtsblatt der Europdischen Union verdffentlicht.

9) Der Exekutivdirektor tibermittelt dem Rechnungshof spitestens am 30. September
des Jahres N + 1 eine Antwort auf seine Bemerkungen. Diese Antwort geht auch dem
Verwaltungsrat zu.

(10) Im Einklang mit Artikel 165 Absatz 3 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012
unterbreitet der Exekutivdirektor dem Europdischen Parlament auf dessen Anfrage
alle Informationen, die fiir die reibungslose Abwicklung des Entlastungsverfahrens
fiir das Jahr N erforderlich sind.

Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober
2012 iber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union und zur Aufhebung der
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates (ABI. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).
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Auf Empfehlung des Rates, der mit qualifizierter Mehrheit beschlieB3t, erteilt das
Européische Parlament dem Exekutivdirektor der Agentur vor dem 15. Mai des
Jahres N+2 Entlastung zur Ausfiihrung des Haushaltsplans fiir das Jahr N.

Artikel 77
Betrugsbekimpfung

Zur Bekdmpfung von Betrug, Korruption und sonstigen rechtswidrigen Handlungen
finden die Vorschriften der Verordnung (EU, Euratom) Nr.883/2013
uneingeschrankt Anwendung. Die Agentur tritt der Interinstitutionellen
Vereinbarung vom 25. Mai 1999 iiber die internen Untersuchungen des Europédischen
Amtes flr Betrugsbekdmpfung (OLAF) bei und erldsst nach dem Muster im Anhang
der Vereinbarung unverziiglich die entsprechenden Vorschriften, die fiir sémtliche
Mitarbeiter der Agentur gelten.

Der Rechnungshof ist befugt, bei allen Finanzhilfeempfangern, Auftragnehmern und
Unterauftragnehmern, die Unionsmittel von der Agentur erhalten haben,
Rechnungspriifungen anhand von Unterlagen und vor Ort durchzufiihren.

Das OLAF kann auf der Grundlage der Bestimmungen und Verfahren der
Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013°* und der Verordnung (EURATOM, EG)
Nr. 2185/96°° Untersuchungen einschlieflich Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort
durchfiihren, um festzustellen, ob im Zusammenhang mit von der Agentur
finanzierten Finanzhilfen oder Vertrdgen ein Betrugs- oder Korruptionsdelikt oder
eine sonstige rechtswidrige Handlung zum Nachteil der finanziellen Interessen der
Union vorliegt.

Unbeschadet der Absdtze 1, 2 und 3 miissen Kooperationsvereinbarungen mit
Drittstaaten und internationalen Organisationen, Vertrége,
Finanzhilfevereinbarungen und Finanzhilfebeschliisse der Agentur Bestimmungen
enthalten, die den Rechnungshof und das OLAF ausdriicklich erméchtigen, solche
Rechnungspriifungen und Untersuchungen im Rahmen ihrer jeweiligen
Zustandigkeiten durchzufiihren.

Artikel 78

Finanzregelung

Der Verwaltungsrat erldsst nach Anhorung der Kommission die fiir die Agentur geltende
Finanzregelung. Diese darf von der Delegierten Verordnung (EU) Nr. 1271/2013 nur
abweichen, wenn dies fiir den Betrieb der Agentur eigens erforderlich ist und die Kommission
vorher ihre Zustimmung erteilt hat.

54
55

ABI. L 136 vom 31.5.1999, S. 1.
Verordnung (EURATOM, EG) Nr.2185/96 des Rates vom 11.November 1996 betreffend die
Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen

der Europdischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen UnregelméBigkeiten (ABI. L 292 vom
15.11.1996, S. 2).
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KAPITEL IV

SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 79

Ausschussverfahren

Die Kommission wird von dem durch Artikel 33a der Verordnung (EQG)
Nr. 562/2006 eingesetzten Ausschuss unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss
im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Wird die Stellungnahme des Ausschusses im schriftlichen Verfahren eingeholt, so
wird das Verfahren ohne Ergebnis abgeschlossen, wenn der Vorsitz dies innerhalb
der Frist fiir die Abgabe der Stellungnahme beschliefit oder eine Zweidrittelmehrheit
der Ausschussmitglieder es verlangt.

Gibt der Ausschuss keine Stellungnahme ab, sieht die Kommission vom Erlass des
Durchfiihrungsrechtsakts ab und Artikel 5 Absatz 4 Unterabsatz 3 der Verordnung
(EU) Nr. 182/2011 findet Anwendung.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 8 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 in Verbindung mit deren Artikel 5.

Artikel 80

Bewertung

Spitestens drei Jahre nach Inkrafttreten dieser Verordnung und danach alle drei Jahre
fithrt die Kommission eine Bewertung durch und beurteilt insbesondere die Leistung
der Agentur im Hinblick auf ihre Wirkung, Effektivitit und Effizienz sowie die
Arbeitspraktiken der Agentur in Bezug auf ihre Ziele, ihr Mandat und ihre Aufgaben.
Im Rahmen der Bewertung wird unter anderem gepriift, ob das Mandat der Agentur
moglicherweise gedndert werden muss und welche finanziellen Auswirkungen eine
solche Anderung hitte.

Bei der Bewertung wird auch gepriift, inwieweit die Grundrechte-Charta bei der
Anwendung dieser Verordnung beachtet wurde.

Die Kommission {ibermittelt den Bewertungsbericht zusammen mit ihren
diesbeziiglichen Schlussfolgerungen dem Européischen Parlament, dem Rat und dem
Verwaltungsrat. Der Bewertungsbericht und die diesbeziiglichen Schlussfolgerungen
werden veroffentlicht.
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3) Bei jeder zweiten Bewertung beurteilt die Kommission auch die von der Agentur in
Bezug auf ihre Ziele, ihr Mandat und ihre Aufgaben erreichten Ergebnisse.

Artikel 81
Aufhebung

(1) Die Verordnung (EG) Nr. 2007/2004, die Verordnung (EG) Nr. 863/2007 und die
Entscheidung 2005/267/EG des Rates’® werden aufgehoben.
(2) Verweise auf die aufgehobenen Verordnungen gelten als Verweise auf die

vorliegende Verordnung nach Mallgabe des Anhangs.

Artikel 82
Inkrafttreten und Geltung

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.

Artikel 19 Absatz 5 und die Artikel 28, 29, 30 und 31 gelten nach Ablauf von drei Monaten
nach Inkrafttreten dieser Verordnung.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt gemil den Vertridgen
unmittelbar in den Mitgliedstaaten.

Geschehen zu Stralburg am [...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdsident

Entscheidung 2005/267/EG des Rates vom 16. Médrz 2005 zur Einrichtung eines sicheren web-
gestiitzten Informations- und Koordinierungsnetzes fiir die Migrationsbehdrden der Mitgliedstaaten
(ABI. L 83 vom 1.4.2005, S. 48).
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

1. RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

1.1 Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Vorschlag fiir eine VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND
DES RATES iiber die Européische Grenz- und Kiistenwache und zur Aufthebung der
Verordnung (EG) Nr.2007/2004, der Verordnung (EG) Nr. 863/2007 und der
Entscheidung 2005/267/EG

1.2 Politikbereich in der ABM/ABB-Struktur®’

Politikbereich: Migration und Inneres

Tétigkeit: Sicherheit und Schutz der Freiheitsrechte

1.3 Art des Vorschlags/der Initiative
O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue Mafinahme

LI Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue Malnahme im Anschluss an ein
Pilotprojekt/eine vorbereitende Mafinahme’ 8

X Der Vorschlag/Die Initiative betrifft die Verlingerung einer bestehenden
MafBinahme

LI Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete Mafinahme
14 Ziele

1.4.1  Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjihrige strategische Ziele der
Kommission

Ziel des vorliegenden Verordnungsvorschlags ist die Einfiihrung einer europdischen
Grenz- und Kiistenwache, die es ermoglicht, europaweit ein integriertes
Grenzmanagement an den EU-Aullengrenzen sicherzustellen und so die Migration
wirksam zu steuern und innerhalb der Union unter Wahrung der Freiziigigkeit ein
hohes Sicherheitsniveau zu gewdhrleisten. Der Vorschlag ist Teil eines von der
Kommission vorgelegten Mallnahmenpakets, mit dem ein besserer Schutz der EU-
AuBengrenzen erreicht werden soll, wie in der begleitenden Mitteilung der
Kommission ,,A European Border and Coast Guard and effective management of
Europe’s external borders* dargelegt.

2015 war die Europdische Union mit schitzungsweise 1,5 Millionen Menschen, die
zwischen Januar und November die Grenzen illegal iiberschritten haben, an ihren
Auflengrenzen einem aullergewdhnlichen Migrationsdruck ausgesetzt. Der schiere

37 ABM: Activity Based Management: mafnahmenbezogenes Management; ABB: Activity Based

Budgeting: mafinahmenbezogene Budgetierung.
Im Sinne des Artikels 54 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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Umfang des Zustroms von Migranten und Fliichtlingen in die Europdischen Union
und die dadurch ausgeloste Sekundérmigration haben deutlich gemacht, dass die auf
der Ebene der Union und der Mitgliedstaaten vorhandenen Strukturen den
Herausforderungen eines solchen Zustroms nicht gewachsen sind. In einem Raum
ohne Binnengrenzen wirkt sich ein irreguldrer Zustrom von Fliichtlingen und
Migranten, die die AuBlengrenzen eines Mitgliedstaats iiberschreiten, auf alle iibrigen
Schengen-Mitgliedstaaten aus. Aufgrund der erheblichen Sekunddrmigration sahen
sich mehrere Mitgliedstaaten veranlasst, an den Binnengrenzen wieder
Grenzkontrollen einzufiihren. Dies stellt das Funktionieren und den Zusammenhalt
des Schengen-Raums auf eine harte Probe.

Im Verlauf der aktuellen Fliichtlingskrise ist klar geworden, dass sich der Schengen-
Raum ohne Binnengrenzen nur dann aufrechterhalten ldsst, wenn die AuBengrenzen
wirksam geschiitzt und gesichert werden. Kontrollen an den AuBengrenzen der
Union sind von allgemeinem und gemeinsamem Interesse und miissen nach hohen
einheitlichen Standards erfolgen.

Nach den terroristischen Anschligen in diesem Jahr sind die Bedenken der
Unionsbiirger und -biirgerinnen durch die erhohte Sicherheitsbedrohung noch
gewachsen. Obwohl keine Grenze eine 100%ige Sicherheit bieten kann, so konnen
Grenzen doch wesentlich dazu beitragen, die Sicherheit zu verbessern,
nachrichtendienstliche Informationen zu erlangen und kiinftige Anschlige zu
vereiteln. Diese Aspekte haben vor dem Hintergrund der Tatsache, dass terroristische
Anschlidge zunehmend auslédndischen Kdmpfern zuzuschreiben sind, an Bedeutung
gewonnen. Fiir die Wiederherstellung des Vertrauens der Offentlichkeit ist die
Verbesserung der Sicherheit an den AuB3engrenzen daher unabdingbar.

Ein einheitliches Reisegebiet ohne Binnengrenzen kann nur Bestand haben, wenn die
Aullengrenzen wirksam geschiitzt werden. Eine Kette ist immer nur so stark wie ihr
schwichstes  Glied. Es  ist  daher  erforderlich, das  integrierte
Auflengrenzenmanagement entscheidend voranzubringen. Dies ist nur mdglich, wenn
dies alle Mitgliedstaaten gemdfl den Grundsétzen der Solidaritéit und Verantwortung,
auf die sich alle Organe der EU als Leitprinzipien zur Bewdéltigung der
Fliichtlingskrise geeinigt haben, als gemeinsame Aufgabe verstehen.

In der Europdischen Migrationsagenda wird darauf hingewiesen, dass ein
gemeinsames Grenzmanagement fiir die Auflengrenzen geschaffen werden muss;
dies entspricht dem in Artikel 77 AEUV formulierten Ziel, ,,schrittweise ein
integriertes Grenzschutzsystem an den AuBlengrenzen® einzufiihren. In seiner Rede
zur Lage der Union kiindigte Prisident Juncker im September an, die Kommission
werde vor Ende des Jahres ehrgeizige MaBnahmen zur Schaffung eines voll
funktionsfahigen europdischen Grenz- und Kiistenwachesystems vorschlagen; dies
wurde anschlieend im Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2016 bestétigt.

Die vorgeschlagene Verordnung enthdlt die allgemeinen Grundsitze fiir ein
integriertes europdisches Grenzmanagement; sie schafft eine Europdische Grenz- und
Kiistenwache und — als Nachfolger der Agentur Frontex — eine Européische Agentur
fiir die Grenz- und Kiistenwache. Das Ziel der vorgeschlagenen Verordnung ist, das
Management der EU-Aullengrenzen stirker zu integrieren; dazu soll die Europdische
Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache insbesondere weitergehende Kompetenzen
in den Bereichen Grenzmanagement und Riickfiithrung erhalten, iiber die die Agentur
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1.4.2

Frontex derzeit nicht verfiigt. Mit dieser Verordnung wird die Europdische Agentur
fiir die Grenz- und Kiistenwache mit den notwendigen zusétzlichen Zustindigkeiten
ausgestattet, um ein integriertes Grenzmanagement auf Unionsebene wirksam
umsetzen, Schwiachen im Grenzmanagement der Mitgliedstaaten angehen und auf
extreme Migrationsstrome, wie sie 2015 an den AuBlengrenzen der Europdischen
Union aufgetreten sind, reagieren zu konnen.

Die Ubertragung dieser zusitzlichen Zustindigkeiten auf eine unionsweit angelegte
Europdische Grenz- und Kiistenwache ist unerldsslich, um zu verhindern, dass
Maingel beim AuBlengrenzenmanagement oder unvorhersehbare Migrationsstrome
das reibungslose Funktionieren des Schengen-Raums gefdhrden. Unkoordiniert
handelnde Mitgliedstaaten konnen die Herausforderungen, die die Fliichtlingskrise
mit sich gebracht hat, nicht angemessen bewiltigen. Das integrierte
Grenzmanagement liegt in der gemeinsamen Verantwortung der Europidischen
Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache und der fiir das Grenzmanagement
zustdndigen nationalen Behorden, d. h. auch der Kiistenwachen, sofern diese mit
Aufgaben der Grenzkontrolle betraut sind. Gemeinsam bilden sie die Européische
Grenz- und Kiistenwache.

Einzelziele und ABM/ABB-Tdtigkeit

Die folgenden Einzelziele ergeben sich aus den in Artikel 7 des
Verordnungsvorschlags  festgelegten  Aufgaben der Agentur. Bei ihrer
Aufschliisselung wurde der von Frontex fiir das Arbeitsprogramm 2016 angewandte
ABM/ABB-Rahmen zugrunde gelegt, wobei die in der Verordnung genannten neuen
Aufgaben und einige notwendige Anderungen beriicksichtigt wurden.*’

Finzelziel Nr. 1: Unterstiitzung beim Aullengrenzenmanagement

- Koordinierung der operativen Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten
im Bereich des Auflengrenzenmanagements

- Unterstiitzung der Mitgliedstaaten in Situationen, die verstirkte technische und
operative Unterstiitzung an den AuBengrenzen erfordern, und zwar durch die
Koordinierung und Organisation gemeinsamer Aktionen, wobei zu diesen
Situationen auch humanitédre Notsituationen und die Seenotrettung gehdren konnen

- Unterstlitzung der Mitgliedstaaten in Situationen, die verstirkte technische und
operative Unterstiitzung an den AuBengrenzen erfordern, und zwar durch
Soforteinsédtze zu Grenzsicherungszwecken in Mitgliedstaaten, die besonderen und
unverhdltnismdfBigen Belastungen ausgesetzt sind, wobei zu diesen Situationen auch
humanitire Notsituationen und die Seenotrettung gehdren kdnnen

- Aufbau europdischer Grenz- und Kiistenwacheteams (einschlieBlich eines
Soforteinsatzpools) fiir den Einsatz bei gemeinsamen Aktionen und Soforteinsdtzen

59

Aufgrund der Ausweitung der Rolle der Agentur gemill ihrem neuen Mandat und zur besseren
Darstellung der finanziellen Auswirkungen der neuen Aufgaben ist die ,,Unterstiitzung von
Riickfithrungsaktionen® separat als Einzelziel Nr.3 aufgefiihrt. Die Aufgaben in den Bereichen
»Verwaltung der Ressourcenpools® sowie ,,Forschung und Entwicklung® wurden unter dem Einzelziel
Nr. 6 zusammengefasst, die Bereiche ,,Eurosur” und ,,Lagebild” unter dem Einzelziel Nr. 7, wihrend
die Bereiche ,,Auflenbezichungen und Offentlichkeitsarbeit“ sowie ,,Grundrechte* gemeinsam das
Einzelziel Nr. 8 bilden.
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zu Grenzsicherungszwecken sowie im Rahmen der Teams zur Unterstiitzung des
Migrationsmanagements

- Einsatz europdischer Grenz- und Kiistenwacheteams sowie technischer
Ausriistung, um die Teams zur Unterstiitzung des Migrationsmanagements bei der
Uberpriifung und Identifizierung von Personen sowie der Abnahme von
Fingerabdriicken zu unterstiitzen

- Einsatz des fiir den Soforteinsatzpool benétigten Personals sowie der
erforderlichen Ausriistung, um in einer Krisensituation an den AuBengrenzen die
praktische Durchfithrung der erforderlichen Maflnahmen zu unterstiitzen

Einzelziel Nr.2: Unterstiitzung der Behorden der Mitgliedstaaten bei der
Durchfithrung von Aufgaben der Kiistenwache

- Zusammenarbeit mit der Europdischen Fischereiaufsichtsagentur und der
Europdischen Agentur fiir die Sicherheit des Seeverkehrs, um die nationalen
Behorden bei Aufgaben der Kiistenwache zu unterstiitzen, und zwar durch a) die
Erbringung von Dienstleistungen und die Bereitstellung von Informationen,
Ausriistung und Schulungen und b) die Koordinierung von Mehrzweckeinsitzen

FEinzelziel Nr. 3: Unterstiitzung fiir wirksame Ruckfiihrungen

- Unterstlitzung und Intensivierung der technischen und operativen
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten sowie mit Behdrden und Beteiligten
in wichtigen Drittstaaten

- Koordinierung und Organisation von Riickfiihrungsaktionen

- Unterstiitzung von Mitgliedstaaten in Situationen, die verstirkte technische
und operative Unterstlitzung erfordern, damit diese ihrer Pflicht zur Riickfiihrung
illegal aufhiltiger Drittstaatsangehoriger nachkommen konnen, etwa durch die
Koordinierung oder Organisation von Riickfiihrungsaktionen

- Aufbau  und  Entsendung  europdischer  Riickfithrungsteams  fiir
Riickfiihrungseinsitze

Finzelziel Nr. 4: Risikoanalysen und Gefahrdungsbeurteilungen

- Einrichtung eines Zentrums fiir Migrationsbeobachtung und Risikoanalyse, das
die Féhigkeit besitzt, Migrationsstrome zu verfolgen und Risikoanalysen zu
samtlichen Aspekten des integrierten Grenzmanagements durchzufiihren

- Durchfithrung von Gefahrdungsbeurteilungen, in denen unter anderem die
Féhigkeit der Mitgliedstaaten zur Bewdéltigung von Problemsituationen an den
AuBlengrenzen (Bedrohungen, Migrationsdruck) bewertet wird

Finzelziel Nr. 5: Schulungen

- Unterstlitzung der Mitgliedstaaten bei der Schulung ihrer nationalen
Grenzbeamten und Riickfithrungsexperten sowie Festlegung gemeinsamer
Schulungsstandards
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Finzelziel Nr.6: Verwaltung der Ressourcenpools sowie Forschung und
Entwicklung

- Aufbau eines Ausriistungspools fiir den Einsatz bei gemeinsamen Aktionen,
bei Soforteinsdtzen zu Grenzsicherungszwecken und im Rahmen der Teams zur
Unterstlitzung des Migrationsmanagements sowie bei Riickfithrungsaktionen
und -einsétzen

- Aufbau von Mitarbeiterpools, bestehend aus Beobachtern und Begleitpersonen
im Bereich der Zwangsriickfiithrung sowie Riickfiihrungsexperten

- Unterstlitzung der Entwicklung von Ausriistungsstandards, insbesondere mit
Blick auf den Befehls-, Kontroll- und Kommunikationsbereich auf taktischer Ebene,
sowie technische Uberwachung zur Gewihrleistung der Interoperabilitiit auf Unions-
und nationaler Ebene

- Teilnahme an der Entwicklung und Verwaltung von Tétigkeiten im Bereich
Forschung und Innovation, die fiir die Kontrolle und Uberwachung der
AuBengrenzen von Bedeutung sind, einschlieBlich der Verwendung fortgeschrittener
Uberwachungstechniken wie ferngesteuerter Flugsysteme, sowie Entwicklung von
Pilotprojekten in den fiir die Verordnung relevanten Bereichen

Einzelziel Nr. 7: Eurosur und Lagebeobachtung

- Bereitstellung der erforderlichen Unterstiitzung fiir die Entwicklung und den
Betrieb eines europdischen Grenziiberwachungssystems und gegebenenfalls die
Entwicklung einer gemeinsamen Plattform fiir den Austausch von Informationen,
einschlieflich der Interoperabilitit der Systeme, insbesondere durch die
Entwicklung, Betreuung und Koordinierung des Eurosur-Rahmens gemil3 der
Verordnung (EU) Nr. 1052/2013 des Européischen Parlaments und des Rates

- Entwicklung und Betrieb von Informationssystemen geméfl der Verordnung
(EG) Nr. 45/2001 und dem Rahmenbeschluss 2008/977/J1 des Rates, die einen
schnellen und zuverldssigen Informationsaustausch liber neu aufkommende Gefahren
beim Aullengrenzenmanagement, die irreguldre Einwanderung und die Riickfithrung
ermoglichen, und zwar in enger Abstimmung mit der Kommission, den Agenturen,
Einrichtungen und Amtern der Union sowie dem durch die Entscheidung
2008/381/EG des Rates eingerichteten Europdischen Migrationsnetzwerk

Finzelziel Nr. 8: Aullenbeziehungen und Grundrechte

- Unterstiitzung von Mitgliedstaaten und Drittstaaten im Rahmen ihrer
operativen Zusammenarbeit in den Bereichen AuBengrenzenmanagement und
Riickfithrung, einschlieBlich der Entsendung von Verbindungsbeamten

- Gewdihrleistung des Schutzes der Grundrechte bei der Ausfithrung der in der
Verordnung vorgesehenen Aufgaben der Agentur und der Mitgliedstaaten im
Einklang mit dem einschldgigen Unionsrecht, insbesondere der Charta der
Grundrechte der FEuropdischen Union, einschlieBlich der Einfilhrung eines
Beschwerdeverfahrens zur Bearbeitung von Beschwerden {iber etwaige
Grundrechtsverletzungen im Rahmen der Aktivititen der Europdischen Agentur fiir
die Grenz- und Kiistenwache
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ABM/ABB-Titigkeit

Kapitel 18 02: Solidaritit — AuBengrenzen, Visapolitik und Freiziigigkeit von
Personen
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1.4.3

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begiinstigten/Zielgruppen auswirken
diirfte.

Dieser Vorschlag enthdlt die allgemeinen Grundséitze fiir ein integriertes
europdisches Grenzmanagement mit dem Ziel, die Migration wirksam zu steuern, ein
hohes Mal} an innerer Sicherheit in der Europdischen Union zu gewdahrleisten und
gleichzeitig die Freiziigigkeit in der EU zu sichern.

Das integrierte Grenzmanagement umfasst MaBlnahmen in Drittstaaten, gemeinsam
mit benachbarten Drittstaaten durchgefiihrte Mallnahmen, Grenzkontrollmaf3nahmen
an den AuBlengrenzen sowie Mallnahmen im Raum des freien Personenverkehrs
einschlieBlich der Riickfiihrung von Drittstaatsangehorigen, die sich illegal in einem
Mitgliedstaat authalten.

Mit der vorgeschlagenen Verordnung werden eine Europdische Grenz- und
Kiistenwache eingefiihrt, die fiir das integrierte Grenzmanagement zustandig ist, und
die Befugnisse der Europédischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache in allen
Bereichen des integrierten Grenzmanagements gegeniiber dem Mandat von Frontex
erweitert. Die Europdische Grenz- und Kiistenwache besteht aus der Europdischen
Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache und der fiir das Grenzmanagement
zustdndigen nationalen Behorden einschlieBlich der Kiistenwachen, soweit sie mit
Aufgaben der Grenzkontrolle betraut sind. Sie hat die Aufgabe, das integrierte
europdische Grenzmanagement gemil dem Grundsatz der gemeinsamen
Verantwortung umzusetzen. Da alle nationalen Grenzwachen einschlieBlich der
Kiistenwachen in Ausiibung ihrer grenzpolizeilichen Aufgaben an der Umsetzung
des integrierten europdischen Grenzmanagements beteiligt sind, sind sie nicht nur als
nationale Grenz- und Kiistenwachen anzusehen, sondern auch als Bestandteile der
Europiischen Grenz- und Kiistenwache.

Zur Verdeutlichung der gednderten Kompetenzen von Frontex wird die Agentur in
Europdische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache umbenannt. Die Europdische
Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache hat folgende Hauptaufgaben: Festlegung
einer Strategie fiir die operative und technische Umsetzung des integrierten
Grenzmanagements auf Unionsebene, Uberwachung der Wirksamkeit der
Grenzkontrollen an den AuBengrenzen der Mitgliedstaaten, Durchfiihrung von
Gefdhrdungsbeurteilungen und Sicherstellung, dass Mingel beim
AuBlengrenzenmanagement der nationalen Behorden behoben werden, verstirkte
operative und technische Unterstiitzung der Mitgliedstaaten durch gemeinsame
Aktionen und Soforteinsitze zu Grenzsicherungszwecken, Sicherstellung der
praktischen Durchfiihrung von Maflnahmen in Féllen, die ein dringendes Handeln an
den AuBlengrenzen erfordern, sowie Organisation, Koordinierung und Durchfiihrung
von Riickfiihrungsaktionen und -einsitzen.

Die Européische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache muss die Lage umfassend
und effektiv iiberblicken konnen, um entscheiden zu konnen, ob ein Mitgliedstaat in
der Lage ist, die geltenden EU-Rechtsvorschriften umzusetzen, und um feststellen zu
konnen, ob das Grenzmanagement eines Mitgliedstaats Méngel aufweist, damit
verhindert werden kann, dass aufgrund der Zunahme von Migrationsstromen
ernsthafte Probleme an den Aufengrenzen entstechen. Um dies zu gewdhrleisten,

96

DE



DE

enthdlt der Vorschlag folgende Komponenten, mit denen die Rolle der Européischen
Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache iiber die Rolle der bisherigen Agentur
Frontex hinaus ausgeweitet wird:

Finrichtung eines Zentrums fiir Migrationsbeobachtung und Risikoanalyse, das die
Féhigkeit besitzt, Migrationsstrome in die Europdische Union sowie innerhalb der
Union zu verfolgen und Risikoanalysen durchzufiihren, die von den Mitgliedstaaten
umzusetzen sind und alle Aspekte betreffen, die fiir das integrierte europdische
Grenzmanagement relevant sind, insbesondere Grenzkontrolle, Riickfiihrung,
irreguldre Sekunddrmigration von Drittstaatsangehorigen innerhalb der Union,
Bekdmpfung der grenziiberschreitenden Kriminalitdt einschlieBlich der Beihilfe zu
irreguldrer Einwanderung, des Menschenhandels und des Terrorismus, sowie die
Situation in benachbarten Drittstaaten, um einen Vorwarnmechanismus zu
entwickeln, der den Migrationszustrom in die Union abbildet.

Entsendung von Verbindungsbeamten der Agentur in Mitgliedstaaten, damit die
Agentur eine ordnungsgemiBe und wirksame Uberwachung nicht nur mittels
Risikoanalysen, Informationsaustausch und Eurosur sicherstellen kann, sondern auch
durch ihre Pridsenz vor Ort. Die Verbindungsbeamten haben die Aufgabe, die
Zusammenarbeit zwischen der Agentur und den Mitgliedstaaten zu fordern und
insbesondere die Sammlung von Informationen zu unterstiitzen, die die Agentur zur
Durchfiihrung von Gefdhrdungsbeurteilungen bendtigt, sowie die von den
Mitgliedstaaten an den AuBengrenzen ergriffenen Maflnahmen zu beobachten.

Schaffung einer Aufsichtsfunktion fiir die Agentur durch die Einfiihrung ihrer
Verpflichtung zur Durchfiihrung von Gefdhrdungsbeurteilungen, in denen die
Féahigkeit der Mitgliedstaaten zur Bewailtigung von Problemstellungen an ihren
AuBengrenzen beurteilt wird und die eine Beurteilung der Ausstattung und
Ressourcen der Mitgliedstaaten sowie eine Beurteilung ihrer Notfallpléne
einschlieBen. Der Exekutivdirektor legt nach Beratung mit dem innerhalb der
Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache einzurichtenden
Aufsichtsorgan fest, welche Maflnahmen der betreffende Mitgliedstaat innerhalb
welcher Frist zu ergreifen hat. Der Beschluss des Exekutivdirektors ist fiir den
betreffenden Mitgliedstaat verbindlich; werden die erforderlichen Maflnahmen nicht
innerhalb der gesetzten Frist getroffen, ist der Verwaltungsrat zu befassen, der dann
tiber die Angelegenheit entscheidet. Sollte der Mitgliedstaat die geforderten
MalBnahmen weiterhin missachten und dadurch méglicherweise den Schengen-Raum
in seiner Funktionsfdhigkeit gefdhrden, kann die Kommission mittels eines
Durchfiihrungsbeschlusses ein direktes Eingreifen der Agentur anordnen.

Neue Verfahren fiir den Umgang mit Situationen, die Sofortmafinahmen erfordern in
Féllen, in denen ein Mitgliedstaat nicht die notwendigen MaBnahmen ergreift, um die
in der Gefahrdungsbeurteilung festgestellten Miangel zu beheben, oder bei einem
unverhdltnismédBig hohen Migrationsdruck an den Auflengrenzen mit der Folge, dass
die Wirksamkeit der Kontrollen an den AuBBengrenzen so weit reduziert ist, dass der
Schengen-Raum in seiner Funktionsfdhigkeit gefdhrdet ist. In diesen Féllen ist ein
Durchfiihrungsbeschluss der Kommission erforderlich, der die in dieser Verordnung
beschriebenen MalBnahmen aufzeigt, die von der Europidischen Agentur fiir die
Grenz- und Kiistenwache zu ergreifen sind, und der den betreffenden Mitgliedstaat
dazu verpflichtet, bei der Durchfiihrung dieser MaBnahmen mit der Agentur
zusammenzuarbeiten. Die Europdische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache
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bestimmt darauthin, welche praktischen Schritte zur Durchfiihrung der in dem
Kommissionsbeschluss aufgefiihrten MaBnahmen zu unternehmen sind, und
interveniert direkt in dem betreffenden Mitgliedstaat.

Erweiterung der Aufgaben der Agentur durch den Aufbau und Einsatz europiischer
Grenz- und Kiistenwacheteams fiir gemeinsame Aktionen und Soforteinsdtze zu
Grenzsicherungszwecken, die Schaffung eines Ausriistungspools, die Unterstiitzung
der Kommission bei der Koordinierung der Aktivititen der Teams zur Unterstiitzung
des Migrationsmanagements in den Hotspots sowie eine stidrkere Rolle in den
Bereichen Riickfiihrung, Risikoanalyse, Schulungen und Forschung.

Verpflichtende Biindelung der Humanressourcen durch den Autfbau eines
Soforteinsatzpools, der aus einer stindigen Reserve eines kleinen Teils aller
Grenzbeamten der Mitgliedstaaten besteht, der auf Jahresbasis abzustellen ist. Die
aus dem Soforteinsatzpool entsandten europdischen Grenz- und Kiistenwacheteams
werden bei Bedarf sofort durch zusétzliche europdische Grenz- und
Kiistenwacheteams verstérkt.

Bereitstellung eines eigenen Ausriistungspools, der aus selbst oder gemeinsam mit
einem Mitgliedstaat angeschaffter technischer Ausriistung besteht, sowie Verwaltung
eines von den Mitgliedstaaten bereitgestellten Ausriistungspools gemi3 dem von der
Agentur ermittelten Bedarf, sowie Erginzung des Ausriistungspools durch
Transportmittel und Betriebsausriistung, die von den Mitgliedstaaten mit Mitteln aus
dem Fonds fiir die innere Sicherheit im Rahmen der spezifischen MaBBnahmen dieses
Fonds beschafft werden.

Schliisselrolle bei der Unterstiitzung der Kommission bei deren Koordinierung von
Teams zur Unterstitzung des Migrationsmanagements in den Hotspots, an denen ein
Zustrom von Migranten und Fliichtlingen zu beobachten ist und an denen die
Europdische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache den Mitgliedstaaten
zusammen mit dem Européischen Unterstiitzungsbiiro fiir Asylfragen, Europol und
anderen einschldgigen Agenturen der Union koordinierte und erweiterte technische
und operative Unterstiitzung bietet.

Stirkere Rolle der Agentur im Bereich der Riickfiihrung durch die Einrichtung eines
Riickfithrungsbiiros innerhalb der Agentur, das den Mitgliedstaaten die erforderliche
operative Unterstiitzung gewahrt, um illegal aufhéltige Drittstaatsangehorige effektiv
rlickzufiihren. Die Agentur koordiniert und organisiert Riickfiihrungsaktionen
und -einsdtze aus einem oder mehreren Mitgliedstaaten und unterstiitzt deren
Organisation aus eigener Initiative, um das Riickfithrungssystem von
Mitgliedstaaten, die besonders unter Druck stehen, zu stirken. Die Agentur verfligt
iiber eine von den Mitgliedstaaten bereitgestellte Reserve von Beobachtern und
Begleitpersonal fiir Riickfithrungen sowie von Riickfiihrungsexperten, die die
europdischen Riickfithrungsteams bilden und in die Mitgliedstaaten entsandt werden
konnen.

Beteiligung der Agentur an der Organisation von Forschungs- und
Innovationsaktivititen, die fiir die Kontrolle und Uberwachung der AuBengrenzen
relevant sind, einschlieBlich in Bezug auf den Einsatz fortgeschrittener
Uberwachungstechnologien wie ferngesteuerter Flugsysteme, und Entwicklung von
Pilotprojekten zu in dieser Verordnung geregelten Aspekten.
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Europédische Zusammenarbeit bei den Aufgaben der Kiistenwache durch den Aufbau
einer bereichsiibergreifenden Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Agentur
fiir die Grenz- und Kiistenwache, der Europdischen Fischereiaufsichtsagentur und
der Europidischen Agentur fiir die Sicherheit des Seeverkehrs, um die Synergien
zwischen diesen Agenturen zu verbessern und nationalen Behorden, die mit der
Kiistenwache betraut sind, effizientere und kostenwirksamere Mehrzweckleistungen
Zu bieten.

Stidrkere Zusammenarbeit mit Drittstaaten durch die Koordinierung der operativen
Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten und Drittstaaten beim Grenzmanagement
einschlieBlich der Koordinierung gemeinsamer Aktionen, durch die Entsendung von
Verbindungsbeamten in Drittstaaten sowie durch die Zusammenarbeit mit
Drittstaatsbehérden im Bereich der Riickfiihrung einschlieBlich in Bezug auf die
Beschaffung von Reisedokumenten.

Starkung des Mandats der Agentur hinsichtlich der Verarbeitung personenbezogener
Daten, indem ihr diese auch im Rahmen ihrer folgenden Aktivititen gestattet wird:
Organisation und Koordinierung von gemeinsamen Aktionen, Pilotprojekten,
Soforteinsdtzen zu Grenzsicherungszwecken, Riickfiihrungsaktionen und -einséitzen
und im Rahmen der Titigkeit der Teams zur Unterstiitzung des
Migrationsmanagements sowie beim Informationsaustausch mit den Mitgliedstaaten,
dem Europdischen Unterstiitzungsbiiro fiir Asylfragen, Europol, Eurojust und
anderen Agenturen der Union.

Gewihrleistung des Schutzes der Grundrechte durch die Einfiihrung eines
Beschwerdeverfahrens fiir den Umgang mit Beschwerden iiber etwaige
Grundrechtsverletzungen im Rahmen der Aktivititen der Agentur. Bei dem
Beschwerdeverfahren handelt es sich um ein Verwaltungsverfahren, da die Agentur
Anschuldigungen zu Grundrechtsverletzungen durch Mitglieder der europdischen
Grenz- und Kiistenwacheteams nicht selbst untersuchen kann.
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1.4.4

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der Initiative verfolgen
ldisst.

- Zahl, Dauer und Wirksamkeit der gemeinsamen Aktionen, Soforteinsitze und
Pilotprojekte, die von der Agentur hinsichtlich der AuBBengrenzen koordiniert wurden

- Zahl der aufgegriffenen irreguliren Migranten, aufgeschliisselt nach Art der Grenze
(Luft, Wasser, Land)

- Zahl der aus der operativen Reserve der Agentur finanzierten Soforteinsitze
- Wirksame Umsetzung des Verhaltenskodex fiir Grenzbeamte

- Zahl der Zwischenfille sowie der Produkte und stéindigen Leistungen, die die EFCA und
die EMSA der Agentur gemeldet bzw. bereitgestellt haben und die den Grenzbeamten und den
nationalen Behorden bei der Wahrnehmung von Kiistenwacheaufgaben einen besseren
Uberblick iiber die Lage auf See verschafft haben

- Zahl der Mehrzweckaktionen zur Unterstiitzung von Kiistenwacheaufgaben (in
Abstimmung mit der EMSA und der EFCA)

- Zahl der von der Agentur koordinierten Riickfiihrungsaktionen

- Zahl der Personen, die mittels von der Agentur organisierter und durchgefiihrter
Aktionen und Einsétzen riickgefiihrt wurden

- Wirksame Umsetzung des Verhaltenskodex bei Riickfiihrungsaktionen

- Zahl und Haufigkeit der von der Agentur vorgelegten Risikoanalyseberichte

- Qualitdt und Wirksamkeit gezielter Risikoanalyseberichte

- Zahl der jedes Jahr von der Agentur vorgelegten Gefahrdungsbeurteilungen

- Zahl der Schulungsmodule und der Schulungsteilnehmer

- Zahl der durchgefiihrten Schulungen

- Zahl der Erasmus-dhnlichen Austauschmafinahmen fiir Grenzbeamte

- Zahl der in den Mitarbeiterpools der Agentur registrierten Ausriistungsexperten

- Zahl der von der Agentur angeschafften/gemieteten eigenen Ausriistungsgegenstidnde

- Effiziente Ressourcen- und Personalverwaltung sowie Wirkungsmessung durch das
Frontex-Lagezentrum
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1.5

1.5.1

- Quantitdt und Qualitdt der iiber das Eurosur-Kommunikationsnetz, das Gemeinsame
Informationsbild des Grenzvorbereichs und das Europdische Lagebild echtzeitnah
ausgetauschten Daten, Informationen und nachrichtendienstlichen Erkenntnisse

- Datenverkniipfung im Verbund mit dem Einsatz technischer Mittel zur Aufspilirung und
Verfolgung von Grenziiberschreitungen sowie sektoriibergreifender Informationsaustausch mit
anderen Akteuren durch die gemeinsame Nutzung von Uberwachungsinstrumenten auf EU-
Ebene und die Bereitstellung von Umweltinformationen (,,Eurosur Fusion Services*)

- Nutzerzufriedenheit mit den Aktivitdten der Agentur
- Zahl der in Drittstaaten entsandten Verbindungsbeamten
- Zahl der in Mitgliedstaaten entsandten Verbindungsbeamten

Die folgenden bereichsiibergreifenden Indikatoren haben Auswirkungen auf das
Gesamtmanagement der Agentur:

- Autfbau und korrektes Funktionieren der européischen Grenz- und Kiistenwacheteams
- Verwaltung und Vollstindigkeit des Ausriistungspools

- Ermittlung, Priorisierung und Auswirkungen der Arbeitsvereinbarungen mit Drittstaaten
unter vollstdndiger Wahrung der EU-Aufenpolitik

- Flexibilitdt zur Umsetzung der Empfehlungen des Verwaltungsrats, anderer Akteure und
unabhéngiger Bewertungen [...]

Begriindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu erfiillende Anforderungen

Kurzfristig wird erwartet, dass die Europédische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache die
Kerntétigkeit von Frontex in den Bereichen Schutz der AuBengrenzen und Riickfiihrung
fortfiihrt. 2015 wurden die Haushaltsmittel der Agentur Frontex filir die Jahre 2015 und 2016
aufgestockt, um sie fiir die Bewiéltigung der Fliichtlingskrise zu riisten. Dabei handelte es sich
insbesondere um die Verdreifachung der Mittel fiir die gemeinsamen Aktionen Poseidon und
Triton, um Mittel flir den Ausbau der Unterstiitzung, die die Agentur den Mitgliedstaaten im
Bereich der Riickfilhrung bereitstellt, und um Mittel fiir die Ressourcen, die fiir die
Einrichtung von Hotspots erforderlich sind. Der endgiiltige Zuschuss der Europdischen Union
belduft sich fiir 2016, wie von der Kommission vorgeschlagen, auf 238 686 000 EUR.

Die Agentur muss ihre Tatigkeit zum Schutz der AuBengrenzen, einschlieBlich ihres
regelméfBigen und wichtigen Beitrags zu Such- und Rettungsaktionen und zu Riickfiihrungen,
mit derselben Intensitdt fortfiihren. Durch die in der Verordnung vorgesehenen neuen
Aufgaben wird die Fahigkeit der Agentur zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten in diesen
Interventionsbereichen verbessert. Vor diesem Hintergrund ist es unerlésslich, dass die Hohe
des 2016 gewdhrten Zuschusses auch kiinftig (ab 2017) als Grundlage fiir den Jahreshaushalt
der Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache beibehalten wird, um
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- die erweiterten operativen Tatigkeiten im Rahmen gemeinsamer Aktionen auf See,
insbesondere ,, Triton“ und ,,Poseidon®, mit einer hoheren Zahl an Ausriistungsgegenstinden
fortzufilhren und den rdumlichen Einsatzbereich dieser Aktionen auszuweiten, um die
Moglichkeiten der im Mandat der Agentur vorgesehenen Such- und Rettungseinsétze zu
verbessern;

- die Agentur weiterhin in die Teams zur Unterstiitzung des Migrationsmanagements in
den Hotspots einzubinden, in denen die Agentur sowie andere einschldgige Agenturen vor Ort
an den Auflengrenzen mit den Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, indem sie diese bei der
Uberpriifung und Registrierung von Personen sowie der Abnahme von Fingerabdriicken
unterstiitzen sowie eine besonders aktive Rolle bei Riickfithrungsaktionen und der
Zerschlagung von Schleusernetzen spielen;

- die Rolle der Agentur im Bereich der Riickfilhrung weiter zu stirken, indem sie den
Mitgliedstaaten bei ihren Riickfithrungsaktionen und anderen unter das neue Mandat fallenden
Aktivititen Unterstiitzung bereitstellt, insbesondere durch die Einrichtung eines speziellen
Riickfiihrungsbiiros, das es der Agentur ermoglicht, die Mitgliedstaaten noch stirker zu
unterstlitzen, etwa bei der Einleitung, Organisation und Finanzierung von
Riickfiihrungsaktionen;

— die Zusammenarbeit mit den anderen Einrichtungen im Bereich Inneres, insbesondere
dem EASO, Europol und eu-LISA, weiter zu verbessern;

— die wichtige Rolle, die der Agentur im Bereich der Schleusung von Migranten allgemein
zukommt, auszuweiten und ihren Beitrag zur Umsetzung des EU-Aktionsplans gegen die
Schleusung von Migranten zu steigern.

Die Fahigkeit der Agentur, wirksam auf aktuelle oder kiinftige Bedrohungen an den
AuBengrenzen zu reagieren, wird mit diesem Vorschlag jedoch noch um einiges verbessert, da
er der Agentur die Moglichkeit gibt, insbesondere bei besonderen und unverhdltnisméaBigen
Belastungen an den Auflengrenzen die Aktivititen der Mitgliedstaaten von sich aus durch
geeignete Mallnahmen zu unterstiitzen.

Mittelfristig hat die Verordnung eine Stirkung der Struktur, der Kapazititen und der Aufgaben
der Agentur zur Folge. Damit die Agentur ihre neuen Aufgaben addquat wahrnehmen kann,
miissen ihr fiir 2017 {iber den fiir 2016 vorgesehenen Betrag hinausgehende EU-Mittel
bereitgestellt werden. Diese zusitzlichen Mittel werden der Agentur insbesondere Folgendes
ermoglichen:

- Aufbau der operativen Reserve, aus der Soforteinsitze zu Grenzsicherungszwecken und
die Unterstiitzung von Riickfithrungsaktionen finanziert werden sollen. Die operative
Finanzreserve, die mindestens 4 % der flir die operativen Titigkeiten vorgesehenen
Mittelzuweisung ausmachen sollte, muss iiber das gesamte Jahr hinweg zur Verfligung stehen.
Der Zuschuss an die Agentur sollte um mindestens 10 000 000 EUR aufgestockt werden, um
diese Einsdtze in dem in der Verordnung vorgesehenen Zeitrahmen zu ermoglichen.

- Erwerb, Instandhaltung und Anmietung eigener Ausriistung. Hierzu sollte der EU-
Zuschuss um 10 000 000 EUR aufgestockt werden, um der Agentur zunichst die Anschaffung
kleiner und mittelgroBer Ausriistungsgegenstinde (etwa von Eurodac-Gerdten) zu
ermoglichen. Die FEigenausriistung der Agentur sollte die von den Mitgliedstaaten
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bereitgestellte technische Ausriistung ergénzen, insbesondere die von den Mitgliedstaaten im
Rahmen der spezifischen Maflnahmen des Fonds fiir die innere Sicherheit angeschafften
Transportmittel und Betriebsausriistung.

- Ausfiihrung der neuen Aufgaben im Bereich der Zusammenarbeit der Agentur mit der
Europdischen Fischereiaufsichtsagentur und der Europdischen Agentur fiir die Sicherheit des
Seeverkehrs zur Unterstiitzung von ,,Aufgaben der Kiistenwache®“. Die Details dieser
Zusammenarbeit werden im Rahmen eines gezielten Pilotprojekts im Jahr 2016 prézisiert. Es
ist jedoch ein Betrag in Hohe von 5000 000 EUR nétig, um die Agentur in die Lage zu
versetzen, sich reibungslos mit der EMSA und der EFCA iiber die gemeinsame Erbringung
von Dienstleistungen und Bereitstellung von Informationen, Ausriistung und Schulungen im
Bereich der Kiistenwache abzustimmen und um die gemeinsamen Aktionen an den
Seegrenzen zu Mehrzweckeinsdtzen auszuweiten, die auch andere Aufgaben der Kiistenwache
mit einschlieen.

- Starkere Zusammenarbeit der Agentur mit Drittstaaten, einschlieBlich der Einbindung
der Agentur in operative Tatigkeiten der Nachbarldnder, in Projekte zur Gewéhrung
technischer Hilfe und in die Zusammenarbeit im Bereich der Riickfiihrung, etwa was die
Beschaffung von Reisedokumenten angeht. Hierzu sollte der Haushalt der Agentur um
5000 000 EUR jahrlich aufgestockt werden. Dieser Betrag wird es der Agentur ermoglichen,
aktiv mit Drittstaaten zusammenzuarbeiten, ungeachtet der Inanspruchnahme von
Unionsmitteln durch die Agentur gemall den Bestimmungen der einschldgigen Instrumente zur
Forderung der Aufenbeziehungen der Union.

- Erhohung der Zahl der Verbindungsbeamten der Agentur in Drittstaaten. Um die
Entsendung von zehn zusitzlichen Verbindungsbeamten zu erméglichen, sollte der Haushalt
der Agentur ungeachtet der Mittel fiir Personalkosten um zusétzlich 1 000 000 EUR jéhrlich
aufgestockt werden, um biiro- und kommunikationsbezogene Kosten sowie Ausgaben fiir die
logistische und technische Unterstiitzung decken zu konnen. Daneben sollten 2017 weitere
1 000 000 EUR fiir Einrichtungskosten vorgesehen werden.

- Um die Einrichtung eines Beschwerdeverfahrens zu unterstiitzen und andere
grundrechtsbezogene Malnahmen zusammenzufithren, sollte der Haushalt der Agentur
jahrlich um 500 000 EUR aufgestockt werden.

Neben den Finanzressourcen werden weitere 602 Mitarbeiter fiir notwendig erachtet, damit die
Agentur ihre neuen Aufgaben erfiillen kann; sie verteilen sich auf 329 Planstellen und 273
externe Mitarbeiter. Der genaue Personalbedarf ist in Abschnitt 3.2.3 beschrieben.

Die Tétigkeiten der Agentur werden kurz- und mittelfristig zur Erfiillung der Ziele der
Européischen Migrationsagenda und der Europdischen Sicherheitsagenda beitragen.

Mehrwert aufgrund des Titigwerdens der EU

Der vorliegende Vorschlag zielt darauf ab, europaweit ein integriertes Grenzmanagement an
den EU-Aullengrenzen sicherzustellen und so die Migration wirksam zu steuern und innerhalb
der Union unter Wahrung der Freiziigigkeit ein hohes Sicherheitsniveau zu gewéhrleisten. In
einem Raum ohne Binnengrenzen wirkt sich die irreguldre Zuwanderung in einen
Mitgliedstaat mit einer EU-AuBBengrenze auf alle iibrigen Schengen-Mitgliedstaaten aus. Ein
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Raum ohne Binnengrenzen ist nur dann auf Dauer tragfihig, wenn die Aullengrenzen wirksam
geschiitzt und gesichert werden.

Da die Uberwachung der AuBengrenzen der Union von allgemeinem und gemeinsamem
Interesse ist und unionsweit nach hohen einheitlichen Standards erfolgen muss, konnen die
Ziele dieses Legislativvorschlags auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht
werden und sind besser auf Unionsebene zu verwirklichen. Daher kann die Union im Einklang
mit dem in Artikel 5 EU-Vertrag niedergelegten Subsidiaritéitsprinzip titig werden.

Aus friiheren dhnlichen Mafinahmen gewonnene Erkenntnisse

Die Agentur Frontex (Europdische Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den
AuBengrenzen der Mitgliedstaaten der Europdischen Union) wurde 2004 eingerichtet und
nahm 2005 ihre Arbeit auf. Wie im Haager Programm gefordert, nahm die Kommission am
13. Februar 2008 einen Bericht iiber die Evaluierung und kiinftige Entwicklung der Agentur
Frontex an (Mitteilung der Kommission KOM(2008) 67 endgiiltig).

Die Mitteilung enthielt kurz- bis mittelfristig wirksame Empfehlungen sowie Orientierungen
fiir die langerfristige Entwicklung der Agentur, darunter die entscheidende Rolle, die Frontex
bei der Entwicklung eines integrierten Grenzmanagementsystems der Europidischen Union
tibernehmen konnte.

AbschlieBend empfahl die Kommission eine Reihe von Verbesserungen hinsichtlich der
Tétigkeit der Agentur im Rahmen ihres Mandats und riet, dieses mittelfristig zu iiberarbeiten.

Zusitzlich zur Veroffentlichung des Berichts der Kommission iiber die Evaluierung und
kiinftige Entwicklung der Agentur Frontex wurde im Jahr 2008 eine unabhéngige Bewertung
durchgefiihrt. Die vom Frontex-Verwaltungsrat gemél Artikel 33 der Frontex-Verordnung in
Auftrag gegebene Bewertung enthielt weitere Gesichtspunkte und lieferte Aufschliisse iiber
die Arbeitsmethoden der Agentur. AuBBerdem wurden dem Frontex-Verwaltungsrat mehrere
Empfehlungen unterbreitet.

Vor diesem Hintergrund wurde das Mandat der Agentur im Jahr 2011 gedndert, um die
Agentur fiir die neuen Herausforderungen zu riisten.

Obwohl mit der 2011 erfolgten Mandatsédnderung Verbesserungen eingefithrt wurden, muss
das Mandat der Agentur auf der Grundlage der klaren politischen Vorgaben des Europdischen
Rates im Jahr 2015 zur Rolle von Frontex bei der Bewiltigung des zunehmenden
Migrationsdrucks sowie der externen Bewertung der Agentur fiir den Zeitraum 2014/2015 nun
erneut revidiert werden. Dies geschieht mit dem vorliegenden Vorschlag.

Bei der Ausarbeitung ihres Vorschlags stiitzte sich die Kommission auf die regelméBig im
Européischen Rat, im Ministerrat und im Européischen Parlament gefiihrten Debatten {iber das
Grenzmanagement und die zur Bewiéltigung der Migrationskrise notwendigen Mallnahmen.
Die Zukunft des Grenzmanagements und insbesondere die Stirkung der Agentur Frontex
wurden auf der Tagung des Ministerrates vom 8. Oktober 2015 erortert. Daran schloss sich am
15. Oktober 2015 eine Tagung des Europidischen Rates an, der sich in seinen Orientierungen
zum kiinftigen Grenzmanagement fiir die Verstirkung des Schutzes der AuBengrenzen der
Europédischen Union aussprach, unter anderem durch die schrittweise Errichtung eines
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integrierten Grenzmanagementsystems fiir die Auflengrenzen und die Verstirkung des
Mandats von Frontex.

Seit Frontex am 1. Mai 2005 seine Tatigkeit aufnahm, fanden stindige Erérterungen mit
mafgeblichen Akteuren auf europdischer und nationaler Ebene statt. Insbesondere anldsslich
der Berichterstattung der Agentur fand im Europdischen Parlament und im Rat ein
regelméfBiger Austausch statt. Die Agentur berichtet anldsslich der Sitzungen ihres
Verwaltungsrats laufend iiber ihre Tétigkeiten und legt auBlerdem im Jahresverlauf
verschiedene Berichte vor. Daneben besteht ein regelmiBiger Informationsaustausch mit
anderen Agenturen der Union, insbesondere mit dem Europdischen Unterstiitzungsbiiro fiir
Asylfragen, mit der Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte, mit Europol und mit
dem Européischen Biirgerbeauftragten. Auch mit der Zivilgesellschaft und der Wissenschaft
wurden mehrere Diskussionsveranstaltungen abgehalten.

Im Jahr 2014 lieB die Kommission eine Studie {iber die Durchfiihrbarkeit der Errichtung eines
europdischen Grenzwachesystems zur Kontrolle der AuBengrenzen der Union anfertigen,
deren Ergebnisse in die Ausarbeitung des vorliegenden Vorschlags eingeflossen sind.

Die Kommission hat dafiir gesorgt, dass auch die Ansichten der interessierten Kreise
beriicksichtigt wurden, indem sie die Ergebnisse der externen Evaluierung der Agentur
Frontex eingehend untersucht hat. Diese in Artikel 33 der Verordnung (EU) Nr. 2007/2004
vorgesehene externe Bewertung wurde zwischen Juli 2014 und Juni 2015 durchgefiihrt und
betrifft den Zeitraum Juli 2008 bis Juli 2014. Nach der Erorterung des Abschlussberichts im
Verwaltungsrat am 10. September 2015 beschloss der Frontex-Verwaltungsrat am 28. Oktober
2015 Empfehlungen fiir mdgliche Anderungen der Griindungsverordnung der Agentur. Der
vorliegende Verordnungsvorschlag trigt dem Grofteil dieser Empfehlungen Rechnung.

Ferner hat die Kommission bei der Konzeption eines Beschwerdeverfahrens fiir die Agentur
den Bericht des Europdischen Parlaments {iber den Sonderbericht der Européischen
Biirgerbeauftragten zur Initiativuntersuchung OI/5/2012/BEH-MHz betreffend Frontex
beriicksichtigt.

Die Zusammenarbeit von Frontex mit der EMSA und der EFCA wurde im Rahmen des
Europédischen Grenziiberwachungssystems (Eurosur) festgelegt; sie ist allerdings auf die
Grenziiberwachung  beschridnkt. Diese Zusammenarbeit kann nun, auch unter
Bertiicksichtigung der Erprobung von Mehrzweckeinsdtzen in ausgewdhlten, von Frontex
koordinierten gemeinsamen Aktionen (z. B. ,,Indalo®), iiber die Grenziiberwachung hinaus auf
alle Aufgaben der Kiistenwache ausgedehnt werden.

Vereinbarkeit mit anderen Finanzierungsinstrumenten sowie mogliche Synergieeffekte

Mit diesem Verordnungsvorschlag wird den Aufforderungen des Europdischen Parlaments
und des Rates entsprochen, die Aulengrenzen der Europdischen Union wirksam zu schiitzen.
Der Europiische Rat gab im Oktober 2015 klare Orientierungen zur Verstirkung des Schutzes
der EU-AuBengrenzen vor, ndmlich durch die schrittweise Errichtung eines integrierten
Grenzmanagementsystems fiir die Auflengrenzen und den Ausbau des Mandats von Frontex
im Rahmen der Beratungen {iber die Entwicklung eines europdischen Grenz- und
Kiistenschutzsystems, auch im Hinblick auf die Entsendung von Teams fiir Soforteinsétze zu
Grenzsicherungszwecken in den Féllen, in denen sich aus der Schengen-Evaluierung oder der
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Risikoanalyse ergibt, dass — in Zusammenarbeit mit dem betroffenen Mitgliedstaat —
umgehend und entschlossen gehandelt werden muss. Der Europédische Rat sprach sich
auBlerdem dafiir aus, das Mandat von Frontex fiir Riickfithrungen zu erweitern, so dass die
Agentur die Befugnis erhdlt, auf eigene Initiative gemeinsame Riickfiihrungsaktionen zu
organisieren, und ihre Rolle bei der Beschaffung von Reisedokumenten fiir Riickkehrer zu
verstérken.

In ihrer Europdischen Migrationsagenda regte die Kommission an, den Schutz der
AuBengrenzen zu einem gemeinsamen Verantwortungsbereich der Mitgliedstaaten und der
Europdischen Union zu machen. Sie schlug darin vor, die Rechtsgrundlage von Frontex zu
dndern, um das Mandat und die Ausstattung der Agentur zu erweitern. Weitere Vorschlige
sehen vor, dass die Kommission eine Europédische Grenz- und Kiistenwache schafft, dass die
Europédische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache mehr Befugnisse im Bereich der
Organisation und der Koordinierung von Riickfiihrungsaktionen erhdlt, dass die
Grenzbehorden besser zusammenarbeiten, dass die Ressourcen der Agentur und der
Mitgliedstaaten besser gepoolt werden und dass ein neues Hotspot-Konzept eingefiihrt wird.

Mit diesem Verordnungsvorschlag leistet die Kommission einen Beitrag fiir ein wirksameres
und zuverldssigeres Grenzmanagement, bei dem der gemeinsamen Verantwortung und der
Solidaritit groBere Bedeutung zukommt als je zuvor. In den letzten Jahren hat die Europdische
Union die Mitgliedstaaten dazu angehalten, an den Aullengrenzen dauerhaft einen robusten
Grenzschutz vorzusehen. Mangels konsequenter Anwendung eines unionsweit integrierten
Grenzmanagements sind jedoch bei der Umsetzung auf nationaler Ebene weitere
Diskrepanzen zwischen den Mitgliedsstaaten unumginglich. Deswegen sind, wie von der
Kommission in der Europdischen Migrationsagenda gefordert, EU-weite Standards fiir das
Grenzmanagement erforderlich, die alle Aspekte des AuB3engrenzenmanagements umfassen.

Der vorliegende Vorschlag griindet sich auf das vorhandene Grenzmanagementkonzept, das
auch die Agentur Frontex mit einschlieBt, geht jedoch qualitativ einen Schritt weiter. Die
Agentur Frontex wurde mit der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 des Rates errichtet. Diese
Verordnung wurde zundchst durch die Verordnung (EG) Nr. 863/2007 geédndert, die die
Bildung von Soforteinsatzteams fiir Grenzsicherungszwecke vorsieht, und anschlieBend durch
die Verordnung (EU) Nr. 1168/2011, in der auf die Verantwortung von Frontex beim Schutz
der Grundrechte abgestellt wird. Mit dem vorliegenden Vorschlag wird die Féhigkeit der
Agentur, aktuelle oder kiinftige Bedrohungen an den AuBengrenzen wirksam anzugehen,
wesentlich verbessert, indem sie in die Lage versetzt wird, auf eigene Initiative titig zu
werden und die Mallnahmen, die die Mitgliedstaaten an den AuBlengrenzen durchfiihren, zu
unterstiitzen, zu bewerten und zu koordinieren.

Der Vorschlag erginzt die geltenden Rechtsvorschriften nach einem &hnlichen Ansatz wie im
Falle des Europédischen Grenziiberwachungssystems (Eurosur), d. h. indem mittels konkreter
und  verpflichtender = Zusagen die  Bereitschaft zur  Zusammenarbeit, zum
Informationsaustausch und zur Koordinierung der Bemiihungen zwischen den Mitgliedstaaten
und der Europidischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache sowie zwischen nationalen
Behorden und Agenturen der Union gefordert wird. Der Vorschlag stiitzt sich aulerdem auf
die Verordnung (EU) Nr. 656/2014 zur Festlegung von Regelungen fiir die Uberwachung der
SeeauBengrenzen im Rahmen der von der Agentur Frontex koordinierten operativen
Zusammenarbeit. Ferner werden mit dem vorliegenden Verordnungsvorschlag die
Soforteinsétze zu Grenzsicherungszwecken weiterentwickelt und verstérkt.
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Der Verordnungsvorschlag erginzt den mit der Verordnung (EU) Nr.1053/2013
eingerichteten Schengen-Evaluierungsmechanismus, insbesondere im Hinblick auf die
Einfiihrung von Gefdhrdungsbeurteilungen. Der Schengen-Evaluierungsmechanismus dient
der Festigung des gegenseitigen Vertrauens zwischen den Mitgliedstaaten. Es handelt sich um
eine technische und rechtliche Bewertung zur Uberpriifung der ordnungsgemifBen Anwendung
des Schengen-Besitzstands und der fiir die Authebung der Kontrollen an den Binnengrenzen
zu erfiillenden Voraussetzungen. Falls bei einer Schengen-Evaluierung gravierende Méngel an
einer AuBengrenze festgestellt werden, kann die Kommission empfehlen, europédische Grenz-
und Kiistenwacheteams zu entsenden oder den Standpunkt der Agentur zu den Strategiepldnen
einzuholen. Die MaBlnahmen, die nach den Artikeln 19a und 26 des Schengener Grenzkodex
ergriffen werden konnen, werden vom vorliegenden Vorschlag nicht bertihrt.

Bei der Gefahrdungsbeurteilung steht die Pravention im Vordergrund, um Krisensituationen
zu vermeiden. Im Rahmen der Bewertung wird die operative Leistungsfahigkeit der
Mitgliedstaaten an den AuBengrenzen beurteilt, und zwar durch die Uberpriifung ihrer
Ausriistung, Kapazititen, Ressourcen und Notfallplane. Die Beurteilung wird von der Agentur
durchgefiihrt, das Aufsichtsorgan gibt anschlieBend Empfehlungen an den Exekutivdirektor
ab, der seinerseits iiber die erforderlichen Maflnahmen entscheidet. Sollte ein Mitgliedstaat
dem Beschluss des Exekutivdirektors nicht nachkommen und konnte dies eine Gefahr fiir die
Funktionsfdhigkeit des Schengen-Raums darstellen, kann die Kommission mittels eines
Durchfiihrungsbeschlusses ein direktes Eingreifen der Agentur anordnen.

Der vorliegende Vorschlag baut auf den genannten Bestimmungen auf, entwickelt sie jedoch
weiter und fiihrt sie in der Europdischen Grenz- und Kiistenwache zusammen, so dass ein
integriertes Grenzmanagementsystem fiir die Au3engrenzen auf Unionsebene nach Artikel 77
Absatz 2 Buchstabe d des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union entsteht.
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Der Vorschlag ist eng an folgende Unionsstrategien angelehnt und erginzt diese:

a)  Gemeinsames Europiisches Asylsystem: Der Einsatz von Teams zur Unterstiitzung des
Migrationsmanagements an den Hotspots steht in engem Zusammenhang mit der
Umverteilung von Personen, die eindeutig internationalen Schutz bendtigen.

b)  Innere Sicherheit: Wie die Kommission in der Européischen Sicherheitsagenda ausfiihrt,
sind hohe gemeinsame Standards im Bereich des Grenzmanagements fiir die Bekdmpfung der
grenziiberschreitenden Kriminalitdit und des Terrorismus entscheidend. Der Vorschlag
befordert liberdies ein hohes Maf3 an innerer Sicherheit, indem die Agentur erméchtigt wird, in
thren Risikoanalysen auch Aspekte der grenziiberschreitenden Kriminalitdit und des
Terrorismus zu untersuchen, personenbezogene Daten von Personen, die verdichtigt werden,
an terroristischen Handlungen beteiligt zu sein, zu verarbeiten und bei der
Terrorismusprivention mit anderen EU-Agenturen und internationalen Organisationen
zusammenzuarbeiten. Dariiber hinaus sieht die vorgeschlagene Verordnung fiir die
Mitgliedstaaten die Verpflichtung vor, den Mitgliedern der europdischen Grenz- und
Kiistenwacheteams Zugang zu nationalen und europidischen Datenbanken zu gewihren.

c¢)  Sicherheit und Gefahrenabwehr im Seeverkehr sowie Seeraumiiberwachung: Die
Europdische  Agentur fir die Grenz- und Kiistenwache, die Européische
Fischereiaufsichtsagentur und die Europdische Agentur fiir die Sicherheit des Seeverkehrs
sollen kiinftig bei Aufgaben der Kiistenwache enger zusammenarbeiten.

d)  Politik der Union im Bereich Auflenbezichungen: Der Europidischen Agentur fiir die
Grenz- und Kiistenwache wird die Aufgabe zufallen, die operative Zusammenarbeit zwischen
den Mitgliedstaaten und Drittstaaten zu erleichtern und zu befordern, unter anderem auch
durch die Koordinierung der operativen Zusammenarbeit im  Bereich des
AuBengrenzenmanagements und durch die Entsendung von Verbindungsbeamten in
Drittstaaten sowie durch die Zusammenarbeit mit Drittstaatsbehorden im Bereich der
Riickfiihrung einschlieBlich in Bezug auf die Beschaffung von Reisedokumenten.
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1.6 Laufzeit der Mafinahme und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen
O Vorschlag/Initiative mit befristeter Laufzeit
— [0 Laufzeit: [TT/MM]JJ1J bis [TT/MM]JJJJ
— O Finanzielle Auswirkungen: JJJJ bis JJJJ
M Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Laufzeit
— Anlaufphase ab 2017,
— anschliefend reguldre Umsetzung.
1.7 Vorgeschlagene Methoden der Mittelverwaltung
[] Direkte Verwaltung durch die Kommission iiber
— [ Exekutivagenturen
[] Geteilte Verwaltung mit Mitgliedstaaten
M Indirekte Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an:
[ internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben);
L1 die EIB und den Européischen Investitionsfonds;
M Einrichtungen im Sinne der Artikel 208 und 209;
O] 6ffentlich-rechtliche Korperschaften;

O privatrechtliche Einrichtungen, die im oOffentlichen Auftrag tdtig werden, sofern sie
ausreichende Finanzsicherheiten bieten;

O privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung einer
offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und die ausreichende Finanzsicherheiten
bieten;

[] Personen, die mit der Durchfiihrung spezifischer Mallnahmen im Bereich der GASP im
Rahmen des Titels V EUV betraut und in dem mafigeblichen Basisrechtsakt benannt sind.

Bemerkungen
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2.1

2.2

2.2.1

2.2.2

2.3

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tdtigkeiten erfolgen.

Die Agentur unterliegt regelmiBigen Uberwachungs- und Berichtspflichten. Der
Verwaltungsrat der Agentur verabschiedet jedes Jahr einen konsolidierten Jahresbericht {iber
die Tatigkeit der Agentur fiir das vorangegangene Jahr und iibermittelt diesen bis spitestens
1. Juli dem Europdischen Parlament, dem Rat, der Kommission, dem Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Rechnungshof. Der Bericht wird verdffentlicht.
Die Kommission fiihrt alle drei Jahre eine Bewertung anhand der in den
Kommissionsleitlinien dargelegten Bewertungskriterien durch, um insbesondere die
Auswirkungen sowie die Effektivitit und Effizienz der Tétigkeit der Agentur und ihrer
Arbeitsmethoden im Hinblick auf ihre Ziele, ihr Mandat und ihre Aufgaben zu bewerten. Bei
dieser Bewertung wird auch untersucht, ob das Mandat der Agentur geéndert werden sollte
und welche finanziellen Auswirkungen dies mit sich bringen wiirde.

Im Rahmen jeder zweiten Bewertung werden mit Blick auf die Ziele, das Mandat und die
Aufgaben der Agentur auch die von der Agentur erzielten Ergebnisse bewertet. Falls die
Kommission auf der Grundlage dieser Bewertung zu dem Schluss gelangt, dass Ziele, Mandat
und Aufgaben der Europédischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache deren Fortbestehen
nicht langer rechtfertigen, kann sie vorschlagen, die vorliegende Verordnung zu dndern oder
aufzuheben.

Verwaltungs- und Kontrollsystem

Ermittelte Risiken

Der hohe Migrationsdruck an den AuBlengrenzen der Europdischen Union erfordert die
Einrichtung einer Europdischen Grenz- und Kiistenwache, die sich aus den Behdrden der
Mitgliedstaaten und der Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache
zusammensetzt. Dariliber hinaus miissen die Kompetenzen der Europédischen Agentur fiir die
Grenz- und Kiistenwache gegeniiber dem Mandat der bestehenden Agentur Frontex
ausgeweitet werden.

Die Personal- und Finanzressourcen der Agentur miissen erhoht werden, damit die Agentur ihr
erweitertes Mandat wahrnehmen und den in der vorgeschlagenen Verordnung dargelegten
Anforderungen gerecht werden kann.

Vorgesehene Kontrollen

Die Rechnungsfiihrung der Agentur wird dem Rechnungshof zur Genehmigung vorgelegt und
ist Gegenstand des Entlastungsverfahrens. Der Interne Auditdienst der Kommission fiihrt in
Absprache mit dem internen Priifer der Agentur Priifungen durch.

Priavention von Betrug und Unregelmiiigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Priventions- und Schutzmafinahmen vorhanden oder vorgesehen sind.

110 DE




DE

Fiir die Agentur

Der Exekutivdirektor fiihrt den Haushaltsplan der Agentur aus. Er legt der Kommission, dem
Verwaltungsrat und dem Rechnungshof alljahrlich die detaillierte Rechnung iiber alle
Einnahmen und Ausgaben fiir das abgelaufene Haushaltsjahr vor. Ferner unterstiitzt der
Interne Auditdienst der Kommission die Agentur bei der Finanzverwaltung, indem er die
Risiken priift, die Einhaltung der Regeln (im Rahmen einer unabhédngigen Stellungnahme zur
Qualitdt des Verwaltungs- und Kontrollsystems) iiberwacht und Empfehlungen fiir eine
effizientere Vorgehensweise und eine rationelle Nutzung der Ressourcen der Agentur
ausspricht.

Die Agentur verabschiedet im Einklang mit der Verordnung Nr. 1271/2013 nach Zustimmung
der Kommission und des Rechnungshofs ihre Finanzregelung. Sie richtet ein internes
Auditsystem ein und orientiert sich dabei an dem von der Kommission im Rahmen ihrer
Umstrukturierung eingefiihrten System.

Zusammenarbeit mit dem OLAF

Das unter das Statut der Kommission fallende Personal arbeitet bei der Betrugsbekdmpfung
mit dem OLAF zusammen.

Fiir den Rechnungshof

Der Rechnungshof priift die Rechnung geméil Artikel 248 EG-Vertrag und veroffentlicht
einen jahrlichen Bericht iiber die Tétigkeit der Agentur.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE
3.1 Betroffene Rubrik(en) des mehrjihrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
e Bestehende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjdhrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien
.. Art der . . o
Rubrik dos Haushaltslinie Ausgaben Finanzierungsbeitrige
mehrjéhrig
en von nach Artikel 21
Finanzrahm | Nummer GM%GM IF'FEA- Kan\(lici)clllaten Dri‘;?slzaat 5 ﬁbsz;)tz 13 ;
. andern uchstabe er
ens [Rubnk 3 61 léindern()z en Haushaltsordnung
18 02 03 — Europidische Agentur fiir
die operative Zusammenarbeit an den
Auflengrenzen der Mitgliedstaaten der
3 3 . GM/NGM JA* NEIN NEIN NEIN
Europiischen Union — FRONTEX
o * Frontex erhilt Beitrdge von den assoziierten Schengen-Léndern (NO, IS, CH, LI).
e Neu zu schaffende Haushaltslinien
e Es muss keine neue Haushaltslinie geschaffen werden, aber die Haushaltslinie 18 02 03
sollte entsprechend umbenannt werden.
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjihrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien
Rubrik des Haushaltslinie Aﬁ?g:gzn Finanzierungsbeitrage
mehrjihrig
' en von von von nach Artikel 21
Finanzrahm Nulgrper GM/NGM EFTA- | Kandidaten | Drittstaat Bucﬁ;ﬁ:g der
ens [Ru 1K e e ] Lindern lindern en Haushaltsordnung
[XXYYXY.YY] JA/NEI | JA/NEI | JA/NEI
[...] - [...] N N N JA/NEIN

GM = Getrennte Mittel / NGM = Nichtgetrennte Mittel.

EFTA: Europiéische Freihandelsassoziation.

Kandidatenlédnder und gegebenenfalls potenzielle Kandidatenldnder des Westbalkans.
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3.2 Geschitzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1 Ubersicht

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Rubnl.( des mehrjahrigen 3 Sicherheit und Unionsbiirgerschaft
Finanzrahmens
[Einrichtung]: Europdische Agentur fiir die Jahr Jahr Jahr Jahr
INSGESAMT
Grenz- und Kiistenwache 2017% 2018 2019 2020
Titel 1: Verpflichtungen 1)
Zahlungen 2
Titel 2: Verpflichtungen (la)
Zahlungen (22)
Titel 3: Verpflichtungen (33)
Zahlungen (3b)
. Verpflichtungen - i ;ala
Mittel INSGESAMT 281,267 | 298,286 | 310,289 | 322,227 1 212,069
fur die Européische Agentur fiir die Grenz-
und Kiistenwache "2t
Zahlungen
+3b 281,267 | 298,286 | 310,289 | 322,227 1212,069

DE
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Das Jahr n ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des Vorschlags/der Initiative begonnen wird.




Rubrllvli(n(;ens;::ilh;ljeanhsrlgen 5 »Verwaltungsausgaben®
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr
2017 2018 2019 2020 INSGESAMT
GD: Migration und Inneres
* Personalausgaben 0,528 0.528 0.528 0.528 2,112
* Sonstige Verwaltungsausgaben 0.030 0,030 0,030 0,030 0,120
INSGESAMT GD Migration und Inneres Mittel 0,558 0.558 0.558 0.558 2,232
Mittel INSGESAMT (Verpflicht .
erpflichtungen insges. =
B e Zahlungen insges.) 0,558 0,558 0,558 0,558 2,232
des mehrjahrigen Finanzrahmens
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr
2017 2018 2019 2020 INSGESAMT
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen 281,2675 298,2865 310,2895 322,2275 1212,071
unter den RUBRIKEN 1 bis 5
des mehrjahrigen Finanzrahmens Zahlungen 281,2675 298,2865 310,2895 322,2275 1212,071

DE
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3.2.2  Geschdtzte Auswirkungen auf die Mittel der Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache

— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine operativen Mittel benétigt.

— M Fiir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden operativen Mittel** benétigt:

Mittel fiir Verpflichtungen in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Ziele und Ergebnisse angeben Jahr Jahr Jahr Jahr INSGESALI
2017 2018 2019 2020
4 Durchschnittskosten N Kosten N Kosten N Kosten N Kosten Gesamtzahl | Ges
< < < <
EINZELZIEL NR. 1
»UNTERSTUTZUNG BEIM
AUSSENGRENZENMANAGEMENT*
Zahl der gemeinsamen Aktionen an den
23,304 5 5 5 5 20
Seegrenzen 115,262 116,340 117,075 117,405 4
Zahl der gemeinsamen Aktionen an den
Landgrenzen 3,656 > 17,053 > 17,890 > 18,777 > 19,407 20 )
Zahl der gemeinsamen Aktionen an den
Luftgrenzen 1,032 > 4,472 > 4,970 > 5,432 > 5,762 20 .
Operative R fiir Soforteinsét
perative Reserve fiir Soforteinsitze 10,000 1 10,000 1 10,000 1 10,000 1 10,000 4 z
Zwischensumme fiir Einzelziel Nr. 1
146,787 149,200 151,284 152,574 5

EINZELZIEL NR. 2

wunterstiitzung der Aufgaben der Kiistenwache*

64

Obwohl sich die Vorlage auf die operativen Mittel bezieht, erscheint es bei Agenturen zur umfassenden Darstellung der Auswirkungen ihrer operativen Tétigkeiten

angemessener, nicht nur die operativen Mittel (Titel 3), sondern auch die entsprechenden Verwaltungsmittel (Titel 1 und 2) zu beriicksichtigen, die den verschiedenen
Einzelzielen gemi3 der ABM/ABB-Planung anteilig zugewiesen werden. Die Zahlen beinhalten sowohl den EU-Zuschuss als auch die Beitrdge der assoziierten

Schengen-Lénder.
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Abstimmung mit der EMSA und der EFCA
bei der gemeinsamen Erbringung von
Dienstleistungen und der Bereitstellung von
Informationen, Ausriistung und Schulungen
im Bereich der Kiistenwache

3,126

1,556

2,547

3,608

4,794

Zahl der gemeinsamen Aktionen an den
Seegrenzen, die zu Mehrzweckeinsitzen
ausgeweitet werden, um andere Aufgaben
der Kiistenwache mit einzuschlie3en

1,055

4,249

4,933

5,698

6,226

20

Zwischensumme fiir Einzelziel Nr. 2

5,805

7,480

9,306

11,020

EINZELZIEL NR. 3
,,RUCKFUHRUNG*

Zahl der organisierten/koordinierten
gemeinsamen Aktionen

0,414

195

75,248

195

78,851

195

82,152

195

86,898

780

Zwischensumme fiir Einzelziel Nr. 3

75,248

78,851

82,152

86,898

EINZELZIEL NR. 4
»RISIKOANALYSEN UND

GEFAHRDUNGSBEURTEILUNGEN¢

Zahl der durchgefiihrten
Risikoanalysen/Gefahrdungsbeurteilungen

0,191

60

9,133

60

11,081

60

12,215

60

13,349

240

Zwischensumme fiir Einzelziel Nr. 4

9,133

11,081

12,215

13,349

EINZELZIEL NR. 5
»SCHULUNGEN*

Zahl der durchgefiihrten Schulungen

0,039

200

7,555

200

7,555

200

7,851

200

8,373

800

Zwischensumme fiir Einzelziel Nr. 5

7,555

7,555

7,851

8,373

EINZELZIEL NR. 6

»vVerwaltung der Ressourcenpools sowie FuE*

Verwaltung der Ressourcenpools

6,151

4,072

5,910

7,014

7,606
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Zahl der angeschafften/gemieteten (kleinen
und mittelgroBen) eigenen
Ausriistungsgegenstinde

0,112

100

10,688

100

11,376

100

11,376

100

11,376

400

FuE, einschlieBlich der erh6hten
Kapazititen zur Verwaltung von
Forschungsprojekten

3,541

3,062

3,524

3,788

3,788

Zwischensumme fiir Einzelziel Nr. 6

17,823

20,811

22,179

22,771

EINZELZIEL NR. 7

»EUROSUR und Lagebild*

Betrieb von Eurosur

16,164

15,137

15,815

16,555

17,147

Rund-um-die-Uhr-Betrieb des
Lagezentrums der Agentur

3,036

0,858

2,376

3,696

5,214

Lagebild-Bereitstellung

4,655

4,655

4,655

4,655

4,655

Zwischensumme fiir Einzelziel Nr. 7

20,650

22,846

24,906

27,016

EINZELZIEL NR. 8

»Aullenbeziehungen und Grundrechte*

AuBenbeziehungen und
Offentlichkeitsarbeit

4,666

4,437

4,690

4,768

4,768

Verstérkte Zusammenarbeit mit
Drittstaaten, einschlieBlich etwaiger
gemeinsamer Aktionen mit
Nachbarldndern, Projekte zur Gewdhrung
technischer Hilfe und Zusammenarbeit in
Riickfithrungsfragen

6,090

5,370

5,857

6,270

6,862

Zahl der Verbindungsbeamten in
Drittstaaten (Personal- u. Betriebskosten)

0,281

10

2,835

10

2,748

10

2,826

10

2,826

40

Zahl der Verbindungsbeamten in
Mitgliedstaaten und assoziierten Schengen-
Léndern

0,503

30

2,155

30

4,310

30

4,310

30

4,310

30

Grundrechte einschlie3lich
Beschwerdeverfahren

1,844

1,423

1,897

2,029

2,029
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Zwischensumme fiir Einzelziel Nr. 8

16,220

19,502

20,203

20,795

GESAMTKOSTEN

299,220

317,325

330,095

342,795

118

DE



DE

3.2.3

3.2.3.1

Geschdtzte Auswirkungen auf den Personalbedarf der Europdischen Agentur fiir die
Grenz- und Kiistenwache

Ubersicht

— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel bendtigt.

— M Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
bendtigt:
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. EUR (3 Dezimalstellen)

Humanressourcen 2016 2017 2018 2019 2020
COM(2013).519 - 149 146 145 145 145
Basisszenario
Anderungen im Zuge des
Hau§haljcsverfahren§ 2016 60 60 60 60 60
(Berichtigungsschreiben
Nr. 2/2016)
Zusatzliche Stellen aufgrund
der F'Iuchtl'mgskrlse (Triton, 16 16 16 16 16
Poseidon) im
Haushaltsentwurf 2016
Geandertes Szenario 225 222 221 221 221
Zusatzlich beantragte Stellen 130 197 263 329
Planstellen
(in Kopfzahlen) 225 352 418 484 550
- davon AD 157 262 311 377 443
- davon AST 68 90 107 107 107
Externe Mitarbeiter (VZA) 177 288 342 396 450
- davon Vertragsbedienstete 91 147 174 202 230
- davon abgeordnete
nationale Sachverstédndige 86 141 168 194 220
(ANS)
Personal insgesamt 402 640 760 880 1000
in Mio
2017-
Personalausgaben 2017 2018 2019 2020
2020
Planstellen
38,082 | 50,820 | 59,532 | 68,244 | 216,678
-davon AD 27,654 | 37,818 | 45,408 | 54,120 | 165,000
- davon AST 10,428 | 13,002 | 14,124 | 114,124 | 51,678
Sl il L 17,183 | 23,286 | 27,278 | 31,266 | 99,013
- davon Vertragsbedienstete 8,330 | 11,235 | 13,160 | 15,120 | 47,845
- davon abgeordnete
nationale Sachverstéindige
8,853 | 12,051 | 14,118 | 16,146 51,168
(ANS)
AU EL LR Sl 55,265 | 74,106 | 86,810 | 99,510 | 315,691
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Der Vorschlag folgt dem in der Statutsreform (2013-2017) vorgesehenen Personalabbau um
5 %, indem er (wie bereits in den Jahren 2013-2016) fiir den Stellenplan 2017 der Agentur
eine Personalkiirzung um 1 % vorsieht.

Im Jahresverlauf 2015 wurden 76 zusitzliche Stellen in den Stellenplan der Agentur fiir 2016
aufgenommen, um die Agentur in die Lage zu versetzen, mdglichst wirksam auf die
Fliichtlingskrise zu reagieren. Damit die Agentur ihre neuen, in der Verordnung vorgesehenen
Aufgaben erfiillen kann, benétigt sie bis 2020 allerdings weitere 329 Planstellen sowie 273
externe Mitarbeiter. Es sind insbesondere folgende zusitzliche Stellen nétig:

. 117 Zeitbedienstete (107 AD, 10 AST), fiir den Betrieb des Riickfiihrungsbiiros und
um die zunehmende Zahl der von der Agentur durchgefiihrten Riickfiihrungsaktionen zu
bewiltigen, darunter eine ausreichende Zahl an Koordinierungsbeamten fiir die
Riickfiihrungsaktionen sowie von Mitarbeitern, die sich um die Flugzeugcharter kiimmern

. 29 Zeitbedienstete (27 AD, 2 AST), um zu gewihrleisten, dass geniigend
Koordinierungsbeamte fiir gemeinsame Aktionen, Soforteinsdtze und die Hotspots an der
Grenze zur Verfligung stehen

. 29 Zeitbedienstete (27 AD, 2 AST), um das Zentrum fiir Migrationsbeobachtung und
Risikoanalyse einzurichten und um die Kapazitit der Agentur zur Durchfiihrung von
,»Gefdhrdungsbeurteilungen und zur Gewihrleistung der erforderlichen Nachfassaktionen zu
erhohen

. 6 Zeitbedienstete (3 AD, 3 AST), um die Arbeit des Grundrechtsbeauftragten zu
unterstiitzen, dessen Arbeitsaufkommen im Bereich der Uberwachung von Riickfiihraktionen
und angesichts der Einfiihrung eines neuen Beschwerdeverfahrens steigen wird

. 7 Zeitbedienstete (4 AD und 3 AST), um die Agentur in die Lage zu versetzen, aktiv
an der Verwaltung der Forschungs- und Innovationsaktivititen mitzuwirken, die fiir die
Kontrolle der AuBengrenzen von Bedeutung sind, einschlieflich der Verwendung
fortschrittlicher Uberwachungstechniken wie ferngesteuerter Flugsysteme

. 46 Zeitbedienstete (41 AD, 5AST), um den Rund-um-die-Uhr-Betrieb des
Lagezentrums der Agentur sicherzustellen, das die Migrationsstrome auch an Wochenenden
und Feiertagen in Echtzeit iiberwacht und weitergibt

. 10 Zeitbedienstete (9 AD, 1 AST), um die Agentur in die Lage zu versetzen,
Verbindungsbeamte in relevante Drittstaaten zu entsenden und die Zusammenarbeit mit den
wichtigsten Drittstaaten weiter zu verstirken

. 30 Zeitbedienstete (30 AD), um die Agentur in die Lage =zu versetzen,
Verbindungsbeamte in Mitgliedstaaten zu entsenden

. 33 Zeitbedienstete (31 AD, 2 AST), um die Agentur in die Lage zu versetzen, ihre
neuen Aufgaben im Bereich der Kiistenwache wahrzunehmen, Mehrzweckeinséitze zu
koordinieren und Informationsdienstleistungen und Schulungen anzubieten

. 10 Zeitbedienstete (5 AD, 5 AST), um der Agentur die effiziente Verwaltung der
vorhandenen Pools (europdische Grenzwacheteams, Ausriistungspool) sowie den Aufbau
neuer Pools (drei im Bereich der Riickfiihrung) zu ermoglichen

. 6 Zeitbedienstete (3 AD, 3 AST), um die Anschaffung und Anmietung der
agentureigenen Ausrlistung zu unterstiitzen und deren Instandhaltung zu gewihrleisten

. 6 Zeitbedienstete (3 AD, 3 AST) zur Bereitstellung der administrativen Kapazititen,
die die Agentur im Hinblick auf die Verwaltung ihrer neuen Aufgaben und erhéhten Mittel im
Einklang mit einer wirtschaftlichen Haushaltslfglilrung benotigt

Es wird vorgeschlagen, die zusétzlichen Stellen schrittweise einzurichten, um die Gesamtzahl
der Stellen bis 2020 auf 550 zu erhohen.
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Humanressourcen 2016 2017 2018 2019 2020

COM(2013).519 B 149 146 145 145 145

Basisszenario

Anderungen im Zuge des

Haushaltsverfahrens 2016

(Berichtigungsschreiben 60 60 60 60 60

Nr. 2/2016)

Zusatzliche Stellen

aufgrund der

Fliichtlingskrise ~ (Triton, 16 16 16 16 16

Poseidon) im

Haushaltsentwurf 2016

Geidndertes Szenario 225 222 221 221 221

Zusitzlich beantragte 130 197 263 329

Stellen

Planstellen

(in Kopfzahlen) 225 352 418 484 550

- davon AD 157 262 311 377 443

- davon AST 68 90 107 107 107

Externe Mitarbeiter

(VZA) 177 288 342 396 450

- davon

Vertragsbedienstete o1 147 174 202 230

- davon  abgeordnete

nationale Sachverstindige 86 141 168 194 220

(ANS)

Personal insgesamt 402 640 760 880 1000

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
2017-

Personalausgaben 2017 2018 2019 2020 2020
HEE T 38,082 | 50,820 | 59,532 | 68,244 | 216,678
- davon AD 27,654 | 37,818 | 45.408 | 54.120 | 165,000
- davon AST 10,428 | 13,002 | 14,124 | 14,124 | 51,678
| DI b4 TR OGLETT 17,183 | 23,286 | 27,278 | 31,266 | 99,013
- davon
Vertragsbedienstete 8,330 | 11,235 | 13,160 | 15,120 47,845
- davon  abgeordnete
nationale Sachversidndige 8,853 | 12,051 | 14,118 | 16,146 | 51,168
(ANS) b b b b b
Personalausgaben
insgesamt 55,265 | 74,106 | 86,810 | 99,510 | 315,691
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Es wird vorgeschlagen, die zusétzlichen Stellen schrittweise einzurichten, um die Gesamtzahl
der Stellen fiir Zeitbedienstete bis 2020 auf 550 zu erhohen.

Dariiber hinaus benotigt die Agentur zur Ausfiihrung ihrer in der Verordnung vorgesehenen
neuen Aufgaben 273 zusitzliche externe Mitarbeiter (Vertragsbedienstete und
abgeordnete nationale Sachverstindige), die schrittweise bis 2020 zur Verfligung gestellt
werden sollten und die Gesamtzahl der externen Mitarbeiter bis 2020 auf 450 erhohen
werden.

Die Agentur sollte somit bis 2020 eine Zahl von 1000 Mitarbeitern in allen Kategorien
(Zeitbedienstete, Vertragsbedienstete und abgeordnete nationale Sachverstindige) haben.
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3.2.3.2 Geschitzter Personalbedarf fiir die iibergeordnete GD
— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal benoétigt.

— M Fiir den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal benotigt:

Schdtzung in ganzzahligen Werten (oder mit héchstens einer Dezimalstelle)

Bei ldnger andauernden
Auswirkungen (siche 1.6)
bitte weitere Spalten
einfiigen

2017 | 2018 2019 2020

e Im Stellenplan vorgesehene Planstellen
(Beamte und Bedienstete auf Zeit)

XX 0101 01 (am Sitz und in den
Vertretungen der Kommission)

XX 01 01 02 (in den Delegationen)

XX 01 05 01 (indirekte Forschung)

10 01 05 01 (direkte Forschung)

* Externes Personal (in
Vollzeitiquivalenten: VZA)%

XX 010201 (VB, ANS und LAK
der Globaldotation)

XX 01 0202 (VB, OB, ANS, LAK
und JSD in den Delegationen)

- am Sitz®’
XX 01 04
66
yy - in den
Delegationen

XX 010502 (VB, ANS und LAK
der indirekten Forschung)

1001 05 02 (VB, ANS und LAK
der direkten Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte
angeben)

INSGESAMT

XX steht fiir den jeweiligen Politikbereich bzw. Haushaltstitel.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der MaBnahme zugeordnetes Personal der
GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel,

6 VB = Vertragsbedienstete; OB = ortliche Bedienstete; ANS = abgeordnete nationale Sachverstindige;

LAK = Leiharbeitskrifte; JSD = junge Sachverstdndige in Delegationen.

Teilobergrenze fiir aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
Hauptséchlich fiir die Strukturfonds, den Europiischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raums (ELER) und den Européischen Fischereifonds (EFF).

DE 125 DE

66
67



die der fiir die Verwaltung der Maflnahme zustindigen GD nach Mal3gabe der verfiigbaren
Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufithrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete Vertreten die Kommission im Verwaltungsrat der Agentur. Verfassen
die Stellungnahme der Kommission zum Jahresarbeitsprogramm und
iiberwachen dessen Umsetzung. Beaufsichtigen die Erstellung des
Haushaltsplans der Agentur und dessen Ausfiithrung. Unterstiitzen die
Agentur bei der Entwicklung ihrer Tétigkeiten im Einklang mit der EU-
Politik, unter anderem durch die Teilnahme an Expertensitzungen.

Externes Personal

Die Berechnung der Kosten fiir Vollzeitiquivalente ist in Anhang V Abschnitt 3 zu
beschreiben.
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3.2.4

Vereinbarkeit mit dem mehrjihrigen Finanzrahmen

— ™ Der Vorschlag/Die Initiative ist mit dem mehrjéhrigen Finanzrahmen vereinbar, konnte
aber den Einsatz besonderer Instrumente im Sinne der MFR-Verordnung beinhalten.

— O Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik des
mehrjdhrigen Finanzrahmens.

Bitte erldutern Sie die erforderliche Anpassung unter Angabe der betreffenden Haushaltslinien und der
entsprechenden Betrége.

2015 wurden die Haushaltsmittel der Agentur fiir die Jahre 2015 und 2016 deutlich
aufgestockt, um sie fiir die Bewiltigung der Fliichtlingskrise zu riisten. Dabei handelte es sich
insbesondere um die Verdreifachung der Mittel fiir die gemeinsamen Aktionen Poseidon und
Triton, um Mittel fiir den Ausbau der Unterstiitzung, die die Agentur den Mitgliedstaaten im
Bereich der Riickfiihrung bereitstellt, und um Mittel fiir die Ressourcen, die fiir die
Einrichtung von Hotspots erforderlich sind. Der endgiiltige Zuschuss der Europdischen Union
belduft sich fiir 2016, wie von der Kommission vorgeschlagen, auf 238 686 000 EUR.

Da die Européische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache ihre Tétigkeit zum Schutz der
AuBlengrenzen mit derselben Intensitdt fortfilhren muss, einschlieBlich der Such- und
Rettungsaktionen und der Riickfiihrungseinsétze, ist es unerlésslich, dass die Hohe des 2016
gewidhrten Zuschusses auch kiinftig als Grundlage fiir den Jahreshaushalt der Agentur
beibehalten wird.

Dartiber hinaus erfordert die Ausfiithrung der neuen Aufgaben der Agentur zusétzliche Finanz-
und Personalressourcen:

Zuschuss Zeitbedienstete

CoM Neues Differenz|COM Neues Differenz

(2013) 519 (Mandat [EUR (2013) 519 |Mandat |Stellen
2016 238686* 0 225%** 0
2017 91,274 281,267 189,993 222 352 130
2018 91,274 298,286 207,012 221 418 197
2019 93,099 310,289 217,190 221 484 263
2020 94,961| 322,227| 227,266 221 550 329

* Der Zuschuss fiir 2016 wurde infolge des Haushaltsplans 2016 der Union gegeniiber dem in
der Mitteilung der Kommission (COM(2013) 519 ,,Finanz- und Personalplanung fiir die
dezentralen Agenturen im Zeitraum 2014-2020%) urspriinglich vorgesehenen Betrag von
88,774 Mio. EUR aufgestockt.
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** In der Gesamtzahl von 225 Stellen sind alle zusétzlichen Stellen enthalten, die von der
Haushaltsbehorde im Jahr 2015 genehmigt wurden. Gemédll der Mitteilung COM(2013) 519
waren urspriinglich nur 147 Stellen bewilligt worden.

— O Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Inanspruchnahme des
Flexibilititsinstruments oder eine Anderung des mehrjahrigen Finanzrahmens. ®*

Bitte erldutern Sie den Bedarf unter Angabe der betreffenden Rubriken und Haushaltslinien sowie der
entsprechenden Betrége.

68

Siche die Artikel 11 und 17 der Verordnung (EU, Euratom) Nr.1311/2013 des Rates zur Festlegung des
mehrjihrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2014-2020.

128 DE




3.2.5  Finanzierungsbeteiligung Dritter

— Der Vorschlag/Die Initiative sieht folgende Kofinanzierung vor:

In Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr Insoesamt
2017 2018 2019 2020 g
Beitrédge der assoziierten
Schengen—Léinder69
17,953 19,040 19,806 20,568 77,366
Kofinanzierung INSGESAMT
17,953 19,040 19,806 20,568 77,366
33 Geschiatzte Auswirkungen auf die Einnahmen

— M Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
— O Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar:

- O auf die Eigenmittel

— O auf die sonstigen Einnahmen
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Fiir das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative”
laufende

Einnahmenlinie: Haushaltsjahr

' zur Verfiigung Jahr Jahr Jahr Jahr Bei ldnger andauernden Auswirkungen
stehende n n+1 n+2 n+3 (siehe 1.6) bitte weitere Spalten einfiigen
Mittel
Artikel ............

Bitte geben Sie fiir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die betreffenden Ausgabenlinien an.

L]

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.

L]

6 Der Beitrag der assoziierten Schengen-Léander wird jedes Jahr von Frontex unter Zugrundelegung der Hohe des

EU-Zuschusses und der BIP-Quote der jeweiligen Lénder errechnet. Er entspricht ungefdhr 6 % des
Gesamthaushalts der Agentur. Der Beitrag wird von der Agentur eingezogen.

Bei den traditionellen Eigenmitteln (Zolle, Zuckerabgaben) sind die Betrdge netto, d. h. abziiglich 25 % fiir
Erhebungskosten, anzugeben.
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