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EIN FESTES FUNDAMENT FUR GLAUBWURDIGKEIT

I. DIE ERWEITERUNGSAGENDA — ERRUNGENSCHAFTEN UND
HERAUSFORDERUNGEN

In den letzten fiinf Jahren hat die Kommission die Glaubwiirdigkeit der Erweiterungspolitik
verbessert und ihre Transformationskraft gestirkt, indem sie sichergestellt hat, dass bereits
in einem frihen Stadium des Erweiterungsprozesses eine stirkere Fokussierung auf
grundlegende Reformen erfolgt. Die Kommission hat besonderen Nachdruck auf die drei
Sdulen Rechtsstaatlichkeit, wirtschaftliche Governance und Reform der offentlichen
Verwaltung gelegt.

Mit ihrer Mitteilung von 2012 iiber die Erweiterungsstrategie® fithrte die Kommission ein
neues Konzept fiir die Rechtsstaatlichkeit ein. In ihrer Mitteilung von 2013 hat die
Kommission einen Rahmen fiir die Starkung der wirtschaftlichen Governance vorgestellt, der
sich auf die Erfahrungen im Rahmen des Europdischen Semesters stiitzt. In diesem Jahr legt
die Kommission neue Ideen zur Unterstiitzung der Reform der 6ffentlichen Verwaltung in den
Beitrittslandern dar. Die drei Sdulen sind miteinander verbunden, und Fortschritte in diesen
Bereichen sind mafgeblich fiir die Entscheidung, wann die Lander uneingeschrinkt fiir den
Beitritt zur EU bereit sind.

Die Erweiterungspolitik der EU bringt allen Seiten Vorteile in Form von Frieden, Sicherheit
und Wohlstand in Europa. Sie untermauert die politische und wirtschaftliche Stiarke der EU
und hat eine betrichtliche Transformationswirkung auf die betroffenen Lénder. Ein gut
vorbereiteter Beitrittsprozess stellt sicher, dass die Erweiterung nicht zu Lasten der Effizienz
der Union geht.

Der zehnte Jahrestag des Beitritts von zehn Mitgliedstaaten im Jahr 2004, der im Mai
begangen wurde, hat an die erzielten Fortschritte erinnert. Mit der Erweiterung nehmen auch
die Chancen fiir Unternehmen, Finanzanleger, Verbraucher, Touristen, Studierende und
Eigentiimer von Grundbesitz in der EU zu. Die Erweiterung der EU ist nicht nur den
beitretenden Landern zugutegekommen, sondern auch den bisherigen Mitgliedstaaten. Handel
und Investitionen haben zugenommen. Die Lebensqualitit der Biirger hat sich verbessert, da
die Umwelt-, Verbraucher- und sonstigen Normen der EU breitere Anwendung finden.

Fiir die Lénder des westlichen Balkans stellt die von den Mitgliedstaaten gebotene klare
Perspektive einer EU-Mitgliedschaft einen wichtigen stabilisierenden Faktor dar. Sie
unterstiitzt die Fortschritte bei der Erfiillung der geltenden Bedingungen einschlieBlich der
Bedingungen des Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses. Gutnachbarschaftliche
Beziehungen und eine integrative regionale Zusammenarbeit sind unverzichtbar. Hier wurden
im letzten Jahr Fortschritte erzielt, doch einige Fragen bleiben noch offen. Kontinuierliche
Bemiihungen um die Beilegung bilateraler Streitigkeiten zwischen den Erweiterungsldndern
und mit den Mitgliedstaaten, gegebenenfalls unter Schirmherrschaft der Vereinten Nationen,
und um die Bewiltigung der Vergangenheit sind angesichts der Geschichte der noch in
jingster Zeit von Konflikten zerrissenen Region von grof3ter Bedeutung.
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Der Beitrittsprozess ist rigoros, denn er beruht auf strengen, aber fairen Bedingungen,
etablierten Kriterien und der Beurteilung nach den eigenen Leistungen. Dies ist unabdingbar,
um die Glaubwiirdigkeit der Erweiterungspolitik sicherzustellen, den Erweiterungslindern
Anreize fiir die Fortsetzung weitreichender Reformen zu bieten und zu gewiéhrleisten, dass die
EU-Biirger den Prozess unterstiitzen. Was die Mitgliedstaaten anbelangt, so sollten sie
zusammen mit den EU-Institutionen eine fundierte Debatte iiber die politischen,
wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der Erweiterungspolitik fiihren.
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Die derzeitige Erweiterungsagenda umfasst die Lidnder des westlichen Balkans, die Tiirkei
und Island. Fiir einige Lénder des westlichen Balkans war es ein bedeutendes Jahr.

Montenegro ist in den Beitrittsverhandlungen vorangekommen. Zwolf Verhandlungskapitel
wurden gedffnet. Die Durchfiihrung von Reformen auf dem Gebiet der Rechtsstaatlichkeit hat
begonnen. Nun bedarf es konkreter Ergebnisse, die von entscheidender Bedeutung fiir die
Bestimmung des Tempos der Beitrittsverhandlungen sein werden.

Die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen mit Serbien bedeutet einen Wendepunkt in den
Beziehungen zwischen der EU und Serbien. Serbien muss nun seine Reformpriorititen auf
nachhaltige Weise umsetzen, da das Tempo der Verhandlungen von den Fortschritten
abhingt, die in Schliisselbereichen wie der Rechtsstaatlichkeit und der Normalisierung der
Beziehungen zum Kosovo" erzielt werden. Es bedarf eines neuen Elans im Dialog zwischen
Belgrad und Pristina, damit wichtige noch offene Fragen angegangen werden konnen und
eine neue Phase in der Normalisierung der Beziehungen eingeleitet werden kann. Sowohl die
Regierung als auch die Opposition miissen sicherstellen, dass die politische Debatte vorrangig
im Parlament stattfindet.

Albanien wurde im Juni in Anerkennung seiner Reformbemiihungen und der Fortschritte bei
der Erfiillung der geltenden Bedingungen der Kandidatenstatus zuerkannt. Das Land muss auf
der Reformdynamik aufbauen und diese konsolidieren und seine Bemiihungen auf die
Bewiltigung der mit der Integration in die EU verbundenen Herausforderungen
konzentrieren, und zwar auf nachhaltige und integrative Weise.

Die Paraphierung eines Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens mit dem Kosovo im
Juli war ein wichtiger Meilenstein in den Beziehungen zwischen der EU und dem Kosovo.
Nun muss das Kosovo Ergebnisse bei Schliisselreformen erzielen, vor allem im Bereich der
Rechtsstaatlichkeit.

Der EU-Betitrittsprozess fiir die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien steckt in
einer Sackgasse. Es sind Maflnahmen erforderlich, um die jiingsten Riickschritte wieder
wettzumachen, vor allem bei der Freiheit der Meinungsduferung und der Medienfreiheit
sowie bei der Unabhéngigkeit der Justiz. In der Frage des Landernamens muss dringend eine
fiir beide Seiten akzeptable Losung ausgehandelt werden. Regierung und Opposition sollten
auf die Wiederaufnahme des politischen Dialogs im Parlament hinarbeiten.

Bei Bosnien und Herzegowina stagniert der Prozess der europdischen Integration weiterhin.
Nach den Wahlen wird es entscheidend darauf ankommen, dass das Land geeint auftritt, um

Diese Bezeichnung beriihrt nicht die Standpunkte zum Status des Kosovo und steht im Einklang mit der
Resolution 1244/99 des VN-Sicherheitsrates und dem Gutachten des Internationalen Gerichtshofs zur
Unabhingigkeitserklarung des Kosovo.
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die dringenden sozialen und wirtschaftlichen Reformen in Angriff zu nehmen und bei der
Verwirklichung seiner europdischen Agenda voranzukommen.

Die Tiirkei hat die Umsetzung bestimmter Reformverpflichtungen fortgesetzt, darunter das
Demokratisierungspaket 2013, und Schritte unternommen, um zu einer Losung fiir die
Kurdenfrage zu gelangen. Es gibt jedoch Anlass zu schwerwiegenden Bedenken in Bezug auf
die Unabhingigkeit der Justiz und den Schutz der Grundfreiheiten. Aktive und glaubwiirdige
Beitrittsverhandlungen bieten den am besten geeigneten Rahmen fiir die Nutzung des vollen
Potenzials der Beziehungen zwischen der EU und der Tiirkei. Durch die Aufnahme von
Verhandlungen iiber die einschlidgigen Kapitel in den Bereichen Rechtsstaatlichkeit und
Grundrechte wiirde ein ,,Fahrplan“ fiir Reformen in diesen Schliisselbereichen geschaffen.

Die Beitrittsverhandlungen mit Island sind infolge einer Entscheidung der Regierung des
Landes seit Mai 2013 ausgesetzt.

k%

Das Konzept der Kommission, das darin besteht, zundchst die Grundprinzipien umzusetzen,
rdumt Reformen den Vorrang ein, die im Zusammenhang mit der Rechtsstaatlichkeit und den
Grundrechten, der wirtschaftlichen Governance, der Steigerung der wirtschaftlichen
Wettbewerbsfahigkeit und der Starkung der demokratischen Institutionen stehen. Dazu zihlt
auch die offentliche Verwaltung, die in den meisten Erweiterungsléndern nach wie vor
unzuldnglich und von begrenzten Verwaltungskapazititen, einem hohen Politisierungsgrad
und einem Mangel an Transparenz geprigt ist. Die Verbesserung des Funktionierens der
demokratischen Institutionen erfordert aullerdem tragfdhige Wahlprozesse und ein
reibungsloses Funktionieren der Parlamente, einschlieBlich eines konstruktiven und
nachhaltigen Dialogs iiber das gesamte politische Spektrum hinweg. Es muss mehr getan
werden, um ein gilinstiges Umfeld fiir Organisationen der Zivilgesellschaft zu fordern. Eine
starke Zivilgesellschaft leistet einen Beitrag zur politischen Rechenschaftspflicht und zur
Verbesserung des Verstindnisses der beitrittsbezogenen Reformen.

Abschnitt II dieser Mitteilung geht auf die wichtigsten Herausforderungen und die erzielten
Fortschritte auf den Gebieten Reform der offentlichen Verwaltung, wirtschaftliche
Governance und Wettbewerbsfahigkeit sowie Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte ein.
Abschnitt III enthilt eine Bestandsaufnahme der regionalen und bilateralen Probleme, vor
allem in den westlichen Balkanlindern. Abschnitt IV umfasst Schlussfolgerungen und
Empfehlungen zu landeriibergreifenden wie ldnderspezifischen Themen.

In allen genannten Bereichen strebt die Kommission es an, bestehende Mechanismen und
Foren in groBtmoglichem Mal zu nutzen, um die Reformen voranzutreiben, sei es iiber die
Strukturen  der  Stabilisierungs- und  Assoziierungsabkommen  (SAA), die
Beitrittsverhandlungen oder von der Kommission geleitete zielgerichtete landerspezifische
Initiativen, wie die Dialoge auf hoher Ebene oder die strukturierten Dialoge iiber
Rechtsstaatlichkeit. Diese Initiativen wurden im November 2013 ausgeweitet, indem mit
Albanien der Dialog auf hoher Ebene iiber die Schliisselpriorititen aufgenommen wurde. Was
die Reformen der offentlichen Verwaltung anbelangt, so fiihrt die Kommission gegenwirtig
einen stidrker strukturierten Dialog ein und richtet mit den Erweiterungsldndern
»Sonderarbeitsgruppen® zu diesen Reformen ein.

2014 wurde das neue Instrument fiir Heranfiihrungshilfe (IPA II) ins Leben gerufen. Im
Rahmen des IPA II wird die EU 11,7 Mrd. EUR fiir den Zeitraum 2014-2020 bereitstellen,
um die Erweiterungsldnder bei ihren Vorbereitungen auf den Beitritt zu unterstiitzen und die
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regionale und die grenziibergreifende Zusammenarbeit zu fordern. Bei IPA 1II liegt ein noch
groBerer Schwerpunkt auf den fiir den EU-Beitritt wichtigen Priorititen in den Bereichen
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit sowie Wettbewerbsfidhigkeit und Wachstum; dariiber
hinaus werden ein sektorbezogenes Konzept, Anreize fiir die Erzielung konkreter Ergebnisse,
eine verstirkte Budgethilfe und eine Priorisierung von Projekten eingefiihrt. Es bedarf eines
koordinierten Ansatzes fiir die gro3en Investitionen in die wichtigsten Infrastrukturkorridore.
Die Koordinierung mit den internationalen Finanzinstitutionen wird derzeit gestirkt. Uber den
Investitionsrahmen fiir den westlichen Balkan werden weiterhin Investitionen unterstiitzt, die
Wachstum und Beschéftigung ankurbeln und die Vernetzung in der Region fordern.

Drei strategische Vorteile der Erweiterung

1) Die Erweiterung der EU sorgt fiir mehr Sicherheit in Europa. Im Rahmen des
Beitrittsprozesses fordert die EU die Demokratie und die Grundfreiheiten in den
beitrittswilligen Léndern und strebt dort auch eine Festigung der Rechtsstaatlichkeit an, um
die Auswirkungen der grenziiberschreitenden Kriminalitit einzuddmmen. Durch die
derzeitige Erweiterungspolitik werden Frieden und Stabilitiat auf dem westlichen Balkan
gestiarkt und der Wiederaufbau und die Versohnung nach den Kriegen der neunziger Jahre
gefordert.

2) Die Erweiterung trdgt zur Verbesserung der Lebensqualitit der Menschen bei, und zwar
durch Integration und Zusammenarbeit in Bereichen wie Energie, Verkehr,
Rechtsstaatlichkeit, Migration, Lebensmittelsicherheit, Verbraucher- und Umweltschutz und
Klimawandel. Die Erweiterung hilft uns dafiir zu sorgen, dass unsere eigenen hohen
Standards iiber unsere Grenzen hinaus angewandt werden. Dies verringert z. B. die Gefahr,
dass EU-Biirger unter den Auswirkungen von auflen hereingetragener Umweltverschmutzung
leiden.

3) Die Erweiterung steigert unseren Wohlstand. Ein groeres Europa ist auch ein stirkeres
Europa. Im Jahr 2012 machte das BIP der EU mit 13 Billionen EUR 23 % des weltweiten BIP
aus. Die Erweiterung kam nicht nur den beitretenden Léndern zugute, sondern auch den
Mitgliedstaaten. Mit der Erweiterung nehmen auch die Chancen fiir Unternehmen, Anleger,
Verbraucher, Touristen, Studierende und Eigentiimer von Grundbesitz in der EU zu. Ein
groBerer Binnenmarkt ist fiir Anleger attraktiver: Seit der Erweiterung hat sich der Anteil der
ausldndischen Direktinvestitionen am BIP der EU von 15,2 % (2004) auf 30,5 % (2012)
verdoppelt.

*kk

II. FOKUSSIERUNG AUF DIE GRUNDPRINZIPIEN — KONSOLIDIERUNG DER
REFORMEN UND STARKUNG DER GLAUBWURDIGKEIT

Dieser Abschnitt geht auf die wichtigsten Herausforderungen und die erzielten Fortschritte
auf den Gebieten Reform der offentlichen Verwaltung, wirtschaftliche Governance und
Wettbewerbsfahigkeit sowie Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte ein. Er enthdlt neue Ideen
fiir eine noch stirkere Fokussierung auf die Reform der offentlichen Verwaltung und
detaillierte Ausfilhrungen zu dem Konzept fiir die wirtschaftliche Governance. In der
letztjdhrigen Mitteilung lag der Schwerpunkt darauf, wie die Heranfiihrungshilfe den
Reformprozess bereichsiibergreifend unterstiitzt. Dieses Jahr wird die Aufmerksamkeit auf




bestimmte Vorgehensweisen der Erweiterungsldnder in den oben genannten Bereichen
gelenkt, die anderen als Inspiration fiir Reformen dienen kdnnen.

a) Reform der 6ffentlichen Verwaltung

Neben der Rechtsstaatlichkeit und der wirtschaftlichen Governance bildet die Reform der
offentlichen Verwaltung eine Sdule des Erweiterungsprozesses. Alle drei Sdulen sind eng
miteinander verbundene Querschnittsthemen von fundamentaler Bedeutung fiir den Erfolg der
politischen und wirtschaftlichen Reformen und bilden eine Grundlage fiir die Umsetzung der
Vorschriften und Standards der EU. Eine gut funktionierende oOffentliche Verwaltung ist
Voraussetzung fiir eine demokratische Regierungsfiihrung. Sie hat auBerdem direkten
Einfluss auf die Féhigkeit der Staaten zur Bereitstellung 6ffentlicher Dienstleistungen und zur
Forderung von Wettbewerbsfahigkeit und Wachstum.

Die Reform der offentlichen Verwaltung zielt auf mehr Transparenz, Rechenschaftspflicht
und Wirksamkeit sowie ein stirkeres Eingehen auf die Bediirfnisse von Biirgern und
Unternehmen ab. Eine addquate Verwaltung der Humanressourcen, eine bessere Planung,
Koordinierung und Weiterentwicklung der Politik, solide Verwaltungsverfahren und eine
bessere Verwaltung der Offentlichen Finanzen, einschlieBlich der Steuerverwaltung und
-erhebung, sind von grundlegender Bedeutung fiir das Funktionieren des Staates und fiir die
Umsetzung der flir die Integration in die EU erforderlichen Reformen. Die Lénder miissen
ihre Bemiihungen um die Verbesserung ihrer 6ffentlichen Verwaltung auf allen Ebenen unter
Zugrundelegung nationaler Strategien verstirken. Die Kommission, die anerkennt, mit
welchen Herausforderungen die Erweiterungslidnder konfrontiert sind, baut ihre Unterstiitzung
fiir die Schaffung der notwendigen Verwaltungsstrukturen und Kapazititen wihrend des
Beitrittsprozesses aus.

Die Kommission wird ihre Arbeit zusammen mit den Erweiterungsldndern bei den
Verwaltungsreformen an folgenden zentralen Achsen ausrichten:

Zentrale Achsen fiir die Reform der offentlichen Verwaltung

1. Strategierahmen fiir die Reform der 6ffentlichen Verwaltung — dies beinhaltet die
politische Verpflichtung zu dem Reformprozess, einschlieBlich der Ubernahme der
politischen Fiihrung und der technischen Koordinierung und Uberwachung der
Umsetzung.

2. Entwicklung und Koordinierung der Politik — hierzu zdhlen die adédquate
Koordinierung im Kern der Regierung, die interministerielle Koordinierung, die
Politikentwicklung und die finanzielle Analyse.

3. Offentlicher Dienst und Verwaltung der Humanressourcen — dies umfasst u. a. die
Organisation und Funktionsweise des Offentlichen Diensts, einschlieBlich der
Entpolitisierung, leistungsorientierter Einstellungs- und Beforderungsverfahren sowie
Schulungen und Professionalisierung.

4. Rechenschaftspflicht — hierzu zéhlen die Transparenz der Verwaltung, darunter der
Zugang zu Informationen sowie die verwaltungsrechtlichen wund gerichtlichen
Rechtsbehelfe.




5. Dienstleistungserbringung — dies beinhaltet die Verbesserung der Dienstleistungen fiir
Biirger und Unternehmen, einschlieBlich besserer Verwaltungsverfahren und
elektronischer Behdrdendienste.

6. Verwaltung der offentlichen Finanzen — darunter fillt die Verpflichtung zu einem
umfassenderen Konzept fiir die Verbesserung der Verwaltung der 6ffentlichen Finanzen
und des gesamten Haushaltsprozesses durch Ausarbeitung und Umsetzung von
Mehrjahresprogrammen fiir den Sektor und durch Aufnahme eines Politikdialogs iiber
die Thematik mit der Kommission und den internationalen Finanzinstitutionen. Ein
glaubwiirdiges und zweckdienliches Programm in diesem Bereich ist auch eine
Voraussetzung fiir die iiber IPA geleistete sektorale Budgethilfe.

Die Kommission strebt eine bessere Einbettung der Reformen der 6ffentlichen Verwaltung in
den Erweiterungsprozess an. So wurden bzw. werden mit den westlichen Balkanldndern
»Sonderarbeitsgruppen fiir die Reform der 6ffentlichen Verwaltung” nach dem Modell der
SAA-Unterausschiisse eingerichtet. Sitzungen solcher Arbeitsgruppen haben bereits fiir
Albanien, das Kosovo, die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien und Montenegro
stattgefunden. Im Oktober tritt die Sonderarbeitsgruppe fiir Serbien zu einer ersten Sitzung
zusammen. Die Sonderarbeitsgruppen werden eine zentrale Plattform bilden, um die
Reformen der oOffentlichen Verwaltung voranzutreiben, in deren Mittelpunkt die
obengenannten Schliisselthemen stehen werden. Die von ihnen erarbeiteten Ergebnisse sollten
mit Blick auf eine strukturiertere politische Diskussion zu den Schliisselthemen an den SAA-
Assoziationsrat/Assoziationsausschuss weitergeleitet werden.

Auch wenn es kein spezifisches Besitzstandskapitel iiber die 6ffentliche Verwaltung an sich
gibt, sollten die Beitrittsverhandlungen auch genutzt werden, um die notwendigen Reformen
zu fordern. Die Schliisselthemen sollten im Rahmen der einschlidgigen Kapitel erortert werden
— darunter o6ffentliches Beschaffungswesen, Finanzkontrolle, Justiz und Grundrechte,
Steuern und Wirtschafts- und Wahrungspolitik — sowie auf Regierungskonferenzen, soweit
dies flir die Umsetzung des Besitzstands wichtig ist. Die Koordinierung mit den
internationalen Finanzinstitutionen ist von zentraler Bedeutung, vor allem im Bereich der
Verwaltung der offentlichen Finanzen. Die Kommission leistet weiter Unterstiitzung fiir die
Regionale Schule fiir 6ffentliche Verwaltung, die in der Region eine bedeutende Rolle fiir den
Erfahrungsaustausch iiber die Reform der 6ffentlichen Verwaltung spielt, auch in Bezug auf
den EU-Integrationsprozess.

Ausbau der Kaparzitdten der offentlichen Verwaltung im Kosovo:

Das Kosovo hat ein Programm fiir junge Fachleute aufgelegt, um die fachlichen und
institutionellen Kapazititen seiner 6ffentlichen Verwaltung auszubauen. Das Programm mit
Schwerpunkt auf den Anforderungen im Zusammenhang mit der europdischen Integration
bietet herausragenden Studierenden Stipendien fiir ein spezielles Masterprogramm im
Kosovo, wobei auch die Mdoglichkeit besteht, in der EU zu studieren. Rund 80 % der
Absolventen wurden von den kosovarischen Behorden eingestellt. Dies kommt nicht nur dem
Ministerium fiir europdische Integration zugute, sondern auch sektoralen Ministerien und
Institutionen, die fiir die Erfiillung der Verpflichtungen im Rahmen des kiinftigen SAA
zustdndig sein werden.




b) Wirtschaftliche Governance und Wettbewerbsfihigkeit

Die Kommission verstirkt ihre Unterstiitzung fiir die Verbesserung der wirtschaftlichen
Governance und der Wettbewerbsfdahigkeit in den Erweiterungslindern. Dies ist der
Schliissel, um in einem anhaltend schwierigen wirtschaftlichen Kontext mit hoher
Arbeitslosigkeit und niedrigen Investitionen auf die Anliegen der Biirger einzugehen.
Besonders wichtig ist dieser neue Ansatz in Bezug auf die westlichen Balkanldnder, da bisher
keines von ihnen als funktionierende Marktwirtschaft angesehen werden kann. Der Ansatz
wird sich auf die Erfahrungen der EU-Mitgliedstaaten im Rahmen des Europdischen
Semesters stiitzen. Verstirkter Nachdruck wird auf Strukturreformen liegen, die naturgemal
sektoraler =~ Art sind. Die Lander werden aufgefordert werden, nationale
Wirtschaftsreformprogramme vorzulegen. Die EU ihrerseits wird mehr Orientierungshilfe in
Bezug auf die Reformpriorititen bieten und fiir einen gezielteren Einsatz von IPA-Mitteln
sorgen. Die Verbesserung der wirtschaftlichen Governance in den Erweiterungsldndern ist
auBBerdem wichtig, um innerhalb der Europidischen Union fiir eine anhaltende Unterstiitzung
der Erweiterung zu sorgen.

Alle westlichen Balkanlander sind mit erheblichen strukturellen
Wirtschaftsherausforderungen konfrontiert, wobei die Arbeitslosenquote hoch und das Niveau
der auslidndischen Investitionen niedrig liegt. In den Bereichen Wirtschaftsreform,
Wettbewerbsfahigkeit, Arbeitsplatzschaffung und Haushaltskonsolidierung sind in allen
Erweiterungsldndern noch grofe Herausforderungen zu meistern. Schwachstellen bei der
Rechtsstaatlichkeit und der Verwaltung der oOffentlichen Finanzen erhohen das
Korruptionsrisiko, was sich wiederum negativ auf das Investitionsklima auswirkt. Bisher hat
keines der Lander eine umfassende und liberzeugende nationale Reformagenda vorgelegt.

Makrookonomische Situation in den Erweiterungslindern

= Bei den soziookonomischen Entwicklungen in den Erweiterungsldndern zeigt sich ein
gemischtes Bild. Alle Erweiterungslédnder haben die makrodkonomische Stabilitit weitgehend
gewahrt, doch die finanzpolitischen Risiken haben in einer Reihe von Léndern deutlich
zugenommen. Der gemadBigte Aufschwung setzt sich fort. Nach jlingsten Prognosen der
Kommission soll die Wirtschaft in den Kandidatenldndern des westlichen Balkans 2014 um
durchschnittlich 1,6 % wachsen. Der Aufschwung hat nicht zu mehr Beschéiftigung gefiihrt.
Die Arbeitslosigkeit ist nach wie vor hoch, vor allem bei den jungen Menschen, und betragt
auf dem Westbalkan nun durchschnittlich 21 %, doch in Bosnien und Herzegowina, der
ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien und dem Kosovo liegt der Wert weit hoher.
Die hohe Armut hilt sich hartnéckig.

= Die EU ist der wichtigste Handelspartner fiir die westlichen Balkanldnder; auf sie entfallen
rund 60 % der Exporte aus der Region. Aus der EU stammt auch der bei weitem grofite Teil
der ausléndischen Direktinvestitionen.

=Das Wachstum in der Tiirkei ist 2013 auf 4 % gestiegen und die Prognose fiir 2014 liegt bei
2,6 %. Die tilirkische Lira wurde geschwiécht und das Leistungsbilanzdefizit stieg 2013 auf
fast 8 % des BIP. Die jlingsten wirtschaftlichen Ergebnisse der Tiirkei veranschaulichen
sowohl das hohe Potenzial der Wirtschaft als auch die anhaltenden Ungleichgewichte. Die EU
ist nach wie vor der wichtigste Handelspartner fiir die Tiirkei, auf den rund 40 % der
tirkischen Exporte entfallen. Dank der zunehmenden Einbindung in die Liefer- und
Produktionskette der EU hat sich die Tiirkei zu einer Investitionsbasis fiir europdische
Unternehmen entwickelt. Rund 70 % der ausldndischen Direktinvestitionen in der Tiirkei
stammen aus der EU.




Wichtigste wirtschaftliche Kennzahlen

Pro-Kopf- BIP- | Inflation | Arbeits- | Beschdf | Erwerbs | Exporte | Offentl. | Offentl.
BIP in Wachst (%) losigkeit | tigungs- | quote, (Waren | Schulde | Defizit
KKS um (%) (%) quote, 20-64- & nstand (in %
(in % der 20-64- Jahrige | Dienstle (in % des
EU) Jéhrige (%) istungen des BIP)
(%) in % des BIP)
BIP)
Albanien 30 1.4 1,9 15,6 57,2 68,0 40,2 62,0* -3,4*
Brosiuer vl 29 2,5 0,2 27,5 k. A. k. A. 30,0 k. A. 2.2
Herzegowina
Ehemalige
jugoslawische 35 2,9 2.8 29,0 50,3 70,4 53,9 36,0 -4,1
Republik
Mazedonien
Kosovo k. A. 3.4 1,8 30,0 k. A. k. A. 17,4 k. A. k. A.
Montenegro 42 -2,5% 1,8 19,5 52,6 65,1 44,1* 58,0 2.3
Serbien 36 2,5 7,8 22,1 51,2 66,0 447 63,2 -5,0
Tiirkei 55 4,0 75 8,8 53,4 58,4 25,7 36,2* -0,3*

Quelle: Eurostat. Bezugsjahr 2013, aufler (*) = 2012.

» Starkung der wirtschaftlichen Governance

Mit der Erweiterungsstrategie 2013-2014 wurde ein neues Konzept vorgeschlagen, das die
Erweiterungsldnder dabei unterstlitzen soll, zuerst die wirtschaftlichen Grundprinzipien
einzufithren und die wirtschaftlichen Kriterien zu erfiillen. Dieses Konzept impliziert einen
verdanderten Dialog und eine verbesserte Berichterstattung, um klarere Orientierungshilfen fiir
die Reformen zu erhalten, die fiir die Forderung von langfristigem Wachstum und
langfristiger Wettbewerbsfahigkeit erforderlich sind.

Wichtigste wirtschaftliche Herausforderungen in den westlichen Balkanléindern

=Starkung der Haushaltskonsolidierung durch die Senkung der Haushaltsdefizite und die
Umsetzung glaubwiirdiger Reformen des 6ffentlichen Sektors, einschlieBlich einer Reform
der 6ffentlichen Verwaltung und der Rentensysteme

=Stiarkung der Verwaltung der 6ffentlichen Finanzen, einschlieBlich Steuerverwaltung und
-erhebung, Haushaltsplanung und -vollzug, Rechnungsfithrung und Berichterstattung sowie
externe Kontrolle

= Verringerung der hohen Belastung durch notleidende Kredite

=Umstrukturierung und Verbesserung der Fiihrung in staatseigenen Unternehmen
=Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Unternehmen, einschlieBlich der digitalen
Wirtschaft, und Unterstiitzung der Entwicklung des Privatsektors, Abbau der parafiskalischen

Abgaben, Vereinfachung der Rechtsvorschriften und Ankurbelung der
Forschungsinvestitionen




=Verbesserung der Energie- und Verkehrsnetze sowie Stirkung der Vernetzung

=Schaffung funktionierender Arbeitsmarkte mit ausreichender Flexibilitdt, Inangriffnahme
der Problematik des informellen Sektors, Verbesserung der Beschiftigungsfahigkeit der
Arbeitnehmer und Verbesserung der Abstimmung von Ausbildungen und Qualifikationen auf
den Bedarf des Arbeitsmarkts

Die westlichen Balkanlinder werden aufgefordert, die Wirtschaftspolitik und die
wirtschaftliche =~ Governance = durch  die  Ausarbeitung  jéhrlicher = nationaler
Wirtschaftsreformprogramme zu stirken. Diese Programme werden zwei Teile umfassen.
Teil 1 wird aus einer erweiterten Fassung der wirtschaftlichen Heranfithrungsprogramme fiir
die Kandidatenldander und der Wirtschafts- und Finanzprogramme fiir potenzielle Kandidaten
bestehen; auch das Kosovo wird in den Prozess einbezogen. Dieser Teil der nationalen
Wirtschaftsreformprogramme  wird einen  mittelfristigen makrodkonomischen und
finanzpolitischen Rahmen enthalten, bei dem ein stirkerer Schwerpunkt auf der Bewertung
der Tragfahigkeit der Zahlungsbilanz und der strukturellen Wachstumshemmnisse liegen
wird; ferner werden darin konkrete Mafinahmen zur Unterstiitzung des politischen Rahmens
genannt werden. Teil 2 der nationalen Wirtschaftsreformprogramme bezieht sich auf
Strukturreformen die naturgemil sektoraler Art (in Sektoren wie Verkehr, Energie, Bildung,
Umwelt, Forschung, Industrie, Wettbewerb und Binnenmarkt) und fir mehr
Wettbewerbsfahigkeit und Wachstum in den einzelnen Lindern von besonderem Belang sind;
dazu zéhlt auch der Investitionsbedarf im Infrastrukturbereich. Die Kommission wird den
Lindern klare und kompakte Orientierungshilfe bieten, um sicherzustellen, dass diese
Programme gezielt auf die wichtigsten Fragen ausgerichtet werden.

Im Hinblick auf die verstirkte Konzentration auf Strukturreformen sollte 2015 als erstes Jahr
einer Pilotphase angesehen werden. Die in diesen Programmen behandelten Reformen werden
durch IPA-Hilfe unterstiitzt werden. Mit Blick auf eine verstirkte Uberwachung wird der
Bewertungsprozess zu gezielteren politischen Leitlinien fiir die einzelnen Lénder fiihren. Der
gemeinsame ECOFIN-Rat hat bereits im Mai 2014 gezieltere ldnderspezifische Leitlinien fiir
die Kandidatenlidnder verdffentlicht.

Die Tiirkei und die EU haben ein gemeinsames Interesse an der Forderung einer Agenda fiir
Wirtschaftsreform, dem Austausch von Erfahrungen, der Abstimmung der Standpunkte in der
G20 und der Vertiefung der wirtschaftlichen Integration. Dariiber hinaus liefert die jiingste
Bewertung der Zollunion zwischen der Tiirkei und der Union wichtige Elemente fiir die
Verbesserung dieses Handelsabkommens. Es liegt im Interesse beider Parteien, ihre
Handelsbeziehungen auf ein Niveau zu bringen, das dem moderner Handelsabkommen sowie
der strategischen Bedeutung der Beziehungen zwischen der EU und der Tiirkei entspricht.
Diese wirtschaftliche Agenda konnte in einem regelmiBigen Wirtschaftsdialog auf hoher
Ebene zwischen der EU und der Tirkei erdrtert werden. Die intensivierten politischen
Kontakte konnten durch einen jdhrlich stattfindendes Wirtschaftsforum EU-Tiirkei ergénzt
werden.




Jahreszyklus fiir die Uberpriifung der Wirtschaftspolitik und Orientierungshilfe fiir die
westlichen Balkanstaaten

31. Januar — Ubermittlung der nationalen Wirtschaftsreformprogramme der Linder an
die Kommission (Teil I zum makrodkonomischen und finanzpolitischen Rahmen und zur
Unterstiitzung  von  Reformen, Teil2 zu  sektoralen  Strukturreformen  und
Wettbewerbsfahigkeit). Da die unter Teil 2 fallenden Reformen léngerfristigen Charakter
haben, wiirden die nachfolgenden Wirtschaftsreformprogramme hierzu eine einfache jahrliche
Aktualisierung enthalten.

Februar — Bewertungsmissionen der Kommission in den westlichen Balkanldndern

April — Lindersitzungen mit der Kommission zur Erdrterung der gezielten politischen
Leitlinien

Mai — Schlussfolgerungen des Rates (Wirtschaft und Finanzen)
Juni/Juli — Landerspezifische Sitzungen auf Ministerebene

Herbst — Erweiterungspaket der Kommission mit einer Bestandsaufnahme der Fortschritte
seit der Tagung des Rates (Wirtschaft und Finanzen), einschlieBlich weiterer und
detaillierterer zukunftsgerichteter Leitlinien, die in den im Januar des Folgejahres vorgelegten
Programmen zu beriicksichtigen sind

Fir die Umsetzung dieses Konzepts ist spezielle technische Hilfe erforderlich. Die
Umsetzung der ldnderspezifischen politischen Leitlinien muss rasch durch zielgerichtete und
konkrete IPA-Projekte zur Verbesserung der wirtschaftlichen Governance unterstiitzt werden.
Die IPA-Lénder- und Mehrldnderstrategiepapiere 2014-2020 spiegeln die Bedeutung der
wirtschaftlichen Governance wider und umfassen Mittelzuweisungen fiir diesen Zweck.
Konkrete IPA-Projekte werden derzeit vorbereitet und laufen ab 2015 an.

Die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit und die Einleitung beschiftigungsfordernder
MaBnahmen in der Region werden zur Reduzierung der Migrationsstrome aus den
Erweiterungsldndern in die EU flihren. Bei den jlingsten Erweiterungen gab es
Ubergangsregelungen zur schrittweisen Einfiihrung der uneingeschriinkten Freiziigigkeit fiir
Arbeitnehmer aus den neuen Mitgliedstaaten. Ob in Bezug auf die Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer UbergangsmaBnahmen und/oder ein Schutzmechanismus notwendig sind und
wie diese gestaltet werden konnten, wird — unter Beriicksichtigung einer noch
durchzufiihrenden Folgenabschdtzung — wihrend der Beitrittsverhandlungen {iber eine
kiinftige Erweiterung erdrtert werden.

> Dialog iiber Beschéftigung und soziale Reformen

Die Unterstiitzung der Kommission fiir die nachhaltige Wirtschaftsentwicklung in den
westlichen Balkanldndern geht iiber MaBBnahmen zur makrodkonomischen Stabilisierung und
zur Schaffung einer funktionierenden Marktwirtschaft hinaus. Seit Beginn der Krise hat die
Kommission immer wieder betont, dass mehr getan werden muss, um die schwierige
soziodkonomische Situation und vor allem die hohe Arbeitslosigkeit zu bewéltigen.

Die Kommission hat mit der Tiirkei und Serbien bereits einen neuen Dialog iiber
Beschiftigungs- und Sozialreformprogramme eingeleitet. Ein solcher Dialog ist auch mit der
ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien und mit Montenegro in Vorbereitung. Die

10




verbleibenden Lénder sind mit einer noch schwierigeren soziodkonomischen Situation
konfrontiert und es bedarf zusitzlicher Unterstiitzung, um Verwaltungskapazititen
aufzubauen und so die Beteiligung an dem neuen Prozess zu erleichtern. Diese Lander werden
nach und nach zu dem neuen Dialog eingeladen. Im Rahmen von IPA wird — zusitzlich zu
einer breit angelegten Unterstiitzung im Bereich Beschiftigung und Soziales — umfassende
technische Hilfe geleistet. Die Kommission wird als weiteres Instrument eine Plattform fiir
die Beschiftigungs- und Sozialpolitik ins Leben rufen, damit die Linder Erfahrungen
austauschen und sich auf den Dialog iiber die Beschéftigungs- und Sozialreformprogramme
vorbereiten konnen.

Um Qualifikationsdefizite abzubauen und die Bildungssysteme zu verbessern, wird die
Kommission in einem gesonderten Prozess auch die Westbalkan-Plattform fiir allgemeine und
berufliche Bildung weiter ausbauen.

» Forderung von Investitionen mit Blick auf Wachstum und Beschéftigung, Vernetzung
und regionale Zusammenarbeit

Die grenziibergreifenden Verkehrs-, Energie- und Kommunikationsnetze sind in den
westlichen Balkanldndern unterentwickelt. Investitionen in die Infrastruktur sind dringend
erforderlich, um die wirtschaftliche Entwicklung in der Region anzukurbeln. Angesichts der
GroBe der Volkswirtschaften der Lander ist eine engere Integration ausschlaggebend. Die
regionale Wirtschaftszusammenarbeit bietet nicht nur eine Chance fiir nachhaltiges
Wachstum, sondern auch fiir die politische Zusammenarbeit und die gutnachbarschaftlichen
Beziehungen. Unter Federfiihrung des Regionalen Kooperationsrates (RCC) sind Arbeiten im
Gange, um auf die Ziele und Priorititen des SEE 2020 einzugehen. Die geplante
Liberalisierung der Dienstleistungen in der mitteleuropédischen Freihandelszone (CEFTA)
wiirde dieses Ziel weiter unterstiitzen.

Energie- und Verkehrsnetze

Die Verbesserung der Energie- und Verkehrsnetze zwischen der EU und den
Erweiterungsldndern ist eine Prioritdit fiir die Forderung des nachhaltigen
Wirtschaftswachstums, der Beschéftigung, des Handels und des kulturellen Austauschs.

Im Mai nahm die Kommission ihre Strategie fiir eine sichere europiische Energieversorgung’
an, die auf die Verbesserung der Energieversorgungssicherheit in der EU abzielt. In der
Strategie wurde vorgeschlagen, dass die Kommission kurzfristig Stresstests in Bezug auf die
Energieversorgungssicherheit mit dem Ziel einleitet, eine Unterbrechung der
Gasversorgung im kommenden Winter zu simulieren und zu priifen, wie das Energiesystem
Bedrohungen der Versorgungssicherheit bewiltigen kann. Angesichts der paneuropdischen
Dimension der Energieversorgungssicherheit hatte die Kommission alle westlichen
Balkanldnder und die Tiirkei aufgefordert, einen Beitrag zu diesen Stresstests zu leisten.
Albanien, Bosnien und Herzegowina, die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien, das
Kosovo, Serbien und die Tiirkei haben sich hieran beteiligt. Der Ausbau der
transeuropdischen Energieinfrastrukturen und die Vertiefung der Zusammenarbeit mit der
Energiegemeinschaft sind von entscheidender Bedeutung. Die Energiegemeinschaft, deren
Ziel es 1ist, den EU-Besitzstand im Energiebereich auf die Erweiterungs- und
Nachbarschaftsldnder auszudehnen, sollte angesichts der Frage der
Energieversorgungssicherheit der EU weiter gestirkt werden. Dies sollte durch die weitere
Forderung von Reformen des Energiesektors in den beteiligten Landern erreicht werden,

3 COM(2014) 330 final.
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wobei gleichzeitig die Modernisierung und die Nachhaltigkeit der Energiesysteme und ihre
vollstdndige Integration in den EU-Rechtsrahmen im Energiebereich unterstiitzt werden
sollten.

Einen besonderen Schwerpunkt der kiinftigen Arbeiten der Energiegemeinschaft sollten die
Verbesserung der Um- und Durchsetzung der Reformen zur Schaffung eines echten
Binnenmarktes auf GroBBhandels- wie Endkundenebene darstellen, insbesondere in Bezug auf
die Entflechtung der Versorgungsbetriebe, die Preistransparenz und die Gewihrleistung des
Netzzugangs Dritter. Das Erfordernis der Gewihrleistung des Netzzugangs Dritter ist einer
der Griinde, warum die Kommission erklart hat, dass die zwischen Russland und einer Reihe
von am South-Stream-Projekt beteiligten Landern unterzeichneten zwischenstaatlichen
Abkommen neu ausgehandelt und die Bauarbeiten an dem Projekt ausgesetzt werden miissen.

Die Zusammenarbeit mit der Tiirkei sollte angesichts ihrer strategischen Lage und ihres
Potenzials als Energie-Umschlagplatz weiter vertieft werden. Die Stirkung der
Zusammenarbeit zwischen der EU und der Tiirkei im Energiebereich sowie entsprechende
Fortschritte bei den Beitrittsverhandlungen wiirden weitere Fortschritte bei der Verkniipfung
und Integration der Energiemirkte ermdglichen.

Die Kommission hat eine Liste von Projekten von gemeinsamem Interesse fiir den Ausbau
der transeuropdischen Energieinfrastruktur angenommen. Der  Ministerrat der
Energiegemeinschaft hat eine Liste von Projekten von Interesse fiir die Energiegemeinschaft
angenommen. Um diese Netze einrichten zu konnen, miissen die Parteien (mit Hilfe der EU)
die Schwierigkeiten bei der Finanzierung von Verbindungsleitungen zwischen den Landern
tiberwinden.

Der kiinftige Vertrag iiber die Verkehrsgemeinschaft wird die Integration der Markte und
Infrastrukturen fiir den Landverkehr fordern und dazu beitragen, dass die westlichen
Balkanldnder die EU-Normen fiir diesen Sektor umsetzen konnen. Die Kommission hat
aullerdem die transeuropdischen Verkehrs- und Energienetze der EU mit dem Ziel iiberpriift,
die Anbindung der unter die Erweiterungs- und Nachbarschaftspolitik der EU fallenden
Lander zu verbessern.

Der Investitionsrahmen fiir die westlichen Balkanstaaten (WBIF) spielt eine zunehmend
wichtige Rolle bei der Vorbereitung und Unterstiitzung der Investitionen, die zur
Ankurbelung von Wachstum und Beschiéftigung am dringendsten benétigt werden. Im
Rahmen des WBIF fordern die Kommission, bilaterale Geber und internationale
Finanzinstitutionen jdhrlich Investitionen im Wert von 4 Mrd. EUR in den Bereichen
Verkehr, Energie, Umwelt, Klimawandel, Unterstiitzung einer ressourceneffizienten
Wirtschaft, sozialer Sektor sowie Privatsektor/KMU-Entwicklung. Hier kofinanziert die
Kommission auch eine KMU-Plattform fiir den westlichen Balkan mit dem Ziel, den Zugang
von KMU zu Finanzierungen durch die Bereitstellung von Garantien und Risikokapital zu
erleichtern. Die Kommission unterstiitzt die Lénder bei der Einrichtung der nationalen
Investitionsausschiisse oder &hnlicher Koordinierungsmechanismen, die zu einheitlichen
sektoralen Projekt-Pipelines fiihren kdnnten.

Entwicklung einer einheitlichen Projekt-Pipeline in Serbien:

Serbien erstellt derzeit eine Liste prioritdrer Infrastrukturprojekte von strategischer Bedeutung
fir das Land und die EU in den Sektoren Energie, Verkehr, Umwelt und
Unternehmensinfrastruktur. Dabei wird es sich um politisch unterstiitzte Projekte handeln, die
bis zum Beitritt und danach umgesetzt werden sollen. Die Liste wird anhand einer kohérenten
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und objektiven Auswahlmethode im Rahmen eines aus IPA-Mitteln finanzierten Projekts
ausgearbeitet. Die Projekte werden sorgfiltig im Hinblick auf die verbleibenden
vorbereitenden/administrativen Schritte bewertet und die institutionellen Zustidndigkeiten
werden fiir alle Schritte detailliert festgelegt. Sobald die politische Unterstiitzung der
Regierung gesichert ist, konnen die oben genannten Elemente, die bisher gefehlt haben, zu
einer besseren Prioritdtensetzung bei der Finanzierung von Projekten sowie zu einer besseren
Koordinierung zwischen den IFI und den an einer Bereitstellung von Mitteln interessierten
internationalen Organisationen fiihren. Das Ziel besteht darin, nur Projekte der Projekt-
Pipeline durch IPA und die internationalen Finanzinstitutionen zu unterstiitzen.

» Gewihrleistung der Nachhaltigkeit von Investitionen und wirksames
Katastrophenrisikomanagement

Die westlichen Balkanldnder sind einem breiten Spektrum von Katastrophenrisiken
ausgesetzt. Die katastrophalen Uberschwemmungen, von denen Bosnien und Herzegowina
sowie Serbien im Mai betroffen waren, haben nicht nur mehrere Dutzend Todesopfer
gefordert, sondern auch betrdchtliche soziodkonomische Auswirkungen gehabt. Die
Gesamtschdden werden auf etwa 2,04 Mrd. EUR in Bosnien und Herzegowina (dies
entspricht fast 15 % des BIP) bzw. etwa 1,52 Mrd. EUR in Serbien beziffert. Sie haben sich
auBlerdem erheblich auf die Wachstumsaussichten beider Lander ausgewirkt, was mit
nachteiligen Folgen fiir ihre langfristige nachhaltige Entwicklung verbunden sein wird. Die
Uberschwemmungen haben veranschaulicht, wie wichtig nachhaltige Investitionen in ein
wirksames  Katastrophenrisikomanagement und eine wirksame Einbindung der
Katastrophenschutzpolitik in die allgemeine Wirtschaftspolitik dieser Lander sind.

¢) Rechtsstaatlichkeit und Grundfreiheiten

i) Rechtsstaatlichkeit

Die Rechtsstaatlichkeit ist einer der Werte, auf die sich die EU griindet, und steht nach wie
vor im Mittelpunkt des Beitrittsprozesses. Lénder, die der Union beitreten mochten, miissen
bereits ab einem frithen Stadium das reibungslose Funktionieren der Schliisselinstitutionen
fordern bzw. konsolidieren, die fiir die Gewihrleistung der Rechtsstaatlichkeit erforderlich
sind. Die Rechtsstaatlichkeit ist fiir stabile Rahmenbedingungen fiir Unternehmen
unerlésslich, da sie Rechtssicherheit fiir die Wirtschaftsbeteiligten mit sich bringt, die
Verbraucher unterstiitzt und Investitionen, Beschiftigung und Wachstum ankurbelt. Auf
diesem Gebiet wurden in den Erweiterungslindern im vergangenen Jahr einige positive
Entwicklungen verzeichnet. Die Erdffnung der Kapitel 23 und 24 bietet Montenegro eine
wichtige Grundlage fiir die Umsetzung seiner umfassenden Aktionspline, die ein breites
Spektrum von Rechtsstaatlichkeitsfragen abdecken. Serbien ist im Vorfeld der Aufnahme der
Beitrittsverhandlungen iiber diese Kapitel gut vorangekommen. In Albanien wurden grof3e
Anstrengungen unternommen, um die organisierte Kriminalitdt zu bekdmpfen.

Die Starkung der Rechtsstaatlichkeit ist eine zentrale Herausforderung fiir die meisten Lénder
im Erweiterungsprozess, vor allem was die Verbesserung der Arbeitsweise und
Unabhingigkeit der Justiz und die Bekidmpfung der Korruption und der organisierten
Kriminalitdt anbelangt. Dazu bedarf es eines starken politischen Willens, der iiber die reine
Abgabe von Erkldarungen hinausgeht und zu greifbaren Ergebnissen flihrt. Die Lainder miissen
eine glaubwiirdige Erfolgsbilanz bei Ermittlungen, Anklageerhebungen und endgiiltigen
Verurteilungen in Fillen von organisierter Kriminalitit und Korruption erreichen,
einschlieBlich angemessener Strafen und der Einziehung von Vermodgenswerten.
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In den meisten Fillen bedarf es weit reichender Justizreformen mit dem Ziel der Schaffung
eines effizienten und unabhéngigen Justizwesens mit fairen Gerichtsverfahren sowie einer
leistungsorientierten Ernennung und Beforderung von Richtern, deren Unparteilichkeit und
Rechenschaftspflicht gewidhrleistet sind. Die meisten Lénder verfiigen {iber Strategien fiir die
Justizreform. Allerdings befindet sich die Umsetzung noch in einem frithen Stadium und es
bleiben noch zahlreiche Herausforderungen bestehen. Die Unabhingigkeit der staatlichen
Justizrite muss gewdhrleistet sein, es miissen solidere Verfahren fiir die Ernennung von
Richtern und Staatsanwiélten eingefiihrt werden und die Unabhéngigkeit der Justiz muss unter
Sicherstellung ihrer Rechenschaftspflicht geschiitzt werden. Qualitidt und Effizienz der Justiz
sind hdufig mangelhaft und die meisten Lénder sind von einem Riickstau anhdngiger
Verfahren und von Schwierigkeiten bei der Vollstreckung von Urteilen betroffen. In der
Rechtskultur bedarf es eines Wandels, bei dem die Erbringung von Diensten fiir die Biirger
stirker in den Mittelpunkt riickt.

Ausbildung von Justizbeamten in der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien:

Die Akademie fiir Richter und Staatsanwilte wurde 2006 eingerichtet und nahm ihre Tatigkeit
im Jahr 2007 auf. Sie bietet eine vorbereitende Ausbildung fiir angehende Richter und
Staatsanwilte in Form eines zweijdhrigen theoretischen und praktischen Programms sowie
eine kontinuierliche Fortbildung fiir Richter, Staatsanwilte, Justizbedienstete und Beamte
wihrend ihrer gesamten Laufbahn an. Die Ausbildung wird gréftenteils durch Fachpersonal
wie hochrangige Richter gewdhrleistet. 80 Richter und Staatsanwilte haben bereits das
vorbereitende Ausbildungsprogramm absolviert und im vergangenen Jahr erreichte die
Akademie mit tiber 270 berufsbegleitenden Fortbildungsveranstaltungen mehr als 7 300
Teilnehmer. Ein dezentrales System steht fiir Teilnehmer auBerhalb der Hauptstadt zur
Verfiigung, ebenso E-Learning-Module, die iiber das Internetportal der Akademie
bereitgestellt werden. AuBlerdem werden Kontakte zu internationalen Justizeinrichtungen
gefordert, einschlieBlich Auslandspraktika.

Die Korruption ist nach wie vor ein gravierendes Problem in den meisten
Erweiterungsldndern. In Bereichen wie der Vergabe offentlicher Auftrige und der
Privatisierung fithren korrupte Praktiken weiterhin zur Zweckentfremdung von Mitteln aus
den bereits knappen nationalen Haushalten und stehen so einem florierenden Geschéfts- und
Investitionsklima entgegen, das ohne Rechtssicherheit nicht zu gewdhrleisten ist. Von der
Korruption sind auch die Biirger unmittelbar betroffen, wenn sie Zugang zu bestimmten
offentlichen Dienstleistungen wie Bildung und Gesundheitsversorgung suchen. Instrumente
fiir eine wirksame Korruptionspravention werden immer noch nicht ausreichend eingesetzt.
Es bedarf einer proaktiveren, besser koordinierten und effektiven Strafverfolgung, um
sicherzustellen, dass Korruptionsfille, auch auf hoher Ebene, ordnungsgemill untersucht,
verfolgt und geahndet werden. In diesem Bereich ist eine nachhaltige Bilanz umfassender
Ergebnisse erforderlich.

Die Lander miissen fiir einen soliden Rahmen fiir die Korruptionspravention sorgen, wobei es
weiterer Anstrengungen in Bezug auf die Finanzierung von politischen Parteien und
Wahlkdmpfen, die Handhabung von Interessenkonflikten, die Transparenz bei der
Verwendung offentlicher Mittel, den Zugang zu Informationen und die Beschlagnahme und
Einziehung von Vermogenswerten bedarf. In diesem Zusammenhang sind die Reform der
offentlichen Verwaltung und der Verwaltung der 6ffentlichen Finanzen von entscheidender
Bedeutung. Es sind Verbesserungen bei der Datenerhebung und beim Datenzugang
notwendig, um die Transparenz zu erhdhen und zur Uberwachung der
Korruptionsbekdmpfungsmafnahmen beizutragen.
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Die Bekdmpfung der organisierten Kriminalitiit stellt in den meisten Erweiterungslandern
nach wie vor ein erhebliches Problem dar. Es werden zwar Fortschritte erzielt, doch muss
noch mehr getan werden, um die Strafverfolgungsbehdrden mit wirksamen rechtlichen und
ermittlungstechnischen Instrumenten zur Bekdmpfung und Ahndung der organisierten
Kriminalitit auszustatten und proaktive Ermittlungen zu gewahrleisten. Die Bekdmpfung der
organisierten Kriminalitdt und der Korruption ist von entscheidender Bedeutung, um gegen
die kriminelle Unterwanderung des politischen, rechtlichen und wirtschaftlichen Systems
vorzugehen. Die Strafverfolgungsbehorden und das Justizwesen miissen widerstandsfahiger
gegeniiber der Korruption werden und es miissen mehr Kontrollen eingefiihrt werden, damit
scheinbar legale Unternehmen, hinter denen sich kriminelle Aktivititen verbergen, aufgespiirt
werden konnen. Die Fahigkeit zur Durchfiihrung komplexer Ermittlungen im Finanzbereich
sowie zur Bekdmpfung der Geldwidsche muss erheblich verbessert werden und neue
Bedrohungen wie die Cyberkriminalitit miissen angegangen werden. Ertrage aus Straftaten
miissen auf wirksame Weise eingezogen werden, es muss ein System filir die erweiterte
Einziehung von Vermdgenswerten eingefiihrt werden und es sollte in Betracht gezogen
werden, die illegale Bereicherung unter Strafe zu stellen, um gegen das Phidnomen des
Reichtums ungeklirter Herkunft vorzugehen.

Die grenziibergreifende Dimension vieler Straftaten und organisierter krimineller
Vereinigungen erfordert eine verstirkte regionale und internationale Zusammenarbeit
einschlieBlich eines besseren Eingehens auf Ersuchen der Mitgliedstaaten um polizeiliche und
justizielle Zusammenarbeit. Die operative Zusammenarbeit mit den einschldgigen
europdischen Stellen, insbesondere Europol, Eurojust und Frontex wird ebenfalls fortgesetzt.
Operative Abkommen mit Europol traten fiir Serbien und Albanien in Kraft, wihrend ein
Abkommen fiir Montenegro sich in einem fortgeschrittenen Vorbereitungsstadium befindet.
Die Kommission fordert nach wie vor ein regionales Netz von Staatsanwilten und
koordinierte Zeugenschutzsysteme in der Region.

Durchfiihrung einer strategischen Analyse der organisierten Kriminalitdt in Montenegro:

Jedes Land, das die organisierte Kriminalitit erfolgreich bekdmpfen will, muss iiber eine
zusammenhdngende strategische Gesamtanalyse der organisierten Kriminalitdt in seinem
Hoheitsgebiet verfiigen. Dies ist erforderlich fiir alle Akteure, auch {ber die
Strafverfolgungsakteure hinaus, um die Bedrohungen zu verstehen, mit denen das Land
konfrontiert ist, und auf Entwicklungen zu reagieren. Montenegro veroffentlichte im Friihjahr
2014 seine Bewertung der Bedrohungslage im Bereich der schweren und organisierten
Kriminalitit, die einen Uberblick iiber die kriminellen Bedrohungen in der Region und die
Sicherheitslage in Montenegro bietet. Die Bewertung dient nun der Ermittlung gemeinsamer
Priorititen fiir die Strafverfolgungsbehorden, die es ihnen ermdglichen, geeignete Losungen
zu erarbeiten und das Konzept der ,,erkenntnisgestiitzten Polizeiarbeit™ umzusetzen.

Die Kommission misst allen Aspekten der Rechtsstaatlichkeit in den Erweiterungslandern
weiterhin einen hohen Stellenwert bei. In den Beitrittsverhandlungen wird ein neuer Ansatz
fiir die Kapitel iiber Justiz und Grundrechte sowie Recht, Freiheit und Sicherheit verfolgt.
Dies erfordert, dass wihrend der Beitrittsvorbereitungen eine solide Erfolgsbilanz bei der
Durchfiihrung von Reformen erzielt wird. Die EU hat erstmals in den Beitrittsverhandlungen
Zwischenkriterien festgelegt, und zwar im Dezember 2013 mit Montenegro. Serbien hat
erhebliche Orientierungshilfen fiir die Ausarbeitung der umfassenden Aktionspldne erhalten,
die als Grundlage fiir die Eroffnung der Verhandlungen iiber Rechtsstaatlichkeitsfragen
dienen sollen. Diese Orientierungshilfen und Kriterien sind wegweisend flir kiinftige
Verhandlungen und Arbeiten mit anderen Erweiterungslindern. Fragen der
Rechtsstaatlichkeit werden nun in einem frithen Stadium des Beitrittsprozesses mit allen
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Erweiterungsldndern thematisiert und die Fortschritte in diesem Bereich sind ein wichtiger
Faktor bei Entscheidungen iiber die einzelnen Phasen des EU-Beitrittsprozesses.

Das neue Konzept fiir die Kapitel 23 und 24 im Uberblick

Das neue Konzept, das die Verhandlungskapitel 23 ,Justiz und Grundrechte* und
24 ,Recht, Freiheit und  Sicherheit®  betrifft, bietet einen  strukturierteren
Verhandlungsrahmen, bei dem die fiir eine addquate Durchfiihrung der Reformen benétigte
Zeit berticksichtigt wird:

» Die Kapitel 23 und 24 miissen zu einem frithen Zeitpunkt widhrend des Prozesses
geoffnet und am Ende geschlossen werden, um eine maximale Zeitspanne fiir die
Erzielung solider Erfolgsbilanzen zu gewéhren, da eine Unumkehrbarkeit der Reformen
angestrebt wird.

» Die EU muss umfangreiche Orientierungshilfe als Grundlage fiir umfassende
Reformaktionspldne  bieten, die als Kriterien fiir die Eréffnung von
Verhandlungskapiteln bendtigt werden und als Katalysator fiir Reformen dienen.

» Es werden ,,Zwischenkriterien* eingefiihrt, um den Reformprozess weiter zu steuern und
fiir eine plangemifle Umsetzung der Reformen zu sorgen.

» Die Kriterien fiir den Verhandlungsabschluss werden erst festgelegt, wenn wesentliche
Fortschritte in allen Bereichen erzielt wurden, einschlieBlich Erfolgsbilanzen bei der
Umsetzung vor Ort.

» Es werden Schutz- und KorrekturmaBnahmen eingefiihrt, beispielsweise die
Aktualisierung der Kriterien und — um fiir eine allgemeine Ausgewogenheit beim
Fortgang der Verhandlungen iiber alle Kapitel zu sorgen — ein Mechanismus zur
Einstellung der Verhandlungen iiber andere Kapitel, wenn bei den Kapiteln 23 und 24
nicht plangemaf Fortschritte erzielt werden.

» Es wird fiir mehr Transparenz und Teilhabe in dem Prozess gesorgt, unter anderem durch
eine breit angelegte Konsultation der Interessentriger zu den Reformen, um eine
moglichst breite Unterstiitzung fiir die Umsetzung sicherzustellen.

Generell nutzt die Kommission alle verfligbaren Instrumente zur Stirkung der
Rechtsstaatlichkeit, insbesondere Folgendes: ihr regelméfiges Monitoring, vor allem durch
die gemeinsamen Gremien im Rahmen der Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen, der
Bewertungsmissionen und der strukturierten Dialoge, ihre Berichterstattung, vor allem
mithilfe der Fortschrittsberichte, die finanzielle Unterstiitzung durch IPA II mit Schwerpunkt
auf der Rechtsstaatlichkeit, den Institutionenaufbau, TAIEX, Twinning-MaBnahmen und Peer
Reviews, bei denen Richter, Staatsanwilte und andere Sachverstindige fiir
Rechtsdurchsetzung, Grenzmanagement und Migration aus den Mitgliedstaaten in direkten
Kontakt zu ihren Amtskollegen treten. Im Rahmen der positiven Agenda fiir die Tiirkei wurde
eine Arbeitsgruppe zu Kapitel 23 eingesetzt. Zur besseren Bekdmpfung der transnationalen
Kriminalitdit fordert die Kommission die verstirkte justizielle und polizeiliche
Zusammenarbeit innerhalb der Region, mit den EU-Mitgliedstaaten sowie mit Europol,
Eurojust und Frontex und zunehmend auch mit dem Europidischen Unterstiitzungsbiiro fiir
Asylfragen. Um ein geeignetes Vorgehen gegen das Phdnomen der ausldndischen Kémpfer zu
entwickeln, miissen die Erweiterungsldnder ihre Fahigkeit zur Verhinderung der
Radikalisierung verbessern, unter anderem durch den Austausch bewihrter Methoden und
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eine verstirkte Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten. Die Visaliberalisierung, die mit
besonderen Reformbedingungen verkniipft ist, hat dazu beigetragen, dass die Lander ihre
Anstrengungen gezielter ausrichten konnen. Die Lander miissen ihre Bemiihungen um die
Konsolidierung dieser Reformen verstirken. Die nicht der Visumpflicht unterliegenden
Liander miissen unverziiglich MaBnahmen zur Verhinderung des Missbrauchs der
liberalisierten Visaregelungen ergreifen. Es bedarf konsolidierter Anstrengungen in den
Bereichen Migration und Grenzmanagement. Noch ausstehende Fragen in diesen Bereichen
werden weiter in den relevanten Foren angegangen, beispielsweise im Kontext des
Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens und auch in den Verhandlungen iiber Kapitel
24 (Recht, Freiheit und Sicherheit).

ii) Grundrechte

Die Lage bei den biirgerlichen, politischen, sozialen und wirtschaftlichen Rechten sowie den
Rechten von Angehérigen der Minderheiten in den Erweiterungslindern wird von der
Kommission sorgfiltig tiberwacht. Die Grundrechte sind weitgehend gesetzlich verankert,
doch muss noch mehr getan werden, um zu gewihrleisten, dass sie in der Praxis in vollem
Umfang eingehalten werden. Die Freiheit der Meinungsauflerung und die Medienfreiheit
werfen nach wie vor besondere Besorgnis auf. Die Rechte der Angehdrigen von Minderheiten
miissen besser geschiitzt werden und Diskriminierungen und Feindseligkeiten gegeniiber
benachteiligten Gruppen, unter anderem aus Griinden der sexuellen Orientierung, miissen
bekdmpft werden. AuBBerdem bedarf es weiterer Arbeiten zum Schutz der Rechte von Frauen,
einschlieBlich der Bekdmpfung von hauslicher Gewalt. Bei den Rechten der Kinder sind
Verbesserungen notwendig. Weiterer Anstrengungen bedarf es auBlerdem bei der
Unterstiitzung von Menschen mit Behinderungen. Auch bei anderen Grundrechten wie dem
Recht auf Eigentum sind noch Herausforderungen zu bewiltigen. Haufig sind wirksamere
MalBnahmen zur Erleichterung des Zugangs zur Justiz erforderlich.

Die Linder miissen einen solideren institutionellen Rahmen fiir den Schutz der Grundrechte
einfiihren. Menschenrechtsorganisationen, darunter auch Biirgerbeauftragte, sind vorhanden,
doch ihre Stellung muss proportional zur Schwere der Probleme gestirkt werden. Allzu
haufig bleiben die Empfehlungen dieser Institutionen unbeachtet, ohne dass dies von den
staatlichen Stellen ausreichend weiterverfolgt wiirde. Auferdem muss die Akzeptanz der
Arbeit von Nichtregierungsorganisationen und Menschenrechtsverteidigern insgesamt
gestarkt werden. Um die Erweiterungslédnder besser in den EU-Rahmen einzubinden und die
Verbreitung bewidhrter Methoden zu unterstiitzen, fordert die Kommission die
Kandidatenlénder auf, ihre Vorbereitungen auf die Teilnahme als Beobachter an den Arbeiten
der Agentur der Européischen Union flir Grundrechte fortzusetzen.

Wahrung der Grundrechte durch das Verfassungsgericht in der Tiirkei:

Seit 2011 kann jede Person, die ihre verfassungsméfBigen Grundrechte und Grundfreiheiten
durch offentliche Behorden verletzt sieht, das Verfassungsgericht anrufen, und zwar
grundsétzlich, wenn zuvor alle ordentlichen Rechtsbehelfe ausgeschopft wurden. Auf der
Grundlage dieses Verfahrens hat das tiirkische Verfassungsgericht im Jahr 2014 beschlossen,

¢ die Freiheit der Meinungsduf3erung und des Internet zu schiitzen,

* das Recht auf Freiheit und Sicherheit und das Recht auf ein faires Verfahren zu schiitzen
und den Weg fiir Wiederaufnahmeverfahren in mehreren Aufsehen erregenden Fillen zu
ebnen, die in der Tiirkei zur Polarisierung gefiihrt haben,

17




» Hassreden aus Griinden der sexuellen Orientierung als Straftatbestand anzuerkennen.

» Freiheit der MeinungsiduBerung und Medienfreiheit

Der rechtliche Rahmen fiir die Freiheit der MeinungsduBerung und die Medienfreiheit ist in
den Erweiterungsldndern weitgehend vorhanden, wobei sich im GroBen und Ganzen eine
pluralistische Medienlandschaft etabliert hat. Im vergangenen Jahr hat sich die Situation
beziiglich der Freiheit der Meinungsduferung und der Medienfreiheit in einigen Lidndern
allerdings in der Praxis verschlechtert. Viele wichtige Herausforderungen miissen dringend
angegangen werden; unter anderem geben die Eingriffe der Regierung in die Medienfreiheit
weiterhin Anlass zu ernster Besorgnis. Es bedarf weiterer Anstrengungen, um die politische
und finanzielle Unabhingigkeit der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten sicherzustellen,
die Aufsichtsbehdrden zu stirken und eine funktionierende Selbstregulierung der Medien zu
fordern. Ferner muss auch gegen die inoffizielle Macht der Wirtschaft iiber die Medien
vorgegangen werden, unter anderem durch Transparenz bei den Eigentumsverhéltnissen der
Medien mit dem Ziel, eine tibermédfige Medienkonzentration zu verhindern, sowie durch
transparente Ausschreibungsregeln fiir staatliche Werbekampagnen. In einigen Léndern wird
durch fortgesetzte Gewalt und Einschiichterung gegeniiber Journalisten ein Klima der Angst
und Selbstzensur geschiirt, wobei die Behorden bei der Ermittlung und angemessenen
Bestrafung der Tater wenig Erfolge vorweisen konnen. Gelegentlich tragen die Regierungen
selbst zu einer Atmosphire bei, in der Journalisten, die der Regierungspolitik kritisch
gegeniiberstehen, als Verriter abqualifiziert werden, was eine Selbstzensur zur Folge hat.
Obwohl der Tatbestand der Verleumdung abgeschafft wurde, werden Journalisten weiterhin
strafrechtlich verfolgt. Es sind Weiterentwicklungen und Schulungen im Justizwesen
erforderlich, um dem Missbrauch staatlicher Gewalt entgegenzuwirken.

Die Kommission rdumt den Arbeiten auf dem Gebiet der freien Meinungsdullerung und der
Medienfreiheit im Rahmen des EU-Beitrittsprozesses weiterhin Prioritét ein. Die Kommission
wird die Moglichkeit priifen, 2015 zusammen mit dem Europidischen Parlament die dritte
Speak-Up!-Konferenz zu veranstalten, bei der wichtige Vertreter der Medien, der
Zivilgesellschaft und der nationalen Behdrden zusammentreffen. Im spéteren Jahresverlauf
wird die Kommission erstmals einen Preis flir investigativen Journalismus verleihen.

» Schutz von Minderheiten, einschlieBlich der Roma

Insgesamt sind solide und gut ausgearbeitete Rechtsrahmen fiir den Minderheitenschutz
vorhanden. Die Umsetzung in der Praxis gestaltet sich jedoch hédufig schwierig, insbesondere
wenn ein Zusammenhang mit jiingeren Konflikten besteht. Es muss mehr unternommen
werden, um die ordnungsgemifle Umsetzung der rechtlichen Verpflichtungen sicherzustellen
und besser auf die Schwierigkeiten der ethnischen Minderheiten einzugehen. Fragen wie der
Verwendung von Minderheitensprachen, dem Zugang zur Bildung und der politischen
Vertretung muss vielfach noch groBere Aufmerksamkeit gewidmet werden. Es muss eine
Kultur der Akzeptanz von Minderheiten gefordert werden, und Feindseligkeiten seitens der
Gesellschaft  miissen  durch  Bildungsmalnahmen,  Offentliche  Debatten  und
Sensibilisierungskampagnen bekédmpft werden. Gegeniiber Fillen von ethnisch motivierten
Hassreden, Diskriminierung, Gewalt und FEinschiichterung muss ein proaktives Null-
Toleranz-Konzept verfolgt werden. Es ist wichtig, dass in Bereichen wie audiovisuelle
Medien, Sport, Politik, Bildung und Internet ein kohirenter Rahmen fiir die Bekdmpfung
bestimmter Formen und Ausdrucksweisen von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit fest
etabliert wird.

In allen westlichen Balkanldndern und auch in der Tiirkei ist die Lage der meisten Roma-
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Gemeinschaften nach wie vor duflerst besorgniserregend. Haufig sind die Roma Opfer von
Rassismus, Diskriminierung und sozialer Ausgrenzung und leben in tiefer Armut ohne
ausreichenden Zugang zu Gesundheitsversorgung, Wohnraum und Beschéftigung. Das Fehlen
von Personenstandsunterlagen wirft ebenfalls Besorgnis auf. Die Kommission veranstaltete
im April 2012 ein hochrangiges Gipfeltreffen zur Lage der Roma, um die Aufmerksamkeit
auf die Schwierigkeiten der Roma in ganz Europa, einschlieBlich der Erweiterungslinder, zu
lenken. Dabei wurde die besondere Rolle der lokalen und regionalen Behorden bei der
Gewihrleistung der sozialen Integration der Roma hervorgehoben. 2014 fiihrte die
Kommission einen Preis fiir Roma-Integration ein, um den wertvollen Beitrag von NRO zur
Inklusion der Roma zu wiirdigen.

Die Kommission arbeitet eng mit allen Erweiterungsldindern zusammen, um eine
angemessene Umsetzung, Weiterverfolgung und Uberwachung der nationalen Strategien zur
Eingliederung der Roma sicherzustellen. Auch die finanzielle Unterstiitzung durch IPA wird
intensiviert und gezielter auf die Unterstiitzung nachhaltiger Fortschritte in den flnf
vorrangigen  Bereichen  Bildung, Beschiftigung, Gesundheit, Wohnraum und
Personenstandsunterlagen ausgerichtet. Die Kommission beabsichtigt, die strategische
Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen und anderen Gebern zu verstirken. Die
Integration der Roma muss eine Prioritét auf nationaler Ebene werden, unterstiitzt durch einen
starken politischen Willen auf allen Ebenen, wobei samtliche Akteure ihrer Verantwortung
nachkommen miissen.

Forderung der friihkindlichen Bildung — Lehrassistenten aus der Roma-Gemeinschaft in
Serbien:

Mit Blick auf die Steigerung der Schulbesuchsquote von Roma-Kindern und zur Férderung
des Abschlusses des Primarschulzyklus unterstiitzt die EU in Serbien seit 2008 ein Netz von
mehr als 170 piddagogischen Assistenten. Diese leisten Hilfe fiir Schiiler aus benachteiligten
Gruppen, von denen viele Roma sind, organisieren Unterrichtsstunden und halten Kontakt zu
den Eltern. Diese Initiative, die nun fest in das serbische Bildungssystem eingebunden ist, hat
zu einem deutlichen Anstieg der Schulbesuchsquote in den unteren Klassen sowie der
Teilnahme an den Vorschulprogrammen gefiihrt.

» Sexuelle Orientierung und Geschlechtsidentitét

Homophobie, Diskriminierung und Hassverbrechen, einschlieflich Gewalt und
Einschiichterung, aufgrund der sexuellen Orientierung und der Geschlechtsidentitit sind in
den westlichen Balkanlindern und in der Tiirkei immer noch weit verbreitet. Die
Antidiskriminierungsvorschriften in der Tiirkei und der ehemaligen jugoslawischen Republik
Mazedonien miissen dringend auf die sexuelle Orientierung und die Geschlechtsidentitét
ausgeweitet werden. In diesen beiden Léndern und auch in Bosnien und Herzegowina sowie
im Kosovo miissen noch Rechtsvorschriften {iber Hassverbrechen eingefiihrt werden. Es
miissen Schulungen fiir Strafverfolgungsbeamte, Biirgerbeauftragte, Richter und Angehorige
der Medienberufe durchgefiihrt werden, um sie mit den neuen Rechtsvorschriften vertraut zu
machen, deren ordnungsgeméfle Anwendung sicherzustellen und zu einem gréBeren
Verstindnis beizutragen.

Es bedarf eines Null-Toleranz-Konzepts gegeniiber Hassreden, Gewalt und Einschiichterung
sowie einer starken Fiihrungsrolle der Behorden, um einen Wandel in der haufig feindseligen
Haltung der Gesellschaft gegeniiber Lesben, Schwulen, Bisexuellen, Transgender-Personen
und Intersexuellen (LGBTI) zu bewirken. Die Linder miissen MaBBnahmen zur Bekdmpfung
von Stereotypen und Fehlinformationen ergreifen, auch im Bildungswesen. Religidse oder
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kulturelle Werte diirfen keinesfalls geltend gemacht werden, um Diskriminierungen zu
rechtfertigen. Die Versammlungsfreiheit und die Freiheit der MeinungséduB3erung miissen
geachtet werden, auch durch einen angemessenen Umgang mit Paraden zum Thema ,,Gay
Pride*.

Die Kommission wird im Spétherbst gemeinsam mit dem Europédischen Parlament und der
italienischen Ratsprisidentschaft eine hochrangige Konferenz veranstalten, um Bilanz iiber
den Stand der Dinge und die Fortschritte beim Thema LGBTI zu ziehen und bewéhrte
Verfahren auszutauschen.

Verbesserung der Reaktion der Polizei auf Gewalt gegen LGBTI-Personen in Bosnien und
Herzegowina:

Félle von Drohungen und Gewalt gegen Menschen aufgrund ihrer sexuellen Orientierung
werden in der gesamten Region tiblicherweise nur sehr liickenhaft erfasst. Dies ist teilweise
auf Gleichgiiltigkeit oder sogar Feindseligkeit seitens Polizei und Gesellschaft sowie auf
einen Mangel an Vertrauen in die Gegenmallnahmen der Behdrden zuriickzufiihren. Die
Polizei in Sarajewo hat speziell ausgebildete Verbindungsbeamte ernannt, die sich mit Féllen
von Drohungen und Angriffen gegen Homosexuelle befassen. Diese Initiative ist das Ergebnis
einer guten Zusammenarbeit zwischen der Polizei und den NRO und hat innerhalb der Polizei
zu einem stdrkeren Bewusstsein dafiir gefiihrt, dass dieses Phdanomen wirksamer bekdmpft
werden muss und dass gegen alle Fille von Hassverbrechen angemessener vorgegangen
werden muss.

> Frauenrechte

Es muss mehr getan werden, um die Frauenrechte zu fordern und die Gleichstellung der
Geschlechter zu gewihrleisten. Die Diskriminierungen bei der Beschiftigung, sowie die
geringe Beteiligung von Frauen am Arbeitsmarkt miissen angegangen werden. Klischees und
traditionelle Geschlechterrollen bestehen fort, teils in einem MaB, das die Moglichkeiten von
Frauen zur Ausilibung ihrer Rechte stark beschneidet, insbesondere in der Tirkei. Im Kosovo
stoBen Frauen auf erhebliche Hindernisse bei der Wahrnehmung ihres Rechts auf das Erbe
von Grund und Boden. Die meisten Linder der Region haben das Ubereinkommen des
Europarates zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher
Gewalt ratifiziert, das in diesem Jahr in Kraft getreten ist. Seine Umsetzung ist von
wesentlicher Bedeutung, da die Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und die
Unterstiitzung von Opfern fiir alle Lander nach wie vor eine Herausforderung darstellen. In
der Tiirkei geben hdusliche Gewalt, Unterdriickung und Gewalt aus Griinden der ,,Ehre*
sowie das Problem der Friith- und Zwangsehen weiterhin Anlass zu ernster Besorgnis. Mit
dem Ubereinkommen wird eine Reihe von Straftatbestiinden eingefiihrt, die als Gewalt gegen
Frauen gelten und unter Strafe gestellt werden miissen. Dazu zéhlen psychische, physische
und sexuelle Gewalt, einschlieBlich Vergewaltigung, Zwangsehen und Stalking.
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Umfassendes Programm zur Gleichstellung der Geschlechter in Montenegro:

Die politischen und rechtlichen Entwicklungen der letzten Jahre haben eine neue Grundlage
geschaffen, um Frauen zur Wahrnehmung ihrer Rechte zu befihigen und ihre Moglichkeit,
einen Beitrag zur politischen, wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung zu leisten, zu
verbessern. Mit dem Ziel sicherzustellen, dass die einschlagigen Rechtsvorschriften und
Mafnahmen umgesetzt werden, hat Montenegro ein umfassendes Gleichstellungsprogramm
eingeleitet, um das Recht von Frauen auf Unversehrtheit, ihr wirtschaftliches Vorankommen
und ihre politische Vertretung zu férdern. Dies hat zur Einsetzung multidisziplindrer Teams
fiir die Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen gefiihrt und zur Erhdhung des Anteils von
Frauen im Parlament beigetragen.

> Rechte des Kindes

Es muss mehr getan werden, um die Rechte des Kindes zu schiitzen; so miissen vor allem der
Schutz vor allen Formen von Gewalt und der Zugang zur Justiz und Jugendgerichtsbarkeit
gewdhrleistet und gemeinschafts- und familienbasierte Alternativen zur Heimunterbringung
von Kindern ohne elterliche Fiirsorge gefordert werden. Die meisten Lénder der Region
haben inzwischen die Rechtsgrundlagen geschaffen und Aktionspléne eingefiihrt, sind jedoch
mit der Umsetzung im Riickstand.

I11. REGIONALE UND BILATERALE FRAGEN UND VERGANGENHEITSBEWALTIGUNG

Gutnachbarschaftliche Beziehungen und regionale Zusammenarbeit sind wesentliche
Elemente des Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses.

Die gutnachbarschaftlichen Beziehungen wurden durch die Intensivierung der
Zusammenarbeit und der Kontakte auf bilateraler Ebene gestérkt, auch in sensiblen Bereichen
wie Kriegsverbrechen, Fliichtlingsriickkehr — unter anderem durch Umsetzung des regionalen
Wohnraumbeschaffungsprogramms im Rahmen des Sarajewo-Prozesses® (wo der
Wohnungsbau jetzt im Gange ist) — und im Bereich der organisierten Kriminalitdt und der
polizeilichen Zusammenarbeit. Die Fortschritte miissen weiter konsolidiert werden. Die
Uberschwemmungen, von denen Bosnien und Herzegowina sowie Serbien im Mai stark
betroffen waren, haben nicht nur zu massiven Mallnahmen der EU gefiihrt, wodurch deren
Solidaritdt und die Vorteile einer besseren Integration zum Ausdruck kamen, sondern auch zu
einer guten Zusammenarbeit zwischen diesen beiden Lidndern und innerhalb der gesamten
Region. Uber die nationalen und ethnischen Grenzen hinweg wurde starke Solidaritit gezeigt,
vor allem, aber nicht nur auf Basisebene. Die politischen Entscheidungstriger sollten die
Gelegenheit nutzen, auf diesem guten Willen aufzubauen, um die gemeinsamen
Herausforderungen auf dem Weg in die EU in den Mittelpunkt der weiteren Zusammenarbeit
zu riicken.

Es bedarf weiterer Bemiithungen zur Uberwindung der bilateralen Streitigkeiten zwischen
den Erweiterungsldndern und mit den Mitgliedstaaten. Zahlreiche ungeldste Fragen stellen
weiterhin eine Belastung fiir die bilateralen Beziehungen in der Region dar, insbesondere
solche, die durch den Zerfall des ehemaligen Jugoslawien aufgeworfen wurden, wie
Streitigkeiten zwischen ethnischen Gruppen oder iiber Statusfragen, die Lage der
Minderheiten, die Verantwortung fiir Kriegsverbrechen, vermisste Personen und der Verlauf
der Grenzen. Die diametral entgegengesetzten Standpunkte zur jlingsten Geschichte belasten

4 Kroatien, Serbien, Bosnien und Herzegowina und Montenegro.
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ebenfalls die Beziehungen. Den ersten Schritten zur Unterstiitzung der Initiative fiir
Wahrheitsfindung und Ausséhnung (RECOM) sollten nun weitere folgen. Die Aussdhnung ist
unverzichtbar, um die Stabilitdt zu fordern und in Stidosteuropa zur Schaffung eines Umfelds
beizutragen, das die Vergangenheitsbewéiltigung fordert, um so das Risiko einer politischen
Instrumentalisierung der ungeldsten bilateralen Probleme auszurdumen.

Bilaterale Fragen miissen von den Betroffenen zu einem moglichst frithen Zeitpunkt
angegangen werden und sollten den Beitrittsprozess — der auf den festgelegten Auflagen
basieren sollte — nicht aufhalten. Die Kommission fordert die Beteiligten mit Nachdruck auf,
Grenzstreitigkeiten im Einklang mit den bestehenden Grundsitzen und Mdoglichkeiten zu
16sen und gegebenenfalls an den Internationalen Gerichtshof oder andere vorhandene bzw. ad
hoc eingerichtete Streitbeilegungsinstanzen zu verweisen. Von den Beitrittsverhandlungen
konnen politische Impulse fiir die Streitbeilegung ausgehen. Der Prozess der Normalisierung
der Beziehungen zwischen Serbien und dem Kosovo muss weiterverfolgt und die
Vereinbarung von Briissel’ umgesetzt werden. Die EU hat das Erfordernis einer
Normalisierung der Beziehungen in den Verhandlungsrahmen mit Serbien und in das SAA
mit dem Kosovo eingebunden. In Bezug auf die ehemalige jugoslawische Republik
Mazedonien ist es nach wie vor wichtig, dass die gutnachbarschaftlichen Beziehungen
gewahrt bleiben und dass unter der Schirmherrschaft der Vereinten Nationen unverziiglich
eine fiir beide Seiten akzeptable Losung in der Frage des Landernamens ausgehandelt wird.
Die Kommission wird weiterhin allen betroffenen Léndern politische Unterstiitzung und
Erleichterungen anbieten, um bilaterale Fragen mdéglichst frithzeitig zu 16sen; auBBerdem wird
sie die Losungssuche in anderen Foren aktiv unterstiitzen.

Die gutnachbarschaftlichen Beziehungen werden weiter durch verschiedene regionale
Kooperationsinitiativen verbessert. Die Kommission unterstiitzt uneingeschrinkt die
Arbeiten im Rahmen des Siidosteuropdischen Kooperationsprozesses (SEECP) und des
Regionalen Kooperationsrates (RCC), einschlieflich der Regionalstrategie 2020. Die
Kommission begriiit die Einrichtung der regionalen parlamentarischen Versammlung des
SEECP im Mai und die unldngst eingeleitete verstirkte Zusammenarbeit der sechs westlichen
Balkanstaaten im Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess. Im Rahmen dieser Initiative
fanden in jlingster Zeit wichtige Kontakte zwischen den AuBlen- und Finanzministern der
Region statt, um gemeinsame Herausforderungen zu erortern, vor allem auf dem Gebiet der
wirtschaftlichen Governance. Die Zusammenarbeit in anderen regionalen Gremien wie im
Rahmen der Mitteleuropéischen Freihandelszone (CEFTA), der Energiegemeinschaft und der
Regionalen Schule fiir 6ffentliche Verwaltung wurde fortgesetzt. Solche Initiativen miissen
komplementdr und integrativ sein und die Region muss Eigenverantwortung dafiir
tibernehmen und sie selbst steuern. Die Kommission begriifit, dass auf dem Gipfel von Berlin
im August starke politische Unterstiitzung fiir die europdische Perspektive der westlichen
Balkanstaaten zum Ausdruck gebracht wurde. Es sind weitere jéhrliche Gipfeltreffen geplant,
von denen das nichste von Osterreich ausgerichtet werden soll. Der ,,Berlin-Prozess* kann
mafgeblich zur Foérderung von Reformen und zur Vereinbarung realistischer Prioritéten fiir
Schliisselinvestitionen in die Vernetzung beitragen. Aullerdem kann er als Ansporn zur
Losung offener bilateraler Fragen fungieren. Die Kommission ist bereit, FolgemaBBnahmen zu
dieser Initiative zu unterstiitzen.

*kk

Erste Grundsatzvereinbarung zur Normalisierung der Beziehungen, April 2013.
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IV. SCHLUSSFOLGERUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Auf der Grundlage der vorstechenden Analyse und der Bewertungen in den im Anhang
beigefligten Zusammenfassungen fiir die einzelnen Lénder gelangt die Kommission zu
folgenden Schlussfolgerungen und gibt folgende Empfehlungen ab:

1. In den letzten fiinf Jahren hat die Kommission die Glaubwiirdigkeit der
Erweiterungspolitik verbessert und ihre Transformationskraft gestirkt, indem sie
sichergestellt hat, dass bereits in einem frilhen Stadium des
Erweiterungsprozesses eine stirkere Fokussierung auf grundlegende Reformen
erfolgt. Die Kommission hat besonderen Nachdruck auf die drei Séiulen
i) Rechtsstaatlichkeit, ii) wirtschaftliche Governance und iii) Reform der
offentlichen Verwaltung gelegt.

2. 2012 fiihrte die Kommission ein neues Konzept fiir die Rechtsstaatlichkeit ein.
2013 hat die Kommission einen Rahmen fiir die Stirkung der wirtschaftlichen
Governance vorgestellt, der sich auf die Erfahrungen im Rahmen des
Européischen Semesters stiitzt. In diesem Jahr legt die Kommission neue Ideen
zur Unterstiitzung der Reform der Offentlichen Verwaltung in den
Beitrittslandern dar. Die drei Sédulen des intensivierten Erweiterungsprozesses
sind miteinander verbunden, und Fortschritte in diesen Bereichen sind
mafgeblich fiir die Entscheidung, wann die Ldnder uneingeschrdnkt flir den
Beitritt zur EU bereit sind.

3. Die Erweiterungspolitik der EU bringt allen Seiten Vorteile in Form von Frieden,
Sicherheit und Wohlstand in Europa. Sie untermauert die politische und
wirtschaftliche  Stirke der EU und hat eine  betrichtliche
Transformationswirkung auf die betroffenen Linder. Ein gut vorbereiteter
Beitrittsprozess stellt sicher, dass die Erweiterung nicht zu Lasten der Effizienz
der Union geht.

4. Der zehnte Jahrestag des historischen Beitritts von zehn Mitgliedstaaten, der
im Mai begangen wurde, hat an die erzielten Fortschritte erinnert. Mit der
Erweiterung nehmen auch die Chancen fiir Unternehmen, Anleger, Verbraucher,
Touristen, Studierende und Eigentiimer von Grundbesitz in der EU zu. Die
Erweiterung der EU ist nicht nur den beitretenden Léndern zugutegekommen,
sondern auch den bestehenden Mitgliedstaaten. Handel und Investitionen haben
zugenommen. Die Lebensqualitit der Biirger hat sich verbessert, da die Umwelt-,
Verbraucher- und weitere Normen der EU breitere Anwendung finden.

5. Fir die Lénder des westlichen Balkans stellt die von den Mitgliedstaaten
gebotene klare Perspektive einer EU-Mitgliedschaft cinen wichtigen
stabilisierenden Faktor dar. Sie unterstiitzt die Fortschritte bei der Erfiillung der
geltenden Bedingungen einschlieBlich der Bedingungen des Stabilisierungs- und
Assoziierungsprozesses.  Gutnachbarschaftliche Beziehungen und eine
integrative regionale Zusammenarbeit sind unverzichtbar. Kontinuierliche
Bemiihungen um die Beilegung bilateraler Streitigkeiten und die Bewdéltigung
der Vergangenheit sind angesichts der Geschichte der in jiingster Vergangenheit
vom Konflikt zerrissenen Region von grofter Bedeutung.
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Die Erweiterung hat sich zu einem starken auBlenpolitischen Instrument der
Union entwickelt. Die Entwicklungen in der Nachbarschaft der EU
unterstreichen die Bedeutung der Erweiterungspolitik als Instrument fiir eine
weitere Vertiefung der Zusammenarbeit in zentralen auflenpolitischen Fragen.
Der bilaterale auBenpolitische Dialog sollte mit allen Erweiterungsldndern
intensiviert werden. Kapitel 31 ,,Auflen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik*
sollte frithzeitig mit den verhandelnden Lindern erdrtert werden. Die
Kommission hebt hervor, wie wichtig es ist, dass die Erweiterungslédnder ihre
Standpunkte schrittweise an die auflenpolitischen Standpunkte der EU
angleichen. Sie unterstreicht auflerdem die Bedeutung der gemeinsamen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik, darunter die Beteiligung an den
Programmen der Européischen Verteidigungsagentur.

Der Beitrittsprozess ist rigoros, denn er beruht auf strengen, aber fairen
Bedingungen, ectablierten Kriterien und der Beurteilung nach den eigenen
Leistungen. Dies ist unabdingbar, um die Glaubwiirdigkeit der
Erweiterungspolitik sicherzustellen, den Erweiterungslindern Anreize fiir die
Fortsetzung weitreichender Reformen zu bieten und zu gewiéhrleisten, dass die
EU-Biirger den Prozess unterstiitzen. Was die Mitgliedstaaten anbelangt, so
sollten sie zusammen mit den EU-Institutionen eine fundierte Debatte {iber die
politischen, wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der Erweiterungspolitik
fiihren.

Was die erste Sdule anbelangt, so ist die Stirkung der Rechtsstaatlichkeit von
zentraler Bedeutung fiir den intensivierten Beitrittsprozess. Die Reform der
Justiz muss mit Nachdruck verfolgt werden, um fiir ein unabhdngiges und
unparteiisches Justizwesen mit einer wirksamen Rechtsprechung zu sorgen. Die
Linder miissen eine glaubwiirdige Erfolgsbilanz bei  Ermittlungen,
Anklageerhebungen und Verurteilungen in Fillen von organisierter Kriminalitét
und Korruption erreichen. Urteile sollten abschreckend sein und durch kriminelle
Handlungen erworbene Vermogenswerte sollten eingezogen werden. Die
Rechtsstaatlichkeit fordert durch mehr Rechtssicherheit das Geschifts- und
Investitionsklima und leistet so einen Beitrag zur Wettbewerbsfahigkeit, zur
Schaffung von Arbeitsplitzen und zum Wachstum.

Die Kommission setzt das neue vom Rat im Dezember 2011 gebilligte Konzept
fiir die Rechtsstaatlichkeit weiter um. Dadurch, dass bereits in einem frithen
Stadium des Beitrittsprozesses auf die Rechtsstaatlichkeit eingegangen wird,
erhalten die Lander so viel Zeit wie moglich, um solide Erfolgsbilanzen bei der
Durchfiihrung der Reformen zu erzielen. Dies trigt dazu bei, die solide
Verankerung und die Unumkehrbarkeit der Reformen sicherzustellen. Im
Einklang mit dem neuen Konzept ist die Kommission entschlossen, fiir eine
allgemeine Ausgewogenheit in den Verhandlungen zu sorgen. Die Fortschritte in
den Kapiteln 23 ,Justiz und Grundrechte und 24 ,Recht, Freiheit und
Sicherheit* miissen parallel zu den allgemeinen Fortschritten in den
Verhandlungen erzielt werden. Die Kommission weist darauf hin, dass die
Verhandlungsrahmen eine Klausel zur allgemeinen Ausgewogenheit enthalten
und dass die Moglichkeit besteht, die Verhandlungen iiber andere Kapitel
auszusetzen, wenn nicht plangemill Fortschritte bei der Rechtsstaatlichkeit
erzielt werden.
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10.

11.

12.

13.

Die Grundrechte sind in den Rechtsvorschriften der Erweiterungsldnder
groBtenteils gesetzlich verankert, doch muss noch mehr getan werden, um zu
gewihrleisten, dass sie in der Praxis in vollem Umfang eingehalten werden. Die
Freiheit der Meinungséuferung und die Medienfreiheit werfen nach wie vor
besondere Besorgnis auf. Die Rechte der Angehdrigen von Minderheiten miissen
besser geschiitzt werden. Die Diskriminierungen und Feindseligkeiten gegentiber
benachteiligten Gruppen, unter anderem aus Griinden der sexuellen Orientierung,
werfen nach wie vor grofle Besorgnis auf. Es bedarf weiterer Arbeiten zum
Schutz der Rechte von Frauen — einschlielich der Bekdmpfung von héauslicher
Gewalt — sowie von Kindern und Menschen mit Behinderungen. Die
Erweiterungsldnder miissen besser in den EU-Rahmen eingebunden werden und
die Verbreitung bewihrter Methoden muss unterstiitzt werden. Die Kommission
fordert die Kandidatenldnder auf, ihre Vorbereitungen auf die Teilnahme als
Beobachter an den Arbeiten der Agentur der Europdischen Union fiir
Grundrechte fortzusetzen.

Was die zweite Sidule betrifft, so ist die Verbesserung der wirtschaftlichen
Governance und der Wettbewerbsfihigkeit in den Erweiterungsldndern
wichtig fir die Erfillung der wirtschaftlichen Kriterien fiir die EU-
Mitgliedschaft. Die Reformen sollten verstirkt werden, um nachhaltiges
Wachstum zu erreichen, die Rahmenbedingungen fiir Unternehmen zu
verbessern und Investitionen anzukurbeln. Die hohe Arbeitslosigkeit muss
bekdmpft werden, insbesondere bei jungen Menschen. Durch die Forderung der
wirtschaftlichen Entwicklung diirfte auch der auf der EU lastende
Migrationsdruck gemindert werden. Ob in Bezug auf die Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer  UbergangsmaBnahmen und/oder ein  Schutzmechanismus
notwendig sind und wie diese gestaltet werden, wird — unter Beriicksichtigung
einer noch  durchzufiihrenden Folgenabschdtzung —  wéhrend der
Beitrittsverhandlungen {iber eine kiinftige Erweiterung erortert werden.

Gestiitzt auf die Erfahrungen im Rahmen des Europidischen Semesters und die
gestirkte wirtschaftliche Governance in der EU hat die Kommission verbesserte
Kooperationsprozesse mit den Erweiterungsldndern eingeleitet. Die Kommission
plant fiir die Lander des westlichen Balkans die Ausarbeitung nationaler
Wirtschaftsreformprogramme, die aus zwei Teilen bestehen. Teil 1 wird aus
einer erweiterten Fassung der wirtschaftlichen Heranfiihrungsprogramme fiir die
Kandidatenldnder und der Wirtschafts- und Finanzprogramme fiir potenzielle
Kandidaten bestehen; auch das Kosovo wird in den Prozess einbezogen. Dieser
Teil wird einen mittelfristigen makrodkonomischen und finanzpolitischen
Rahmen enthalten, bei dem ein stirkerer Schwerpunkt auf der Bewertung der
Tragfdhigkeit der Zahlungsbilanz und der strukturellen Wachstumshemmnisse
liegen wird. Teil 2 wird sich auf Strukturreformen beziehen, die naturgemif
sektoraler Art und fiir mehr Wettbewerbsfahigkeit und Wachstum in den
einzelnen Léindern von besonderem Belang sind; dazu zihlt auch der
Investitionsbedarf im Infrastrukturbereich. Mit Blick auf eine verstérkte
Uberwachung wird der Bewertungsprozess zu gezielteren politischen Leitlinien
fiir die einzelnen Lénder fiithren. Mit der Tiirkei wird ein Wirtschaftsdialog auf
hoher Ebene aufgenommen.

Was die dritte Sédule anbelangt, so stellt die Reform der offentlichen
Verwaltung in allen Léndern eine Prioritét dar. Im 6ffentlichen Dienst herrscht
weiterhin eine zu starke Politisierung. Die Transparenz, Rechenschaftspflicht,
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14.

15.

16.

Professionalitdt und Leistungsfahigkeit der Offentlichen Verwaltung miissen
verbessert werden. Die Bediirfnisse von Biirgern und Unternehmen miissen
stirker in den Mittelpunkt riicken. Der Verwaltung der 6ffentlichen Finanzen
muss ebenfalls mehr Aufmerksamkeit gewidmet werden. Die Kommission wird
die Reform der offentlichen Verwaltung besser in den Erweiterungsprozess
einbetten. Mit den  Erweiterungsldndern  wurden  bzw.  werden
»Sonderarbeitsgruppen fiir die Reform der Offentlichen Verwaltung”
eingerichtet. Diese Gruppen werden eine zentrale Plattform bilden, um die
Reformen der offentlichen Verwaltung voranzutreiben. Eine strukturiertere
politische  Diskussion zu den  Schliisselthemen sollte im  SAA-
Assoziationsrat/Assoziationsausschuss stattfinden. Die Beitrittsverhandlungen
sollten auch genutzt werden, um die notwendigen Reformen zu fordern. Die
Schliisselthemen sollten im Rahmen der einschligigen Kapitel — darunter
offentliches Beschaffungswesen, Finanzkontrolle, Justiz und Grundrechte,
Steuern und  Wirtschafts- und  Wihrungspolitik —  sowie  auf
Regierungskonferenzen erortert werden. Die Sonderarbeitsgruppen werden auch
ein Forum fiir horizontale Fragen der Verwaltungsreform bilden, die sich aus den
entsprechenden Verhandlungskapiteln ergeben, und werden die Fortschritte
beobachten und fiir Kohédrenz sorgen. Die Ergebnisse werden in die
Verhandlungen iiber die einzelnen Kapitel einflie3en.

Die Stiarkung des Funktionierens und der Unabhdngigkeit der wichtigsten
demokratischen Institutionen in den Erweiterungslédndern ist von wesentlicher
Bedeutung fiir die Unterstiitzung des Reformprozesses. Dazu gehort die
Gewdhrleistung eines konstruktiven und nachhaltigen Dialogs unter
Einbeziechung des gesamten politischen Spektrums, vor allem innerhalb des
Parlaments.  AuBlerdem muss mehr getan werden, um  giinstige
Rahmenbedingungen fiir Organisationen der Zivilgesellschaft zu fordern. Eine
starke Zivilgesellschaft leistet einen Beitrag zur politischen Rechenschaftspflicht
und zur Verbesserung des Verstidndnisses der beitrittsbezogenen Reformen.

Gutnachbarschaftliche Beziehungen sind ein wesentliches Element des
Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses. Es bedarf kontinuierlicher
Bemiihungen um die Bewiltigung der Vergangenheit, die Forderung der
Aussohnung und die Beilegung bilateraler Streitigkeiten zwischen den
Erweiterungsldndern sowie mit den Mitgliedstaaten. Bilaterale Fragen miissen
von den Betroffenen zu einem moglichst frithen Zeitpunkt angegangen werden
und sollten den Beitrittsprozess — der auf den festgelegten Auflagen basieren
sollte — nicht authalten.

Die regionale Zusammenarbeit wurde im vergangenen Jahr weiter ausgebaut.
Die Kommission unterstiitzt uneingeschridnkt die Arbeiten im Rahmen des
Stidosteuropdischen Kooperationsprozesses (SEECP) und des Regionalen
Kooperationsrates (RCC), einschlieBlich der Regionalstrategie 2020. FEine
positive Entwicklung war die zunehmende Einbindung des Kosovo in die
regionalen Initiativen. Die Kommission begriiit die Einleitung der verstérkten
Zusammenarbeit der sechs westlichen Balkanldinder im Rahmen des
Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses. Diese Entwicklungen stirken die
multilaterale Dimension der Erweiterungspolitik, unterstiitzen die integrative
Zusammenarbeit und den Austausch bewidhrter Verfahren im Bereich der
wirtschaftlichen Governance und fordern die Vernetzung innerhalb der Region
und mit der EU. Die Kommission begriiit es auch, dass auf dem Gipfel von
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17.

18.

19.

20.

Berlin im August starke politische Unterstiitzung fiir die europdische Perspektive
der westlichen Balkanstaaten zum Ausdruck gebracht wurde. Es sind weitere
jahrliche Gipfeltreffen geplant, von denen das nichste von Osterreich
ausgerichtet werden soll. Der ,,Berlin-Prozess* kann mafigeblich zur Férderung
von Reformen wund zur Vereinbarung realistischer Priorititen fiir
Schliisselinvestitionen in die Vernetzung beitragen. Auflerdem kann er als
Ansporn zur Losung offener bilateraler Fragen fungieren. Die Kommission ist
bereit, FolgemaBnahmen zu dieser Initiative zu unterstiitzen.

2014 wurde das neue Instrument fiir Heranfiihrungshilfe ins Leben gerufen.
Im Rahmen des IPA II wird die EU 11,7 Mrd. EUR fiir den Zeitraum 2014-2020
bereitstellen, um die Erweiterungsldnder bei ihren Vorbereitungen auf den
Beitritt zu unterstiitzen und die regionale und die grenziibergreifende
Zusammenarbeit zu fordern. Der Schwerpunkt von IPA II liegt noch stirker auf
den fiir den EU-Beitritt wichtigen Priorititen in den Bereichen Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit sowie Wettbewerbsfdhigkeit und Wachstum. Mit IPA 1I
werden ein sektorbezogenes Konzept, Anreize fiir die Erzielung konkreter
Ergebnisse, eine verstirkte Budgethilfe und eine Priorisierung von Projekten
eingefiihrt. Es bedarf eines koordinierten Ansatzes fiir die groen Investitionen in
die wichtigsten Infrastrukturkorridore. Die Koordinierung mit den
internationalen ~ Finanzinstitutionen ~wird derzeit gestirkt. Uber den
Investitionsrahmen fiir den westlichen Balkan werden weiterhin Investitionen
unterstiitzt, die Wachstum und Beschiftigung ankurbeln und die Vernetzung in
der Region fordern.

II

Montenegro: Es wurden weitere Schritte im Rahmen der Beitrittsverhandlungen
unternommen. Die analytische Durchsicht des Besitzstands (Screening) wurde
im Mai 2014 abgeschlossen. Im Dezember wurden die Verhandlungen iiber
Kapitel 23 ,Justiz und Grundrechte* und Kapitel 24 ,Recht, Freiheit und
Sicherheit” eréffnet. Auf der Grundlage der von Montenegro angenommenen
Aktionspléne hat die EU einen umfassenden Katalog mit 84 Zwischenkriterien
fiir die Kapitel 23 und 24 erstellt. Diese Kriterien bieten eine klare Orientierung
fiir kiinftige Reformen. Insgesamt wurden die Verhandlungen zu zwolf Kapiteln
eroffnet und zu zwei Kapiteln vorldufig abgeschlossen.

Die Umsetzung der Aktionsplédne hat begonnen. Infolge der Angleichung der
einschldgigen Rechtsvorschriften an die Verfassungsianderungen vom Juli 2013
wurde eine Reihe von wichtigen Beamten, Richtern und Staatsanwélten ernannt
und gewdhlt. Nach mehreren Versuchen ernannte das Parlament im Oktober
2014 schlieBlich einen neuen Generalstaatsanwalt. Die Effizienz der Justiz wurde
verbessert. Der Rechtsrahmen fiir den Schutz der Grundrechte, darunter das
Gesetz iiber den Biirgerbeauftragten, wurde gestérkt.

Allerdings gab es Verzogerungen bei einer Reihe von Mallnahmen, insbesondere
bei den Legislativreformen, vor allem im  Hinblick auf die
Korruptionsbekdampfung. Legislative Mallnahmen, die angenommen wurden,
haben keine konkreten Ergebnisse nach sich gezogen. Montenegro sollte rasch
fiir die Annahme eines geeigneten Gesetzes iiber die Finanzierung politischer
Parteien sorgen. Bei Ermittlungen, Strafverfolgungen und endgiiltigen
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22,

23.

Verurteilungen in Korruptionsfillen, einschlieBlich der Korruption auf hoher
Ebene, muss eine glaubwiirdige Erfolgsbilanz erreicht werden. Es sollte
sichergestellt werden, dass Beschlagnahmen und Einziehungen von
Vermogenswerten systematisch angewandt werden. In Bezug auf die Freiheit der
Meinungsiullerung und der Medien bestehen nach wie vor ernstliche Bedenken.
Die Aufklarung von Fillen von Gewalt gegen Journalisten sollte beschleunigt
werden. Es muss ein konstruktiver politischer Dialog eingefiihrt werden, und das
Vertrauen in den Wahlprozess und die staatlichen Institutionen muss
wiederhergestellt werden. Die Stiarkung der Verwaltungskapazititen fiir Fragen
der EU-Integration ist von grundlegender Bedeutung, um auf dem Weg in die EU
mit gleichbleibender Dynamik voranzukommen. Auflerdem muss der 6ffentliche
Dienst entpolitisiert und seine Professionalitit erhoht werden. Die
Wirtschaftsreform muss fortgesetzt werden, um nicht zuletzt die hohe
Arbeitslosigkeit anzugehen, und die Rahmenbedingungen fiir Unternehmen
miissen verbessert werden. Eine nachhaltige und mit dem SAA zu vereinbarende
Losung fiir den Aluminiumhersteller KAP ist dringend erforderlich.

Es bedarf einer starken politischen Entschlossenheit zur Durchfiihrung der
tiefgreifenden und dauerhaften politischen Reformen, die fiir die Stirkung der
Rechtsstaatlichkeit erforderlich sind. Montenegro ist das erste Land, mit dem die
Beitrittsverhandlungen iiber die Kapitel 23 und 24 nach dem neuen Konzept
eroffnet werden. Die Kommission erinnert daran, dass der Verhandlungsrahmen
eine Klausel zur allgemeinen Ausgewogenheit enthdlt. Die durch greifbare
Ergebnisse  nachzuweisenden  Fortschritte bei  der  Erfiillung der
Zwischenkriterien fiir das Kapitel iiber die Rechtsstaatlichkeit und die
obengenannten Schwachstellen werden sich auf das Tempo der
Beitrittsverhandlungen insgesamt auswirken, einschlieBlich der Tagesordnungen
kiinftiger Regierungskonferenzen.

Serbien: Die Beitrittsverhandlungen zwischen der EU und Serbien sind nun im
Gange. Der Beschluss des FEuropdischen Rates zur Aufnahme von
Verhandlungen konnte dank der Fortschritte Serbiens bei den Reformen und
seines anhaltenden Willens zur Normalisierung der Beziehungen zum Kosovo
gefasst werden. Die erste Regierungskonferenz zu den Verhandlungen fanden im
Januar 2014 statt. Die analytische Durchsicht des EU-Besitzstands (Screening)
schreitet plangemiB voran. Die starken Uberschwemmungen, von denen das
Land im Mai betroffen war, hatten betrdchtliche soziodkonomische
Auswirkungen. Die EU reagierte sofort mit umfangreichen Rettungs- und
HilfsmaBnahmen und veranstaltete im Juli eine Geberkonferenz. Die
internationale Gemeinschaft ging umfangreiche Zusagen fiir die Phase der
Erholung und des Wiederautbaus ein.

Serbien hat bei der Reform der offentlichen Verwaltung einige Fortschritte
erzielt. Das Land verabschiedete eine umfassende Strategie und verstirkte die
Koordinierung und Planung. Im Bereich der Justiz wurden wichtige
Rechtsvorschriften und Regeln fiir die Beurteilung von Richtern und
Staatsanwilten angenommen. Ein groe Anzahl von Gerichtspréasidenten wurde
endgiiltig ernannt. Es gibt starke politische Impulse zur Bekdmpfung der
Korruption. In einigen Fillen von Korruption auf hoher Ebene wurden
Ermittlungen durchgefiihrt und es wurden Bemiihungen unternommen, um die
Koordinierung zu verbessern. Serbien hat sich aktiv an der regionalen
Zusammenarbeit im Bereich der Strafverfolgung beteiligt.
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Allerdings sind zur Gewidhrleistung einer effizienten und unabhdngigen Justiz
weitere Schritte notwendig. Wichtige Rechtsvorschriften, wie das Gesetz iiber
die Prozesskostenhilfe, das Gesetz iiber den Informantenschutz und das Gesetz
iber Interessenkonflikte, miissen noch verabschiedet werden. Die Korruption ist
in vielen Bereichen nach wie vor verbreitet. Serbien muss eine Erfolgsbilanz mit
konkreten Ergebnissen bei der Bekdmpfung von Korruption und organisierter
Kriminalitdt erreichen. Die Grundrechte miissen in der Praxis uneingeschrinkt
geachtet werden, einschlieBlich des Schutzes der am stirksten benachteiligten
Gruppen. Es besteht Besorgnis wegen der Verschlechterung der
Rahmenbedingungen fiir die uneingeschrinkte Ausiibung des Rechts auf freie
Meinungsidullerung. Die Schwichen in der offentlichen Verwaltung miissen
angegangen werden. Den Feststellungen der unabhéngigen Regulierungsstellen
muss besser Folge geleistet werden. Auch wirtschaftliche Reformen sind wichtig,
um das Wachstum zu fordern und gegen die hohe Arbeitslosigkeit anzugehen.

Die neue Regierung, der ein starkes Mandat erteilt wurde, sollte diese
Gelegenheit nutzen, die Reformen mit Nachdruck zu verfolgen. Serbien steht
noch vor zahlreichen Herausforderungen. Das Land muss die Teilhabe und
Transparenz im Beitrittsprozess auf proaktive Weise fordern. Zur Unterstiitzung
des Reformprozesses sollte Serbien die Planung, Koordinierung und
Uberwachung der Umsetzung der neuen Rechtsvorschriften  und
Politikmafnahmen verbessern. Im Einklang mit dem neuen Konzept fiir die
Rechtsstaatlichkeit wurden im Rahmen der Kapitel 23 und 24 Kriterien fiir die
Eroffnung der Verhandlungen festgelegt, denen zufolge Serbien umfassende
Aktionspldne vorlegen muss. Um eine allgemeine Ausgewogenheit in den
Verhandlungen zu gewéhrleisten, miissen die Fortschritte in diesen Kapiteln
parallel zu den allgemeinen Fortschritten in den Verhandlungen erzielt werden.

Serbien muss seinen Willen zur regionalen Zusammenarbeit aufrechterhalten und
sich weiter aktiv und konstruktiv fiir die Normalisierung der Beziehungen zum
Kosovo einsetzen, bei der bedeutende Fortschritte erzielt wurden. Serbien sollte
auch weiterhin die Umsetzung der im Rahmen des Dialogs getroffenen
Vereinbarungen sicherstellen. Die Kommission weist darauf hin, dass der
Verhandlungsrahmen — wie im Fall der die Rechtsstaatlichkeit betreffenden
Kapitel — erfordert, dass die Fortschritte bei der Normalisierung der Beziehungen
zum Kosovo im Rahmen von Kapitel 35 parallel zu den Fortschritten in den
Verhandlungen insgesamt erfolgen. Kapitel 35 sollte in einem frithen Stadium
der Verhandlungen ge6ffnet werden. Damit wiirde eine solide Grundlage fiir die
Uberwachung der Umsetzung der erzielten Vereinbarungen geschaffen.

Ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien: Der Beitrittsprozess der
ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien steckt in einer Sackgasse. Da
der Empfehlung der Kommission an den Rat keine Folge geleistet wurde,
wurden die Beitrittsverhandlungen immer noch nicht erdffnet. Gleichzeitig
wurde die Nachhaltigkeit der Reformen beeintrdchtigt, da die Regierung es
versdumt hat, in einer Reihe von entscheidenden Fragen fiir ausreichende
Ergebnisse zu sorgen, wobei in einigen Bereichen Riickschritte sichtbar wurden.

Bei der Reform der offentlichen Verwaltung sowie der aktiven polizeilichen
Zusammenarbeit auf regionaler und internationaler Ebene wurden einige weitere
Fortschritte erzielt. Im Verhiltnis zu dem Stand seines Beitrittsprozesses hat das
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Land bei der Angleichung an den Besitzstand ein hohes Niveau erreicht. Die EU-
Agenda bildet nach wie vor die strategische Prioritit des Landes.

Im letzten Jahr gab es jedoch ernste Bedenken wegen der zunehmenden
Politisierung der staatlichen Institutionen und der Kontrolle der Regierung tiber
die Medien; dies galt nach Berichten des OSZE/BDIMR auch im Kontext der
Wahlen. Das Vertrauen in die staatlichen Institutionen wird immer weiter
ausgehohlt. Das selektive Vorgehen der Justiz wirft wachsende Bedenken auf.
Die Lage bei der Medienfreiheit hat sich weiter verschlechtert. Jiingste politische
Krisen zwischen Regierung und den Oppositionsparteien haben gezeigt, dass
Parteiinteressen zunehmend Vorrang vor nationalen Interessen erhalten. Sowohl
die Regierung als auch die Opposition miissen sicherstellen, dass die politische
Debatte vorrangig im Parlament stattfindet, und =zur Schaffung der
Voraussetzungen filir dessen reibungsloses Arbeiten beitragen. Die Regierung
muss gewdhrleisten, dass die Opposition die Moglichkeit hat, ihre demokratische
Kontrollfunktion uneingeschriankt auszuiiben. Gleichzeitig muss die Opposition
sich ebenfalls konstruktiv in die demokratischen Prozesse einbringen. Im
vergangenen Jahr fand keine Sitzung im Rahmen des Beitrittsdialogs auf hoher
Ebene statt. Was die Beziehungen zwischen den ethnischen Gruppen anbelangt,
so muss groBeres Vertrauen zwischen ihnen aufgebaut werden. Die Uberpriifung
des Rahmenabkommens von Ohrid muss noch abgeschlossen und die
entsprechenden Empfehlungen miissen umgesetzt werden.

Es ist nach wie vor wichtig, dass entscheidende Schritte in Bezug auf die Losung
der ,,Namensfrage* mit Griechenland unternommen werden. Die Tatsache, dass
die Streitparteien nach 19 Jahren in den Gesprdchen unter Vermittlung der
Vereinten Nationen immer noch nicht zu einer Losung gelangt sind, hat direkte
nachteilige Auswirkungen auf die auf Europa gerichteten Bestrebungen des
Landes. Es bedarf eines entschlossenen Handelns sowie proaktiver Unterstiitzung
seitens der Fithrungsspitzen der EU. Die Kommission wiederholt noch einmal
thren Standpunkt: Wéren das ,,Screening® und die Gesprdache im Rat iiber den
Verhandlungsrahmen im Gange, hitte die notwendige unterstiitzende Dynamik
geschaffen werden konnen, um sogar noch vor der Eroffnung der
Verhandlungskapitel zu einer von beiden Seiten akzeptierten Losung der
Namensfrage auf dem Verhandlungswege zu gelangen.

Die Kommission ist angesichts der von dem Land erreichten Gesamtfortschritte
alles in allem der Auffassung, dass die politischen Kriterien nach wie vor in
ausreichendem MaB erfiillt werden, und erhédlt ihre Empfehlung aufrecht, die
Beitrittsverhandlungen zu erdffnen, bedauert jedoch die im letzten Jahr
verzeichneten Riickschritte. Die Kommission fordert die Behdrden dringend auf,
entschiedene MaBnahmen zu ergreifen, um der wachsenden Politisierung und
den zunehmenden Mingeln bei der Unabhingigkeit der Justiz und der Freiheit
der MeinungsduBBerung zu begegnen, damit sie ihre Empfehlung auch in den
kommenden Jahren aufrechterhalten kann. Die Kommission ist weiter
entschlossen, die Bemiihungen des Landes bei der in Inangriffnahme aller EU-
relevanten Reformen zu unterstiitzen, auch durch einen sédmtliche Beteiligten
einbeziechenden Dialog auf hoher Ebene, damit das volle Potenzial der
Beziehungen ausgeschopft werden kann.

Albanien: Der Beschluss des Europdischen Rates vom Juni 2014, Albanien den
Kandidatenstatus zuzuerkennen, stellt eine Anerkennung fiir die Reformschritte
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des Landes dar und dient gleichzeitig als Ermutigung, das Reformtempo zu
erhohen. Im November 2013 nahm die Kommission mit Albanien einen Dialog
auf hoher Ebene auf, um das Land dabei zu unterstiitzen, den EU-
Integrationsprozess weiter nachdriicklich zu verfolgen und die Reformfortschritte
im Zusammenhang mit den fiir die Erdoffnung der Beitrittsverhandlungen
festgelegten Schliisselpriorititen zu iiberwachen. Albanien hat im Mai 2014
einen Fahrplan zur Festlegung und Strukturierung der geplanten Reformen im
Rahmen der Schliisselprioritidten verabschiedet.

Albanien hat im letzten Jahr Fortschritte erzielt. In Bezug auf die Justizreform
wurden weitere MaBBnahmen ergriffen. Die Regierung hat den politischen Willen
gezeigt, bei der Privention und Bekdmpfung der Korruption entschlossen
vorzugehen. Der Rechtsrahmen wurde gestirkt und die strategische
Koordinierung und Uberwachung auf zentraler Ebene wurden verbessert. Bei der
Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt ist in einer Reihe von Bereichen ein
positiver Trend =zu verzeichnen, der auf die Intensivierung der
Strafverfolgungsmafnahmen vor allem in Bezug auf die Beschlagnahmung von
Drogen und den Kampf gegen Drogenkriminalitit sowie die
Wirtschaftskriminalitidt und den Menschenhandel zurtickzufiihren ist. Es wurden
einige Schritte unternommen, um die gesetzliche Anerkennung der Rechte von
lesbischen, schwulen, bi-, trans- und intersexuellen Personen zu verbessern.

Nach wie vor gibt es jedoch zahlreiche Schwachstellen, insbesondere im Bereich
der Rechtsstaatlichkeit. Hier gibt noch viel zu tun. Die Bekdmpfung der
Korruption und der organisierten Kriminalitdt stellt immer noch eine
betrachtliche Herausforderung dar. Albanien muss erhebliche und nachhaltige
Anstrengungen unternechmen, um die Umsetzung der Schliisselprioritdten fiir die
Eroffnung der Beitrittsverhandlungen anzugehen. Das Land muss in folgenden
Bereichen entschlossenes Handeln an den Tag legen: Fortsetzung der Reform der
Offentlichen Verwaltung mit Blick auf die Verbesserung ihrer Professionalitdt
und ihre Entpolitisierung; Verfolgung einer umfassenden Reform der Justiz, um
thre Unabhingigkeit, Effizienz und Rechenschaftspflicht durch einen
integrativen Prozess und in enger Abstimmung mit der Venedig-Kommission zu
starken; Intensivierung der Bemiihungen um die Korruptionsbekdmpfung und
Ergreifen weiterer entschlossener MaBBnahmen zur Bekdmpfung der organisierten
Kriminalitdt im Hinblick auf die Schaffung einer soliden Erfolgsbilanz bei
proaktiven Ermittlungen, Anklageerhebungen und Verurteilungen in beiden
Bereichen; Ergreifung wirksamer MafBnahmen zum besseren Schutz der
Menschenrechte, auch der Roma, zur verstirkten Bekdmpfung von
Diskriminierung und zur Umsetzung von Eigentumsrechten. Was die Freiheit der
Meinungsduflerung und die Medienfreiheit betrifft, so hat die Regierung es
versdumt, Mafnahmen zur Verwirklichung der festgelegten Priorititen zu
treffen. Die Agentur fiir audiovisuelle Medien muss wieder in sdmtliche
gesetzlichen Funktionen eingesetzt werden und ihre Unabhingigkeit muss in der
Praxis gewdhrleistet werden. Albanien sollte die wirtschaftlichen Reformen zur
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und zur Bewiéltigung der hohen
Arbeitslosigkeit fortsetzen, gegen den hohen Anteil des informellen Sektors an
der Wirtschaft vorgehen und die Rahmenbedingungen fiir Unternehmen
verbessern.

Der Reformprozess muss unbedingt mit einem konstruktiven und nachhaltigen
politischen Dialog zwischen der Regierung und der Opposition einhergehen.
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Sowohl die Regierung als auch die Opposition miissen sicherstellen, dass die
politische Debatte vorrangig im Parlament stattfindet, und zur Schaffung der
Voraussetzungen filir dessen reibungsloses Arbeiten beitragen. Die Regierung
muss gewdhrleisten, dass die Opposition die Moglichkeit hat, ihre demokratische
Kontrollfunktion uneingeschriankt auszuiiben. Gleichzeitig muss die Opposition
sich ebenfalls konstruktiv in die demokratischen Prozesse einbringen. Eine auf
Kompromissen basierende und konstruktive Arbeit im Parlament ist
entscheidend flir die Nachhaltigkeit der Reformen. Die Einrichtung eines
Nationalen Rates fiir europdische Integration, in dem alle Interessentrager vereint
sind, wird den inklusiven Charakter der Reformen weiter fordern. Dariiber
hinaus ist ein solcher Rat von entscheidender Bedeutung fiir ein Einvernehmen
iber die Reformen innerhalb der albanischen Gesellschatft.

Bosnien und Herzegowina: In Bosnien und Herzegowina stagniert der Prozess
der europédischen Integration nach wie vor. Es fehlt immer noch ein kollektiver
politischer Wille der politischen Entscheidungstriger, die fiir Fortschritte auf
dem Weg in die EU notwendigen Reformen in Angriff zu nehmen. Bei den
politischen und wirtschaftlichen Themen und bei der Anndherung an die
europdischen Standards wurden nur sehr begrenzte Fortschritte erzielt. Die
starken Uberschwemmungen, von denen das Land im Mai betroffen war, hatten
betrdchtliche soziookonomische Auswirkungen. Die EU reagierte sofort mit
umfangreichen Rettungs- und Hilfsmanahmen und veranstaltete im Juli eine
Geberkonferenz. Die internationale Gemeinschaft ging umfangreiche Zusagen
fiir die Erholungs- und Wiederautbauphase ein.

Die Biirgerproteste Anfang 2014 veranschaulichten die Fragilitit der
soziodkonomischen Lage. Die Kommission brachte drei Initiativen auf den Weg,
um den Schwerpunkt auf Reformen und Themen zu verlagern, die die Biirger
unmittelbar betreffen. Sie hat den strukturierten Dialog zwischen der EU und
Bosnien und  Herzegowina zum  Thema  Justiz —auf  weitere
Rechtsstaatlichkeitsfragen ausgeweitet, insbesondere auf die Bekdmpfung der
Korruption. Sie hat eine gemeinsame Arbeitsgruppe EU-Bosnien und
Herzegowina eingesetzt, um die Umsetzung der von der EU finanzierten Projekte
zu beschleunigen. Sie hat die Stirkung der wirtschaftlichen Governance zum
Schwerpunkt gemacht. Dazu gehorte die Ausarbeitung eines ,,Pakts fiir
Wachstum und Beschéftigung® zusammen mit anderen wichtigen Akteuren,
darunter die internationalen Finanzinstitutionen. Der Pakt wird in den
kommenden Monaten als Richtschnur fiir die notwendigen wirtschaftlichen
Reformen dienen. Dariiber hinaus wird er die Grundlage fiir das Nationale
Wirtschaftsreformprogramm bilden, das das Land der Kommission bis Ende
Januar 2015 vorlegen soll.

Das Fehlen eines wirksamen Koordinierungsmechanismus fiir EU-
Angelegenheiten beeintrachtigt weiterhin die Interaktion des Landes mit der EU.
Die politischen Spannungen im Ministerrat wegen der Aufteilung der
Zustindigkeiten zwischen den verschiedenen Regierungsebenen hielten an.
Erschwert wird dies durch die komplexen institutionellen Strukturen des Landes.
Deswegen konnten drei der letzten sechs geplanten Sitzungen der
Unterausschiisse im Rahmen des Interimsabkommens nicht stattfinden.
AulBlerdem weigert sich Bosnien und Herzegowina weiterhin, dieses Abkommen
unter Berlicksichtigung seiner vor dem Beitritt Kroatiens zur EU bestehenden
traditionellen Handelsbeziehungen zu diesem Land anzupassen. Die Kommission
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hat Schritte unternommen, um bestimmte Handelsvergiinstigungen fiir Bosnien
und Herzegowina auszusetzen, wenn die Anpassung nicht bis Ende 2015
abgeschlossen ist. Das Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen wurde 2008
unterzeichnet und 2011 ratifiziert, ist jedoch noch nicht in Kraft getreten, da
Bosnien und Herzegowina die Bedingungen noch nicht erfiillt.

Die beteiligten politischen Akteure waren nicht in der Lage, sich auf landesweite
Strategien zu einigen, wie sie fiir das Instrument fiir Heranfiihrungshilfe in
Bereichen wie Energie, Verkehr und Umwelt erforderlich sind. Dies hat zu einer
betrdchtlichen Verringerung der Finanzmittel in diesen Bereichen und zu einer
Neuausrichtung auf Unterstiitzung gefiihrt, die den Biirgern direkt zugutekommt.
Die Erzielung der erforderlichen Einigung wird Bosnien und Herzegowina
ermoglichen, in den uneingeschrinkten Genuss der verfiigbaren Mittel zu
gelangen.

Trotz intensiver Vermittlungsbemiihungen der Kommission zur Uberwindung
der verbleibenden Hindernisse wurde das Sejdi¢/Finci-Urteil des Europdischen
Gerichtshofs fiir Menschenrechte noch nicht umgesetzt. Das Urteil wird nach wie
vor flir enge parteipolitische und ethnische Interessen instrumentalisiert und eine
Losung wird von anderen Fragen abhéngig gemacht.

Damit Bosnien und Herzegowina auf dem Weg in die EU vorankommt, miissen
alle Regierungsebenen nach den Wahlen rasch formiert und konkrete Reformen
ziigig eingeleitet werden. Die politische Fiihrung ist es den Biirgern und
Biirgerinnen von Bosnien und Herzegowina schuldig, eine klare Richtung fiir das
Land vorzugeben. Die Wirksamkeit und Funktionsweise der politischen
Institutionen auf allen staatlichen Ebenen miissen verbessert werden. Dies gilt
insbesondere  fiir die Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen
Regierungsebenen. Dafiir bedarf es der Einrichtung eines gut funktionierenden
Koordinierungsmechanismus fiir EU-Angelegenheiten. Auflerdem muss die
offentliche Verwaltung in allen Bereichen gestirkt werden.

Kosovo: Der Abschluss der Verhandlungen {iiber ein Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommen mit dem Kosovo und dessen Paraphierung im Juli
bedeuten einen Meilenstein fiir die europdische Integration des Kosovo. Es
handelt sich um das erste umfassende Abkommen zwischen der EU und dem
Kosovo. Das SAA sieht einen verstirkten politischen Dialog und eine engere
Handelsintegration, einschlieBlich der Offnung der EU-Mirkte fiir gewerbliche
Waren und landwirtschaftliche Erzeugnisse aus dem Kosovo, sowie neue
Formen der Zusammenarbeit vor. Die Kommission sieht nun der Unterzeichnung
und dem Abschluss des Abkommens erwartungsvoll entgegen. Nach den Wahlen
im Juni kam es zu einer zunehmenden Polarisierung in der Politik und das
Kosovo ist in eine Situation des politischen Stillstands geraten, wodurch sich
wichtige Reformen verzdgern.

Das Kosovo hat Fortschritte im Dialog iiber die Visaliberalisierung erzielt. Die
gute Zusammenarbeit mit der EU-Rechtsstaatlichkeitsmission EULEX wurde
fortgefiihrt. Die kosovarischen Behorden sind die bedeutende politische
Verpflichtung eingegangen, das Mandat der Mission bei gleichzeitiger
Ubernahme von mehr Verantwortung zu erneuern; dariiber hinaus haben sie
zugestimmt, ein spezialisiertes Gericht fiir Félle einzurichten, die von der
Sonderermittlungseinheit aufgedeckt werden. Um diesen Prozess abschlie3en zu
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konnen, muss das Kosovo die erforderlichen Anderungen an den
Rechtsvorschriften, einschlieBlich der Verfassung, annehmen. Das Kosovo sollte
mit dem geplanten Gericht zusammenarbeiten und sich mit seiner Vergangenheit
auseinandersetzen.

Das Kosovo steht vor zahlreichen Herausforderungen. Die Rechtsstaatlichkeit im
Kosovo, einschlieBlich der Unabhéngigkeit der Justiz, und die begrenzten
Ergebnisse bei der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit und der
Korruption werfen nach wie vor groBe Besorgnis auf. Es muss mehr getan
werden, um die im Dialog {iber Visafragen angesprochenen Miéngel zu beheben;
dazu zahlt auch die Verringerung der Sicherheits- und migrationsbezogenen
Risiken einer potenziellen Visaliberalisierung. Es miissen nun dringend
strukturelle Wirtschaftsreformen eingeleitet werden, um gegen die hohe
Arbeitslosigkeit vorzugehen. Wichtige Reformen, wie in den Bereichen
Wahlrecht und offentliche Verwaltung, miissen vorrangig durchgefiihrt werden;
auflerdem muss fiir den Schutz von Minderheiten gesorgt werden.

Das Kosovo muss aktiv an seiner EU-Reformagenda und den Priorititen
arbeiten, die in der Durchfiihrbarkeitsstudie von 2012 und den jlingsten
Fortschrittsberichten hervorgehoben wurden. Im Rahmen des SAA hat sich das
Kosovo zu umfassenden Reformen und zur Angleichung an den EU-Besitzstand
verpflichtet, darunter in Bereichen wie Rechtsstaatlichkeit, o6ffentliche
Verwaltung, Wirtschaft, Wettbewerb und Handel. Das Kosovo sollte einen
Schwerpunkt auf die Vorbereitung der reibungslosen Umsetzung des SAA,
einschlieBlich der erforderlichen Strukturen, legen. Die Kommission ist bereit,
das Kosovo beim Ubergang zu dieser wichtigen neuen Phase in seinen
Beziehungen zur EU zu unterstiitzen und ihren Dialog mit dem Nationalen Rat
fiir europédische Integration zu intensivieren.

Die Fortschritte des Kosovo mit Blick auf seine europdische Zukunft wurden
dadurch erméglicht, dass das Kosovo bei den Reformen vorangekommen ist und
sich weiter fiir die Normalisierung seiner Beziehungen zu Serbien engagiert hat,
wobei erhebliche Fortschritte verzeichnet wurden. In diesem Zusammenhang
muss die neue Regierung im Kosovo den Willen zur regionalen Zusammenarbeit
aufrechterhalten und sich weiter aktiv und konstruktiv fiir die Normalisierung der
Beziehungen zu Serbien einsetzen. Das Kosovo sollte die Umsetzung der im
Rahmen des Dialogs getroffenen Vereinbarungen weiterhin sicherstellen.

Die Lage im nordlichen Kosovo ist nach wie vor angespannt. Alle Akteure
sollten mit der EULEX-Mission zusammenarbeiten und von einseitigen Schritten
Abstand nehmen. Die EULEX sollte bei der Ausiibung ihres Mandats im Norden
des Kosovo uneingeschrinkt unterstiitzt werden. Es sollten weitere
Anstrengungen unternommen werden, damit die vier Gemeinden im Norden in
den Rechtsrahmen des Kosovo eingebunden werden konnen.

Tiirkei: Die Tiirkei ist ein Kandidatenland und ein strategischer Partner fiir die
Europdische Union. Thre dynamische Wirtschaft leistet einen wertvollen Beitrag
zum Wohlstand des europdischen Kontinents. Angesichts der gravierenden
Entwicklungen in der Region, insbesondere in Syrien und Irak, hat die
Zusammenarbeit in aullenpolitischen Fragen noch stirker an Bedeutung
gewonnen. Aufgrund der strategischen Lage der Tiirkei ist es ferner wichtig, die
Zusammenarbeit in den Bereichen Migrationspolitik und Energiesicherheit
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fortzusetzen. Die erheblichen Herausforderungen, die sich aus den jlingsten
Entwicklungen in unserer gemeinsamen Nachbarschaft, einschlieBlich der Krise
in der Ukraine, ergeben haben, machen noch einmal deutlich, wie wertvoll eine
solche Zusammenarbeit ist.

Aktive und glaubwiirdige Beitrittsverhandlungen bieten den am besten
geeigneten Rahmen fiir die Nutzung des vollen Potenzials der Beziehungen
zwischen der EU und der Tiirkei. Aufgrund seines einzigartigen umfassenden
und tiefgreifenden Charakters fordert der Beitrittsprozess, zu dem es keine
Alternative gibt, die EU-bezogenen Reformen und bietet eine wichtige
Grundlage fiir die Vertiefung des Dialogs iiber auBBen- und sicherheitspolitische
Fragen sowie fiir die Verbesserung der wirtschaftlichen Wettbewerbsfahigkeit
und der Handelsmoglichkeiten. Er trigt auch zur Stirkung der Zusammenarbeit
in den Bereichen Energie sowie Justiz und Inneres, einschlielich Migrations-
und Visa-/Riickiibernahmefragen bei. Die Beitrittsverhandlungen miissen unter
Einhaltung der von der EU eingegangenen Verpflichtungen und der vereinbarten
Auflagen wieder an Dynamik gewinnen. Die EU sollte auch weiterhin ein
wichtiger Anker fiir die wirtschaftlichen und politischen Reformen in der Tiirkei
bleiben. In diesem Zusammenhang liegt es im Interesse sowohl der Tiirkei als
auch der EU, dass die Eroffnungskriterien fiir die Kapitel 23 ,Justiz und
Grundrechte® und 24 ,Recht, Freiheit und Sicherheit* so bald wie moglich
festgelegt werden, damit die Verhandlungen iiber diese beiden Kapitel
aufgenommen werden konnen. Die Tiirkei kann das Tempo der Verhandlungen
erhohen, indem sie bei der Erfiillung der entsprechenden Kriterien und der
Anforderungen des Verhandlungsrahmens Fortschritte macht und ihren
vertraglichen Verpflichtungen gegeniiber der EU nachkommt. Dies konnte dem
Verhandlungsprozess erheblichen Elan verleihen. In der Zwischenzeit sollte die
Zusammenarbeit zwischen der EU und der Tiirkei in allen wesentlichen
Bereichen weiterentwickelt werden, vor allem in denjenigen, die bereits in der
positiven Agenda ermittelt wurden.

Die Tiirkei spielt eine wichtige Rolle in der Region und engagiert sich aktiv in
der weiteren Nachbarschaft. Vor diesem Hintergrund miissen der Dialog und die
Zusammenarbeit in aulenpolitischen Fragen von gemeinsamem Interesse weiter
ausgebaut werden. Die Beteiligung der Tiirkei an Missionen und Einsdtzen der
GSVP sowie ihr jiingstes Angebot, einen Beitrag zu EUFOR RCA und EUBAM
Libyen zu leisten, sind begriiBenswert. Die Rolle, die die Tirkei im
Zusammenhang mit Syrien spielt, vor allem durch die sehr umfangreiche
humanitére Hilfe flir Syrer, die vor der Gewalt {iber die Grenze flichen, ist von
grofler Bedeutung. Die Europdische Union hat sich verpflichtet, die Regierungen
und Aufnahmegemeinschaften der Nachbarlinder Syriens auch weiterhin zu
unterstiitzen, damit sie den zunehmenden Fliichtlingsstrom bewiltigen kdnnen
und insgesamt belastungsfahiger werden. Die Tiirkei hat deutlich ihre
Bereitschaft zum Ausdruck gebracht, eine aktive Rolle in der Koalition gegen
ISIL zu spielen. Der politische Dialog sollte genutzt werden, um eine engere
Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung der ISIL und der sie finanzierenden Netze
aufzubauen. Der aktive Dialog zwischen der EU und der Tiirkei iiber
Terrorismusbekdampfung wird begriiBt und sollte weiter vertieft werden, vor
allem in Bezug auf die ,ausldndischen Kidmpfer”. Die Annahme weiterer
Rechtsvorschriften iiber Terrorismusbekdmpfung durch die Tiirkei wird diese
Zusammenarbeit stirken. Die EU ermuntert die Tiirkei nach wie vor, ihre
AuBenpolitik erginzend zur EU und in Abstimmung mit dieser
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weiterzuentwickeln und sich schrittweise der Politik und den Standpunkten der
EU anzupassen.

Die Umsetzung der in den vorangegangenen Jahren angenommenen Reformen,
vor allem des im September 2013 angekiindigten Demokratisierungspakets,
wurde fortgesetzt. Das Verfassungsgericht hat eine Reihe wichtiger
Entscheidungen getroffen, die die Stabilitidt des Verfassungssystems des Landes
gezeigt haben. Parallel zur Aufnahme des Dialogs iiber die Visaliberalisierung
wurde im Dezember 2013 das Riickiibernahmeabkommen zwischen der EU und
der Tiirkei unterzeichnet, das am 1. Oktober 2014 in Kraft trat und cine neue
Dynamik in die Beziehungen zwischen beiden Seiten brachte. Es wurden erneute
Bemiithungen zur Herbeifiihrung einer friedlichen Losung der Kurdenfrage
unternommen, insbesondere durch die Annahme von Rechtsvorschriften, die
»eine stirkere rechtliche Grundlage fiir den Prozess® schaffen sollen. Dieser
Prozess ist von historischer Bedeutung fiir die Tiirkei und sollte von allen Seiten
in redlicher Absicht fortgesetzt werden.

Die Reaktion der Regierung auf die Korruptionsvorwiirfe vom Dezember 2013
filhrte zu groBer Besorgnis in Bezug auf die Unabhéngigkeit der Justiz und die
Gewaltenteilung. Die umfangreichen Versetzungen und Entlassungen von
Polizeibeamten, Richtern und Staatsanwéilten haben das wirksame Arbeiten der
einschldgigen Institutionen stark beeintrdchtigt und werfen trotz der
Beteuerungen der Regierung, dass kein Zusammenhang mit der
Korruptionsaffire besteht, Fragen hinsichtlich der Art und Weise auf, wie
offiziell vorgegangen wurde. Es ist von zentraler Bedeutung, dass Ermittlungen
in mutmaBlichen Korruptionsfillen in uneingeschrinkt transparenter Weise
durchgefiihrt werden und dass fiir ausreichende operative Kapazitdten der Justiz-
und Polizeibehdrden gesorgt wird. Das Verbot der sozialen Medien, das spiter
durch ein Urteil des Verfassungsgerichts aufgehoben wurde, und der Druck auf
die Presse, der zu einer umfassenden Selbstzensur fiihrte, zeigen, dass in Bezug
auf die Freiheit der Meinungsdullerung ein restriktiver Ansatz verfolgt wird.
Auch das Vorgehen hinsichtlich der Versammlungsfreiheit bleibt restriktiv. Die
tiirkischen Rechtsvorschriften {iber die Versammlungsfreiheit, einschlieBlich der
Umsetzung, und die Vorgehensweise der Strafverfolgungsbehdrden miissen mit
den europdischen Standards in Einklang gebracht werden.

In diesem Zusammenhang bestehen die Prioritdten flir die Tiirkei nun darin, den
Dialog iiber das gesamte politische Spektrum hinweg und in der Gesellschaft
insgesamt zu fordern, ihre Bemiihungen um die Reform der Rechtsstaatlichkeit
zu verstirken und der Achtung der Grundrechte in Recht und Praxis besondere
Aufmerksamkeit zu widmen. Durch die Aufnahme von Verhandlungen tiber die
Kapitel 23 und 24 wiirde die Tiirkei einen umfassenden ,,Fahrplan® fiir Reformen
in diesem Schliisselbereich erhalten. Die Tiirkei wird aufgerufen, systematischer
mit der Kommission und anderen einschlidgigen Gremien wie dem Europarat
(einschlieBlich der Venedig-Kommission) zusammenzuarbeiten. Insgesamt sollte
der wirksamen Umsetzung der geltenden Rechtsvorschriften mehr
Aufmerksamkeit gewidmet werden. Das Ministerium flir Europiische
Angelegenheiten spielt eine entscheidende Rolle bei der Gewihrleistung der
Koordinierung und der Vereinbarkeit der neuen Rechtsvorschriften mit denen der
EU. Die Kommission erwartet nun, dass die Tiirkei ihre vor kurzem
angenommene EU-Strategie weiterverfolgt, die dem Beitrittsprozess der Tiirkei
neue Impulse geben soll.
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Die im Jahr 2012 auf den Weg gebrachte positive Agenda unterstiitzt und ergédnzt
weiterhin die Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei durch eine intensivere
Zusammenarbeit in verschiedenen Bereichen von gemeinsamem Interesse. Mehr
Kontakte auf hoher Ebene zwischen der Tiirkei und der Europdischen Union und
thren Mitgliedstaaten wiirden zu einer weiteren Vertiefung der Zusammenarbeit
filhren. Die Herausforderungen im Bereich Justiz und Inneres, insbesondere
hinsichtlich der Migration, miissen durch verstirkte gemeinsame Anstrengungen
angegangen werden. Die EU erwartet, dass die Tiirkei ihren Verpflichtungen im
Rahmen des Riickiibernahmeabkommens gegeniiber allen Mitgliedstaaten
uneingeschrankt und wirksam nachkommt.

Mit ihrer groen und dynamischen Volkswirtschaft ist die Tiirkei auBerdem ein
wichtiger Handelspartner und im Rahmen der Zollunion eine wertvolle
Komponente der Wettbewerbsfdhigkeit der EU. Es ist an der Zeit, die
ErschlieBung des vollen Potenzials der Zollunion voranzutreiben. Die EU und
die Tiirkei sollten bei der Ausweitung und Modernisierung ihrer
Handelsbeziehungen zum beiderseitigen Nutzen zusammenarbeiten. Eine Reihe
von Fragen beziiglich der Funktionsweise der Zollunion, die in der 2014
abgeschlossenen Bewertung ermittelt wurden, sollten ebenfalls behandelt
werden. Dariiber hinaus ist es von zentraler Bedeutung, dass ein aktiver und
weitreichender Wirtschaftsdialog aufgenommen wird. Die weitere Intensivierung
der Zusammenarbeit der EU mit der Tiirkei im Energiebereich und Fortschritte
bei den Beitrittsverhandlungen wiirden den Verbund und die Integration der
Energiemirkte erleichtern. Durch die Eroffnung der Verhandlungen iiber
Kapitel 5 (Offentliches Beschaffungswesen), Kapitel 8 (Wettbewerb) und
Kapitel 19 (Beschéftigung und Sozialpolitik), die erfolgen kann, sobald die
Tiirkei die erforderlichen Kriterien erfiillt, wiirde die wirtschaftliche
Zusammenarbeit erheblich gestérkt.

Die EU hebt die Hoheitsrechte der EU-Mitgliedstaaten hervor: Hierzu z&hlt unter
anderem das Recht, bilaterale Abkommen zu schlieBen und ihre natiirlichen
Ressourcen im Einklang mit dem Besitzstand der EU und dem Volkerrecht —
einschlieBlich des Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Nationen — zu
erforschen und zu nutzen. Im Einklang mit den wiederholten Stellungnahmen des
Rates und der Kommission in den Vorjahren muss die Tiirkei nun dringend ihre
Verpflichtung zur vollstindigen Umsetzung des Zusatzprotokolls erfiillen und
bei der Normalisierung der Beziechungen zur Republik Zypern weiter
vorankommen. Dies kdnnte dem Beitrittsprozess neue Impulse verleihen und
damit insbesondere Fortschritte bei den Verhandlungen zu den acht von den
Ratsschlussfolgerungen vom Dezember 2006 abgedeckten Kapiteln ermoglichen.
Die Kommission ruft zudem zur Vermeidung jeglicher Drohung, Irritation oder
provokativen Handlung auf, welche die gutnachbarschaftlichen Beziehungen und
die friedliche Streitbeilegung beeintrachtigen konnte. Die Kommission begriifit
es, dass die Tiirkei die Wiederaufnahme der umfassenden Vermittlungsgesprache
in Zypern unterstiitzt. Nun ist wichtig, dass darauf konstruktive Erklarungen und
konkrete MaBBnahmen folgen.

Die Kommission begriilt die Wiederautnhahme umfassender Gespréche iiber die
Zypern-Frage zwischen den Fiihrern der griechisch-zyprischen und der
tiirkisch-zyprischen Gemeinschaft unter der Schirmherrschaft der Vereinten
Nationen sowie die Ernennung von Espen Barth Eide zum Sonderberater des
VN-Generalsekretérs fliir Zypern. Die Kommission erwartet, dass beide Seiten
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rasch substanzielle strukturierte Verhandlungen aufnehmen, die den Weg fiir
eine umfassende, allen Seiten zugutekommende Einigung tiber die Zypern-Frage
ebnet. Die Kommission ruft zu MaBnahmen auf, die zur Schaffung eines
positiven Klimas zwischen den Gemeinschaften beitragen und den Zyprern in
threm téglichen Leben zum Vorteil gereichen, und begriiBit zivilgesellschaftliche
Initiativen mit diesem Ziel. Die EU hat ihre Bereitschaft bekundet, die
Bedingungen einer Einigung im Einklang mit den Grundsitzen, auf denen die
Union basiert, zu beachten. Erkldrungen, die der Schaffung einer positiven
Atmosphdre im Kontext der laufenden Gespriche liber eine Einigung nicht
forderlich sind, sollten vermieden werden.

Island: Infolge einer Entscheidung der Regierung des Landes sind die
Beitrittsverhandlungen seit Mai 2013 ausgesetzt. Angesichts des Standpunkts der
Regierung setzte die Kommission die schrittweise Einstellung der IPA-
Heranfiihrungshilfe fiir Island fort. Island bleibt als Vertragspartei des
Abkommens iiber den Europdischen Wirtschaftsraum, als Mitglied des
Schengen-Raums und im Rahmen der Arktis-Kooperation ein wichtiger Partner
der EU.
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ANHANG

Zusammenfassung der Feststellungen in den Fortschrittsberichten iitber Montenegro,
Serbien, die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien, Albanien, Bosnien und
Herzegowina, das Kosovo und die Tiirkei

Montenegro

Montenegro erfiillt nach wie vor in ausreichendem Malle die politischen Kriterien. Die
Regierung hat sich weiter auf die EU-Integration konzentriert. Die Strukturen fiir die
Beitrittsverhandlungen wurden weiter gestiarkt. Die Annahme des Aktionsplans 2014-15 fiir
die Umsetzung der Strategie zur Reform der 6ffentlichen Verwaltung und die Einrichtung
einer neuen Arbeitsgruppe fiir die Reform der offentlichen Verwaltung im Rahmen des
Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens diirften die weiteren Fortschritte in diesem
Bereich unterstiitzen. Die 6ffentliche Verwaltung muss weiter gestrafft, die Transparenz als
Mittel zur Einschrinkung der Korruptionsmoglichkeiten erhoht und die Starkung der
Verwaltungskapazititen im Bereich der europidischen Integration gewihrleisten werden.
Ernsthafte Bemiihungen sind erforderlich, um das hohe Mal} an Politisierung im 6ffentlichen
Dienst anzugehen und ein leistungsorientiertes System flir Einstellungen und Beférderungen
einzurichten. Die Professionalitit und Effizienz des o6ffentlichen Dienstes miissen erhdht
werden, um die Verwaltung in die Lage zu versetzen, die mit den Beitrittsverhandlungen
verbundenen Herausforderungen zu bewiltigen und den Besitzstand umzusetzen. Was das
Offentliche Finanzmanagement betrifft, so miissen die Kapazititen im Bereich
Finanzprognose gestérkt und die europdischen Standards besser eingehalten werden.

Die Wahlen, die Anfang 2014 in einigen Kommunen stattfanden, wurden durch angebliche
Missstdnde  beeintrdchtigt. Diese sollten untersucht und die Verantwortlichen
erforderlichenfalls von den zustindigen Behorden zur Rechenschaft gezogen werden.
Aufgrund der politischen  Polarisierung erwies sich die Bildung neuer
Kommunalverwaltungen nach den Wahlen in einigen Féllen als schwierig. Neue Wahlgesetze
wurden im Februar und Mirz verabschiedet. Damit wurden zwar mehrere Empfehlungen des
OSZE/BDIMR, denen noch nicht Folge geleistet worden war, umgesetzt, doch miissen einige
Aspekt noch im Einklang mit europdischen Standards und praxisbewdhrten Methoden
geregelt werden. Die Verabschiedung der Anderung des Gesetzes iiber die Finanzierung
politischer Parteien war heftig umstritten - die grof3te Regierungspartei stimmte dagegen. Im
Juni erklirte das Verfassungsgericht einen GroBteil dieser Anderungen fiir verfassungswidrig.
Montenegro muss seinen Rechtsrahmen in diesem Bereich ziigig an europidische Standards
und praxisbewdhrte Methoden angleichen und eine erste Erfolgsbilanz bei der richtigen
Anwendung des Gesetzes - erforderlichenfalls einschlieBlich der Verhidngung abschreckender
Sanktionen - aufbauen. Die juristische Aufarbeitung des angeblichen Missbrauchs 6ffentlicher
Mittel zu parteipolitischen Zwecken muss abgeschlossen und die Ubernahme politischer
Verantwortung gewahrleistet werden.

Im Bereich Justizreform geht die Durchfithrung von Maflnahmen geméafl den im Aktionsplan
vorgesehenen Fristen weiter. Im Anschluss an die Anpassung der -einschligigen
Rechtsvorschriften an die Verfassungsidnderungen vom Juli 2013 wurden mehrere hohe
Beamte der Justiz und der Staatsanwaltschaft ins Amt gewéhlt. Nach mehreren Versuchen
ernannte das Parlament im Oktober 2014 schlieflich einen neuen Generalstaatsanwalt. Die
Reformen, die auf die Einfiihrung eines einzigen landesweiten Systems fiir die Einstellung
von Richtern und Staatsanwilte, eines leistungsorientierten Systems fiir Beforderungen sowie
verbesserter Disziplinarverfahren abzielen, miissen abgeschlossen werden. Die Gerichte sind
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zwar insgesamt effizienter geworden, doch die Bemiihungen um Effizienzsteigerung im
Gerichtswesen sollten fortgesetzt werden.

Die Wirkung von MaBinahmen zur Korruptionsbekdmpfung war bisher begrenzt. Noch bevor
die neue Behorde fiir Korruptionsbekdmpfung ihre Arbeit aufnimmt, miissen die bestehenden
fiir die Korruptionsverhiitung zustdndigen Stellen gestirkt werden, damit sie einen
proaktiveren Ansatz verfolgen kdnnen. Korruption ist in vielen Bereichen nach wie vor weit
verbreitet und stellt weiterhin ein schwerwiegendes Problem dar. Eine glaubwiirdige
Erfolgsbilanz in Bezug auf Ermittlungen, Strafverfolgungen und rechtskréftige
Verurteilungen in Korruptionsfillen, einschlielich der Korruption auf hoher Ebene, muss
aufgebaut werden. Die systematische Verwendung der verfligbaren Instrumente zur
Beschlagnahme und Einziehung von Vermogenswerten muss gewdihrleistet werden. Zwar
konnten bei der Drogenbekdmpfung weitere Erfolge verbucht werden und im Bereich der
Schleuserkriminalitit wurden neue Ermittlungsverfahren eingeleitet, doch stoft die
Bekdmpfung anderer Formen der organisierten Kriminalitit wie Menschenhandel,
Cyberkriminalitdt und Geldwische weiterhin auf Schwierigkeiten. In Féllen von Korruption
und organisierter Kriminalitdt ist die Zahl der endgiiltigen Verurteilungen begrenzt - haufig
kommt es aufgrund von Verfahrensfehlern zu einem neuen Prozess. Die Bekdmpfung von
organisierter Kriminalitdt und Korruption ist Grundvoraussetzung fiir die Verhinderung der
Unterwanderung von Politik, Justiz und Wirtschaft durch kriminelle Gruppen.

Der notwendige rechtliche und institutionelle Rahmen fiir die Achtung der Menschenrechte
ist vorhanden und die wichtigsten Elemente der internationalen Menschenrechtsnormen
wurden in das nationale Recht ibernommen. Die Kapazititen der fiir den Schutz und die
Durchsetzung der Menschenrechte zustdndigen Stellen, darunter die Gerichte und die Polizei,
miissen gestarkt werden. Insbesondere sozial schwache Gruppen wie die Roma und Menschen
mit Behinderungen leiden unter den bestehenden Defiziten in diesem Bereich.

Beeintrichtigungen der Meinungsfreiheit durch Gewalt gegen Journalisten und Ubergriffe auf
Medieneigentum geben weiterhin Anlass zu ernster Besorgnis. Neue und alte Fille von
Drohungen und Gewalt gegen Journalisten miissen aufgeklart und die Verantwortlichen, d.h.
nicht nur die eigentlichen Téter, sondern auch die Hinterméinner, angeklagt werden. Vor allem
die alten Félle miissen aufgrund der Verjdhrungsfrist dringend aufgekldrt werden. Im
Dezember wurde eine Kommission eingesetzt, die die Tétigkeit der zustdndigen Behorden bei
der Aufklarung alter und neuer Fille von Drohungen und Gewalt gegen Journalisten
iiberwachen soll. Die Behorden miissen den Empfehlungen der Kommission uneingeschriankt
Folge leisten. Die Regierung sollte weiterhin die Medienfreiheit offentlich fordern und
unterstiitzen und jede Verlautbarung vermeiden, die als einschiichternd aufgefasst werden
konnte. Die Selbstregulierungseinrichtungen, die fiir die Aufrechterhaltung und Foérderung
berufsethischer Standards zustdndig sind, sind wenig leistungsfahig.

Die montenegrinischen Behorden unternahmen weitere Schritte zum verstérkten Schutz der
Rechte von Lesben, Schwulen, Bisexuellen, Transgender-Personen und Intersexuellen
(LGBTI). Im Oktober 2013 fand die erste Pride-Parade mit ausreichender Unterstiitzung der
Behorden statt. Allerdings hat es weitere Ubergriffe auf LGBTI gegeben und die Zahl der
strafrechtlichen Verurteilungen in solchen Féllen bleibt gering. Feindseligkeit gegeniiber
diesen Personen ist nach wie vor in der Gesellschaft weit verbreitet.

Was die Lage der Roma betrifft, so waren insbesondere in Bezug auf den Schulbesuch der
Kinder einige Fortschritte zu verzeichnen. Doch die Schulabbruchquoten und die geringe Zahl
von Médchen unter den Schiilern aus der Roma-Gemeinschaft geben Anlass zu Besorgnis.
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Die Diskriminierung der Roma und deren mangelnde Vertretung in der Politik miissen
angegangen werden.

Montenegro unterhdlt weiterhin gute bilaterale Beziechungen zu den anderen
Erweiterungsldndern und den benachbarten EU-Mitgliedstaaten und beteiligt sich auch stark
am Ausbau der regionalen Zusammenarbeit. Ein Grenzabkommen mit Bosnien und
Herzegowina wurde paraphiert.

Montenegro hélt weiter am bilateralen Immunitdtsabkommen mit den USA von 2007 fest,
durch das Personen der Gerichtsbarkeit des Internationalen Strafgerichtshofs entzogen werden
konnen. Montenegro muss sich im Rahmen der Beitrittsverhandlungen dem Standpunkt der
EU in diesen Fragen anschlieen.

Was die wirtschaftlichen Kriterien betrifft, so ist Montenegro in Richtung einer
funktionierenden Marktwirtschaft weiter vorangekommen. Das Land diirfte mittelfristig in der
Lage sein, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkriften innerhalb der Union standzuhalten,
vorausgesetzt, dass es sich weiterhin darum bemiiht, durch geeignete Strukturreformen die
bestehenden Defizite zu beseitigen.

Die Wirtschaft erholte sich zwar 2013 von einer Rezession mit zwei Talsohlen, doch diese
Erholung bleibt aufgrund der schwachen Binnenfrage, der schmalen Produktionsbasis und der
hohen  Abhingigkeit vom  auBlenwirtschaftlichen =~ Umfeld noch fragil. Das
Leistungsbilanzdefizit ging leicht zuriick, die auBenwirtschaftlichen Ungleichgewichte sind
jedoch weiterhin hoch. Die anhaltend hohen Haushaltsdefizite weisen auf die Notwendigkeit
von HaushaltskonsolidierungsmaBBnahmen zur Verringerung der Staatsschulden hin. Trotz
marginaler Verbesserungen bleibt die Lage auf dem Arbeitsmarkt aufgrund der hohen
Arbeitslosigkeit (insbesondere junge Menschen und Langzeitarbeitslose), weiterhin prekdr.

Montenegro sollte die Mobilitdit von Arbeitnehmern erhéhen, fiir eine wirksamere aktive
Arbeitsmarktpolitik sorgen und auch die Qualitdt des Bildungswesens, einschlieBlich der
beruflichen Bildung, verbessern. Um die Entwicklung des Privatsektors zu unterstiitzen,
sollten MaBnahmen ergriffen werden, um den Rechts- und Regelungsrahmen weiter zu
vereinfachen. Dazu zéhlen u. a. die verstirkte Durchsetzung von Vertridgen, die Verringerung
von  Verwaltungskosten  und  -hindernissen = sowie die  Erleichterung  von
Privatisierungsverfahren. Fiir die noch ungeregelte Situation des Aluminiumwerks KAP muss
eine dauerhafte Losung gefunden werden, die im Einklang mit den Regeln des SAA
umgesetzt wird, um neue Eventualverbindlichkeiten zu vermeiden.

Was die Fihigkeit zur Ubernahme der aus der EU-Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen betrifft, so ist Montenegro bei der Angleichung seiner Vorschriften in den
einzelnen Bereichen unterschiedlich weit vorangekommen. Im Screening-Verfahren kam die
Kommission zu dem Schluss, dass Montenegro in zwanzig Bereichen ausreichend weit
vorangekommen war, um die entsprechenden Verhandlungskapitel ohne die Erfiillung
besonderer Kriterien (Benchmarks) erdffnen zu kdnnen. Von diesen Kapiteln wurden zehn
bereits eroffnet. Dafiir wurden inzwischen auch Zwischen- und Abschlusskriterien festgelegt.
Zwei von diesen Verhandlungskapiteln wurden bereits abgeschlossen. Neben den Kapiteln
mit einem Bezug zur Rechtsstaatlichkeit wurden bei elf Kapiteln Kriterien fiir die Er6ffnung
der Verhandlungen festgelegt’. Die Eroffnungskriterien, die Zwischenkriterien fiir die Kapitel

Freier Warenverkehr; Niederlassungsrecht und Dienstleistungsfreiheit (Montenegro hat bereits das
Kriterium fiir die Eroffnung der Verhandlungen zu diesem Kapitel erfiillt und wurde folglich zur
Vorlage seiner Verhandlungsposition aufgefordert); Wettbewerbspolitik; Landwirtschaft und léandliche
Entwicklung; Lebensmittelsicherheit, Pflanzen- und Tiergesundheit; Fischerei; Energie; Wirtschafts-
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mit einem Bezug zur Rechtsstaatlichkeit sowie die fiir acht Kapitel festgelegten
Abschlusskriterien” sollen Montenegro als Richtschnur fiir den weiteren Weg zum Beitritt
dienen.

Insgesamt ist Montenegro bei der Rechtsangleichung in einigen Kapiteln des Besitzstands,
darunter Vorschriften iiber geistiges Eigentum, Wissenschaft und Forschung, Bildung und
Kultur, Verbraucher- wund Gesundheitsschutz sowie AuBen-, Sicherheits- und
Verteidigungspolitik, weit fortgeschritten. Montenegro hat sich weitgehend den per
Ratsbeschluss verhdngten restriktiven MaBBnahmen angeschlossen und diese auch umgesetzt.
Dies gilt auch fiir die restriktiven Maflnahmen der EU im Zusammenhang mit der illegalen
Annexion der Krim durch Russland und den Ereignissen im Osten der Ukraine.

Die Angleichung an den Besitzstand und der Auf- und Ausbau der notwendigen
Verwaltungskapazititen stellen nach wie vor eine erhebliche Herausforderung fiir
Montenegro dar. Die montenegrinischen Behdrden miissen sich auf die Erfiillung der
restlichen Eroffnungskriterien konzentrieren. Die Einhaltung der im SAA festgelegten
Beihilfebestimmungen im Falle des KAP sollte besondere Prioritit genieen. In allen
Bereichen mit einem Bezug zum Umweltschutz und Klimawandel sollten die
Verwaltungskapazitéten auf zentraler und lokaler Ebene gestarkt werden, um die Angleichung
an die entsprechenden Teile des Besitzstands und deren Umsetzung zu gewahrleisten.

Serbien

Serbien erfiillt nach wie vor in ausreichendem Malle die politischen Kriterien. Bei den
vorgezogenen Parlamentswahlen in Mérz wurde das Streben des Landes nach europiischer
Integration bestétigt. Der EU-Beitritt bleibt das wichtigste Ziel der neuen Regierung. Bei der
Durchfiihrung der vorrangigen Reformen, die erforderlich sind, um das Land auf dem Weg
nach Europa weiter voranzubringen, kann sich die Regierung auf eine beispiellose
Zweidrittelmehrheit im Parlament stiitzen. In diesem Zusammenhang hat sich die serbische
Regierung ehrgeizige wirtschaftliche Ziele gesetzt. Verfassungsreformen zu einem frithen
Zeitpunkt in der neuen Legislaturperiode wiirden entscheidende Fortschritte in den
Beitrittsverhandlungen bringen. Weitere Bemiihungen sind erforderlich, um den
Reformprozess inklusiver und transparenter zu gestalten. Das Dringlichkeitsverfahren im
Parlament sollte nur angewandt werden, wenn dies unbedingt erforderlich ist. Die Rolle der
unabhéngigen Regulierungsstellen sollte konsequent anerkannt werden. Deren Empfehlungen
miissen ebenfalls umgesetzt werden. Im Juni wurde ein nationaler Konvent zur Européischen
Union als Plattform fiir die Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft im Zusammenhang mit
den Beitrittsverhandlungen eingerichtet. Dies soll zu verstirkten Konsultationen
zivilgesellschaftlicher Akteure fiihren, vor allem in Zeiten, in denen die Biirger Serbiens vor
besonderen wirtschaftlichen und sozialen Herausforderungen stehen.

Serbien kommt bei der Reform der offentlichen Verwaltung voran. Das Land hat eine
umfassende Strategie verabschiedet und durch die Einrichtung eines neuen Sekretariats fiir
Politik die Koordinierung und Planung der Regierungspolitik gestérkt. Allerdings ist eine
fundierte und umfassende Reform, die sich auf griindliche Analysen und ein effizientes
Leistungsmanagement stiitzt, weiterhin notwendig.

und Wihrungspolitik; Sozialpolitik und Beschéftigung; Regionalpolitik und Koordinierung der
strukturpolitischen Instrumente; Umwelt und Klimawandel.

Freier Kapitalverkehr; offentliches Auftragswesen; Gesellschaftsrecht; Vorschriften iiber geistiges
Eigentum; Informationsgesellschaft und Medien; Unternehmens- und Industriepolitik; AuBen-,
Sicherheits- und Verteidigungspolitik; Finanzkontrolle.
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Die ersten Schritte zur Umsetzung der im vergangenen Jahr verabschiedeten nationalen
Strategien in den Bereichen Justizreform und Korruptionsbekdmpfung wurden unternommen.
Serbien hat eine Bestandsaufnahme der gro3en Herausforderungen, vor denen die Justiz steht,
vorgenommen. Das Parlament war gesetzgeberisch sehr aktiv. Vorschriften fiir die
Beurteilung von Richtern und Staatsanwilten wurden erlassen. Eine grofe Zahl von
Gerichtsprisidenten wurde endgiiltig ernannt. Die erste Generation von 6ffentlichen Notaren
hat ithr Amt angetreten. Allerdings miissen wichtige Gesetze, wie das Gesetz iiber die
Prozesskostenhilfe, noch verabschiedet werden. Bisher gab es keine Bewertung der
Umsetzung der in letzter Zeit verabschiedeten Gesetze. Zur Gewdhrleistung einer
unabhingigen Justiz sind weitere Schritte notwendig. Die Kriterien fiir die Einstellung und
Ernennung von Richtern sind nach wie vor unklar. Die allgemeine Einfiihrung des
kontradiktorischen Verfahrens und die Anderungen des Gerichtswesens hatten noch keine
spiirbaren Auswirkungen auf die Effizienz und Qualitét der Justiz.

Von der Politik gehen starke Impulse fiir die Korruptionsbekdmpfung aus. In einigen Féllen
von Korruption auf hoher Ebene wurden Ermittlungen durchgefiihrt, und die Behdrden haben
sich um eine verbesserte Koordinierung und institutionelle Federfiihrung in diesem Bereich
bemiiht. Allerdings ist die Korruption in vielen Bereichen noch weit verbreitet und stellt
weiterhin ein schwerwiegendes Problem dar. Nur wenige Angeklagte werden auch verurteilt.
Es gibt noch keine Mechanismen zum Schutz von Informanten. Auch fehlt es an wirksamen
Verhiitungs- und Bekdmpfungsmechanismen. Die Behorde und der Rat fiir
Korruptionsbekdmpfung miissen auf hochster Ebene in ihrer Arbeit unterstiitzt werden. Ihren
Empfehlungen und Vorschligen muss Folge geleistet werden. Wirksame Alternativen zur
Anklageerhebung wegen Missbrauchs einer beherrschenden Stellung im Privatsektor miissen
gefunden werden.

Serbien hat sich aktiv an der Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehorden auf regionaler
Ebene beteiligt, die konkrete Ergebnisse im Kampf gegen die organisierte Kriminalitét
brachte. Dazu zéhlte u. a. die Verhaftung eines prominenten Verddchtigen im Zusammenhang
mit organisierten kriminellen Gruppen. Hinsichtlich der organisierten Kriminalitét ist eine
strategische Bewertung der Bedrohungslage notwendig, um zunichst eine strategische
Planung und Analyse und anschlielend geeignete Strafverfolgungsmafnahmen, einschlieBlich
einer erkenntnisgestiitzten Polizeiarbeit, zu entwickeln. Es muss eine glaubwiirdige
Erfolgsbilanz in Bezug auf die Zahl der Ermittlungen, Anklageerhebungen und endgiiltigen
Verurteilungen in Fillen von Korruption und organisierter Kriminalitdt, auch auf hohe Ebene,
aufgebaut werden. Die Bekdmpfung von organisierter Kriminalitit und Korruption ist
Grundvoraussetzung fiir die Verhinderung der kriminellen Unterwanderung von Politik, Justiz
und Wirtschatft.

Die Annahme glaubwiirdiger und umfassender Aktionsplédne fiir die Kapitel 23 und 24 - im
Einklang mit dem neuen Konzept - wird eine entscheidende Etappe fiir Serbien darstellen.

Der Rechtsrahmen fiir den Minderheitenschutz ist zwar groftenteils vorhanden, doch muss
seine einheitliche Anwendung in allen Landesteilen, vor allem in den Bereichen Bildung,
Sprachengebrauch und Zugang zu den Medien und zu Gottesdiensten in den
Minderheitensprachen, noch gewihrleistet werden. Die positiven Malnahmen zur
Verbesserung der Lage der Roma miissen verstirkt werden. Dies gilt insbesondere fiir die
Bereiche Bildung, Unterkunft und Beschiftigung. Weitere nachhaltige Anstrengungen zur
Verbesserung der Lage von Fliichtlingen und Vertriebenen sind erforderlich.

Die Pride-Parade in Belgrad am 28. September verlief ohne grofere Vorfille. Dies war ein
wichtiger Schritt hin zur wirksamen Ausilibung der Menschenrechte im Allgemeinen und der
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Rechte von Lesben, Schwulen, Bisexuellen, Transgender-Personen und Intersexuellen
(LGBTI) im Besonderen. Mit der Verabschiedung eines Gesetzespakets zu den Medien im
August, mit dem die Transparenz der Eigentumsverhiltnisse und der Finanzierung im
Medienbereich erhoht und die serbischen Rechtsvorschriften und Methoden an EU-Standards
angeglichen werden sollen, kam Serbien einen grofen Schritt voran. Allerdings gibt die
Verschlechterung der Rahmenbedingungen fiir die uneingeschrinkte Ausiibung des Rechts
auf freie MeinungsduBBerung Anlass zur Besorgnis. Die Behorden tragen maBgeblich
Verantwortung dafiir, zur uneingeschrinkten Auslibung des Rechts auf freie
Meinungsdullerung  aktiv  beizutragen, u.a. indem sie unabhdngige Stellen,
Menschenrechtsaktivisten und unabhédngige Journalisten angemessen unterstiitzen. Die
Forderung siamtlicher Grundrechte und die Umsetzung der Strategie gegen Diskriminierung
erfordern einen noch fokussierteren und proaktiveren Ansatz.

Serbien hat sich weiterhin konstruktiv an der regionalen Zusammenarbeit beteiligt und seine
Beziehungen zu einigen Nachbarn wesentlich verbessert.

Was die Normalisierung der Beziehungen zum Kosovo betrifft, so hat sich Serbien
weiterhin am Dialog beteiligt und sich auch insgesamt fiir die Umsetzung der ersten
Grundsatzvereinbarung zur Normalisierung der Beziehungen vom April 2013 und von
anderen im Rahmen des Dialogs getroffenen Vereinbarungen eingesetzt. Dies hat zu einer
Reihe irreversibler Verdnderungen gefiihrt. So fanden zum ersten Mal Kommunal- und
Parlamentswahlen im gesamten Gebiet des Kosovo statt und der Abbau der serbischen
Polizei- und Justizstrukturen kam wesentlich voran. Eine endgiiltige Losung fiir die
Aufnahme des Kosovo in den Siidosteuropdischen Kooperationsprozess (SEECP) wurde
gefunden. Seit der Ankiindigung vorgezogener Neuwahlen im Kosovo gab es zwar keine
Treffen mehr auf hoher Ebene, doch die Arbeiten auf technischer Ebene liefen weiter und
brachten Fortschritte in den Bereichen Zollerhebung, integriertes Grenzmanagement, Energie
und Telekommunikation.

Allerdings kommt die Umsetzung des Dialogs insgesamt langsamer voran. Sowohl in Serbien
als auch im Kosovo fanden vorgezogene Parlamentswahlen statt. Es ist wichtig, dass der
Dialog auf hoher Ebene wieder aufgenommen wird. Unverzichtbar ist auch, dass sich beide
Seiten nach wie vor uneingeschrinkt und in gutem Glauben fiir die Umsetzung aller
bestehenden Vereinbarung einsetzen. Weitere Fortschritte sollen bis zum Abschluss der
Beitrittsverhandlungen mit Serbien zur umfassenden Normalisierung der Beziehungen
zwischen Serbien und dem Kosovo auf der Grundlage eines rechtlich bindenden Abkommens
filhren, wobei sowohl Serbien als auch das Kosovo in der Lage sein miissen, ihre jeweiligen
Rechte uneingeschriankt auszuiiben und ihrer Verantwortung nachzukommen.

Was die wirtschaftlichen Kriterien betrifft, so hat Serbien beim Aufbau einer
funktionierenden Marktwirtschaft begrenzte Fortschritte erzielt. Serbien muss eine ganze
Reihe struktureller Reformen durchfiihren, um mittelfristig dem Wettbewerbsdruck und den
Marktkréften innerhalb der Union standhalten zu kénnen.

Im ersten Halbjahr schrumpfte die Wirtschaft, wu.a. infolge der schweren
Uberschwemmungen. Wie die Verabschiedung eines ersten Pakets wichtiger Gesetze zu
Arbeitsrecht, Privatisierung und Insolvenz zeigt, hat die Regierung ernsthaft mit der
Umsetzung ihres ehrgeizigen Programms wirtschaftlicher und struktureller Reformen
begonnen. Trotz einer Reihe neuer Mallnahmen bleiben die Haushaltsungleichgewichte hoch
und die Staatsschulden steigen weiter an. Allerdings trugen die steigenden Ausfuhren zur
Verringerung der aulenwirtschaftlichen Ungleichgewichte bei. Die Inflation erreichte einen
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historischen Tiefstand und lag unterhalb der von der Zentralbank anvisierten Bandbreite. Die
Arbeitslosigkeit ist weiterhin duferst hoch.

Erhebliche Anstrengungen zur Verringerung der Staatsausgaben und zur Durchfiihrung
struktureller Reformen sind erforderlich, um die Tragfdhigkeit der o6ffentlichen Finanzen
wiederherzustellen und damit das Wirtschaftswachstum zu fordern. Voraussetzung fiir die
Verringerung des starken Einflusses des Staates auf die Wirtschaft sind neben
Effizienzgewinnen im groBen Offentlichen Sektor und Fortschritten bei der planmédBigen
Privatisierung die Straffung der staatlichen Beihilfen und die Verbesserung der
Unternehmensfithrung in offentlichen Unternehmen. Die Steuererhebung muss verbessert
werden, u. a. durch Verringerung des groflen informellen Sektors. Die Rahmenbedingungen
fiir Unternehmen leiden unter iiberméBiger Biirokratie, dem langsamen Markteintritt und -
austritt sowie den vielen Investitionshemmnissen wie dem schwachen Rechtssystem und der
schleppenden Vertragsdurchsetzung. Der hohe Anteil notleidender Kredite muss wirksam
angegangen werden, um die Kreditvergabe der Banken zu verbessern. Die Instandsetzung und
Verbesserung der physischen Infrastruktur, vor allem nach den verheerenden
Uberschwemmungen, erfordern nachhaltige Anstrengungen und die Schaffung zusitzlichen
finanzpolitischen Spielraums. Angesichts der sinkenden Schiilerzahlen und des
Missverhéltnisses zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage auf dem Arbeitsmarkt
muss das Bildungswesen effizienter werden.

Was seine Fihigkeit zur Ubernahme der aus der EU-Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen betrifft, so hat Serbien seine Rechtsvorschriften den Anforderungen des
EU-Rechts in vielen Bereichen weiter angeglichen. Das Land kommt seinen Verpflichtungen
im Rahmen des Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens (SAA) weiterhin reibungslos
nach. Durch die Verabschiedung dreier Gesetze zur Umsetzung der Medienstrategie von 2011
wurden gute Fortschritte im Bereich Informationsgesellschaft und Medien erzielt und der
serbische Rechtsrahmen dem Besitzstand weiter angeglichen. Auch im Bereich Schienen-,
Luft- und StraBBenverkehr war eine weitere Rechtsangleichung zu verzeichnen. Weitere
Ergebnisse der Volks- und der Landwirtschaftszdhlung wurden ver6ffentlicht. Die interne
Kontrolle der offentlichen Finanzen wurde als weiterer Reformschwerpunkt in die neue
Strategie zur Reform der 6ffentlichen Verwaltung vom Januar 2014 aufgenommen.

Im Bereich der Auen- und Sicherheitspolitik sollte Serbien die Angleichung an Erkldrungen
der EU und Beschliisse des Rates verbessern, um dem im Verhandlungsrahmen festgelegten
Erfordernis nachzukommen, in der Zeit bis zum Beitritt seine Politik und seine Beschliisse in
diesem Bereich schrittweise denjenigen der Europédischen Union und ihrer Mitgliedstaaten
anzugleichen. Serbien muss dringend zuverlissige und solide Verfahren zur Uberwachung der
Angleichung an den Besitzstand in allen Bereichen ausarbeiten und umsetzen. Auflerdem sind
groBe Anstrengungen erforderlich, um den allgemeinen Rechtsrahmen zu verbessern und
vollstdndig umzusetzen sowie - was am wichtigsten ist - fiir diese Reformen ausreichende
finanzielle und personelle Ressourcen bereitzustellen. In einigen wichtigen Bereichen des
Rechtsbestands mangelt es an institutioneller Koordinierung und Federfiihrung. Die
Unabhéngigkeit der Regulierungsbehoérden muss gewahrt werden. Die Rechtsvorschriften
iiber die Kontrolle staatlicher Beihilfen miissen dem Besitzstand angeglichen und bei allen
Unternehmen, auch denjenigen, die zurzeit privatisiert oder umstrukturiert werden, zur
Anwendung gelangen. Weitere Anstrengungen sind erforderlich, um das Asylverfahren im
Einklang mit den EU-Standards zu straffen. Die Einrichtungen fiir die dauerhafte
Unterbringung von Asylbewerbern miissen dringend saniert werden. Serbien muss seine
Bemiihungen um Rechtsangleichung im Energiebereich - u.a. im Hinblick auf die
Erdgaspipeline South Stream - verstirken. Es muss vorrangig fiir eine Entbiindelung im
Gassektor und fiir die Umstrukturierung des 6ffentlichen Gasunternehmens Srbijagas sorgen.
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Auch in den Bereichen Steuern, Umwelt, Klimawandel und genetisch verdnderte Organismen
ist eine weitere Rechtsangleichung erforderlich. Zudem muss der Gesundheits- und
Sozialschutz insgesamt erheblich gestirkt werden.

Ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien

Insgesamt erfiillt das Land nach wie vor in ausreichendem Mafle die politischen Kriterien.
Seit der Anerkennung als Beitrittskandidat im Jahr 2005 hat das Land den Grof3teil der
Reformen in den Bereichen Justiz und 6ffentliche Verwaltung abgeschlossen und auch sonst
Fortschritte erzielt. Trotz des Stands des Beitrittsprozesses hat das Land bereits ein hohes
Mall an Rechtsangleichung erreicht. Allerdings steht es noch vor erheblichen
Herausforderungen, die in einigen Bereichen dringender geworden sind. Dazu zdhlen
insbesondere die von zunehmenden Gegensitzen geprégte politische Kultur, ernste Sorgen in
Bezug auf die wachsende Politisierung und die zunehmende Kontrolle der Regierung iiber
staatliche Institutionen und die Medien sowie die noch fragile Lage des Verhiltnisses
zwischen den Volksgruppen.

Die Durchfiihrung der Prisidentschafts- und vorgezogenen Parlamentswahlen vom April
2014 war nach Meinung des OSZE/BDIMR effizient, litt allerdings unter der mangelnden
Trennung staatlicher und parteipolitischer Aufgaben und unter einer parteiischen
Berichterstattung. Sorgen iiber die Verwischung der Trennlinie zwischen Staat und
Regierungsparteien untergraben das 6ffentliche Vertrauen in die staatlichen Institutionen. Der
Mangel an Dialog und die anhaltenden Differenzen zwischen den Parteien fiihrten nach
gegenseitigen Vorwiirfen im Zusammenhang mit den Wahlen zu einer erneuten politischen
Krise, im Zuge derer die wichtigste Oppositionspartei sich aus dem Parlament zuriickzog. Die
politischen Parteien bemiihen sich nach wie vor zu wenig darum, im Interesse aller Wéhler
und des Landes insgesamt konstruktiv am politischen Prozess teilzunehmen. Regierung und
Opposition sollten auf die Wiederautnahme des politischen Dialogs im Parlament hinarbeiten.
Die Regierung muss gewdhrleisten, dass die Opposition die Moglichkeit hat, ihre
demokratische Kontrollfunktion uneingeschrankt auszuiiben. Gleichzeitig muss die
Opposition sich ebenfalls konstruktiv in die demokratischen Prozesse einbringen.

Die Politisierung der offentlichen Verwaltung auf zentraler und kommunaler Ebene gibt
Anlass zu ernsthafter Besorgnis. Weder die Grundsdtze der Transparenz und der
Rechenschaftspflicht noch das Leistungsprinzip werden in vollem Umfang angewandt.
AuBerdem meldete die OSZE/BDIMR glaubwiirdige Vorwiirfe, wonach bei den Wahlen vom
April 2014 Druck auf 6ffentliche Bedienstete ausgeiibt worden wére. Dem muss abgeholfen
werden, u. a. durch Schaffung eines neuen Rechtsrahmens.

Die Unabhingigkeit und Kompetenz der Gerichte miissen gestirkt und groferes Gewicht auf
die Qualitit der Justiz aus Sicht des Biirgers gelegt werden. Die groBen rechtlichen und
technischen Fortschritte des Landes in diesem Bereich werden von wachsenden Sorgen {iber
die Selektivitdit der Justiz iiberschattet. Zwar werden erste Erfolge bei der
Korruptionsbekdmpfung verzeichnet, doch in vielen Bereichen ist die Korruption nach wie
weit verbreitet und bleibt damit ein gravierendes Problem. Der Rechtsrahmen fiir die
Korruptionsbekdampfung muss effektiver angewandt werden.

Im Bereich der polizeilichen Zusammenarbeit und bei der Bekdmpfung von organisierter
Kriminalitdit und Menschenhandel waren weitere Verbesserungen zu verzeichnen. Die
Bemiihungen um den Aufbau einer Erfolgsbilanz in Bezug auf Ermittlungen,
Anklageerhebungen und Verurteilungen in Fillen von organisierter Kriminalitit und
Korruption miissen fortgesetzt werden. Die Bekdmpfung von organisierter Kriminalitdt und
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Korruption ist Grundvoraussetzung fiir die Verhinderung der Unterwanderung von Politik,
Justiz und Wirtschaft durch kriminelle Gruppen.

Der allgemeine Rahmen zum Schutz der Grundrechte ist zwar vorhanden, muss aber
wirksamer angewandt werden. Weitere Anstrengungen sind erforderlich, um die Sorgen iiber
Vorurteile und Diskriminierung gegen die Roma auszurdumen und der Intoleranz gegeniiber
Lesben, Schwulen, Bisexuellen, Transgender-Personen und Intersexuellen (LGBTI)
entgegenzuwirken.

In Bezug auf die Medienfreiheit hat sich die Lage weiter verschlechtert. Die Regierung iibt
u. a. durch staatlich finanzierte Werbung Einfluss auf die Medien aus. Eine wirklich
unabhiingige Berichterstattung gibt es kaum. Da die Offentlichkeit iiber die Massenmedien
nur wenig genaue und sachliche Informationen erhilt, fehlt es an einer informierten
offentlichen Debatte.

Was die Beziehungen zwischen den Volksgruppen betrifft, so bildet das Rahmenabkommen
von Ohrid, mit dem der Konflikt von 2001 beendet wurden, den Rahmen fiir die
Aufrechterhaltung einer multiethnischen Gesellschaft. Allerdings herrscht Misstrauen
zwischen den Volkgruppen. Einzelne Ereignisse oder Vorfille konnen Spannungen ausldsen.
Ein gemeinsamer proaktiver Ansatz zur Forderung einer inklusiven multiethnischen
Gesellschaft ist erforderlich. Die Uberpriifung des Rahmenabkommens von Ohrid muss noch
abgeschlossen werden. Im Anschluss daran miissen die entsprechenden Empfehlungen auch
umgesetzt werden.

Das Land unterhédlt in der Regel weiterhin gute Beziehungen zu den anderen
Erweiterungsldndern und spielt in der regionalen Zusammenarbeit eine aktive Rolle. Eine
konstruktive Haltung in den Beziehungen zu den benachbarten EU-Mitgliedstaaten ist nach
wie vor wichtig. Handlungen und Erkldrungen mit negativen Auswirkungen auf die
gutnachbarlichen Beziehungen sollten vermieden werden.

Was die wirtschaftlichen Kriterien betrifft, so ist die ehemalige jugoslawische Republik
Mazedonien nach wie vor weit fortgeschritten. In einigen Bereichen waren weitere
Fortschritte beim Aufbau einer funktionierenden Marktwirtschaft zu verzeichnen. Um dem
Wettbewerbsdruck und den Marktkréften innerhalb der Union mittelfristig standhalten zu
konnen, muss das Land durch die entschlossene Umsetzung struktureller Reformen eine
Reihe wichtiger Herausforderungen bewailtigen.

Die wirtschaftliche Erholung setzte sich zwar fort, stiitzt sich aber groBtenteils auf den
AulBlenhandelssektor und wirkt sich kaum positiv auf die Arbeitslosigkeit aus, die vor allem
unter jungen Menschen nach wie vor hoch ist. Die Reformen zur Beseitigung von Rigiditéten
auf dem Arbeitsmarkt kamen nur zogerlich voran. Die finanzielle Stabilitdt wurde gewahrt
und die ausldndischen Direktinvestitionen nahmen zu. Die Haushaltsdisziplin sowie die
Transparenz und Qualitdt der 6ffentlichen Ausgaben haben sich verschlechtert.

Die Wachstums- und Beschiftigungsaussichten hingen weitgehend von den
unternehmerischen Rahmenbedingungen des heimischen Privatsektors ab. Dementsprechend
besteht die Notwendigkeit, die Lizenz- und Genehmigungsverfahren weiter zu vereinfachen
(u. a. im Hinblick auf die Forderung von Riickwirtsverflechtungen zwischen in- und
auslidndischen Unternehmen), die Marktaustrittsverfahren zu beschleunigen und insgesamt
gleiche Bedingungen fiir alle Unternehmen hinsichtlich der Durchsetzung der
Unternehmensvorschriften zu schaffen. Der Zugang zu Finanzierungsmoglichkeiten muss
verbessert werden, u. a. durch Wiederankurbelung der Kreditvergabe durch Banken. Die
Kompetenzen der Arbeitnehmer miissen durch weitere Reformen des Bildungswesens,
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einschlieBlich der Umsetzung der Strategie im Bereich der beruflichen Bildung, stirker dem
Bedarf des Arbeitsmarkts angepasst werden. Was die 6ffentlichen Finanzen betrifft, so sind
angesichts der erneuten Verschlechterung der Haushaltsdisziplin in den Jahren 2013 und 2014
sowohl eine verbesserte Haushaltsplanung als auch eine groBere Ubereinstimmung zwischen
dem jdhrlichen Haushaltsvollzug und der mittelfristigen Finanzstrategie erforderlich. Die
Qualitdt der offentlichen Ausgaben sollte durch eine Verlagerung der Kapitalausgaben auf
wachstumsfordernde Investitionen erhdht werden.

Die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien ist bei der Verbesserung ihrer Fahigkeit
zur Ubernahme der aus der EU-Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen weiter
vorangekommen. Das Land beteiligt sich nach wie vor am Stabilisierungs- und
Assoziierungsprozess und kommt seinen Verpflichtungen aus dem Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommen nach.

Das Land arbeitet in allen Bereichen des Besitzstands umfassend mit der EU zusammen und
hat auf strategischer und institutioneller Ebene ein hohes Maf3 an Rechtsangleichung erreicht.
Das Mall an Rechtsangleichung reicht fiir den Eintritt in die ndchste Phase des
Beitrittsprozesses aus. Nun muss der Schwerpunkt auf den Aufbau von
Verwaltungskapazititen und eine effiziente Umsetzung gelegt werden.

Im Bereich Binnenmarkt wurde im Hinblick auf Kapitalverkehr, Postdienste und
Gesellschaftsrecht bereits ein hohes Mall an Rechtsangleichung erreicht. Im Bereich Justiz
und Inneres ist das Land bei seinen Vorbereitungen in Bezug auf Visapolitik, Aulengrenzen,
Schengen und polizeiliche Zusammenarbeit gut vorangekommen. Andererseits sind vor allem
in den Bereichen Regionalpolitik, Umwelt und Klimawandel, Sozialpolitik und Bildung
weitere Anstrengungen erforderlich. Auch die interne Finanzkontrolle muss weiter verbessert
und in allen Bereichen der 6ffentlichen Verwaltung weiterentwickelt werden.

Der Rat hat noch nicht liber den Vorschlag der Kommission von 2009 beziiglich des
Ubergangs zur zweiten Phase der Assoziierung gemiB Artikel 5 des Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommen entschieden.

Albanien

Albanien hat weitere Fortschritte bei der Erfiillung der politischen Kriterien erzielt. Neben
einem Dialog auf hoher Ebene {iiber die wichtigsten Priorititen wurden gemeinsame
Arbeitsgruppen eingerichtet, die die Arbeiten an den notwendigen Reformen strukturieren
sollen. Der Nationale Rat fiir europdische Integration, der den inklusiven Charakter der
Reformen fordern und die Unterstiitzung aller Beteiligten fiir den Reformprozess gewinnen
soll, wurde noch nicht eingerichtet. Ein konstruktiver dauerhafter Dialog zwischen Regierung
und Opposition ist fiir die Tragfahigkeit der Reformen unverzichtbar.

Das Parlament hat im Konsens eine EntschlieBung zur europdischen Integration
verabschiedet. Zudem billigte es eine Reihe von Legislativmallnahmen mit Bezug zur EU-
Integration, hauptséchlich in Bereich Bekdmpfung von Korruption und organisierter
Kriminalitét, und stimmte iiber die Ernennung von Richtern ab. Das Gesetzgebungsverfahren
ist transparenter geworden. Allerdings hat das angespannte politische Klima die Arbeit des
Parlaments beeintrachtigt und dazu gefiihrt, dass sich die Opposition hdufig von den
Sitzungen fernhielt und ab Juli sogar die parlamentarische Arbeit boykottierte. Sowohl die
Regierung als auch die Opposition miissen sicherstellen, dass die politische Debatte vorrangig
im Parlament stattfindet. Die Regierung muss gewdhrleisten, dass die Opposition die
Moglichkeit hat, ihre demokratische Kontrollfunktion uneingeschriankt auszuiiben.

48



Gleichzeitig muss die Opposition sich ebenfalls konstruktiv in die demokratischen Prozesse
einbringen.

Die Reform der offentlichen Verwaltung kam durch das Inkrafttreten des Gesetzes iiber den
offentlichen Dienst, den Erlass damit verbundener Durchfiihrungsvorschriften und Schritte
zur Verbesserung der Einstellungsverfahren weiter voran. Im Hinblick auf die Férderung der
Entpolitisierung, der Rechenschaftspflicht und der Einhaltung professioneller Standards in der
offentlichen Verwaltung muss die Umsetzung der Reform fortgesetzt werden. Der
Verwaltungsverfahrenskodex muss im Einklang mit EU-Standards fertiggestellt und
angenommen werden. Schritte zur Stirkung der Unabhingigkeit und Leistungsfahigkeit
unabhéngiger Institutionen sind erforderlich.

Albanien unternahm weitere Schritte zur Reform der Justiz, indem es mit der Venedig-
Kommission hinsichtlich der Stirkung der Unabhéngigkeit, Rechenschaftspflicht und
Professionalitit des Justizwesens zusammenarbeitete und mit der Ausarbeitung der
Justizreformstrategie 2014-2020 begann. Es wurden einige MaBBnahmen zur Verbesserung der
Rechenschaftspflicht und Transparenz der Justiz ergriffen. Dazu zdhlten Gesetzesédnderungen
hinsichtlich der Immunitdt von Richtern und Staatsanwilten. Im Rahmen von
Disziplinarverfahren gegen Richter wurde eine Reihe von Sanktionen verhdngt. Die
Verwaltungsgerichte haben zwar ihre Arbeit aufgenommen, ihre volle Funktionsfihigkeit
jedoch noch nicht erreicht. Das Gesetz liber den Hohen Justizrat wurde geéndert, um das
Funktionieren dieses Gremiums zu verbessern. Allerdings gab es Bedenken wegen der allzu
schnellen Verabschiedung dieser Anderungen, die ohne die Einbeziehung und Konsultation
aller relevanten Interessentriger erfolgte. Es gibt weiterhin viele Defizite und es wird
allgemein anerkannt, dass eine tiefgreifende Reform der Justiz notwendig ist. Weitere
erhebliche Anstrengungen, einschlieSlich Verfassungsdnderungen, sind erforderlich, um die
Unabhéngigkeit, Effizienz und Rechenschaftspflicht der Justiz zu gewihrleisten. Albanien
muss diesen Prozess energisch vorantreiben und zwar in konstruktiver Zusammenarbeit mit
allen Interessentrigern und mit der Venedig-Kommission. Entschlossenes Handeln ist
notwendig, um die Disziplinarverfahren fiir Richter, Staatsanwélte und Rechtsanwilte zu
stairken und die Effizienz der Gerichte weiter zu erhohen.

Die Regierung hat den politischen Willen gezeigt, entschlossen gegen die Korruption
vorzugehen. Der Rechtsrahmen wurde gestérkt und die strategische Koordinierung und
Uberwachung auf zentraler Ebene verbessert. Ein nationaler Koordinator fiir die
Korruptionsbekdmpfung wurde ernannt und ein Netzwerk von Kontaktstellen fiir die
Korruptionsbekdmpfung in allen Fachministerien eingerichtet. Die Korruption ist trotzdem in
vielen Bereichen, darunter Justiz und Polizei, weit verbreitet und stellt nach wie vor ein
gravierendes Problem dar. Albanien muss Malnahmen ergreifen, um den Rechtsrahmen
durchzusetzen, und sowohl die Strategie als auch die Aktionspline fiir die
Korruptionsbekdmpfung 2014-2020 annehmen. Die institutionelle Zusammenarbeit muss
verbessert und die Hindernisse fiir proaktive Ermittlungen miissen beseitigt werden. Zudem
muss Albanien im Hinblick auf Ermittlungen, Anklageerhebungen und Verurteilungen in
Korruptionsfallen, vor allem auf hoher Ebene, eine solide Erfolgsbilanz aufbauen.

Bei der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit ist in einer Reihe von Bereichen ein
positiver Trend zu verzeichnen, der auf die Intensivierung der StrafverfolgungsmalB3nahmen
im Kampf gegen den Drogenhandel, die Wirtschaftskriminalitit und den Menschenhandel
zurlickzufiihren ist. Die Behorden haben vor allem durchgreifende Maflnahmen getroffen, um
den Cannabisanbau und -handel zu bekdmpfen, die weiterhin ein gravierendes Problem
darstellen. Zu diesen Maflnahmen zéhlte vor allen eine groBangelegte Polizeioperation im
Dorf Lazarat und im Norden des Landes. Die internationale Zusammenarbeit wurde
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intensiviert. Die Anstrengungen im Kampf gegen die organisierte Kriminalitit miissen jedoch
verstirkt werden. Die Zusammenarbeit zwischen den Strafverfolgungsbehdrden sollte weiter
verbessert und die rechtlichen Hindernisse fiir effiziente Ermittlungen sollten beseitigt
werden. Um alle Formen der Kriminalitdt, darunter Geldwésche, Menschenhandel und
Drogenhandel, zu bekdmpfen, muss Albanien nachhaltige Anstrengungen, einschlieflich
proaktiver und  systematischer  Finanzermittlungen und einer  konsequenten
Rechtsdurchsetzung, unternehmen. Albanien sollte weiterhin entschlossen gegen den Anbau
von Cannabis vorgehen. Die Bekdmpfung von organisierter Kriminalitdt und Korruption ist
Grundvoraussetzung fiir die Verhinderung der kriminellen Unterwanderung von Politik, Justiz
und Wirtschatft.

Was die Grundrechte betrifft, so werden die Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit sowie
die Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit im Allgemeinen nach wie vor geachtet. Die
Zusammenarbeit der Behorden mit zivilgesellschaftlichen Organisationen in Bezug auf die
Rechte von Lesben, Schwulen, Bisexuellen, Transgender-Personen und Intersexuellen
(LGBTI) wurde verbessert. Der Rechtsrahmen fiir Menschen mit Behinderungen wurde
iberarbeitet; er muss nun umgesetzt werden. Geschlechtsdiskriminierende Bestimmungen
miissen beseitigt, die institutionellen Kapazititen fiir den Schutz von Kindern gestarkt und die
Zwangsarbeit von Kindern bekdmpft werden. Ein Aktionsplan zum Schutz der Rechte von
Kindern wurde verabschiedet. Albanien muss Durchfiihrungsmafnahmen ergreifen, um die
Inklusion der Roma zu verbessern und sozial schwache Gruppen zu schiitzen. Der Schutz von
Eigentumsrechten muss weiter gestirkt werden, u.a. durch Uberarbeitung der
Eigentumsreformstrategie von 2012 und Stirkung der Rechtssicherheit flir Eigentiimer. Was
die Meinungs- und Medienfreiheit betrifft, so hat Albanien noch keine Mallnahmen zur
Verwirklichung der festgelegten Priorititen ergriffen. Alle gesetzlichen Funktionen der
Behorde fiir audiovisuelle Medien miissen wiederhergestellt und die Unabhéngigkeit der
Behorde auch in der Praxis gewihrleistet werden. Die unerlaubte Nutzung von Frequenzen
durch mehrere Sender bleibt ein Problem.

Die positive Beteiligung Albaniens an der regionalen Zusammenarbeit und an
gutnachbarlichen Beziehungen ist nach wie vor unerldsslich.

Was die wirtschaftlichen Kriterien betrifft, so hat Albanien beim Aufbau einer
funktionierenden Marktwirtschaft einige Fortschritte erzielt. Das Land diirfte mittelfristig in
der Lage sein, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkriften innerhalb der Union
standzuhalten, vorausgesetzt, dass es die strukturellen Reformen noch ziigiger umsetzt.

Albanien hat die makrodkonomische Stabilitit gewahrt, die Zahlungsriickstinde weiter
abgebaut und Schritte zur Verbesserung der Steuerverwaltung und -erhebung unternommen.
Allerdings hat sich das Wachstum weiter verlangsamt, und das Leistungsbilanzdefizit ist u. a.
infolge der schwachen Wettbewerbsfdhigkeit nach wie vor hoch. 2013 lag das
Haushaltsdefizit iiber dem Zielwert und der finanzpolitische Spielraum wurde durch die
hohen Staatsschulden weiter eingeengt. Dank der weiterhin niedrigen Inflation konnte die
Geldpolitik weiter gelockert werden, doch fiihrte dies aufgrund der vielen notleidenden
Kredite der Geschéftsbanken nicht zum gewliinschten Kreditwachstum. Die Arbeitslosigkeit
ist weiterhin hoch und die Beschéftigung im informellen Sektor nach wie vor weit verbreitet.

Albanien sollte die Haushaltskonsolidierung mit dem Ziel fortsetzen, die Staatsschulden
abzubauen und gleichzeitig Spielraum fiir wachstumsfordernde Ausgaben zu wahren. Der
Energiesektor sollte reformiert und die Reformen der Renten- und Steuerverwaltung sollten
weiter umgesetzt werden, um die Risiken fiir die 6ffentlichen Finanzen zu verringern. Die
Kreditvergabe und das Kreditwachstum miissen durch Abbau der Zahlungsriickstinde des
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Staates gegeniiber Privatunternehmen und durch Beseitigung notleidender Kredite unterstiitzt
werden. Die Hindernisse fiir die Entwicklung des Privatsektors sollten u.a. durch die
Verbesserung des Unternehmensumfelds beseitigt werden, das durch rechtsstaatliche Defizite,
mangelhafte Regulierung und Unsicherheit hinsichtlich der Eigentumsrechte gekennzeichnet
ist. Die Schaffung giinstiger Bedingungen fiir private Investitionen, insbesondere fiir
auslidndische Direktinvestitionen, ist fiir die Diversifizierung der noch schmalen
Produktionsbasis unerlédsslich. Die allgemeine und berufliche Bildung sollte weiter verbessert
werden, um das Missverhiltnis zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage am
Arbeitsmarkt zu iberwinden und die Beschéftigungsfahigkeit der Arbeitnehmer zu stirken.

Das im April 2009 in Kraft getretene Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen wurde
weiterhin reibungslos umgesetzt. Albanien setzte die Angleichung seiner Rechtsvorschriften
an die Anforderungen der EU fort und stirkte damit seine Fihigkeit zur Ubernahme der aus
der EU-Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen. Ein neuer nationaler Plan fiir
europdische Integration 2014-2020 wurde verabschiedet. Allerdings waren in den meisten
Bereichen nur moderate konkrete Verbesserungen zu verzeichnen. Albanien wird erhebliche
Anstrengungen unternehmen miissen, um seine Vorbereitungen auf die Anwendung des EU-
Besitzstands zu verbessern. Weitere Maflnahmen zum Schutz der Rechte des geistigen
Eigentums sind erforderlich. Die Beilegung des Streits zwischen der Regierung und dem
Stromversorger CEZ trug dazu bei, den Weg fiir weitere Reformen des Energiesektors zu
ebnen. Verstirkte Bemiihungen in diesem Bereich, einschlieBlich der Diversifizierung der
Energiequellen und der Verbesserung der Funktionsfdhigkeit des Strommarkts, sind fiir die
wirtschaftliche Entwicklung unverzichtbar. Albanien wird auch den Umweltschutz verbessern
und festgestellte Defizite in den Bereichen Verkehr, Lebensmittelsicherheit und Verbraucher-
und Gesundheitsschutz beseitigen miissen. Die Verwaltungskapazititen und professionellen
Standards der mit der Anwendung des Besitzstands beauftragten Stellen miissen gestirkt und
die Unabhéngigkeit der Regulierungsbehdrden gewahrt werden. Die Verbesserung der
Transparenz und Rechenschaftspflicht, insbesondere in Bezug auf das offentliche
Auftragswesen und das 6ffentliche Finanzmanagement, bleibt unerlésslich.

Bosnien und Herzegowina

Das Land hat wieder einmal sehr begrenzte Fortschritte bei der Erfiillung der politischen
Kriterien erzielt. Beim Aufbau funktions- und tragfdhiger Institutionen gab es keine
greitbaren Fortschritte. Die Parlamentarische Versammlung von Bosnien und Herzegowina
hat nur sehr begrenzte Fortschritte bei der Verabschiedung EU-bezogener Gesetze erzielt.
Politisch und ethnisch bedingte Zwistigkeiten haben sich sehr negativ auf die Arbeit der
Versammlungen auf Staats- und Foderationsebene ausgewirkt.

Es gibt nach wie vor wenig Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft auf gesamtstaatlicher,
teilstaatlicher und kantonaler Ebene. Wie die sozialen Proteste Anfang 2014 gezeigt haben,
sollten alle Regierungen vorrangig auf die soziodkonomischen Anliegen der Biirger eingehen
und dabei vor allem die sehr hohe Jugendarbeitslosigkeit bekdmpfen und den bediirftigen
Menschen, u. a. denjenigen, die von schweren Uberschwemmungen vom Mai betroffen
waren, helfen.

Aufgrund des politischen Klimas waren bei der Reform der 6ffentlichen Verwaltung und der
Verbesserung ihrer Fahigkeit zur Erfiillung der Anforderung der européischen Integration nur
sehr begrenzte Fortschritte zu verzeichnen. Die Fragmentierung des Rechts- und
Verwaltungsrahmens auf verschiedenen Staatsebenen gibt weiterhin Anlass zu ernster
Besorgnis, da sie die Funktionsfiahigkeit des Systems zur Erbringung Offentlicher
Dienstleistungen stark beeintrichtigt. Fiir die Zeit nach 2014 muss eine neue Strategie zur
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Reform der offentlichen Verwaltung entwickelt werden. Die notwendigen Reformen des
offentlichen Finanzmanagements miissen in umfassender Weise in Angriff genommen
werden.

Bei der Justizreform gab es wenig Fortschritte. Der strukturierte Dialog im Justizbereich
bietet nach wie vor eine wichtige Plattform fiir die Konsensbildung iiber die Justizreform und
wurde auf weitere Fragen mit Bezug zur Rechtsstaatlichkeit ausgeweitet. Die Reform des
Justizwesens auf gesamtstaatlicher Ebene muss vordringlich durchgefiihrt werden. Der auf
allen Ebenen vorhandene Mangel an Personal zur Bewéltigung des Verfahrensriickstaus im
Falle von Kriegsverbrechen wurde zwar teilweise behoben, doch eine verbesserte Planung
und eine angemessene Zuteilung von Ressourcen durch die zustindigen inldndischen
Behorden sind erforderlich, um die nachhaltige Bearbeitung solcher Fille zu gewéhrleisten.
Die Disziplinarverfahren im Justizwesen miissen gestdrkt und Interessenkonflikte besser
geregelt werden.

Bei den Reformen zur Verringerung der Korruption, die sich nach wie vor auf den gesamten
offentlichen Sektor auswirkt und bei der Dienstleistungserbringung und dem Zugang zur
Beschiftigung besonders stark ausgeprigt ist, waren wenige Fortschritte zu verzeichnen.
Politische Vetternwirtschaft ist weit verbreitet und beeinflusst alle Ebenen des Staates. Die
Ermittlungen und die Strafverfolgung in prominenten Féllen sind nach wie vor unzureichend
und die Zahl der effizienten Ermittlungen, Anklagen und Verurteilungen ist insgesamt gering.
Es fehlt an politischem Willen, iiber Lippenbekenntnisse hinauszugehen und wirksam gegen
die Korruption vorzugehen, z.B. durch Ermittlungen und Verurteilungen in prominenten
Féllen. Insgesamt waren die Fortschritte bei der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitt,
die trotz einiger erfolgreicher Operationen - teilweise in enger Zusammenarbeit mit
benachbarten Lidndern - nach wie vor ein gravierendes Problem darstellt, begrenzt. Die
Bekdampfung von organisierter Kriminalitdt und Korruption ist Grundvoraussetzung flir die
Verhinderung der Unterwanderung von Politik, Justiz und Wirtschaft durch kriminelle
Gruppen.

Der notwendige rechtliche und institutionelle Rahmen fiir die Achtung der Menschenrechte
ist vorhanden und die wichtigsten Elemente der internationalen Menschenrechtsnormen
wurden in das nationale Recht iibernommen. Der verstérkte politische und finanzielle Druck
auf die Medien und die Einschiichterung von und die Drohungen gegen Journalisten geben
jedoch Anlass zu ernster Besorgnis. Schulen miissen inklusiver werden, und gegen das in der
Foderation noch bestehende Modell "zwei Schulen unter einem Dach" muss vorgegangen
werden. In Féllen von Hassrede, Gewalt und Diskriminierung gegen Lesben, Schwule,
Bisexuelle, Transgender-Personen und Intersexuelle (LGBTI) muss fiir eine effektive
Pravention und effiziente Ermittlungen gesorgt werden. In Bezug auf den Wohnungsbedarf
der Roma wurden zwar sehr gute Fortschritte erzielt, doch in den Bereichen Bildung,
Gesundheit und Beschiftigung sind verstirkte Anstrengungen erforderlich. Was die
Fliichtlinge und Binnenvertriebenen betrifft, so muss die iiberarbeitete Strategie wirksam
umgesetzt werden. Dies gilt insbesondere flir deren sozio6konomische Aspekte. Bosnien und
Herzegowina beteiligte sich weiterhin vor aktiv an der regionalen Zusammenarbeit und
pflegte gutnachbarliche Beziechungen zu den anderen Landern der Region.

Was die wirtschaftlichen Kriterien betrifft, so hat Bosnien und Herzegowina beim Aufbau
einer funktionierenden Marktwirtschaft wenig Fortschritte erzielt. Erhebliche Anstrengungen
zur Beseitigung der anhaltenden strukturellen Schwichen wéren notwendig, damit das Land
langfristig dem Wettbewerbsdruck und den Marktkréiften innerhalb der Union standhalten
kann.
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Die Wirtschaft verzeichnet wieder ein bescheidenes Wachstum und das Leistungsbilanzdefizit
ist trotz anhaltender auBenwirtschaftlicher Ungleichgewichte zuriickgegangen. Aufgrund der
schwachen Binnennachfrage und der schmalen Produktionsbasis bleibt die wirtschaftliche
Erholung allerdings labil. Die schweren Uberschwemmungen von Friihjahr werden
voraussichtlich eine kurzfristige Verschlechterung der wirtschaftlichen und finanziellen Lage
nach sich ziehen. MaBnahmen wurden ergriffen, um die finanzpolitische Koordinierung
innerhalb der Foderation sowie die Erhebung der indirekten Steuern zu verbessern.

Bosnien und Herzegowina sollte dringend weitere MaBnahmen zur Wahrung der
Haushaltsdisziplin ergreifen. AuBerdem sind Anstrengungen erforderlich, um die grofle
staatliche Prdsenz in der Wirtschaft anzugehen sowie die staatlichen Ausgaben zu verringern
und deren Zusammensetzung und Zielorientierung zu verbessern. Auch die Ineffizienz der
offentlichen Unternehmen muss in addquater Weise angegangen werden. Eine bessere
Koordinierung zwischen und mit den Teilstaaten wiirde die wirtschaftspolitische
Entscheidungsfindung wesentlich erleichtern und verbessern. Angesichts der grofen
Ungleichgewichte auf dem Arbeitsmarkt, die sich in der anhaltend hohen Arbeitslosigkeit, vor
allem unter jungen Menschen, und der sehr niedrigen Beteiligungsquote widerspiegeln, ist
entschlossenes Handeln notwendig, um negative Arbeitsanreize zu beseitigen und die
Bildungsqualitdit zu erhohen. Die Defizite der rechtlichen wund wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen, wie vor allem die =zeitaufwendige Vertragsdurchsetzung, die
kostentriachtigen und komplexen Verfahren flir den Marktein- und -austritt sowie die
unterentwickelte Infrastruktur, miissen angegangen werden, um die Entwicklung des
Privatsektors zu  unterstiitzen und  Investitionen, insbesondere  ausldndische
Direktinvestitionen, anzuziehen. In diesem Zusammenhang stellt der informelle Sektor nach
wie vor eine groBe Herausforderung dar. AuBlerdem muss das Problem der vielen
notleidenden Kredite angegangen werden.

Ahnlich wie im Vorjahr haben der Mangel an wirklicher politischer Unterstiitzung fiir die
EU-Agenda, das Fehlen eines wirksamen Koordinierungsmechanismus fir EU-
Angelegenheiten und interne Kompetenzstreitigkeiten dazu gefiihrt, dass die Fortschritte bei
der Angleichung und EU-Rechtsvorschriften und -Standards begrenzt waren. Dies gilt
insbesondere fiir die Bereiche freier Personenverkehr und Arbeitnehmerfreiziigigkeit,
Dienstleistungsfreiheit und Niederlassungsrecht, freier Warenverkehr, Verbraucherschutz,
Beschiftigung und Sozialpolitik, Bildung, Kultur und Forschung, Industrie und KMU,
Umwelt und Klimawandel sowie Verkehr. In einigen Bereichen werden die weiteren
Fortschritte durch den Mangel an landesweiten Strategien behindert.

In den Bereichen Landwirtschaft und lindliche Entwicklung, Lebensmittelsicherheit, Tier-
und Pflanzengesundheit sowie Fischerei waren wenig Fortschritte zu verzeichnen. Aufgrund
der fehlenden Angleichung an EU-Standards in diesen Bereichen kdnnen weiterhin keine
Erzeugnisse tierischen Ursprungs in die EU ausgefiihrt werden. Energische und gut
koordinierte Anstrengungen sind erforderlich, um diese bedauerliche Situation zu
tiberwinden. Im Steuerbereich hat Bosnien und Herzegowina eine Steuerregelung fiir
Kleinbrauereien angenommen, die zu den Verpflichtungen aus dem Interimsabkommen im
Widerspruch steht, weil sie gegen Bierimporte diskriminiert. Im Energiesektor haben die
Komplexitidt der Verwaltungsstruktur, Kompetenzstreitigkeiten zwischen Gesamtstaat und
Teilstaaten sowie der Mangel an politischem Willen dazu gefiihrt, dass nur wenige
Fortschritte erzielt wurden. Dies hat u. a. zu einer gravierenden dauerhaften Verletzung der
Verpflichtungen des Landes im Gassektor im Rahmen des Vertrags {ber die
Energiegemeinschaft gefiihrt. Dem muss dringend abgeholfen werden. Fortschritte wurden
u.a. im Bereich Binnenmarkt erzielt. Hier wurde ein Gesetz iiber die oOffentliche
Auftragsvergabe verabschiedet, um die Rechtsangleichung an die EU-Richtlinien von 2004 zu
gewihrleisten. Die Zusammenarbeit der statistischen Amter auf gesamt- und teilstaatlicher

53



Ebene hat sich vor allem im Zusammenhang mit der Volks- und Wohnungszéhlung
verbessert.

Das Kosovo

Was die politischen Kriterien betrifft, so wurde in den vergangenen zwolf Monaten die
politische Agenda des Kosovo durch die Kommunal- und Parlamentswahlen und deren
Auswirkungen beherrscht. Die Parlamentswahlen vom Juni waren transparent und gut
organisiert. Der Wahltag verlief ohne Zwischenfille und die Wéhler gaben im ganzen
Kosovo, einschlieSlich der vier Kommunen im Norden, ihre Stimmen frei ab. Mit diesen
Wahlen wurden die bereits bei den Kommunalwahlen Ende 2013 erzielten Fortschritte
gefestigt. Bei beiden Wahlen war eine Verbesserung des Wahlprozesses festzustellen. Es gab
weniger Fille von Wahlbetrug als bei den Wahlen von 2010 und diese Fille wurden auch
effizient behandelt. Viele Fille aus dem Jahr 2010 sind immer noch vor Gericht anhéngig.
Das Kosovo muss die Empfehlungen der Wahlbeobachtungsmissionen und -experten noch
umsetzen. Dazu zdhlen die Verabschiedung eines umfassenden Wahlgesetzes und die
Erstellung genauerer Wihlerlisten. Mit der Wahlreform muss gewiéhrleistet werden, dass der
rechtliche Rahmen fiir Wahlen mit den praxisbewéhrten Verfahren in der EU im Einklang
steht. Die kiirzlich angetretene Mitgliedschaft des Kosovo in der Venedig-Kommission kann
dazu beitragen.

Dass die neue Legislative nicht reibungslos und rechtzeitig konstituiert werden konnte, war
ein Riickschlag. Die neue Regierung und die parlamentarische Versammlung werden der
Reformagenda des Kosovo neue Impulse verleihen miissen. Beide Institutionen miissen auf
dem bestehenden politischen Konsens in Bezug auf die EU-Integration weiter aufbauen. Die
Regierung des Kosovo hat vor allem im Rahmen der SAA-Verhandlungen ihre Fahigkeit zur
Koordinierung ihrer EU-Integrationsagenda unter Beweis gestellt. Unter Inanspruchnahme
des in den verschiedenen Institutionen und Ministerien vorhandenen Sachverstands haben die
Verhandlungsfithrer des Kosovo erhebliche Anstrengungen unternommen, um den
vorgeschlagenen Text griindlich zu prifen und seine mdglichen Auswirkungen zu
analysieren. Dies zeugt von einem guten Verstindnis der mit dem SAA verbundenen
Verpflichtungen.

Um den Verpflichtungen im Rahmen des kiinftigen SAA nachzukommen, miissen sich die
Exekutive und die Versammlung des Kosovo auf die Umsetzung von Gesetzen und Politiken
konzentrieren. Bei der legislativen und politischen Planung miissen die benétigten Ressourcen
in realistischer Weise beriicksichtigt werden. Die neue Legislaturperiode bietet eine gute
Gelegenheit, die Kontrolle der Exekutive und das Gesetzgebungsverfahren zu verbessern. Die
Rolle der parlamentarischen Versammlung bei der Uberwachung unabhingiger Institutionen
und Regulierungsbehorden muss gestirkt werden. Die Unabhéngigkeit dieser Stellen muss
gewahrt bleiben. Die Ernennung des Leitungspersonals dieser Stellen muss unverziiglich
erfolgen und sich auf ein faires, entpolitisiertes und auf sachlichen Kriterien beruhendes
Auswahlverfahren stiitzen.

Die gute Zusammenarbeit mit der EU-Rechtsstaatlichkeitsmission EULEX wurde fortgefiihrt.
Die Behorden des Kosovo sind eine weitreichende politische Verpflichtung eingegangen, das
Mandat der Mission zu verldangern. Sie haben sich bereit erklért, ein Sondergericht fiir die
Behandlung der Ergebnisse der Sonderermittlungseinheit einzurichten. Um diesen Prozess
abschlieBen zu konnen, muss das Kosovo die erforderlichen Anderungen an den
Rechtsvorschriften, einschlieBlich der Verfassung, annehmen. Die Justizbehérden haben
einige strukturelle Herausforderungen, wie z.B. die 2013 verabschiedete umfassende
Justizreform und die Ubertragung einiger EULEX-Aufgaben auf lokale Behorden, gut
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bewiltigt. Der strukturierte Dialog iiber die Rechtsstaatlichkeit hat diesen Prozess weiterhin
unterstiitzt. Der Abbau des Verfahrensriickstaus und die Gewihrleistung einer unparteiischen
und unabhingigen Justiz stellen jedoch weiterhin eine Herausforderung dar. Die
Justizbehorden miissen auf der Grundlage zuldssiger Beweismittel Anklage erheben und -
unabhingig von der Offentlichen oder politischen Meinung - rechtzeitig gut begriindete
Urteile fallen.

Was die Bekdmpfung von Korruption und organisierter Kriminalitét betrifft, so stieg die Zahl
der strafrechtlichen Ermittlungen im Zusammenhang mit dem Drogenhandel und eine Reihe
von Gruppen, die Menschenhandel betrieben, wurden zerschlagen. Allerdings kam es nur in
wenigen Fillen zu einer endgiiltigen Verurteilung oder zur Beschlagnahme von Drogen.
Daran wird deutlich, dass das Kosovo bei der Bekdmpfung von organisierter Kriminalitit und
Korruption erst am Anfang steht. Die Strafverfolgungsbehorden zdgern, Finanzermittlungen
einzuleiten, und die Zahl der Fille, in denen die Justiz das Einfrieren und Einziechen von
Vermogenswerten anordnet und die Polizei diese Anordnungen umsetzt, ist weiterhin gering.
Die Einschiichterung von Zeugen gibt weiterhin Anlass zur Besorgnis. Die neue Regierung
und das Parlament miissen nicht nur eine Politik der Nulltoleranz gegeniiber Korruption und
organisierter Kriminalitit verfolgen, sondern auch einen deutlichen politischen Willen zur
wirksamen Bekdmpfung von Korruption und organisierter Kriminalitit an den Tag legen. Die
politische Klasse des Kosovo muss ihre Bereitschaft zeigen, das Ergebnis unabhingiger
Gerichtsverfahren zu akzeptieren. Die Bekdmpfung von organisierter Kriminalitit und
Korruption ist Grundvoraussetzung fiir die Verhinderung der Unterwanderung von Politik,
Justiz und Wirtschaft durch kriminelle Gruppen.

Die Umsetzung der Strategie (2010-2013) und des Aktionsplans (2012-2014) zur Reform der
offentlichen Verwaltung stellt das Kosovo vor eine grole Herausforderung. Die Ergebnisse
waren bisher begrenzt. Auf der Grundlage ernsthaften politischen Engagements muss das
Kosovo einen realistischen strategischen Rahmen fiir Politikformulierung, Legislativplanung
und die praktische Umsetzung von Reformen schaffen. Vorrangige Aufgaben sind neben der
Vervollstindigung des Rechtsrahmens fiir den o6ffentlichen Dienst die Entpolitisierung der
offentlichen Verwaltung und die Durchfiihrung von Leistungsbeurteilungen fiir die Beamten.
Das Kosovo muss ein Gesetz iiber allgemeine Verwaltungsverfahren verabschieden. Ein
solches Gesetz ist wunentbehrlich fiir die Schaffung unternehmensfreundlicher
Rahmenbedingungen. Es wurden zwar einige Vorschriften {iber das Offentliche
Finanzmanagement erlassen, doch sollte das Kosovo fiir einen umfassenderen Reformansatz
in diesem Bereich sorgen. Das Kosovo muss die Umsetzung dieser Reformen gewéhrleisten
und den Empfehlungen aus den Berichten des Rechnungshofs besser nachkommen.

Im Allgemeinen sind die Menschen- und Grundrechte im Kosovo nach wie vor rechtlich
garantiert. Die unabhingige Medienkommission hat ihre Arbeit wieder aufgenommen. Die
Personen, die fiir die Gewalt gegen die Zeitschrift Kosovo 2.0 verantwortlich waren, erhielten
Bewihrungsstrafen. Es gab weitere Drohungen gegen und Ubergriffe auf Aktivisten fiir
Lesben, Schwule, Bisexuelle, Transgender-Personen und Intersexuelle (LGBTI) sowie
Journalisten. Dies gibt Anlass zu ernsthafter Besorgnis. Die Rahmenbedingungen fiir
Meinungs- und Medienfreiheit miissen noch geschaffen werden. Eigentumsrechte,
einschlieBlich der Rechte von Frauen auf vererbte Immobilien, miissen wirksam durchgesetzt
werden. Das Kosovo hat das institutionelle System zum Schutz der Menschenrechte noch
nicht gestrafft. Die unklare Kompetenzverteilung behindert die Rechtsumsetzung und das
Monitoring.

Einigen binnenvertriecbenen Familien der Roma-Gemeinschaft, die in einem Lager in
Montenegro untergebracht sind, wurde Land zugewiesen. Das Hauptgebdude des Roma-

55



Lagers in Leposavig/Leposavi¢ wurde geschlossen. Durch die Einrichtung des Rates fiir
Umsetzung und Monitoring wurde der Schutz des kulturellen und religiosen Erbes verbessert.
Allerdings muss das Kosovo seine Bemiihungen zur Umsetzung von Gesetzen und
Politikansitzen verstirken. Dies gilt u. a. fiir den Aktionsplan zur Integration der Roma,
Aschkali und Balkan-Agypter. Sicherheitsvorfille und Verbrechen gegen Angehérige von
Minderheiten und ihr Eigentum miissen griindlich untersucht und die Téter ziigig vor Gericht
gestellt werden. Die Gesetze iiber die historische Altstadt von Prizren und {iber Velika
Hoca/Hogé e Madhe miissen umgesetzt werden. Insbesondere das Gesetz iiber Velika
Hoca/Hogé e Madhe gibt Anlass zur Besorgnis, weil trotz eines Beschlusses der
Stadtverwaltung vom Februar 2013 zur Umsetzung des Gesetzes und trotz entsprechender
Verwaltungsanweisungen des Ministeriums fiir Umwelt und Raumplanung die Umsetzung
nicht vorangekommen ist. Durchgreifende MaBnahmen sind erforderlich, um der illegalen
Bautitigkeit und der Zerstdrung von Stitten des Kulturerbes vorzubeugen.

Was die regionale Zusammenarbeit betrifft, so hat das Kosovo weitere Fortschritte erzielt und
weitere Kooperationsabkommen mit mehreren Nachbarldndern geschlossen.

Was die Normalisierung der Beziehungen zu Serbien betrifft, so hat sich das Kosovo
weiterhin am Dialog beteiligt und sich auch insgesamt fiir die Umsetzung der ersten
Grundsatzvereinbarung zur Normalisierung der Beziehungen vom April 2013 und von
anderen im Rahmen des Dialogs getroffenen Vereinbarungen eingesetzt. Dies hat zu einer
Reihe irreversibler Verdnderungen gefiihrt. So fanden zum ersten Mal Kommunal- und
Parlamentswahlen im gesamten Gebiet des Kosovo statt und der Abbau der serbischen
Polizei- und Justizstrukturen kam wesentlich voran. Eine endgiiltige Losung fiir die
Aufnahme des Kosovo in den Siidosteuropdischen Kooperationsprozess (SEECP) wurde
gefunden. Seit der Ankiindigung vorgezogener Neuwahlen im Kosovo gab es zwar keine
Treffen mehr auf hoher Ebene, doch die Arbeiten auf technischer Ebene liefen weiter und
brachten Fortschritte in den Bereichen Zollerhebung, integriertes Grenzmanagement, Energie
und Telekommunikation.

Allerdings kommt die Umsetzung des Dialogs insgesamt langsamer voran. Sowohl in Serbien
als auch im Kosovo fanden vorgezogene Parlamentswahlen statt. Es ist wichtig, dass der
Dialog auf hoher Ebene wieder aufgenommen wird. Unverzichtbar ist auch, dass sich beide
Seiten nach wie vor uneingeschrinkt und in gutem Glauben fiir die Umsetzung aller
bestehenden Vereinbarungen einsetzen. Weitere Fortschritte sollen bis zum Abschluss der
Beitrittsverhandlungen mit Serbien zur umfassenden Normalisierung der Beziehungen
zwischen Serbien und dem Kosovo auf der Grundlage eines rechtlich bindenden Abkommens
fiihren, wobei sowohl Serbien als auch das Kosovo in der Lage sein miissen, ihre jeweiligen
Rechte uneingeschriankt auszuiiben und ihrer Verantwortung nachzukommen.

Was die wirtschaftlichen Kriterien betrifft, so hat das Kosovo beim Aufbau einer
funktionierenden Marktwirtschaft begrenzte Fortschritte erzielt. Erhebliche Anstrengungen
zur Beseitigung struktureller Schwéchen sind notwendig, damit das Kosovo langfristig dem
Wettbewerbsdruck und den Marktkréften innerhalb der Union standhalten kann.

Das Kosovo verzeichnete erneut ein positives Wirtschaftswachstum (3,4 %), das allerdings
nicht zu einer Verbesserung auf dem Arbeitsmarkt fiihrte. Trotz eines leichten Riickgangs des
Handelsbilanzdefizits verzeichnet das Kosovo weiterhin grofle aullenwirtschaftliche
Ungleichgewichte. Die makrookonomische Stabilitdit wurde insgesamt gewahrt, trotz
erheblicher Ad-hoc-Erhdhungen der laufenden Ausgaben - insbesondere fiir Lohne und
Renten - im Vorfeld der Wahlen. Ein solches Vorgehen beeintriachtigt die Transparenz,
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Vorhersehbarkeit und Glaubwiirdigkeit der Finanzpolitik, erschwert die Haushaltsplanung
und flihrt zur Verlagerung der Ausgaben auf weniger wachstumsfordernde Bereiche.

Die Verbesserung der Haushaltsplanung und die wirksame Umsetzung der Haushaltsordnung
sind von entscheidender Bedeutung. Dariiber hinaus miissen sich Entscheidungen iiber grofle
Infrastrukturvorhaben, wie z. B. im Verkehrssektor, auf eine griindliche Kosten-/Nutzen-
Analyse stiitzen, um den wirtschaftlichen Nutzen zu maximieren. Angesichts der anhaltend
sehr hohen Arbeitslosigkeit sollten Mafinahmen ergriffen werden, um durch Verbesserung des
Unternehmensumfelds die Entwicklung des Privatsektors zu unterstiitzen. Zu diesem Zweck
sollten Hindernisse, die sich aus dem Mangel an Verwaltungskapazititen, dem schwierigen
Zugang zu Finanzierungsmdoglichkeiten und den zeitaufwendigen und komplexen
Privatisierungsverfahren ergeben, ziigig beseitigt werden. Das Kosovo muss fiir ein gut
funktionierendes Rechts- und Justizsystem sorgen, die Vertragsdurchsetzung verbessern und
die Dauer der Gerichtsverfahren verkiirzen. Die Wirtschaftsstatistik muss verbessert werden.

Was die Angleichung an EU-Rechtsvorschriften und -Standards betrifft, so haben die
Institutionen des Kosovo ihre Fihigkeit zur Verwirklichung der politischen Priorititen - z. B.
SAA-Verhandlungen, Dialog iiber Visaliberalisierung und Dialog mit Serbien - unter Beweis
gestellt. Dies war das Ergebnis eines nachdriicklichen politischen Engagements. In anderen
wichtigen Reformbereichen waren die Ergebnisse eher gemischt. Der grundlegende
Rechtsrahmen fiir den freien Kapitalverkehr ist zwar nach wie vor vorhanden, doch Auslédnder
stehen weiterhin vor Hindernissen beim Erwerb von Immobilien. Was den Wettbewerb
betrifft, so kann das Kosovo nur eine begrenzte Erfolgsbilanz vorweisen. Dies ist auf die sehr
schwache Kontrolle wettbewerbswidriger Praktiken und staatlicher Beihilfen zuriickzufiihren.
Das Kosovo muss fiir leistungsfahige und unabhingige Wettbewerbsbehorden sorgen. Das
Gesetz iiber das oOffentliche Auftragswesen wurde gedndert, um Priaferenzen fiir lokale
Unternehmen einzufithren. Diese Priferenzen werden innerhalb von flinf Jahren nach
Inkrafttreten des SAA aufgehoben werden miissen.

Dank der Verbesserung der Energieversorgung im Kosovo kommt es nur noch selten zu
Stromausfillen. Eine Explosion im Kraftwerk Kosovo A verdeutlichte die Anfalligkeit des
Systems. Das Kosovo muss sich aktiver auf die Stilllegung dieses Kraftwerks vorbereiten. In
den Bereichen Landwirtschaft und Lebensmittelsicherheit waren trotz knapper Ressourcen
solide Fortschritte zu verzeichnen. Die Abstellung von Inspektoren an die zentrale Behorde
muss dringend abgeschlossen werden. Dies ist fiir die Durchsetzung von Lebensmittel- und
Veterinirstandards, die fiir den Handel im Rahmen des SAA wichtig sind, unerldsslich. Der
Mangel an Interesse am Umweltschutz ist zu einem ernsthaften Problem fiir die 6ffentliche
Gesundheit und die Lebensqualitidt im Kosovo geworden.

Tiirkei

Was die politischen Kriterien betrifft so ergaben die vergangenen zwolf Monate wieder ein
sehr gemischtes Bild.

Einerseits setzte sich die Umsetzung der in den Vorjahren verabschiedeten Reformen fort.
Mehrere MaBBnahmen im Rahmen des dritten und des vierten Justizreformpakets sowie
MaBnahmen im Zusammenhang mit dem im September 2013  vorgelegten
Demokratisierungspaket wurden angenommen und durchgefiihrt. Diese Mallnahmen dienten
u. a. dazu, die Schwelle fiir die finanzielle Unterstiitzung politischer Parteien aus dem
Staatshalt zu senken, die politische Tatigkeit in anderen Sprachen und Dialekten als Tiirkisch
zu ermoglichen sowie Mdglichkeiten fiir private Bildung in anderen Sprachen und Dialekten
als Tirkisch zu eroffnen. Die Annahme eines Aktionsplans zur Verhinderung von
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Verletzungen der Europdischen Menschenrechtskonvention im Mérz war ein wichtiger Schritt
zur Angleichung des Rechtsrahmens und der Rechtspraxis der Tiirkei an die Rechtsprechung
des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte. Das Verfassungsgericht hat das
Individualbeschwerdeverfahren weiter angewandt. Es fidllte eine Reihe wichtiger
Entscheidungen zum verstidrkten Schutz der Grundrechte. Dies war ein Beweis fiir die
Resilienz des Verfassungssystems des Landes.

Im Juni verabschiedete das tiirkische Parlament ein Gesetz, mit dem eine "stirkere Grundlage
fiir eine Losung der Kurdenfrage" geschaffen werden soll. Das Gesetz wurde mit der breiten
Unterstiitzung aller politischen Parteien verabschiedet. Es umfasst MaBnahmen zur
Beseitigung von Terrorismus, zur Stiarkung der sozialen Inklusion, zur Wiedereingliederung
der Personen, die aus der Kurdischen Arbeiterpartei austreten und ihre Waffen abgeben,
sowie zur Vorbereitung der Offentlichkeit auf die Riickkehr ehemaliger Kémpfer. Das Gesetz
starkt die Grundlage fiir die Losung der Kurdenfrage und leistet einen positiven Beitrag zur
Stabilitdt und zum Schutz der Menschenrechte in der Tiirkei.

Im September legte das Ministerium fiir EU-Angelegenheiten eine EU-Strategie vor, um dem
Beitrittsprozess der Tiirkei neue Impulse zu verleihen. Die Strategie beruht auf drei Sdulen:
politischen Reformen, soziodkonomischer Transformation im Rahmen des Beitrittsprozesses
sowie Kommunikation. Sie soll durch Aktionspldne mit konkreten Maflnahmen und Fristen
ergénzt werden.

Die Reaktion der Regierung auf Korruptionsvorwiirfe gegen hochrangige Personlichkeiten,
darunter Regierungsmitglieder und deren Familienangehdrige, gab Anlass zu ernsthaften
Bedenken im Hinblick auf die Unabhéngigkeit der Justiz und die Rechtsstaatlichkeit. Diese
Reaktion bestand vor allem in der Anderung des Gesetzes iiber den Hohen Rat der Richter
und Staatsanwilte, in der anschlieBenden Versetzung und Entlassung von Richtern und
Staatsanwélten sowie in der Versetzung, Entlassung oder sogar Verhaftung einer grof3en Zahl
von Polizeibeamten. Dies fiihrte zu Sorgen in Bezug auf die operativen Kapazititen von Justiz
und Polizei und ndhrte grole Zweifel an deren Fidhigkeit zur Durchfiihrung
nichtdiskriminierender, transparenter und unparteiischer Ermittlungen im Fallen von
Korruptionsvorwliirfen. Das Verfassungsgericht erkldrt eine Reihe von Bestimmungen des
Gesetzes iiber den Hohen Rat der Richter und Staatsanwilte fiir verfassungswidrig. Im
Anschluss daran énderte das Parlament das Gesetz und nahm die alten Bestimmungen wieder
darin auf.

Diese Entwicklungen haben zur weiteren Polarisierung der politischen Landschaft gefiihrt.
Mehrere von der Regierungsmehrheit eingebrachte Gesetzentwiirfe, die Fragen von
grundlegender Bedeutung flir die Demokratie in der Tiirkei betrafen, wurden ohne eine
richtige parlamentarische Debatte oder ohne eine ausreichende Konsultation von
Interessentrdgern und zivilgesellschaftlichen Akteuren verabschiedet. Die Zivilgesellschaft
sollte durch besser strukturierte und systematischere Konsultationen in die
Entscheidungsprozesse auf nationaler und lokaler Ebene einbezogen werden. Es ist von
zentraler Bedeutung, den bestehenden Rechtsrahmen zu reformieren und dadurch generell
bessere Bedingungen fiir die Entwicklung zivilgesellschaftlicher Organisationen zu schaffen.

Was die Meinungsfreiheit betriftt, so setzte sich die breite 6ffentliche Debatte {iber bisher als
besonders sensibel geltende Themen, darunter die Kurden- und Armenierfrage, fort.
Allerdings wird die Meinungs- und Medienfreiheit nach wie vor durch einzelne
Rechtsvorschriften und deren Auslegung durch die Gerichte behindert. Das Recht auf freie
MeinungsiduBerung im Internet wurde durch Anderungen des Internetgesetzes eingeschrinkt.
Die Pauschalverbote von YouTube und Twitter gaben Grund zu ernster Besorgnis. Diese

58



Verbote wurden anschlieBend vom Verfassungsgericht fiir verfassungswidrig erklart.
Staatsbedienstete gaben weiterhin Erklarungen ab, die eine einschiichternde Wirkung auf die
Medien hatten. Diese Erkldrungen und die Eigentumsstrukturen im tiirkischen Mediensektor
filhrten zur weit verbreiteten Selbstzensur in der Presse sowie zu Kiindigungen bzw. zur
Entlassung von Journalisten.

Die tiirkischen Rechtsvorschriften iiber die Versammlungsfreiheit, bei denen eher die Frage
der RechtsmiBigkeit als der friedliche Charakter von Demonstrationen im Mittelpunkt steht,
und ihre Durchsetzung durch Polizeibeamte miissen mit europdischen Standards in Einklang
gebracht werden. Es muss ein Gesetz zur Einrichtung einer Kommission fiir die Uberwachung
der Strafverfolgungsbehorden als unabhéngiger Aufsichtsstelle fiir polizeiliches Fehlverhalten
verabschiedet werden.

Aufgrund der unklaren strafrechtlichen Definition des Tatbestandes der Mitgliedschaft in
einer bewaffneten Organisation kommt es weiterhin zu zahlreichen Verhaftungen und
Strafverfahren. Fiir Fragen der Wehrdienstverweigerung aus Gewissen- oder
Glaubensgriinden muss ein mit der ENRK vereinbarer Rechtsrahmen geschaffen werden. Es
bedarf erheblicher Anstrengungen, um die Rechte von Frauen und Kindern sowie von Lesben,
Schwulen, Bisexuellen, Transgender-Personen und Intersexuellen (LGBTI) wirksam zu
wahren. Hiusliche Gewalt, gelegentliche "Ehrenmorde" und die Frage von Frith- und
Zwangsehen geben nach wie vor Anlass zu ernsthafter Besorgnis. Die Tiirkei muss
gewihrleisten, dass alle FEigentumsrechte, auch diejenigen nichtmuslimischer
Religionsgemeinschaften, uneingeschriankt geachtet werden.

Diese Defizite miissen angegangen werden und die Behorden miissen ihre Bemiithungen um
den Schutz anderer Grundrechte und -freiheiten verstirken, damit alle Biirger ihre Rechte
uneingeschrinkt ausiiben kdnnen.

Die Unterzeichnung des Riickiibernahmeabkommens zwischen der Tiirkei und der EU am 16.
Dezember 2013 und der gleichzeitige Beginn des Dialogs iiber die Visaliberalisierung gaben
den Beziehungen zwischen der EU wund der Tirkei neue Impulse. Das
Riickiibernahmeabkommen trat am 1. Oktober 2014 in Kraft und der erste Bericht iiber die
Fortschritte der Tiirkei im Rahmen des Fahrplans fiir die Visaliberalisierung wird am 20.
Oktober 2014 verdffentlicht werden. Es ist wichtig, dass diese beiden Prozesse vorangebracht
werden. Die vollstindige und wirksame Umsetzung gegentiber allen Mitgliedstaaten ist von
entscheidender Bedeutung.

Was den Kampf gegen die organisierte Kriminalitdt betrifft, so hat die Tiirkei ihr Programm
zur Bekdmpfung der Terrorismusfinanzierung verbessert, das Netz der fiir den Zeugenschutz
zustindigen Einheiten gestirkt und die Zustdndigkeiten fiir die Bekdmpfung des
Menschenhandels neu geordnet. Allerdings gab die massive Entlassung von Polizeibeamten
Anlass zu Besorgnis in Bezug auf die Auswirkungen auf die operativen Kapazititen wichtiger
Polizeidienste im Kampf gegen die organisierte Kriminalitit. Die Bekdmpfung von
organisierter Kriminalitdt und Korruption ist Grundvoraussetzung fiir die Verhinderung der
Unterwanderung von Politik, Justiz und Wirtschaft durch kriminelle Gruppen.

Im Bereich der AuBenpolitik spielte die Tiirkei weiterhin eine wichtige Rolle in ihrer
grofBeren Nachbarschaft. Sie spielte eine besonders wichtige Rolle in Bezug auf Syrien - so
hat sie die Gewalt des syrischen Regimes gegen Zivilisten wiederholt scharf verurteilt, die
Herausbildung einer geschlosseneren Opposition unterstiitzt und lebenswichtige humanitire
Hilfe fiir mehr als 1 Mio. syrische Fliichtlinge geleistet. Auch bei den Gesprachen der E3+3-
Gruppe mit Iran leistete sie weiterhin praktische Unterstiitzung. Mit den endgiiltigen
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Investitionsentscheidungen fiir die Durchfiilhrung von drei Projekten im Rahmen des
stidlichen Gaskorridors wurde eine solide Grundlage fiir die Verbesserung der
Energieversorgungssicherheit Europas geschaffen. Der regelmifBige politische Dialog
zwischen der EU und der Tiirkei wurde fortgesetzt und betraf neben internationalen Fragen
von gemeinsamem Interesse wie der Lage im Nahen Osten und Zentralasien auch globale
Themen wie Terrorismusbekdmpfung, auslédndische Kampfer und Nichtverbreitung. Die
Tiirkei hat ihre Politik des Engagements im westlichen Balkan fortgesetzt, u. a. durch aktive
Beteiligung am stidosteuropéischen Kooperationsprozess und durch einen Beitrag zu den von
der EU geleiteten Militdr-, Polizei- und Rechtsstaatlichkeitsmissionen. Angesichts der grofen
Herausforderungen, die in der unmittelbaren Nachbarschaft der Tiirkei entstehen, sollte der
Dialog mit der EU weiter intensiviert und die Angleichung an die Positionen der EU
verbessert werden.

Die Tiirkei hat die Wiederaufnahme der Gespriche iiber die umfassende Beilegung des
Konflikts zwischen den fiihrenden Vertretern beider Gemeinschaften in Zypern unter der
Schirmherrschaft des VN-Generalsekretérs unterstiitzt. Die Tiirkei und Griechenland haben
im Rahmen der Ilaufenden Verhandlungen gegenseitige Besuche der beiden
Verhandlungsfiihrer in Ankara bzw. Athen gefordert.

Allerdings hat die Tiirkei weitere Erklarungen abgegeben, die das Recht Zyperns zur
Ausbeutung von Kohlenwasserstoffressourcen in der ausschlieBlichen Wirtschaftszone
Zyperns zugunsten aller Zyprer in Frage stellen. Es wird erwartet, dass die Tiirkei die
Verhandlungen iiber eine gerechte, umfassende und tragfdhige Losung der Zypernfrage im
Rahmen der UN und im Einklang mit den einschldgigen Resolutionen des UN-Sicherheitsrats
und den der EU zugrundeliegenden Prinzipien aktiv unterstiitzt. Das konkrete Engagement
der Tiirkei zugunsten einer solchen Losung ist nach wie vor entscheidend. Trotz wiederholter
Aufforderung durch Rat und Kommission ist die Tiirkei noch nicht ihrer Verpflichtung
nachgekommen, die vollstindige und nichtdiskriminierende Umsetzung des Zusatzprotokolls
zum Assoziierungsabkommen zu gewdahrleisten, und hat auch noch nicht alle Hindernisse fiir
den freien @ Warenverkehr, einschlieBlich der  FEinschrinkung der  direkten
Transportverbindungen mit Zypern, beseitigt. Bei der Normalisierung der bilateralen
Beziehungen zu Zypern gab es keine Fortschritte.

Die Tiirkei muss sich unmissverstindlich zu gutnachbarlichen Beziehungen und zur
friedlichen Beilegung von Streitigkeiten im Einklang mit der Charta der Vereinten Nationen
bekennen, insbesondere indem sie erforderlichenfalls den Internationalen Gerichtshof anruft.
In dieser Hinsicht zeigte sich die EU erneut duerst besorgt und forderte die Tiirkei auf, alle
gegen einen Mitgliedstaat gerichteten Drohungen oder Handlungen sowie Irritationen oder
Handlungen, welche die gutnachbarlichen Beziehungen und die friedliche Beilegung von
Streitigkeiten beeintrachtigen konnten, zu unterlassen.

Die EU begriifite, dass die Initiativen fiir die Zusammenarbeit zwischen Griechenland und der
Tirkei, die der Verbesserung der bilateralen Beziehungen dienen, fortgefiihrt werden. Die
jingste - 58. - Runde der Sondierungsgespriache iiber die Abgrenzung des Festlandsockels
fand statt. Griechenland und Zypern legten formliche Beschwerden {iber wiederholte und
zunehmende Verletzungen ihrer Hoheitsgewdsser und Luftrdume durch die Tiirkei ein,
darunter Uberfliige iiber griechische Inseln.

Was die wirtschaftlichen Kriterien betrifft, so gilt die Tiirkei als funktionierende
Marktwirtschaft. Das Land diirfte mittelfristig in der Lage sein, dem Wettbewerbsdruck und
den Marktkréiften innerhalb der Union standzuhalten, vorausgesetzt, dass es die Umsetzung
umfassender Strukturreformen schneller vorantreibt.
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Seit dem Abschwung im Jahr 2012 ist in Bezug auf Produktion und Beschiftigung ein
moderates Wachstum zu verzeichnen. Trotzdem hat die Arbeitslosigkeit aufgrund der stark
wachsenden Erwerbsbevolkerung zugenommen. Das Leistungsbilanzdefizit ist trotz eines
leichten Riickgangs im Jahr 2014 weiterhin hoch. Aus der Abhidngigkeit von stetigen
Kapitalzufliissen ergibt sich eine Anfélligkeit der Tiirkei im Falle von Veridnderungen der
globalen Risikowahrnehmung. Dies fiihrt zu erheblichen Wechselkursschwankungen.

Das Haushaltsdefizit und die Staatsschulden blieben zwar auf moderatem Niveau, doch
aufgrund der anhaltenden Ausgabeniiberschreitungen ist eine Starkung des finanzpolitischen
Rahmens erforderlich. Die Finanz- und Haushaltspolitik sollte darauf ausgerichtet werden,
weitere Einsparungen zu erzielen und damit die Auslandsschulden abzubauen. Da die
Inflationsrate weiter steigt und sich damit immer weiter vom Ziel der Zentralbank entfernt,
muss bei der Geldpolitik ein restriktiver Kurs - mit Schwerpunkt auf der Preisstabilitit -
gesteuert werden. Trotz einiger Fortschritte bei der Privatisierung und Liberalisierung des
Strommarkts miissen die Strukturreformen unbedingt auf breiter Basis verstarkt
vorangetrieben werden, um das Funktionieren der Waren-, Dienstleistungs- und
Arbeitsmérkte zu verbessern. Die Reformen sollten u.a. die weitere Verbesserung des
Justizsystems, den Ausbau der Verwaltungskapazititen, die Erhohung der Transparenz bei
den staatlichen Beihilfen und die Schaffung eines offenen, fairen und wettbewerbsorientierten
Systems der offentlichen Auftragsvergabe umfassen.

Was die Fihigkeit zur Ubernahme der aus der EU-Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen betrifft, so hat die Tiirkei die Rechtsangleichung an den Besitzstand
fortgesetzt. 2013 wurde ein weiteres Verhandlungskapitel (22 - Regionalpolitik und
Koordinierung der strukturpolitischen Instrumente) eroffnet. Im  Bereich der
transeuropdischen Netze waren gute Fortschritte zu verzeichnen. Trotz der erheblichen
Belastungen infolge der anhaltenden Fliichtlingskrise hat die Tiirkei in zentralen Bereichen
des Kapitels 24, darunter insbesondere Migration und Asylpolitik, wichtige Schritte
unternommen. In folgenden Bereichen gab es ebenfalls Fortschritte: Energie (vor allem im
Hinblick auf Energieversorgungssicherheit und Elektrizitdtsbinnenmarkt), Gesellschaftsrecht,
Unternehmens- und Industriepolitik, Statistik, Wissenschaft und Forschung, freier
Kapitalverkehr (in Bezug auf die Bekdmpfung der Geldwédsche und der
Terrorismusfinanzierung) sowie Umsetzung der Heranfilhrungshilfe im Bereich der
Entwicklung des lindlichen Raums.

Insgesamt hat die Tiirkei in mehreren Kapiteln des Besitzstands, darunter freier
Warenverkehr, Gesellschaftsrecht, Vorschriften iber geistiges Eigentum,
Finanzdienstleistungen, Energie, Wirtschafts- und Wahrungspolitik, Statistik, Unternehmens-
und Industriepolitik, transeuropdische Netze, Wissenschaft und Forschung, Zollunion und
Aullenbeziehungen, ein hohes Mal} an Rechtsangleichung erreicht.

In allen Bereichen muss der Rechtsdurchsetzung mehr Aufmerksamkeit geschenkt werden. In
den Berecichen Recht, Freiheit und Sicherheit, Lebensmittelsicherheit, Tier- und
Pflanzengesundheit sowie Umwelt und Klimawandel sind weitere umfassende Anstrengungen
erforderlich. Auch in den Bereichen Justiz und Grundrechte und Sozialpolitik und
Beschiftigung (insbesondere im Hinblick auf das Arbeitsrecht und die Sicherheit und den
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz) sind erhebliche weitere Fortschritte notwendig. Vor
allem in den Bereichen oOffentliche Auftragsvergabe, Wettbewerbspolitik (insbesondere
staatliche Beihilfen), Informationsgesellschaft und Medien) muss die Rechtsangleichung
fortgesetzt werden.
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