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BEGRUNDUNG

1. HINTERGRUND DES VORSCHLAGS

In den vergangenen Jahren hat die Politik im Zusammenhang mit dem Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts zunehmend an Bedeutung gewonnen. Sie ist ein zentraler
Bestandteil des europdischen Projekts, einen Raum ohne Binnengrenzen zu schaffen, in den
Unionsbiirger und Drittstaatsangehdrige einreisen, in dem sie sich bewegen und in dem sie
leben und arbeiten konnen, neue Ideen, Kapital, Wissen und Innovationen einbringen oder
Liicken im nationalen Arbeitskrifteangebot schlieBen und in dem sie darauf vertrauen
konnen, dass ihre Rechte vollstindig gewahrt werden und ihre Sicherheit gewéhrleistet ist.
Die wachsende Bedeutung der Politik im Bereich Inneres wurde durch das Stockholmer
Programm von 2009' bestitigt; dariiber hinaus wurden mit dem Vertrag von Lissabon
wichtige innenpolitische Neuerungen eingefiihrt.

Was die innere Sicherheit anbelangt, wurden in Schliisseldokumenten wie der Mitteilung der
Kommission iiber die Strategie der inneren Sicherheit® klare Leitlinien fiir die Ausrichtung
der Aktivitdten in den kommenden Jahren vorgegeben. Die innere Sicherheit gehort zu den
Bereichen, in denen die Union vor zentralen Herausforderungen steht, da Terrorismus und
organisierte Kriminalitdt, Drogenhandel, Korruption, Cyberkriminalitit, Menschen- und
Waffenhandel weiterhin eine ernsthafte Bedrohung darstellen. Auch wenn davon auszugehen
ist, dass die Kriminalititsrate insgesamt stabil bleiben wird, diirfte sich die Art der
Kriminalitit wandeln, da Kriminelle bei Straftaten neue Technologien einsetzen. Die
grenziiberschreitende und organisierte Kriminalitit wird voraussichtlich steigen, sich
modernerer technischer Mittel bedienen und starker international ausgerichtet sein. Auch bei
bestimmten Erscheinungsformen der Kriminalitit, etwa bei Betrug, Geldwische und
Cyberkriminalitit, ist mit einem Anstieg zu rechnen. Dariiber hinaus miissen weitere
MaBnahmen ergriffen werden, um die kritischen Infrastrukturen in der Union wirksamer
insbesondere vor Terroranschlégen zu schiitzen und einen integrierten Ansatz der Union fiir
das Risiko- und Krisenmanagement zu entwickeln. Um all diese kiinftigen Herausforderungen
anzugehen, sind verstidrkte Mafnahmen auf Unionsebene unverzichtbar, damit die Biirger
erfolgreich vor zunehmend transnationalen Bedrohungen geschiitzt werden und die operative
Arbeit der zustindigen Behorden in den Mitgliedstaaten unterstiitzt wird, u.a. durch
Bereitstellung angemessener Mittel der Union. In diesem Zusammenhang wurde im
Stockholmer Programm explizit die Einrichtung eines Fonds gefordert, mit dem die
Umsetzung der Strategie der inneren Sicherheit und ein kohérenter und umfassender Ansatz
fiir die Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehorden, auch hinsichtlich des Managements
der AuBBengrenzen der Union, gefordert werden sollen.

Vor diesem Hintergrund hat sich die Kommission in ihrem Vorschlag vom 29. Juni 2011 fiir
den néchsten mehrjihrigen Finanzrahmen 2014-2020° dafiir ausgesprochen, einen Fonds fiir
die innere Sicherheit zu schaffen. Dieser Fonds soll im Rahmen einer vereinfachten
Zweisdulenstruktur fiir die kiinftige Finanzierung im Bereich Inneres eingerichtet werden, die
auch einen Asyl- und Migrationsfonds umfasst. Der Fonds fiir die innere Sicherheit wird mit
Mitteln in Hohe von insgesamt 4 648 Mio. EUR (jeweilige Preise) ausgestattet, um die

! ABI. C 115 vom 4.5.2010, S. 1.
2 KOM(2010) 673 endg.
3 KOM(2011) 500 endg.
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Verwirklichung der fiinf in der Strategie der inneren Sicherheit festgelegten strategischen
Ziele zu unterstiitzen: Schwichung internationaler krimineller Netzwerke, MaBBnahmen gegen
Terrorismus, Radikalisierung und die Rekrutierung von Terroristen, besserer Schutz der
Biirger und Unternehmen im Cyberspace, Erhohung der Sicherheit durch MaBBnahmen an den
AuBlengrenzen und Verbesserung der Widerstandsfahigkeit Europas gegeniiber Krisen und
Katastrophen.

Aufgrund der unterschiedlichen vertraglichen Grundlagen fiir das breite Spektrum
strategischer Ziele ist es rechtlich nicht moglich, den Fonds fiir die innere Sicherheit als ein
einziges Finanzierungsinstrument aufzulegen. Es wird daher vorgeschlagen, den Fonds als
umfassenden Finanzierungsrahmen einzurichten, der diesen und einen weiteren
sektorspezifischen Vorschlag umfasst und durch ein horizontales Instrument ergénzt wird, in
dem gemeinsame Bestimmungen festgelegt sind.

Die Rechtsstruktur wird in Abschnitt 3 nidher erldutert.

2. ERGEBNISSE DER KONSULTATION INTERESSIERTER KREISE UND
FOLGENABSCHATZUNG

Entsprechend dem hoheren Gewicht, das der Evaluierung als Instrument zur politischen
Entscheidungsfindung beigemessen wird, stiitzt sich dieser Vorschlag auf die Ergebnisse der
Evaluierung, die Konsultation der beteiligten Akteure und die Folgenabschitzung.

Die Vorarbeiten fiir die kiinftigen Finanzierungsinstrumente im Bereich Inneres begannen
2010 und wurden 2011 fortgesetzt. Im Zuge dieser Vorarbeiten wurde im Dezember 2010
eine Evaluierungs-/Folgenabschidtzungsstudie bei einem externen Auftragnehmer in Auftrag
gegeben. Diese Studie, die im Juli 2011 fertiggestellt wurde, fasste die verfiigbaren
Evaluierungsergebnisse fiir die bestehenden Finanzierungsinstrumente und die in der
Folgenabschétzung untersuchten Schwierigkeiten, Ziele und Optionen, einschlieBlich ihrer
moglichen Auswirkungen, zusammen. Auf der Grundlage der Studie erstellte die Kommission
einen Folgenabschdtzungsbericht, zu dem der Ausschuss fiir Folgenabschitzung am
9. September 2011 eine Stellungnahme vorlegte.

Da der Evaluierung als Instrument zur politischen Entscheidungsfindung ein hdoherer
Stellenwert eingerdumt wird, wurde bei diesem Legislativvorschlag auch der formalen
Halbzeitbewertung des Generellen Programms ,,Sicherheit und Schutz der Freiheitsrechte**
umfassend Rechnung getragen, die die Umsetzung der Programme ISEC (Kriminalprivention
und Kriminalititsbekdmpfung) und CIPS (Privention, Abwehrbereitschaft und
Folgenbewiltigung im Zusammenhang mit Terrorakten und anderen Sicherheitsrisiken) im
Zeitraum von 2007 bis 2009 abdeckt. Die Kommission bewertete in ihrem Bericht vom
16. Juni 2011 die quantitativen und qualitativen Aspekte der Durchfiihrung der Programme
und deren Ergebnisse, wobei u. a. die Programmmafnahmen genau erfasst, die Ergebnisse der
finanzierten Projekte analysiert und die Instrumente und Umsetzungsmechanismen iiberpriift
wurden, um etwaige Abhilfemaflnahmen aufzuzeigen.

4 KOM(2011) 318 endg. vom 16. Juni 2011: Mitteilung iiber die Halbzeitbewertung des
Rahmenprogramms ,,Sicherheit und Schutz der Freiheitsrechte* (2007-2013).
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Bei der Ausarbeitung dieses Vorschlags wurden sidmtliche Ergebnisse der Online-
Konsultation zur kiinftigen Finanzierung im Bereich Inneres’ beriicksichtigt, die vom
5. Januar bis zum 20. Mérz 2011 stattfand und an der sich Interessengruppen aus der Union
und aus Drittlindern beteiligen konnten. Insgesamt gingen 115 Antworten von
Einzelpersonen und Organisationen ein, darunter acht Positionspapiere. Die Antworten
stammten aus sdmtlichen Mitgliedstaaten sowie aus Drittlindern.

Im April 2011 kamen auf der Konferenz zu dem Thema ,,The future of EU funding for Home
Affairs: A fresh look* wichtige Interessenvertreter (Mitgliedstaaten, internationale
Organisationen, zivilgesellschaftliche Organisationen) zusammen, die die Mdglichkeit zum
Gedankenaustausch iiber die kiinftige Finanzierung der Union im Bereich Inneres nutzten.
Die Konferenz bot aulerdem Gelegenheit, die Ergebnisse der Bestandsaufnahme und der
offentlichen Konsultation zu validieren.

Die kiinftige EU-Finanzierung im Bereich Inneres wurde mehrfach mit institutionellen
Akteuren erortert, u. a. bei einem informellen Mittagessen im Rahmen der Tagung des Rates
,Justiz und Inneres vom 21. Januar 2011, einem informellen Friihstiick mit den politischen
Koordinatoren des Europdischen Parlaments am 26. Januar 2011, einer Anhdrung von
Kommissionsmitglied Malmstrom vor dem SURE-Ausschuss des Parlaments am
10. Mérz 2011 und wihrend eines Gedankenaustauschs zwischen dem Generaldirektor der
GD Inneres und dem EP-Ausschuss fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres (LIBE) am
17. Mérz 2011.

Spezifische fachkundige Beratung hinsichtlich der kiinftigen Finanzierungsinstrumente im
Bereich der inneren Sicherheit wurde bei Gesprichen im Rahmen der Sitzung des
Sicherheitsausschusses (COSI) vom 5. Oktober 2010 eingeholt, auf der ein erster
Gedankenaustausch ~ mit  Vertretern  der  Mitgliedstaaten  und  einschldgigen
Unionseinrichtungen (Eurojust, Europol, CEPOL und Frontex) stattfand, sowie wéhrend der
Konferenz der EOS zu Industrie und Sicherheit vom 9. Februar 2011. Dariiber hinaus wurden
im Rahmen der Sitzungen der beiden Ausschiisse des Generellen Programms ,,Sicherheit und
Schutz der Freiheitsrechte* (ISEC und CIPS) vom 15. Februar und 18. Juli 2011 auBlerdem
die im Zusammenhang mit der Umsetzung der kiinftigen Finanzierungsinstrumente im
Bereich der inneren Sicherheit stehenden technischen Aspekte mit Sachverstindigen aus den
Mitgliedstaaten erortert.

Diese Konsultationen, Konferenzen und Sachverstindigengespriache bestétigten, dass unter
den wichtigsten Interessengruppen ein allgemeiner Konsens hinsichtlich der Notwendigkeit
besteht, den Handlungsspielraum fiir die Unionsfinanzierung im Bereich der inneren
Sicherheit — auch hinsichtlich der externen Dimension — zu erweitern, die
Durchfiihrungsmechanismen zu vereinfachen und fiir mehr Flexibilitdit zu sorgen, um
insbesondere auf Notlagen reagieren zu konnen. Um einen Mehrwert zu schaffen, sollten die
Unionsmittel starker auf die Priorititen und strategischen Verpflichtungen auf Unionsebene
ausgerichtet werden und die Umsetzung des Besitzstands der Union im Bereich Inneres
voranbringen. Was die innere Sicherheit anbelangt, waren die beteiligten Akteure der
Auffassung, die allgemeinen thematischen Priorititen seien bereits im Stockholmer
Programm von 2009 und in der Strategie der inneren Sicherheit aus dem Jahr 2010 festgelegt

Die Dokumente zur Konsultation und der Bericht {iber die Ergebnisse kdnnen auf der Website der
GD Inneres abgerufen  werden (in englischer Sprache): http://ec.ecuropa.eu/home-
affairs/news/consulting_public/consulting_0020_en.htm.
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worden. Der kiinftige Finanzierungsmechanismus sollte daher breit definiert werden und die
Strafverfolgungs-, Grenzschutz- und Zollbehdrden einschlieBen. Dariiber hinaus wurde
anerkannt, wie wichtig es ist, einschlégige Einrichtungen der Union wie Europol und Frontex
stairker einzubeziehen. Die Verringerung der Anzahl der Finanzierungsinstrumente zur
Schaffung einer Zweisdulenstruktur fand — unter der Voraussetzung, dass ein solcher Schritt
zu einer Vereinfachung fiihrt — breite Zustimmung. Des Weiteren waren sich die
Interessengruppen einig, dass ein flexibler Notfallmechanismus erforderlich sei. Generell
wurde die geteilte Mittelverwaltung mit dem Ubergang zur mehrjihrigen Programmplanung
als angemessene Verwaltungsmethode fiir Ausgaben im Bereich Inneres bewertet. Die
Nichtregierungsorganisationen waren jedoch der Auffassung, die direkte Mittelverwaltung
solle ebenfalls beibehalten werden.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DES VORSCHLAGS

Das Recht der Union, titig zu werden, leitet sich aus Artikel 3 Absatz 2 des Vertrags iiber die
Européische Union ab, wonach die Union ,,ihren Biirgerinnen und Biirgern einen Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts ohne Binnengrenzen [bietet], in dem — in Verbindung
mit geeigneten Mafinahmen in Bezug auf die Kontrollen an den AuBlengrenzen, das Asyl, die
Einwanderung sowie die Verhiitung und Bekdmpfung der Kriminalitit — der freie
Personenverkehr gewihrleistet ist.*

Ein Tatigwerden der Union ist aufgrund der in Artikel 67 des Vertrags tliber die Arbeitsweise
der Europédischen Union (AEUV, nachstehend ,,der Vertrag®) dargelegten Ziele, in dem die
MaBnahmen zur Schaffung eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts genannt
werden, begriindet.

Die Verordnung stiitzt sich auf verschiedene Rechtsgrundlagen des Titels V des Vertrags im
Zusammenhang mit dem Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (Artikel 82
Absatz 1, Artikel 84 und Artikel 87 Absatz2 AEUV). Vor dem Hintergrund der rechtlichen
Besonderheiten, die auf die Entscheidungsfindung im Rahmen dieses Titels Anwendung
finden, stellen diese Artikel kompatible Rechtsgrundlagen dar.

Aufgrund der verschiedenen Regeln fiir Abstimmungen im Rat, die durch die in den
Protokollen 19 (Schengen-Besitzstand), 21 (Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands
hinsichtlich des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts) und 22 (Position
Déanemarks, einschlie8lich in Bezug auf Titel V des Dritten Teils des Vertrags) vorgesehene
,variable Geometrie zum Tragen kommen, ist es trotz der Kohdrenz der politischen Ziele
rechtlich nicht mdoglich, einen einzigen umfassenden Legislativvorschlag fiir einen Fonds fiir
die innere Sicherheit auszuarbeiten.

Der Fonds fiir die innere Sicherheit wird daher als umfassender Finanzierungsrahmen
geschaffen, der aus zwei gesonderten Rechtsakten besteht, in denen die verschiedenen
Komponenten des Fonds, die Ziele, die forderfahigen MaBnahmen sowie die
Mittelausstattungen fiir jede einzelne Komponente festgelegt sind:

J eine Verordnung zur Schaffung der Komponente polizeiliche Zusammenarbeit,
Kriminalprdvention und Kriminalitidtsbekdmpfung und Krisenmanagement im
Rahmen des Fonds;
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J eine Verordnung zur Schaffung der Komponente Grenzmanagement und
gemeinsame Visumpolitik im Rahmen des Fonds.

Innerhalb des umfassenden Rahmens des Fonds fiir die innere Sicherheit sieht diese
Verordnung die finanzielle Unterstiitzung fiir die polizeiliche Zusammenarbeit, den
Informationsaustausch und -zugang, die Kriminalprivention und Bekdmpfung der
grenziiberschreitenden, schweren und organisierten Kriminalitdt, einschlieBlich des
Terrorismus, den Schutz der Bevolkerung und der kritischen Infrastrukturen vor
sicherheitsrelevanten Vorfillen und die effektive Bewdltigung von Sicherheitsrisiken und
Krisen unter Beriicksichtigung der gemeinsamen Unionspolitik (Strategien, Programme und
Aktionspldne), der Rechtsvorschriften, praktischen Zusammenarbeit und Bedrohungs- und
Risikobewertungen vor. Daher sollten die beiden derzeitigen Programme zur finanziellen
Unterstiitzung in  diesem Politikbereich (ISEC und CIPS) vorbehaltlich der
Ubergangsbestimmungen mit Wirkung vom 1. Januar 2014 aufgehoben werden. In Bezug auf
das CIPS-Programm (Beschluss 2007/124/EG, Euratom des Rates) ist dies nicht im Rahmen
der vorliegenden Verordnung moglich, sondern erfordert wegen der verschiedenen
Abstimmungsregeln aufgrund der beiden Rechtsgrundlagen (EG/Euratom) einen separaten
Rechtsakt.

Insgesamt handelt es sich hierbei um einen Bereich, in dem ein Tatigwerden der Union im
Vergleich zu einem einzelstaatlichen Vorgehen der Mitgliedstaaten einen deutlichen
Mehrwert bewirkt. Die Europdische Union ist besser als die Mitgliedstaaten in der Lage,
grenziibergreifende Fragen anzugehen und eine Plattform fiir gemeinsame Ansétze zu bieten;
die in dieser Verordnung vorgesehene finanzielle Unterstiitzung leistet insbesondere einen
Beitrag zur Stirkung der nationalen und europdischen Kapazititen, zur grenziibergreifenden
Zusammenarbeit und Koordinierung, zur Gewihrleistung einer vereinfachten und sicheren
Kommunikation, zur Vernetzung, Vertrauensbildung sowie zum Austausch von
Informationen und bewihrten Praktiken. Es wird jedoch voll anerkannt, dass ein Eingreifen
auf angemessener Ebene erfolgen und die Rolle der Union nicht {iber das notwendige Mal}
hinausgehen sollte. In der Haushaltsliberpriifung wurde herausgestellt, dass ,,europidische
Kollektivgiiter, MaBBnahmen, die die Mitgliedstaaten und die Regionen nicht aus eigener Kraft
schultern kdnnen, sowie alle Bereiche, in denen die EU bessere Ergebnisse erzielen kann als
die Mitgliedstaaten allein, Mittel aus dem EU-Haushalt erhalten* sollten®.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Im Vorschlag der Kommission fiir den néchsten mehrjdhrigen Finanzrahmen sind fiir den
Fonds fiir die innere Sicherheit im Zeitraum 2014-2020 Mittel in Hohe von 4 648 Mio. EUR
(jeweilige Preise) vorgesehen. Im Rahmen dieser Mittelausstattung werden fiir die
Durchfiihrung der vorliegenden spezifischen Verordnung 1 128 Mio. EUR veranschlagt. 50 %
dieses Betrags (564 Mio. EUR) sollen fiir die nationalen Programme der Mitgliedstaaten
verwendet werden, 50 % (564 Mio. EUR) sollen =zentral verwaltet werden, um
UnionsmalBnahmen, Soforthilfemafnahmen und technische Hilfe zu finanzieren.

in Mio. EUR

Fonds fiir die innere Sicherheit 4 648

6 ,,Uberpriifung des EU-Haushalts“, KOM(2010) 700 vom 19.10.2010.
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einschliefflich neuer IT-Systeme

- Instrument fiir polizeiliche Zusammenarbeit 1128
- Instrument fiir Grenzmanagement 3520
5. HAUPTELEMENTE DES VORSCHLAGS

o Klarer Schwerpunkt auf strategischen Prioritiiten

Um sicherzustellen, dass eine hinreichende und nachweisbare Wirkung erzielt werden kann,
wird in der Verordnung vorgeschlagen, die finanzielle Unterstiitzung der Union wihrend des
Zeitraums von 2014 bis 2020 auf fiinf (in der Strategie der inneren Sicherheit der Union
genannte) strategische Schliisselprioritidten zu konzentrieren:

—  Prévention und Bekdmpfung grenziiberschreitender, schwerer und organisierter
Kriminalitét,

— besserer Schutz der Biirger und Unternehmen im Cyberspace,

—  MaBnahmen gegen Terrorismus, Radikalisierung und die Rekrutierung von
Terroristen,

— Starkung der Moglichkeiten zum Schutz kritischer Infrastrukturen in allen
Wirtschaftssektoren und

— Verbesserung der Widerstandsfihigkeit Europas gegeniiber Krisen und
Katastrophen.

Diese strategischen Prioritdten, die im Anhang dieser Verordnung genauer aufgefiihrt sind,
miissen von den Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung ihrer mehrjéhrigen nationalen
Programme beriicksichtigt werden. Sie kdnnen jederzeit in einem vereinfachten Verfahren
durch delegierte Rechtsakte gedndert werden, falls neue Risiken oder Bedrohungen auftreten.
Dariiber hinaus kann der Kofinanzierungsanteil der EU fiir nationale MaBnahmen zur
Umsetzung dieser strategischen Priorititen der Union im Einklang mit der horizontalen
Verordnung auf 90 % anstelle von 75 % erhoht werden, um zusitzliche Anreize zu schaffen.

Die konkreten MaBnahmen, die durch diese Verordnung unterstiitzt werden, dienen in erster
Linie der Stirkung der operativen Kapazititen der Mitgliedstaaten; zu diesen Mallnahmen
gehdren gemeinsame grenziiberschreitende Aktionen, Austausch bewihrter Praktiken,
Erprobung und Validierung neuer Methoden und Technologien (um die Liicke zu der von der
Union finanzierten Sicherheitsforschung zu schlieen), Erwerb von technischen Ausriistungen
und Infrastrukturen, Fortbildung und Austausch von Bediensteten, analytische Aktivitdten wie
Risiko- und Bedrohungsbewertungen sowie Vernetzung.

Um die Kompetenzen und den Sachverstand der im Bereich Inneres tdtigen
Unionseinrichtungen effizienter zu nutzen, zieht die Kommission auch die von der
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Haushaltsordnung’ eréffnete Moglichkeit in Betracht, diese Einrichtungen im Rahmen der auf
der Grundlage dieser Verordnung verfiigbaren Mittel mit der Durchfiihrung spezifischer
Aufgaben zu betrauen, die mit den Aufgaben der Einrichtungen in Einklang stehen und deren
Arbeitsprogramme ergdnzen. Bezliglich der in diesem Instrument abgedeckten Aufgaben
betrifft dies insbesondere das Europédische Polizeiamt (Europol), zum Beispiel hinsichtlich der
Organisation gemeinsamer Ermittlungsteams oder eines Priim-Helpdesks, und die
Européische Polizeiakademie (CEPOL), zum Beispiel hinsichtlich der Entwicklung und
Durchfiihrung europdischer Aus- und Fortbildungsprogramme, gemeinsamer thematischer
Lehrplidne und Module, u. a. fiir Bedienstete von Strafverfolgungsbehdrden in einschligigen
Drittléndern.

. Aufteilung der verfiigharen Mittel

Der Gesamtbetrag fiir dieses Instrument im Zeitraum 2014-2020 stammt aus dem
Unionshaushalt (1 128 Mio. EUR, jeweilige Preise) und den - derzeit noch nicht
festgelegten — Beitrdgen der Lénder, die bei der Umsetzung, Anwendung und
Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands assoziiert sind (Norwegen, Island, Schweiz,
Liechtenstein) und sich an diesem Instrument beteiligen werden. Was die Mitgliedstaaten
angeht, wird sich Didnemark gemill dem betreffenden Protokoll nicht an der Verordnung
beteiligen; Irland und das Vereinigte Konigreich konnen sich gemifl dem betreffenden
Protokoll fiir eine Beteiligung entscheiden.

Der Gesamtbetrag von 1128 Mio. EUR wird gleichmédBig (50:50) aufgeteilt: Die
Mitgliedstaaten erhalten fiir ihre nationalen Programme (geteilte Mittelverwaltung)
564 Mio. EUR (jeweilige Preise), fiir UnionsmaBnahmen, Soforthilfe und technische Hilfe
wird derselbe Betrag bereitgestellt; die Kommission wird die jeweiligen Richtbetrige direkt
und indirekt verwalten.

Die Zuweisung verfiigbarer Mittel an die Mitgliedstaaten orientiert sich an den verschiedenen
Elementen, die von den Mitgliedstaaten zu schiitzen sind — Bevdlkerung, Hoheitsgebiet, an
Flug- und Seehidfen abgefertigte Passagiere und Fracht und gemidfl dem Unionsrecht
ausgewiesene europdische kritische Infrastrukturen. Da auch den unterschiedlichen
finanziellen Kapazititen der Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen ist, gilt das
Bruttoinlandsprodukt (umgekehrt proportional) bei der Mittelzuweisung nun als filinftes
Kriterium.

o Soforthilfe und Mafinahmen in oder mit Bezug zu Drittléindern

Mit dieser Verordnung und der horizontalen Verordnung werden spezifische Bestimmungen
eingefiihrt, die der Union ermoglichen, bei sicherheitsrelevanten Vorfillen oder neu
auftretenden Bedrohungen, die erhebliche negative Auswirkungen auf die Sicherheit der
Menschen in einem oder mehreren Mitgliedstaaten haben oder haben konnten (Notlage),
rasch und wirksam zu reagieren. Uber eine derartige Soforthilfe entscheidet stets die
Kommission; sie kann jedoch auch von Mitgliedstaaten, Unionseinrichtungen, internationalen
Organisationen oder dem Ausschuss nach Artikel 71 (COSI) durch einen Vertreter des
Mitgliedstaats, der den Vorsitz im Rat innehat, vorgeschlagen werden. Die Soforthilfe ist

Vorschlag der Kommission iiber die Haushaltsordnung fiir den Jahreshaushaltsplan der Européischen
Union (KOM(2010) 815 endg. vom 22.12.2010). Mit diesem Vorschlag zog die Kommission die
fritheren Legislativvorschlige KOM(2010) 71 endg. und KOM(2010) 260 endg. zuriick.
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nicht auf die Union begrenzt und kann auch MafBnahmen in oder mit Bezug zu Drittlaindern
umfassen.

Generell liegt der Schwerpunkt der gemél dieser Verordnung forderfihigen MafBlnahmen in
oder mit Bezug zu Drittlindern auf kurzfristigen operativen MaBinahmen, die sich direkt auf
die innere Sicherheit in der Union auswirken, zum Beispiel gemeinsame grenziiberschreitende
Aktionen, Erwerb von technischen Ausriistungen, Austausch- und Fortbildungsmafnahmen,
Risiko- und Bedrohungsbewertungen sowie finanzielle Unterstiitzung filir Sensibilisierungs-
und KommunikationsmafB3nahmen. Mafinahmen in Drittlindern werden in erster Linie von der
Kommission im Wege der direkten oder der indirekten Mittelverwaltung im Einklang mit der
Haushaltsordnung  durchgefiihrt. Derartige MalBnahmen diirfen nicht unmittelbar
entwicklungspolitisch ausgerichtet sein; sie sollen gegebenenfalls die finanzielle
Unterstiitzung durch die AuBenhilfeinstrumente der Union ergénzen, die weiterhin die
Hauptquelle fiir die Finanzierung der Unterstiitzung von Drittlindern beim Aufbau ihrer
entsprechenden Kapazititen darstellen. Dabei wird eine vollige Ubereinstimmung mit den
Grundsitzen und allgemeinen Zielen des auswirtigen Handelns der Union und ihrer
AuBenpolitik in Bezug auf das betreffende Land oder die betreffende Region angestrebt. Die
Komplementaritdt wird iiber eine verstirkte Koordinierung mit dem Europidischen
Auswirtigen Dienst und den einschligigen Kommissionsdienststellen sichergestellt.
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2011/0368 (COD)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Schaffung eines Instruments fiir die finanzielle Unterstiitzung der polizeilichen
Zusammenarbeit, der Kriminalprivention und Kriminalititsbekimpfung und des
Krisenmanagements im Rahmen des Fonds fiir die innere Sicherheit

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestlitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf
Artikel 82 Absatz 1, Artikel 84 und Artikel 87 Absatz 2,

auf Vorschlag der Europiischen Kommission®,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses’,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen',

gemdl dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)  Das Ziel der Union, ein hohes MaB3 an Sicherheit innerhalb des Raums der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts zu gewihrleisten (Artikel 67 Absatz 3 des Vertrags iiber
die Arbeitsweise der Europidischen Union), sollte unter anderem durch Maflnahmen
zur Pridvention und Bekdmpfung von Kriminalitdit sowie MalBnahmen zur
Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen den Strafverfolgungsbehérden der
Mitgliedstaaten und mit relevanten Drittlindern erreicht werden.

(2)  Zur Erreichung dieses Ziels sollten verstirkte Malnahmen auf Unionsebene getroffen
werden, um Menschen und Giiter vor zunehmend transnationalen Bedrohungen zu
schiitzen und um die Arbeit der zustindigen Behorden in den Mitgliedstaaten zu
unterstiitzen. Terrorismus und organisierte Kriminalitdt, Drogenhandel, Korruption,
Cyberkriminalitdt, Menschen- und Waffenhandel zihlen nach wie vor zu den
Herausforderungen fiir die innere Sicherheit der Union.

(3) Die vom Rat im Februar 2010 angenommene Strategie der inneren Sicherheit der
Europdischen Union'' ist ein gemeinsames Programm zur Bewiltigung dieser

8 ABLC ....
? ABLC ....
10 ABLC ....
i Ratsdokument 7120/10.
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4)

)

(6)

(7

(8)

©)

gemeinsamen sicherheitspolitischen Herausforderungen. In der Mitteilung der
Kommission ,,EU-Strategie der inneren Sicherheit*“'? vom November 2010 werden die
Grundsitze und Leitlinien der Strategie in konkrete Malnahmen umgesetzt und fiinf
strategische Ziele genannt: Schwichung internationaler krimineller Netzwerke,
MaBnahmen gegen Terrorismus, Radikalisierung und die Rekrutierung von
Terroristen, besserer Schutz der Biirger und Unternehmen im Cyberspace, Erh6hung
der Sicherheit durch MaBnahmen an den AuBengrenzen und Verbesserung der
Widerstandsfahigkeit Europas gegeniiber Krisen und Katastrophen.

Zu den wichtigsten Grundsitzen flir die Umsetzung der Strategie der inneren
Sicherheit sollten die Solidaritdt unter den Mitgliedstaaten, eine klare Aufteilung der
Verantwortlichkeiten sowie die Achtung der Grundrechte und die Rechtsstaatlichkeit
zdhlen; auBerdem sollte ein deutlicher Schwerpunkt auf der weltweiten Dimension und
der untrennbaren Verkniipfung mit der dufleren Sicherheit liegen.

Um die Durchfilhrung der Strategie der inneren Sicherheit zu fordern und zu
gewdhrleisten, dass die Strategie in die Praxis umgesetzt wird, sollte ein Fonds fiir die
innere Sicherheit eingerichtet werden, aus dem die Mitgliedstaaten eine angemessene
finanzielle Unterstiitzung seitens der Union erhalten.

Aufgrund der rechtlichen Besonderheiten im Zusammenhang mit Titel V des Vertrags
ist es nicht moglich, den Fonds fiir die innere Sicherheit als ein einziges
Finanzierungsinstrument aufzulegen.

Deshalb sollte der Fonds als umfassender Rahmen fiir die finanzielle Unterstiitzung
seitens der EU im Bereich der inneren Sicherheit eingerichtet werden, der das mit
dieser Verordnung geschaffene Instrument sowie das mit der Verordnung (EU)
Nr. XXX/2012 zur Schaffung eines Instruments fiir die finanzielle Unterstiitzung im
Bereich AuBengrenzen und Visa im Rahmen des Fonds fiir die innere Sicherheit'’
eingefiihrte Instrument umfasst. Der umfassende Rahmen sollte durch die Verordnung
(EU) Nr. XXX/2012'* zur Festlegung allgemeiner Bestimmungen fiir den Asyl- und
Migrationsfonds und das Instrument fiir die finanzielle Unterstiitzung der polizeilichen
Zusammenarbeit, der Kriminalprdvention und Kriminalitdtsbekdmpfung und des
Krisenmanagements erginzt werden.

Die fiir diese Verordnung und die Verordnung (EU) Nr. XXX/2012 zur Schaffung
eines Instruments filir die finanzielle Unterstiitzung im Bereich AuBlengrenzen und
Visa im Rahmen des Fonds fiir die innere Sicherheit festgesetzten Gesamtmittel
sollten die Mittelausstattung des Fonds fiir dessen gesamte Laufzeit bilden und der
Haushaltsbehdrde im Rahmen des jdhrlichen Haushaltsverfahrens als vorrangiger
Bezugsrahmen im Sinne von Nummer 17 der Interinstitutionellen Vereinbarung
dienen.

Innerhalb des umfassenden Rahmens des Fonds fiir die innere Sicherheit sollten auf
der Grundlage dieses Instruments die polizeiliche Zusammenarbeit, der
Informationsaustausch und -zugang, die Kriminalprivention, die Bekdmpfung der
grenziiberschreitenden, schweren und organisierten Kriminalitdt einschlieBlich des

KOM(2010) 673 endg.
ABLL....
ABLL....
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(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

Terrorismus, der Schutz der Bevolkerung und der kritischen Infrastrukturen vor
sicherheitsrelevanten Vorfillen und die effektive Bewéltigung von Sicherheitsrisiken
und Krisen unter Beriicksichtigung der gemeinsamen Politik (Strategien, Programme
und Aktionsplidne), der Rechtsvorschriften und praktischen Zusammenarbeit finanziell
unterstiitzt werden.

Die finanzielle Unterstiitzung in diesen Bereichen sollte insbesondere auf Maflnahmen
abzielen, die gemeinsame grenziiberschreitende Aktionen, den Informationsaustausch
und -zugang, den Austausch bewdhrter Praktiken, eine vereinfachte und sichere
Kommunikation und Koordinierung, die Fortbildung und den Austausch von
Bediensteten, Analyse-, Monitoring- und Evaluierungstitigkeiten, umfassende
Bedrohungs- und Risikobewertungen, die Sensibilisierung, die Erprobung und
Validierung neuer Technologien, die forensische Forschung und den Erwerb technisch
interoperabler Ausriistungen fordern.

Bei aus diesem Instrument geforderten Mafinahmen in oder mit Bezug zu Drittléndern
sollten Synergien und Kohirenz mit anderen Mallnahmen auferhalb der Union zum
Tragen  kommen, die durch die geografischen und  thematischen
AuBenhilfeinstrumente der Union unterstiitzt werden. Insbesondere sollte bei der
Durchfiihrung derartiger MaBnahmen eine voéllige Ubereinstimmung mit den
Grundsitzen und allgemeinen Zielen der AuBentétigkeit der Union und ihrer
AuBenpolitik in Bezug auf das betreffende Land oder die betreffende Region
angestrebt werden. Aus den Mitteln des Fonds sollten keine unmittelbar
entwicklungspolitisch ausgerichteten MaBnahmen gefordert werden; gegebenenfalls
sollte die finanzielle Unterstiitzung durch die AuBenhilfeinstrumente der Union
erginzt werden. Auch zu der Unionspolitik flir die humanitire Hilfe sollte Kohdrenz
hergestellt werden, insbesondere im Hinblick auf die Durchfiihrung von
SoforthilfemaBBnahmen.

Bei der Durchfiihrung dieses Instruments sollten die in der Charta der Grundrechte der
Europédischen Union verankerten Grundrechte und Grundsitze uneingeschrénkt
beachtet werden.

Um eine einheitliche Durchfiihrung des Fonds fiir die innere Sicherheit zu
gewihrleisten, sollten die fiir dieses Finanzierungsinstrument vorgesehenen Mittel aus
dem Unionshaushalt im Wege der geteilten Mittelverwaltung ausgefiihrt werden,
ausgenommen bei MaBnahmen, die fiir die Union von besonderem Interesse sind
(Unionsmaflnahmen), bei Soforthilfemanahmen und bei Maflnahmen zur technischen
Hilfe, die im Wege der direkten und der indirekten Mittelverwaltung ausgefiihrt
werden.

Die den Mitgliedstaaten zugewiesenen Mittel fiir die Umsetzung durch die nationalen
Programme sollten auf der Grundlage klarer und objektiver Kriterien unter
Beriicksichtigung der von den Mitgliedstaaten zu schiitzenden offentlichen Giiter und
ihrer finanziellen Kapazitit, ein hohes Mal} an innerer Sicherheit zu gewihrleisten,
verteilt werden; zu diesen Kriterien gehoren die BevolkerungsgroBe, die GroBe ihres
Hoheitsgebiets, die Anzahl der Passagiere und die Fracht, die an internationalen Flug-
und Seehifen abgefertigt werden, die Anzahl européischer kritischer Infrastrukturen
und das Bruttoinlandsprodukt.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Zur Stirkung der Solidaritit und geteilten Verantwortung fiir gemeinsame
MaBnahmen, Strategien und Programme der Union sollten die Mitgliedstaaten dazu
angehalten werden, einen Teil der fiir die nationalen Programme verfligbaren
Gesamtmittel flir die im Anhang dieser Verordnung festgelegten strategischen
Priorititen der Union zu verwenden. Fiir Projekte, die auf diese Priorititen abstellen,
sollte der Unionsbeitrag an den gesamten forderfahigen Kosten im Einklang mit der
Verordnung (EU) Nr. XXX/2012 [horizontale Verordnung] auf 90 % aufgestockt
werden.

Die Obergrenze fiir Mittel, die der Union zur Verfiigung stehen, sollte der Hohe der
den Mitgliedstaaten fiir die Durchfiihrung ihrer nationalen Programme zugewiesenen
Mittel entsprechen. Dies wird gewdhrleisten, dass die Union in dem jeweiligen
Haushaltsjahr MaBlnahmen unterstiitzen kann, die fiir sie von besonderem Interesse
sind, zum Beispiel Studien, die Erprobung und Validierung neuer Technologien,
landeriibergreifende Projekte, die Vernetzung und den Austausch bewihrter Praktiken,
die Uberwachung der Umsetzung einschligiger Rechtsvorschriften der Union sowie
Strategien und MafBnahmen der Union mit Bezug zu oder in Drittlindern. Die
unterstiitzten Maflnahmen sollten im Einklang mit den Prioritdten der einschldgigen
Strategien, Programme, Aktionspldne und Bedrohungs- und Risikobewertungen der
Union stehen.

Um die Fahigkeit der EU zur unmittelbaren Reaktion auf sicherheitsrelevante Vorfille
oder neu auftretende Bedrohungen fiir die Union zu stirken, sollte im Einklang mit
dem in der Verordnung (EU) Nr. XXX/2012 [horizontale Verordnung] vorgesehenen
Soforthilfemechanismus Soforthilfe geleistet werden kdnnen.

Die Mittel aus dem Haushalt der Union sollten in erster Linie in Maflnahmen flie3en,
bei denen ein Tatigwerden der Union im Vergleich zu einseitigen Ma3nahmen der
Mitgliedstaaten einen Mehrwert bewirkt. Da die Union besser als die Mitgliedstaaten
in der Lage ist, grenziibergreifende Fragen anzugehen und eine Plattform fiir
gemeinsame Ansétze zu bieten, sollten die aufgrund dieser Verordnung forderfdahigen
MaBnahmen insbesondere zur Stirkung der Kapazititen auf nationaler und auf
Unionsebene, zur grenziibergreifenden Zusammenarbeit und Koordinierung, zur
Vernetzung, Vertrauensbildung sowie zum Austausch von Informationen und
bewihrten Praktiken beitragen.

Was die Erginzung oder Anderung der Bestimmungen dieser Verordnung hinsichtlich
der Festlegung strategischer Prioritdten der Union betrifft, sollte der Kommission die
Befugnis iibertragen werden, nach Artikel 290 des Vertrags liber die Arbeitsweise der
Europédischen Union Rechtsakte zu erlassen, wobei die Kommission im Zuge ihrer
Vorarbeiten angemessene Konsultationen, auch auf Sachverstindigenebene,
durchfiihren sollte. Bei der Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter Rechtsakte
sollte die Kommission gewdhrleisten, dass die einschligigen Dokumente dem
Europédischen Parlament und dem Rat gleichzeitig, rechtzeitig und auf angemessene
Weise libermittelt werden.

Um eine einheitliche, wirksame und fristgerechte Anwendung der Bestimmungen
dieser Verordnung zu gewdhrleisten, sollten der Kommission
Durchfiihrungsbefugnisse iibertragen werden. Diese Befugnisse sollten im Einklang
mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsitze, nach
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(22)

(23)

(25)

(26)

denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfithrungsbefugnisse durch die
Kommission kontrollieren, ausgelibt werden.

Der Beschluss 2007/125/J1 des Rates vom 12. Februar 2007 zur Auflegung des
spezifischen Programms ,,Kriminalprédvention und Kriminalitidtsbekdmpfung® als Teil
des Generellen Programms ,,Sicherheit und Schutz der Freiheitsrechte*!® fiir den
Zeitraum 2007 bis 2013 sollte vorbehaltlich der Ubergangsbestimmungen dieser
Verordnung aufgehoben werden.

Da die Ziele dieser Verordnung, namentlich die Verstidrkung der Koordinierung und
Zusammenarbeit zwischen den Strafverfolgungsbehorden, die Kriminalpréavention und
Kriminalitidtsbekdmpfung, der Schutz der Bevdlkerung und der kritischen
Infrastrukturen vor sicherheitsrelevanten Vorfdllen und die Verbesserung der
Fahigkeit der Mitgliedstaaten und der Union zur effektiven Bewdltigung von
Sicherheitsrisiken und Krisen, von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht
werden konnen und besser auf Unionsebene zu erreichen sind, kann die Union gemal3
dem in Artikel5 des Vertrags iiber die FEuropdische Union niedergelegten
Subsidiarititsprinzip titig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten
VerhiltnismaBigkeitsprinzip geht diese Verordnung nicht iiber das fiir die Erreichung
dieser Ziele erforderliche Maf3 hinaus.

Fir Island und Norwegen stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands dar, die in den in Artikel 1 Buchstabe H
des Beschlusses 1999/437/EG des Rates vom 17. Mai 1999 zum Erlass bestimmter
Durchfiihrungsvorschriften zu dem Ubereinkommen zwischen dem Rat der
Européischen Union sowie der Republik Island und dem Konigreich Norwegen {iber
die Assoziierung dieser beiden Staaten bei der Umsetzung, Anwendung und
Entwicklung des Schengen-Besitzstands'® genannten Bereich fallen.

Fiir die Schweiz stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen
des Schengen-Besitzstands im Sinne des Abkommens zwischen der Europdischen
Union, der Europdischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
iiber die Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung,
Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands dar, die in den in Artikel 1
Buchstabe H des Beschlusses 1999/437/EG des Rates in Verbindung mit Artikel 3 des
Beschlusses 2008/146/EG des Rates iiber die Unterzeichnung dieses Abkommens im
Namen der Européischen Gemeinschaft'” genannten Bereich fallen.

Fiir Liechtenstein stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen
des Schengen-Besitzstands im Sinne des Protokolls zwischen der Européischen Union,
der Europdischen Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem
Fiirstentum Liechtenstein iiber den Beitritt des Fiirstentums Liechtenstein zu dem
Abkommen zwischen der Europédischen Union, der Europdischen Gemeinschaft und
der Schweizerischen Eidgenossenschaft liber die Assoziierung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands dar, die in den in Artikel 1 Buchstabe H des Beschlusses 1999/437/EG

ABI. L 58 vom 24.2.2007, S. 7.
ABIL. L 176 vom 10.7.1999, S. 31.
ABI L 53 vom 27.2.2008, S. 1.
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des Rates in Verbindung mit Artikel 3 des Beschlusses 2011/349/EG des Rates iiber
den Abschluss des Protokolls im Namen der Européischen Union'® genannten Bereich
fallen.

(27) Gemidl den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag iiber die Europédische Union und dem
Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europidischen Union beigefiigten Protokolls iiber die
Position Dénemarks beteiligt sich Danemark nicht an der Annahme dieser Verordnung
und ist weder durch diese Verordnung gebunden noch zu ihrer Anwendung
verpflichtet.

(28) Gemidl Artikel 3 des dem Vertrag liber die Europdische Union und dem Vertrag iiber
die Arbeitsweise der Europdischen Union beigefligten Protokolls iiber die Position des
Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts und unbeschadet des Artikels 4 dieses Protokolls [beteiligt
sich Irland nicht an der Annahme dieser Verordnung und ist weder durch diese
Verordnung gebunden noch zu ihrer Anwendung verpflichtet / hat Irland mitgeteilt,
dass es sich an der Annahme und Anwendung dieser Verordnung beteiligen will].

(29) Gemidl Artikel 3 des dem Vertrag liber die Europdische Union und dem Vertrag iiber
die Arbeitsweise der Europdischen Union beigefligten Protokolls iiber die Position des
Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts und unbeschadet des Artikels 4 dieses Protokolls [beteiligt
sich das Vereinigte Konigreich nicht an der Annahme dieser Verordnung und ist
weder durch diese Verordnung gebunden noch zu ihrer Anwendung verpflichtet / hat
das Vereinigte Konigreich mitgeteilt, dass es sich an der Annahme und Anwendung
dieser Verordnung beteiligen will] —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Zweck und Anwendungsbereich

1. Mit dieser Verordnung wird ein Instrument fiir die finanzielle Unterstiitzung der
polizeilichen Zusammenarbeit, der Kriminalprdavention und Kriminalititsbekdmpfung und des
Krisenmanagements (nachstehend ,,/nstrument genannt) im Rahmen des Fonds fiir die innere
Sicherheit (nachstehend ,,Fonds* genannt) geschaffen.

Zusammen mit der Verordnung (EU) Nr. XXX/2012 zur Schaffung eines Instruments fiir die
finanzielle Unterstiitzung im Bereich AuBlengrenzen und Visa im Rahmen des Fonds fiir die
innere Sicherheit wird mit dieser Verordnung fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2014 bis zum
31. Dezember 2020 der Fonds fiir die innere Sicherheit eingerichtet.

2. In dieser Verordnung wird Folgendes festgelegt:

a) die Ziele, forderfihigen MaBBnahmen und strategischen Prioritdten fiir die aus
diesem Instrument zu gewéhrende finanzielle Unterstiitzung;

18 ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 1.
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b)  der allgemeine Rahmen fiir die Durchfiihrung forderfahiger Maflnahmen;

c) die im Rahmen des Instruments vom 1. Januar 2014 bis zum 31. Dezember
2020 bereitgestellten Mittel und ihre Verteilung.

3. Diese Verordnung sieht vor, dass die Bestimmungen der Verordnung (EU)
Nr. XXX/2012 [horizontale Verordnung] Anwendung finden.

4. Das Instrument findet keine Anwendung auf Angelegenheiten, die gemafl der
Verordnung (EU) Nr. XXX/2012" durch das Programm ,Justiz¢ abgedeckt sind.
MaBnahmen, die auf die Forderung der Zusammenarbeit zwischen Justiz- und
Strafverfolgungsbehdrden abzielen, konnen jedoch in den Anwendungsbereich des
Instruments fallen.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen
Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

a)  ,polizeiliche Zusammenarbeit* die spezifischen Maflnahmen und Formen der
Zusammenarbeit gemil Artikel 87 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Européischen Union;

b) ,Informationsaustausch und —zugang* das Einholen, Speichern, Verarbeiten,
Analysieren und Austauschen von Informationen, die fiir die
Strafverfolgungsbehdrden bei der Verhiitung, Aufdeckung, Ermittlung und
Verfolgung von Straftaten, insbesondere der grenziiberschreitenden, schweren
und organisierten Kriminalitét, von Belang sind;

c) ,Kriminalprivention® alle MaBBnahmen, die geméf dem Beschluss 2009/902/J1
des Rates vom 30. November 2009 zur Einrichtung eines Européischen Netzes
fir Kriminalpravention (ENKP)* zum Ziel haben oder dazu beitragen, dass
Kriminalitdt und Unsicherheitsgefiithle bei den Biirgern zuriickgedringt
werden,;

d) ,organisierte Kriminalitit das strafbare Verhalten einer strukturierten Gruppe
von drei oder mehr Personen, die eine gewisse Zeit lang besteht und
gemeinsam vorgeht, um sich unmittelbar oder mittelbar einen finanziellen oder
sonstigen materiellen Vorteil zu verschaffen;

e) ,lerrorismus™ alle vorsdtzlichen Handlungen und Straftaten gemifl dem
Rahmenbeschluss 2002/475/11 vom 13. Juni 2002 zur
Terrorismusbekidmpfung®', gedndert durch den Rahmenbeschluss 2008/919/J1
vom 28. November 200822;

19 ABLL ...

20 ABIL. L 321 vom 8.12.2009, S. 44.
2 ABIL. L 164 vom 22.6.2002, S. 3.
2 ABIL. L 330 vom 9.12.2008, S. 21.
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f)  ,,Risiko- und Krisenmanagement* alle Malnahmen zur Bewertung, Pravention,
Abwehrbereitschaft und Folgenbewdltigung im Zusammenhang mit
Terrorakten und anderen Sicherheitsrisiken;

g) ,Privention und Abwehrbereitschaft“ alle MalBnahmen zur Verhinderung
und/oder Minderung der Risiken im Zusammenhang mit etwaigen
Terroranschldgen oder anderen sicherheitsrelevanten Vorfillen;

h) ,Folgenbewiltigung® die effektive Abstimmung von Mallnahmen, die ergriffen
werden, um auf einen Terroranschlag oder einen anderen sicherheitsrelevanten
Vorfall zu reagieren und die Wirkung seiner Folgen abzumildern und so fiir
eine effektive Koordinierung der MaBnahmen auf nationaler und/oder EU-
Ebene zu sorgen;

1)  ,kritische Infrastrukturen” alle physischen Ressourcen, Dienstleistungen,
informationstechnologischen  Einrichtungen, @ Netze  und  sonstigen
Infrastruktureinrichtungen, deren Storung oder Vernichtung gravierende
Auswirkungen auf kritische Funktionsbereiche der Gesellschaft, unter anderem
auf die Versorgungskette, die Gesundheit, die Sicherheit, das wirtschaftliche
oder soziale Wohl der Bevdlkerung oder das Funktionieren der Union oder
ihrer Mitgliedstaaten hétte;

j)  ,Notlage* alle sicherheitsrelevanten Vorfille oder neu auftretenden
Bedrohungen, die erhebliche negative Auswirkungen auf die Sicherheit der
Bevolkerung in einem oder mehreren Mitgliedstaaten haben oder haben

konnten.
Artikel 3
Ziele
1. Das Instrument soll generell dazu beitragen, in der Européischen Union ein hohes Mal}
an Sicherheit zu gewéhrleisten.
2. Im Rahmen des allgemeinen Ziels gemidll Absatz 1 leistet das Instrument — im

Einklang mit den Prioritéten, die in einschldgigen Strategien, Programmen und Bedrohungs-
und Risikobewertungen der Union festgelegt wurden, — einen Beitrag zu den folgenden
spezifischen Zielen:

a) Pravention und Bekdmpfung grenziiberschreitender, schwerer und organisierter
Kriminalitdt einschlieBlich des Terrorismus sowie bessere Koordinierung und
Zusammenarbeit zwischen den Strafverfolgungsbehorden der Mitgliedstaaten und mit
relevanten Drittldndern.

Das Erreichen dieses Ziels wird sich mit Indikatoren bemessen lassen wie, unter anderem, der
Zahl der gemeinsamen grenziiberschreitenden Aktionen sowie der Zahl der Dokumente iiber
bewihrte Praktiken und der organisierten Veranstaltungen.

b) Verbesserung der Fahigkeit der Mitgliedstaaten und der Union zur effektiven
Bewiltigung von Sicherheitsrisiken und Krisen sowie Vorbereitung auf Terroranschlédge und
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andere sicherheitsrelevante Vorfille und diesbeziiglicher Schutz der Bevolkerung und der
kritischen Infrastrukturen.

Das Erreichen dieses Ziels wird sich mit Indikatoren bemessen lassen wie, unter anderem, der
Zahl der Instrumente, die eingesetzt und/oder weiterentwickelt werden, damit die
Mitgliedstaaten die kritischen Infrastrukturen in allen Wirtschaftssektoren leichter schiitzen
konnen, und der Zahl der auf Unionsebene erstellten Bedrohungs- und Risikobewertungen.

3. Im Rahmen dieser Ziele leistet das Instrument einen Beitrag zur Verwirklichung der
folgenden operativen Ziele durch Férderung und Entwicklung:

a)

b)

d)

2

von Mallnahmen (Methoden, Instrumenten und Strukturen) zur Stirkung der
Fahigkeit der Mitgliedstaaten, die grenziiberschreitende, schwere und
organisierte Kriminalitét einschlieBlich des Terrorismus zu verhindern und zu
bekdmpfen, insbesondere durch Partnerschaften zwischen oOffentlichem und
privatem Sektor, Austausch von Informationen und bewihrten Praktiken,
Datenzugang, interoperable Technologien, vergleichende Statistik, angewandte
Kriminologie, Information der Offentlichkeit und Sensibilisierung;

der verwaltungstechnischen und operativen Koordinierung, Zusammenarbeit,
Verbesserung des gegenseitigen Verstindnisses und des
Informationsaustauschs ~ zwischen den  Strafverfolgungsbehdrden  der
Mitgliedstaaten, anderen  nationalen = Behorden, den  zustindigen
Unionseinrichtungen und gegebenenfalls mit Drittlindern;

von Aus- und Fortbildungsmafinahmen in Umsetzung europdischer Aus- und
Fortbildungsstrategien, unter anderem durch spezielle Austauschprogramme
der Union fiir den Bereich Strafverfolgung, im Hinblick auf eine echte
europdische Justiz- und Strafverfolgungskultur;

von Mallnahmen und bewihrten Praktiken zum Schutz und zur Unterstiitzung
von Zeugen und Opfern von Straftaten;

von MaBnahmen zur Stirkung der verwaltungstechnischen und operativen
Moglichkeiten der Mitgliedstaaten zum Schutz kritischer Infrastrukturen in
allen Wirtschaftssektoren, unter anderem durch Partnerschaften zwischen
offentlichem und privatem Sektor und die Verbesserung der Koordinierung,
der Zusammenarbeit, des Austauschs und der Verbreitung von Know-how und
Erfahrungen innerhalb der Union und mit relevanten Drittlindern;

einer sicheren Vernetzung und effektiven Koordinierung zwischen den
Akteuren vorhandener sektorspezifischer Friihwarnsysteme und
Kooperationsmechanismen fiir den Krisenfall auf Unions- und nationaler
Ebene, einschlielich Lagezentren, um die rasche Erstellung umfassender und
priaziser Lageberichte in  Krisensituationen zu ermdglichen, die
Gegenmallnahmen zu koordinieren und frei zugingliche, schutzwiirdige und
als Verschlusssache eingestufte Informationen auszutauschen;

von Mallnahmen (Methoden, Instrumenten und Strukturen) zur Stirkung der
verwaltungstechnischen und operativen Kapazititen der Mitgliedstaaten und
der Union im Hinblick auf die Ausarbeitung umfassender Bedrohungs- und
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Risikobewertungen, um der Union zu ermodglichen, auf einer gemeinsamen
Lageeinschitzung beruhende integrierte Ansdtze fiir den Krisenfall zu
entwickeln, und zum besseren Verstindnis der unterschiedlich definierten
Gefdhrdungsstufen der Mitgliedstaaten und Partnerlédnder beizutragen.

4. Auf Initiative der Mitgliedstaaten und der Kommission trdgt das Instrument auch zur
Finanzierung technischer Hilfe bei.

Artikel 4

Forderfihige Malinahmen

1. Im Rahmen der in Artikel 3 festgelegten Ziele und angesichts der im Zuge des

Politikdialogs

gemal Artikel 13 der Verordnung (EU) Nr. XXX/2012 [horizontale

Verordnung] vereinbarten Schlussfolgerungen werden mit diesem Instrument Maflnahmen in
den Mitgliedstaaten unterstiitzt, insbesondere:

a)

b)

2

MaBnahmen zur Verbesserung der polizeilichen Zusammenarbeit und
Koordinierung zwischen den Strafverfolgungsbehdrden, einschlieBlich
gemeinsamer Ermittlungsteams und sonstiger gemeinsamer
grenziiberschreitender Aktionen, Zugang zu und Austausch von Informationen
und interoperablen Technologien;

Vernetzung, gegenseitiges Vertrauen und Verstindnis, Voneinander-Lernen,
Ermittlung, Austausch und Verbreitung von Know-how, Erfahrungen und
bewéhrten Praktiken, Informationsaustausch, gemeinsames
Situationsbewusstsein ~ und  Zukunftsforschung, = Notfallplanung  und
Interoperabilitit;

Analyse-, Monitoring- und Evaluierungstitigkeiten, einschlieBlich Studien,
Bedrohungs- und Risikobewertungen und Folgenabschétzungen;

Sensibilisierungs-, Verbreitungs- und Kommunikationsmafinahmen;

Erwerb und/oder weitere Modernisierung von technischen Ausriistungen,
sicheren Anlagen, Infrastrukturen, zugehorigen Gebduden und Systemen,
insbesondere IKT-Systemen und deren Bestandteilen, unter anderem zum
Zwecke der europdischen Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung der
Cyberkriminalitdt, vor allem im Wege des Europdischen Zentrums gegen
Cyberkriminalitét;

Austausch sowie Aus- und Fortbildung von Bediensteten und Sachverstindigen
der zusténdigen Behorden, einschlieBlich Sprachausbildung und gemeinsamer
Ubungen oder Programme;

MaBnahmen zur Nutzung, Ubertragung, Erprobung und Validierung neuer
Methoden  oder  Technologien, einschlieBlich  Pilotprojekten  und
FolgemafBnahmen zu von der Union finanzierten Projekten im Bereich der
Sicherheitsforschung.
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2. Im Rahmen der in Artikel 3 genannten Ziele werden mit diesem Instrument auch
MaBnahmen mit Bezug zu und in Drittldndern unterstiitzt, insbesondere:

a)

b)

2

MaBnahmen zur Verbesserung der polizeilichen Zusammenarbeit und
Koordinierung zwischen den Strafverfolgungsbehdrden, einschlielich
gemeinsamer Ermittlungsteams und sonstiger gemeinsamer
grenziiberschreitender Aktionen, Zugang zu und Austausch von Informationen
und interoperablen Technologien;

Vernetzung, gegenseitiges Vertrauen und Verstindnis, Voneinander-Lernen,
Ermittlung, Austausch und Verbreitung von Know-how, Erfahrungen und
bewéhrten Praktiken, Informationsaustausch, gemeinsames
Situationsbewusstsein ~ und  Zukunftsforschung,  Notfallplanung  und
Interoperabilitit;

Erwerb und/oder weitere Modernisierung von technischen Ausriistungen,
einschlieflich IKT-Systemen und deren Bestandteilen;

Austausch sowie Aus- und Fortbildung von Bediensteten und Sachverstindigen
der zustandigen Behorden, einschlieBlich Sprachausbildung;

Sensibilisierungs-, Verbreitungs- und KommunikationsmafBinahmen;
Bedrohungs- und Risikobewertungen und Folgenabschétzungen;

Studien und Pilotprojekte.

Artikel 5

Gesamtmittel und Durchfiihrung

1. Insgesamt werden fiir die Durchfiihrung dieser Verordnung 1 128 Mio. EUR

bereitgestellt.
2. Die jéhrlichen Mittel werden von der Haushaltsbehdrde innerhalb der durch den
Finanzrahmen gesetzten Grenzen bewilligt.
3. Die Ausfiihrung der Gesamtmittel erfolgt durch:
a)  nationale Programme gemif Artikel 6;
b)  UnionsmaBBnahmen gemil3 Artikel 7;
c) technische Hilfe gemél Artikel §;
d)  Soforthilfe gemal Artikel 9.
4. Die dem Instrument zugewiesenen Haushaltsmittel werden gemél Artikel 55 Absatz 1

Buchstabe b der Verordnung (EU) Nr. XXX/2012 [neue Haushaltsordnung]™ in geteilter

2 ABLL ...

DE
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Mittelverwaltung ausgefiihrt; hiervon ausgenommen sind Unionsmalnahmen nach Artikel 7,
die technische Hilfe nach Artikel 8 Absatz 1 und die Soforthilfe nach Artikel 9.

5. Die Gesamtmittel (Richtbetrdge) werden wie folgt verwendet:
a) 564 Mio. EUR fiir die nationalen Programme der Mitgliedstaaten;

b) 564 Mio. EUR fiir UnionsmaBBnahmen, Soforthilfe und technische Hilfe auf
Initiative der Kommission.

6. Zusammen mit den Gesamtmitteln fiir die Verordnung (EU) Nr. XXX/2012 zur
Schaffung eines Instruments fiir die finanzielle Unterstlitzung im Bereich AuBlengrenzen und
Visa im Rahmen des Fonds fiir die innere Sicherheit stellen die fiir diese Verordnung gemil
Absatz 1 verfligbaren Gesamtmittel die Mittelausstattung des Fonds fiir die innere Sicherheit
dar; sie bilden im jdhrlichen Haushaltsverfahren den vorrangigen Bezugsrahmen fiir die
Haushaltsbehdrde im Sinne von Nummer 17 der Interinstitutionellen Vereinbarung zwischen
dem Européischen Parlament, dem Rat und der Kommission iiber die Zusammenarbeit im
Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfithrung®*.

7. Die bei der Umsetzung, Anwendung und Weiterentwicklung des Schengen-
Besitzstands assoziierten Lander beteiligen sich entsprechend dieser Verordnung an dem
Instrument.

8. Es werden Vereinbarungen iiber die Finanzbeitridge dieser Lander zu dem Instrument
und die fiir eine solche Beteiligung erforderlichen zusitzlichen Regeln geschlossen,
einschlielich Bestimmungen, die den Schutz der finanziellen Interessen der Union und die
Priifungsbefugnis des Rechnungshofs gewéhrleisten.

Die Finanzbeitrige dieser Liander werden zu den Gesamtmitteln hinzugefiigt, die geméal
Absatz 1 aus dem Haushalt der Union bereitgestellt werden.

Artikel 6
Nationale Programme

1. Das im Rahmen des Instruments zu erstellende nationale Programm wird zusammen
mit dem im Rahmen der Verordnung (EU) Nr. XXX/2012 zur Schaffung eines Instruments
fiir die finanzielle Unterstiitzung im Bereich Auflengrenzen und Visa im Rahmen des Fonds
fiir die innere Sicherheit zu erstellenden nationalen Programm von den Mitgliedstaaten
ausgearbeitet und der Kommission gemill Artikel 14 der Verordnung (EU) Nr. XXX/2012
[horizontale Verordnung] als ein einziges nationales Programm fiir den Fonds vorgeschlagen.

2. Im Rahmen der nationalen Programme, die gemél Artikel 14 der Verordnung (EU)
Nr. XXX/2012 [horizontale Verordnung] von der Kommission gepriift und genehmigt werden
miissen, konzentrieren sich die Mitgliedstaaten auf Projekte, die auf die im Anhang dieser
Verordnung aufgefiihrten strategischen Prioritéten der Union abstellen.

2 KOM(2011) 403 endg.
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3. Der Kommission wird die Befugnis {iibertragen, gemill Artikel 11 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, um den Anhang nach Absatz2 durch Anderung, Ergiinzung oder
Streichung strategischer Prioritidten der Union zu dndern.

Artikel 7

Unionsmafinahmen

1. Auf Initiative der Kommission kann dieses Instrument verwendet werden, um
landeriibergreifende Maflnahmen oder Maflnahmen zu finanzieren, die fiir die Union von
besonderem Interesse sind (,,Unionsmafnahmen®) und die allgemeinen, spezifischen und
operativen Ziele gemal Artikel 3 betreffen.

2. Forderfahig sind Unionsmafinahmen, die den Prioritdten der einschldgigen Strategien,
Programme und Bedrohungs- und Risikobewertungen der Union Rechnung tragen,
insbesondere:

a)  MaBnahmen zur Vorbereitung und zum Monitoring, zur administrativen und

technischen Unterstiitzung sowie zur Entwicklung eines
Evaluierungsmechanismus, die zur Umsetzung der Strategien in den Bereichen
polizeiliche Zusammenarbeit, Kriminalprévention und

Kriminalitdtsbekdmpfung und Krisenmanagement erforderlich sind;

b)  ldnderiibergreifende Projekte, an denen mindestens zwei Mitgliedstaaten oder
mindestens ein Mitgliedstaat und ein Drittland beteiligt sind,

c) Analyse-, Monitoring- und  Evaluierungstitigkeiten,  einschlielich
Bedrohungs- und Risikobewertungen, Folgenabschdtzungen und Projekten zur
Uberwachung der Umsetzung des Unionsrechts und der politischen Ziele der
Union in den Mitgliedstaaten;

d) Projekte zur Forderung der Vernetzung, des gegenseitigen Vertrauens und
Verstiandnisses und des Voneinander-Lernens, der Ermittlung und Verbreitung
bewihrter Praktiken und innovativer Ansédtze auf Unionsebene sowie zur
Forderung von Fortbildungs- und Austauschprogrammen;

e) Projekte zur Unterstiitzung der Entwicklung methodischer, vor allem
statistischer Instrumente und Methoden und gemeinsamer Indikatoren;

f)  Erwerb und/oder weitere Modernisierung von technischen Ausriistungen,
sicheren Anlagen, Infrastrukturen, zugehorigen Gebduden und Systemen,
insbesondere IKT-Systemen und deren Bestandteilen auf Unionsebene, unter
anderem zum Zwecke der europédischen Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung
der Cyberkriminalitdt, vor allem im Wege des Europidischen Zentrums gegen
Cyberkriminalitét;

g)  Projekte zur Sensibilisierung der Beteiligten und der Offentlichkeit fiir die

Strategien und Ziele der Union, einschlieBlich der Vermittlung der politischen
Prioritdten der Union nach aullen;
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h)  besonders innovative Projekte zur Entwicklung neuer Methoden und/oder zur
Nutzung neuer Technologien, die sich moglicherweise auf andere
Mitgliedstaaten iibertragen lassen, vor allem Projekte zur Erprobung und
Validierung der Ergebnisse von der Union finanzierter Projekte im Bereich der
Sicherheitsforschung;

1) Studien und Pilotprojekte;
j)  MaBnahmen mit Bezug zu oder in Drittlaindern gemal Artikel 4 Absatz 2.
3. UnionsmaBBnahmen werden gemall Artikel 7 der Verordnung (EU) Nr. XXX/2012
[horizontale Verordnung] durchgefiihrt.
Artikel 8
Technische Hilfe

1. Auf Initiative und/oder im Namen der Kommission konnen aus diesem Instrument
jéhrlich bis zu 800 000 EUR fiir die technische Hilfe im Rahmen des Fonds fiir die innere
Sicherheit gemil3 Artikel 10 der Verordnung (EU) Nr. XXX/2012 [horizontale Verordnung]
verwendet werden.

2. Auf Initiative eines Mitgliedstaats konnen aus dem Instrument bis zu 5 % des dem
betreffenden Mitgliedstaat insgesamt zugewiesenen Betrags filir die technische Hilfe im
Rahmen des nationalen Programms gemil3 Artikel 20 der Verordnung (EU) Nr. XXX/2012
[horizontale Verordnung] verwendet werden.

Artikel 9

Soforthilfe

1. Aus diesem Instrument wird finanzielle Unterstiitzung gewéhrt, um in einer Notlage
gemil Artikel 2 Buchstabe j dringenden spezifischen Erfordernissen gerecht werden zu
konnen.

2. Die Soforthilfe erfolgt entsprechend dem in Artikel 8 der Verordnung (EU)
Nr. XXX/2012 [horizontale Verordnung] festgelegten Mechanismus.
Artikel 10
Mittel fiir forderfihige Mainahmen in den Mitgliedstaaten
1. 564 Mio. EUR (Richtbetrag) werden den Mitgliedstaaten wie folgt zugewiesen:
a) 30 % im Verhiltnis zur GroBe ihrer Gesamtbevolkerung;
b) 10 % im Verhéltnis zur GroBe ihres Hoheitsgebiets;

c) 10 % im Verhiltnis zur Anzahl der an ihren internationalen Flug- und Seehifen
abgefertigten Passagiere und Tonnen Fracht;
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d) 10% im Verhiltnis zur Anzahl der gemdf der Richtlinie 2008/114/EG
ausgewiesenen europdischen kritischen Infrastrukturen;

e) 40% im umgekehrten Verhdltnis zu ihrem Bruttoinlandsprodukt
(Kaufkraftstandard je Einwohner).

2. Als Bezugszahlen fiir die Daten geméill Absatz 1 gelten die jeweils aktuellsten
Statistiken, die die Kommission (Eurostat) auf der Grundlage der von den Mitgliedstaaten
entsprechend dem Unionsrecht {ibermittelten Daten erstellt, sowie die Daten, die die
Mitgliedstaaten gemédl der Richtlinie 2008/114/EG der Kommission iibermitteln.
Referenzdatum ist der 30. Juni 2013.

Artikel 11
Ausiibung der Befugnisiibertragung

1. Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission gemill den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen iibertragen.

2. Die in dieser Verordnung genannte Befugnis wird der Kommission fiir einen Zeitraum
von sieben Jahren ab dem [Datum des Inkrafttretens dieser Verordnung] ibertragen. Die
Befugnisiibertragung verlingert sich stillschweigend um Zeitraume gleicher Liange, sofern das
Européische Parlament oder der Rat nicht spétestens drei Monate vor Ablauf des jeweiligen
Zeitraums Widerspruch gegen eine solche Verldngerung einlegen.

3. Die Befugnisiibertragung geméll dieser Verordnung kann vom Europiischen
Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Ein Beschluss iiber den Widerruf
beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss genannten Befugnisse. Er wird am Tag nach
seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union oder zu einem in dem
Beschluss genannten spiteren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit bereits in Kraft getretener
delegierter Rechtsakte wird von dem Beschluss nicht beriihrt.

4. Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, iibermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Europdischen Parlament und dem Rat.

5. Ein delegierter Rechtsakt, der gemal} dieser Verordnung erlassen wurde, tritt nur in
Kraft, wenn weder das Europdische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei
Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europdische Parlament und den Rat
Einwédnde erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist sowohl das Europiische
Parlament als auch der Rat der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwénde
erheben werden. Auf Initiative des Europédischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist
um zwei Monate verldngert.

Artikel 12
Ausschussverfahren

1. Die Kommission wird von dem durch Artikel 55 Absatz 1 der Verordnung (EU)
Nr. XXX/2012 [horizontale Verordnung] eingesetzten gemeinsamen Ausschuss ,,Asyl,
Migration und Sicherheit* unterstiitzt.
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2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Artikel 13
Anwendbarkeit der Verordnung (EU) Nr. XXX/2012

Die Bestimmungen der Verordnung (EU) Nr. XXX/2012 [horizontale Verordnung]
finden auf das Instrument Anwendung.

Artikel 14
Aufhebung

Der Beschluss 2007/125/J1 des Rates wird mit Wirkung vom 1. Januar 2014 aufgehoben.

Artikel 15
Ubergangsbestimmungen

1. Diese Verordnung beriihrt weder die Fortsetzung oder Anderung, einschlieBlich der
vollstindigen oder teilweisen Einstellung, der Projekte bis zu ihrem Abschluss, noch eine
finanzielle Unterstlitzung, die von der Kommission auf der Grundlage des Beschlusses
2007/125/J1 des Rates genehmigt wurde, noch andere Rechtsvorschriften, die am
31. Dezember 2013 fiir eine solche Unterstiitzung galten.

2. Bei der Annahme von Entscheidungen iiber die Kofinanzierung durch das Instrument
beriicksichtigt die Kommission die MalBlnahmen, die auf der Grundlage des Beschlusses
2007/125/J1 des Rates vor dem [Zeitpunkt der Veroffentlichung im Amtsblatf] beschlossen
wurden und sich im Kofinanzierungszeitraum finanziell auswirken.

3. Die Kommission hebt Mittelbindungen fiir die Kofinanzierung, die sie zwischen dem
1. Januar 2011 und dem 31. Dezember 2013 genehmigt hat und fiir die ihr bei Ablauf der Frist
fir die Vorlage des Schlussberichts die fiir den Abschluss der MafBnahmen bendétigten
Unterlagen nicht vorgelegt wurden, bis zum 31. Dezember 2017 auf, wobei die rechtsgrundlos
gezahlten Betrdge zuriickzuzahlen sind.

Betrige, die MaBBnahmen betreffen, die aufgrund von Gerichts- oder Verwaltungsverfahren
mit aufschiebender Wirkung ausgesetzt wurden, werden bei der Berechnung des Betrags der
aufzuhebenden Mittelbindungen nicht berticksichtigt.

4. Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission bis zum 30. Juni 2015 einen Bericht
zur Bewertung der Ergebnisse und Auswirkungen der durch den Beschluss 2007/125/J1 des
Rates kofinanzierten Maflnahmen fiir den Zeitraum 2011 bis 2013.

5. Die Kommission unterbreitet dem Européischen Parlament und dem Rat bis zum
31. Dezember 2015 einen Bericht iiber die erzielten Ergebnisse sowie iiber die qualitativen
und quantitativen Aspekte der Durchfiihrung des Beschlusses 2007/125/J1 des Rates fiir den
Zeitraum 2011 bis 2013.
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Artikel 16
Uberpriifung
Auf Vorschlag der Kommission iiberpriifen das Europidische Parlament und der Rat
diese Verordnung bis zum 30. Juni 2020.
Artikel 17
Inkrafttreten und Anwendung

Diese Verordnung tritt am [...] Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt gemd den Vertrigen
unmittelbar in den Mitgliedstaaten.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdsident
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ANHANG

Liste der strategischen Priorititen der Union (Artikel 6 Absatz 2)

MaBnahmen zur Privention und Bekdmpfung der grenziiberschreitenden, schweren
und organisierten Kriminalitiit, insbesondere des Drogenhandels, des Menschenhandels
und der sexuellen Ausbeutung von Kindern, sowie Projekte zur Aufdeckung und
Zerschlagung krimineller Netzwerke, zum Schutz der Wirtschaft vor krimineller
Infiltration und zur Reduzierung finanzieller Anreize durch Beschlagnahme, Einfrieren
oder Konfiszieren der Ertrage aus Straftaten.

MaBnahmen zum besseren Schutz der Biirger und Unternehmen im Cyberspace,
insbesondere Projekte zum Aufbau von Kapazititen bei Strafverfolgung und Justiz,
Projekte, die die Zusammenarbeit mit der Industrie zur aktiven Beteiligung und zum
Schutz der Biirger gewihrleisten, und Projekte zur Verbesserung der
Interventionsmoglichkeiten bei Cyberangriffen.

MaBnahmen gegen Terrorismus, Radikalisierung und die Rekrutierung von
Terroristen, insbesondere Projekte zur aktiven Beteiligung der Bevolkerung bei der
Entwicklung lokaler Konzepte und Priventionsstrategien, Projekte, die die zustindigen
Behorden in die Lage versetzen, die Geld- und Materialbeschaffung durch Terroristen zu
unterbinden und deren Transaktionen zu iiberwachen, Projekte zum Schutz der
Beforderung von Passagieren und Fracht sowie Projekte zur Erhohung der Sicherheit von
Sprengstoffen und CBRN-Material.

MaBnahmen zur Stirkung der verwaltungstechnischen und operativen Moglichkeiten der
Mitgliedstaaten zum Schutz kritischer Infrastrukturen in allen Wirtschaftssektoren,
einschlieflich der durch die Richtlinie 2008/114/EG abgedeckten Sektoren, insbesondere
Projekte zur Forderung von Partnerschaften zwischen 6ffentlichem und privatem Sektor im
Hinblick auf die Vertrauensbildung und die Erleichterung der Zusammenarbeit,
Koordinierung, Notfallplanung sowie des Austauschs und der Verbreitung von
Informationen und bewéhrten Praktiken zwischen offentlichen und privaten Akteuren.

MaBnahmen zur Verbesserung der Widerstandsfihigkeit Europas gegeniiber Krisen
und Katastrophen, insbesondere Projekte zur Forderung der Entwicklung einer
kohdrenten Risikomanagementstrategie der Union, bei der Bedrohungs- und
Risikobewertungen in die Entscheidungsprozesse einflieBen, sowie Projekte zur
Unterstiitzung eines wirksamen, koordinierten Vorgehens im Krisenfall und zur
Vernetzung der vorhandenen (sektorspezifischen) Moglichkeiten, Fachkompetenzen und
Lagebeobachtungszentren, unter anderem im Gesundheitswesen, beim Zivilschutz und in
der Terroriiberwachung.
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

1.1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

1.2. Politikbereiche in der ABM/ABB-Struktur

1.3. Art des Vorschlags/der Initiative

1.4. Ziele

1.5. Begriindung des Vorschlags/der Initiative

1.6. Dauer der Malnahme und ihrer finanziellen Auswirkungen

1.7. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

2.1. Monitoring und Berichterstattung

2.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem

2.3. Prévention von Betrug und UnregelmiBigkeiten

GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE

3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjéhrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
3.2. Geschitzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1. Ubersicht

3.2.2. Geschitzte Auswirkungen auf die operativen Mittel
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

1. RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

1.1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Mitteilung ,,Ein offenes und sicheres Europa: Haushaltsmittel fiir den Bereich Inneres 2014-2020%;

Vorschlag fiir eine Verordnung zur Festlegung allgemeiner Bestimmungen fiir den Asyl- und
Migrationsfonds und das Instrument fiir die finanzielle Unterstiitzung der polizeilichen
Zusammenarbeit, der Kriminalprdvention und Kriminalitidtsbekdmpfung und des Krisenmanagements;

Vorschlag fiir eine Verordnung zur Schaffung eines Instruments fiir die finanzielle Unterstiitzung der
polizeilichen Zusammenarbeit, der Kriminalprdvention und Kriminalitidtsbekdmpfung und des
Krisenmanagements im Rahmen des Fonds fiir die innere Sicherheit;

Vorschlag fiir eine Verordnung zur Schaffung eines Instruments fiir die finanzielle Unterstiitzung im
Bereich AuBBengrenzen und Visa im Rahmen des Fonds fiir die innere Sicherheit.

1.2. Politikbereiche in der ABM/ABB-Struktur®

Derzeit Rubrik 3, Titel 18 — Inneres

Zukiinftige mehrjéhrige finanzielle Vorausschau: Rubrik 3 (Sicherheit und Unionsbiirgerschaft) —
,.Jnnere Sicherheit*

Art des Vorschlags/der Initiative

M Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue MaBnahme (Finanzierung im Bereich
Inneres fiir den Zeitraum 2014-2020)

[0 Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue MaBlnahme im Anschluss an ein
Pilotprojekt/eine vorbereitende Mafinahme®®.

O Der Vorschlag/die Initiative betrifft die Verldingerung einer bestehenden Malinahme.

O Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete Mainahme.
1.3. Ziele

1.3.1. Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjihrige strategische Ziele der Kommission

Das endgiiltige Ziel der Politik im Bereich Inneres ist die Schaffung eines Raums ohne Binnengrenzen,
in den EU-Biirger und Drittstaatsangehorige einreisen, in dem sie sich frei bewegen und in dem sie

» ABM: Activity Based Management: maflnahmenbezogenes Management — ABB: Activity Based Budgeting:

maBnahmenbezogene Budgetierung.
26 Im Sinne von Artikel 49 Absatz 6 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.

29 DE




DE

leben und arbeiten kdnnen, neue Ideen, Kapital, Wissen und Innovationen einbringen oder Liicken im
nationalen Arbeitskréifteangebot schlieBen und in dem sie darauf vertrauen konnen, dass ihre Rechte
vollstindig gewahrt werden und ihre Sicherheit gewihrleistet ist. Die Zusammenarbeit mit Nicht-EU-
Staaten und internationalen Organisationen ist zum Erreichen dieses Ziels von entscheidender
Bedeutung.

Die zunehmende Bedeutung der Politik im Bereich Inneres wurde im Stockholmer Programm und im
zugehorigen Aktionsplan bestitigt. Die Umsetzung dieses Programms, das Bereiche wie Migration
(legale Migration und Integration, Asyl, irreguldre Migration und Riickkehr), Sicherheit (Vorbeugung
vor und Bekdmpfung von Terrorismus und organisierter Kriminalitit, polizeiliche Zusammenarbeit)
und Schutz der AuBengrenzen (einschlielich Visumpolitik) einschlieBlich ihrer externen Dimension
umfasst, hat fiir die Union strategische Prioritdt. Auch der Vertrag von Lissabon verleiht der Union
mehr Moglichkeiten, den alltdglichen Anliegen der Biirger im Bereich Frieden, Sicherheit und Justiz
gerecht zu werden. Die Prioritdten der Politik im Bereich Inneres, insbesondere die Integration von
Drittstaatsangehdrigen, sind auch im Zusammenhang mit den sieben Leitinitiativen der ,,Europa 2020-
Strategie zu sehen. Die Leitinitiativen sollen dazu beitragen, dass die EU die derzeitige Finanz- und
Wirtschaftskrise tiberwindet und intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum erreicht.

Der Fonds fiir die innere Sicherheit wird die zur Verwirklichung der Ziele der Union im Bereich
Inneres und zur Erzielung konkreter Ergebnisse erforderliche finanzielle Unterstiitzung bereitstellen.

1.3.2.  Eingzelziele und ABM/ABB-Tiitigkeiten

DER FONDS FUR DIE INNERE SICHERHEIT

Instrument fiir die finanzielle Unterstiitzung der polizeilichen Zusammenarbeit, der
Kriminalpriivention und Kriminalititsbekimpfung und des Krisenmanagements

Im Einklang mit den in den einschldgigen Unionsstrategien, Unionsprogrammen, Bedrohungs- und
Risikobewertungen festgelegten Priorititen tragt das Instrument zur Verwirklichung folgender Ziele
bei:

a) Privention und Bekidmpfung grenziiberschreitender, schwerer und organisierter Kriminalitét
einschlieBlich des Terrorismus sowie bessere Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen den
Strafverfolgungsbehdrden der Mitgliedstaaten und mit relevanten Drittlindern;

b) Verbesserung der Fahigkeit der Mitgliedstaaten und der Union zur effektiven Bewdltigung von
Sicherheitsrisiken und Krisen sowie Vorbereitung auf Terroranschldge und andere sicherheitsrelevante
Vorfille und diesbeziiglicher Schutz der Bevolkerung und der kritischen Infrastrukturen.

ABB-Titigkeiten: 18.05

Instrument fiir die finanzielle Unterstiitzung im Bereich Aufiengrenzen und Visa

Im Einklang mit den in den einschlidgigen EU-Strategien, EU-Programmen, Bedrohungs- und
Risikobewertungen festgelegten Priorititen tragt das Instrument zur Verwirklichung folgender Ziele
bei:
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a) Unterstiitzung einer gemeinsamen Visumpolitik, um den legalen Reiseverkehr zu erleichtern,
die Gleichbehandlung von Drittstaatsangehdrigen zu gewihrleisten und gegen irregulire Migration
vorzugehen;

b) Unterstiitzung des Grenzmanagements, damit einerseits ein hohes MaBl an Schutz der
AuBengrenzen und andererseits ein reibungsloses Uberschreiten der Aulengrenzen entsprechend dem
Schengen-Besitzstand sichergestellt werden.

ABB-Titigkeit: 18.02 (soweit der AuBBengrenzenfonds betroffen ist).

1.3.3.  Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begiinstigten/Zielgruppe
auswirken diirfte.

Die Auswirkungen des Vorschlags auf die Empfanger/Zielgruppen sind in Abschnitt 4.1.2 der
Folgenabschétzung im Einzelnen beschrieben.

Die auf allen Ebenen des Finanzierungsverfahrens und in jede Verwaltungsmethode eingefiihrten
Vereinfachungen werden sich grundsitzlich positiv auf die Verfahren auswirken, nach denen die
Finanzhilfe verwaltet wird.

Polizeiliche Zusammenarbeit, Kriminalprivention und Kriminalititsbekimpfung sowie
Krisenmanagement

Die finanzielle Unterstiitzung wird in erster Linie den Mitgliedstaaten und ihren
Strafverfolgungsbehdrden zugute kommen sowie allen auf den Schutz kritischer Infrastrukturen und
Krisenmanagement spezialisierten Behorden und gegebenenfalls auch einschlégigen internationalen
Organisationen und regierungsunabhingigen Organisationen.

Zielgruppe der Verdnderungen wird die gesamte Bevolkerung sein.

Die wichtigsten Ziele: 1) Stirkung der verwaltungstechnischen und operativen Kapazititen der
Mitgliedstaaten zur Aufdeckung und Verfolgung der grenziibergreifenden, schweren und organisierten
Kriminalitét, einschlieBlich Terrorismus, um die mit diesen Handlungen verbundenen Bedrohungen der
Sicherheit zu verringern; 2) Verbesserung der Widerstandsfihigkeit Europas gegeniiber Krisen und
Katastrophen dank einer kohérenteren Risikomanagementstrategie der EU, bei der Bedrohungs- und
Risikobewertungen in die Entscheidungsprozesse einflieBen, und eines wirksameren, koordinierten
Vorgehens der EU im Krisenfall, bei dem die vorhandenen Kapazititen und Fachkompetenzen vernetzt
werden. Ein weiteres wichtiges Ziel ist die Verbesserung der Kapazititen der Mitgliedstaaten, um
Terroranschlége und andere sicherheitsrelevante Vorfille zu verhindern, sich auf sie vorzubereiten und
die Bevolkerung und kritische Infrastrukturen vor ihnen zu schiitzen.

Auflengrenzen und Visa

Die finanzielle Unterstiitzung flir den Bereich AuBlengrenzen und Visa wird in erster Linie den Stellen
zugute kommen, die den EU-Besitzstand, den Schengener Grenzkodex und den Visakodex in den
Mitgliedstaaten umsetzen: Grenzschutz, Polizei und konsularische Vertretungen. Zielgruppe werden
die Reisenden sein — alle Personen, die Auflengrenzen iiberschreiten, um in die EU zu gelangen. Zu den
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angestrebten Zielen gehort die Verbesserung der Kapazititen der genannten Stellen zur 1)
Grenziiberwachung und Kontaktaufnahme zu anderen Strafverfolgungsstellen im Rahmen des
Europidischen Uberwachungssystems EUROSUR; 2) Steuerung von Migrationsstrdomen in
konsularischen Vertretungen (Visumantrige) und 3) Abwicklung des Reiseverkehrs an
Grenziibergangsstellen, um in Zusammenarbeit mit anderen Strafverfolgungsstellen einerseits ein
einheitliches und hohes MaB an Schutz und andererseits ein reibungsloses Uberschreiten der
AuBlengrenzen im Einklang mit dem Schengen-Besitzstand und den Grundsdtzen der respektvollen
Behandlung und der Achtung der Menschenwiirde sicherzustellen. Ein wichtiges Einzelziel wird die
Errichtung von zwei neuen IT-Systemen der EU zur Steuerung der grenziiberschreitenden Bewegungen
von Drittstaatsangehorigen (ein EU-Einreise-/Ausreisesystem und ein EU-Registrierungsprogramm fiir
Reisende) sein.

1.3.4.  Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der
Initiative verfolgen ldsst.

Da vor der Festlegung der nationalen Programme ein Politikdialog zu fiihren ist, ist es in diesem
Stadium nicht mdglich, die Indikatoren, anhand deren die Verwirklichung der vorgenannten Ziele
gemessen werden soll, endgiiltig festzulegen.

Allerdings lésst sich bereits Folgendes festhalten: Als Indikatoren fiir das Erreichen der Ziele im
Bereich polizeiliche Zusammenarbeit, Kriminalprivention und Bekimpfung der Kriminalitit
werden die Anzahl der gemeinsamen grenziibergreifenden Einsdtze und die Zahl der Dokumente {iber
bewéhrte Praktiken und die Zahl der organisierten Veranstaltungen zugrunde gelegt. Als Indikatoren
fiir das Erreichen der Ziele im Bereich Krisenmanagement und Schutz kritischer Infrastrukturen wird
die Zahl der Instrumente zugrunde gelegt, die die Mitgliedstaaten eingefiihrt und/oder ausgebaut haben,
um den Schutz der kritischen Infrastrukturen in allen Wirtschaftsbranchen zu erleichtern. Ein weiterer
Indikator wird die Anzahl der auf Unionsebene erstellten Bedrohungs- und Risikobewertungen sein.

Als Indikator fiir das Erreichen der Ziele im Bereich Grenzen und Visa werden die Zahl der
konsularischen Vertretungen zugrunde gelegt, die dem Zweck gemiBl ausgestattet wurden, die
entsprechenden Sicherungen erhielten und/oder in denen Verbesserungen vorgenommen wurden, um
Visumantrage effizient bearbeiten und den Antragstellern eine Qualitdtsdienstleistung bieten zu konnen
sowie die Entwicklung von Grenzkontrollgerdten und die Zahl der Festnahmen irregulérer
Drittstaatsangehoriger an den Auflengrenzen entsprechend dem Risiko des jeweiligen
AuBlengrenzenabschnitts. Als Indikatoren der Auswirkungen werden die Verbesserung der
Grenzsicherung, die Kapazititen zur Visumerteilung sowie die Kapazititen zur sicheren und
reibungslosen Regelung des grenziiberschreitenden Reiseverkehrs zugrunde gelegt.

1.4. Begriindung des Vorschlags/der Initiative

1.4.1.  Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Auch im Zeitraum 2014-2020 wird die EU grof3e Herausforderungen im Bereich Inneres zu bewéltigen
haben.

Es bedarf eines sicheren und geschiitzten Umfelds, das dem wirtschaftlichen, kulturellen und sozialen
Wachstum der EU forderlich ist. Der EU kommt in diesem Zusammenhang eine entscheidende Rolle
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zu: sei es bei der Bekdmpfung von Bedrohungen durch schwere und organisierte Kriminalitt,
Cyberkriminalitdt und Terrorismus, sei es bei der Verwaltung der EU-Aullengrenzen oder bei der
Gewdhrleistung einer raschen Reaktion auf von Menschenhand verursachte Katastrophen oder
Naturkatastrophen. Im Zeitalter der Globalisierung, in dem die Bedrohungen grofler werden und eine
zunehmend grenziibergreifende Dimension haben, kann kein Mitgliedstaat mehr allein auf sich gestellt
mit diesen Bedrohungen fertig werden. Es bedarf eines kohdrenten und umfassenden europdischen
Konzepts, mit dem eine effiziente Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehorden iiber Grenzen und
Zustandigkeiten hinweg gewahrleistet wird.

Die Zusammenarbeit mit Nicht-EU-Staaten und internationalen Organisationen ist zur Verwirklichung
dieser Ziele von entscheidender Bedeutung. Die jlingsten Ereignisse in Nordafrika haben gezeigt, wie
wichtig es ist, dass die EU iiber ein umfassendes und abgestimmtes Konzept fiir die Bereiche
Migration, Grenzen und Sicherheit verfiigt. Die zunehmend wichtige externe Dimension der EU-
Strategien im Bereich Inneres muss daher - im Einklang mit den EU-Strategien im Bereich Auferes -
verstirkt werden.

1.4.2.  Mehrwert durch die Intervention der EU

Die Steuerung der Migrationsstrome und die Bedrohungen der Sicherheit stellen Herausforderungen
dar, die die Mitgliedstaaten auf sich allein gestellt nicht bewiltigen kdnnen. Es gibt Bereiche, in denen
die Inanspruchnahme des EU-Haushalts ganz eindeutig einen Mehrwert darstellt.

Einige Mitgliedstaaten sind aufgrund ihrer geografischen Lage oder der Lange der Aullengrenzen der
Union, deren Management ihnen obliegt, einem besonders groen Druck ausgesetzt. Die Abschaffung
der Kontrollen an den Binnengrenzen muss einhergehen mit gemeinsamen Maflnahmen zur wirksamen
Kontrolle und Uberwachung der AuBengrenzen der Union. Der Grundsatz der Solidaritit und der
gerechten Aufteilung der Verantwortlichkeiten zwischen den Mitgliedstaaten bildet daher die
Grundlage der gemeinsamen MaBnahmen in den Bereichen Asyl, Einwanderung und Auflengrenzen.
Der EU-Haushalt stellt die zur Bewiltigung der finanziellen Auswirkungen dieses Grundsatzes
erforderlichen Finanzmittel zur Verfiigung. Im Bereich Sicherheit sind das schwere und organisierte
Verbrechen, der Terrorismus und andere Bedrohungen der Sicherheit zunehmend grenziibergreifender
Natur. Die grenziibergreifende Zusammenarbeit und die Abstimmung zwischen den
Strafverfolgungsbehorden ist von zentraler Bedeutung, um diese Verbrechen beispielsweise durch den
Austausch von Informationen, gemeinsame Ermittlungen, interoperable Technologien und gemeinsame
Bedrohungs- und Risikobewertungen erfolgreich zu verhindern und zu bekédmpfen.

Zur Steuerung der Migrationsstrome, der Verwaltung der EU-Aullengrenzen und der Gewihrleistung
der Sicherheit der EU sind betrachtliche Ressourcen und Kapazititen vonseiten der Mitgliedstaaten
erforderlich. Dank einer besseren Koordinierung der operativen Zusammenarbeit, wozu auch die
Biindelung der Ressourcen in Bereichen wie Aus- und Fortbildung und Ausriistungsgegenstinde
gehort, lassen sich GroBenvorteile und Synergien erzielen. Diese wiederum gewdhrleisten eine
effizientere Verwendung der offentlichen Gelder und verstirken die Solidaritit, das gegenseitige
Vertrauen und die Aufteilung der Verantwortlichkeiten im Rahmen gemeinsamer EU-MaBnahmen
unter den Mitgliedstaaten. Dies ist im Bereich Sicherheit in besonderem Malle relevant, da dort die
finanzielle Unterstlitzung gemeinsamer grenziibergreifender Aktionen jeglicher Art unerlésslich ist, um
die Zusammenarbeit zwischen Polizei, Zoll, Grenzschutz und Justizbehdrden zu verstiarken.

Was die externe Dimension der Strategien im Bereich Inneres angeht, wird die Verabschiedung der
entsprechenden Mafinahmen und die Ressourcenbiindelung auf EU-Ebene die Position der EU
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zweifellos erheblich stirken. Dies ist erforderlich, um Drittstaaten zu iiberzeugen, gemeinsam mit der
Union diese migrations- und sicherheitsbezogenen Themen anzugehen, die vor allem im Interesse der
Union und ihrer Mitgliedstaaten liegen.

Die Grundlage fiir das Tatigwerden der EU im Bereich Inneres ergibt sich aus Titel V ,,Der Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts* des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union
(AEUV), insbesondere aus Artikel 77 Absatz 2, Artikel 78 Absatz 2, Artikel 79 Absdtze 2 und 4,
Artikel 82 Absatz 1, Artikel 84 und Artikel 87 Absatz 2 AEUV. Die Zusammenarbeit mit Drittstaaten
und internationalen Organisationen ist in Artikel 212 Absatz 3 AEUV geregelt. Die Vorschldge stehen
im Einklang mit dem Grundsatz der Subsidiaritit, da der Grofteil der Finanzmittel im Wege der
geteilten Mittelverwaltung und unter Beriicksichtigung der institutionellen Kompetenzen der
Mitgliedstaaten ausgefiihrt wird.

1.4.3.  Aus fritheren ihnlichen Mafinahmen gewonnene wesentliche Erkenntnisse

Obwohl insgesamt die Auffassung vorherrscht, dass die derzeitigen Finanzierungsinstrumente fiir den
Bereich Inneres ihre Zicle erfiillen und wirksam funktionieren, wurden im Rahmen der
Halbzeitbewertung und der Konsultation der Interessenkreise folgende Erkenntnisse gewonnen:

— Die kiinftigen Instrumente fiir den Bereich Inneres miissen vereinfacht und gestrafft werden. Dies
lasst sich erreichen, indem die Anzahl der Finanzierungsprogramme im Wege der Schaffung von
einem Asyl- und Migrationsfonds und einem Fonds fiir die innere Sicherheit auf zwei Programme
verringert wird.. Auf diese Weise wird die EU ihre Instrumente strategisch einsetzen und besser auf
die politischen Prioritdten und Bediirfnisse der EU ausrichten konnen.

— Die Rolle der EU als Global Player muss gestidrkt werden. Zu diesem Zweck ist in die kiinftigen
Fonds jeweils eine Komponente der externen Dimension aufzunehmen, um die Hebelwirkung der
EU hinsichtlich der auBenpolitischen Dimension der Strategien im Bereich Inneres zu verstérken.

— Der geteilten Mittelverwaltung ist soweit wie moglich der Vorzug vor der zentralen Verwaltung zu
geben, um unndtige biirokratische Hindernisse abzubauen.

— Es ist ein stdrker ergebnisorientiertes Konzept fiir die geteilte Mittelverwaltung einzufiihren. Der
Ubergang zu einer mehrjihrigen Programmplanung mit einem Politikdialog auf Ebene der leitenden
Beamten wird gewdhrleisten, dass die nationalen Programme der Mitgliedstaaten an den politischen
Zielen und Priorititen der EU ausgerichtet sind und auf Ergebnisse abzielen.

— Die zentrale Mittelverwaltung muss verbessert werden, um iiber eine grof3e Palette an Instrumenten
fiir politikorientierte MaBnahmen zu verfiigen. Dazu z&hlt auch die Unterstiitzung
landertibergreifender Mafinahmen, insbesondere innovativer Maflnahmen und von MafBnahmen in
und mit Bezug zu Drittstaaten (externe Dimension) sowie von SoforthilfemaBBnahmen, Studien und
Veranstaltungen.

— Es miissen gemeinsame ordnungspolitische Rahmenbedingungen geschaffen werden mit
gemeinsamen Regeln fiir Programmplanung, Berichterstattung, Mittelverwaltung und Kontrollen,
die den Regeln, die fiir die anderen im Wege der geteilten Mittelverwaltung verwalteten EU-Fonds
gelten, soweit wie moglich dhneln. Auf diese Weise soll erreicht werden, dass alle beteiligten
Akteure die Regeln besser verstechen und ein hohes MaBl an Kohdrenz und Schliissigkeit
gewihrleistet ist.
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— Im Falle von Notlagen muss fiir eine rasche und wirksame Reaktion gesorgt werden. Zu diesem
Zweck sind die Fonds so zu konzipieren, dass die EU angemessen auf sich rasch verdndernde
Situationen reagieren kann.

— Die Rolle der im Bereich Inneres tdtigen Einrichtungen muss gestirkt werden, um die praktische
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten zu fordern. Zu diesem Zweck sind die Einrichtungen
mit spezifischen Aufgaben zu betrauen, wihrend gleichzeitig eine angemessene politische Kontrolle
der Tétigkeiten der Einrichtungen zu gewéhrleisten ist.

Néhere Einzelheiten finden sich in der Folgenabschitzung und in der Begriindung zu den einzelnen
Verordnungen.

1.4.4. Kohiirenz mit anderen Finanzierungsinstrumenten sowie mogliche Synergieeffekte

Eine Reihe anderer EU-Instrumente werden finanzielle Unterstiitzung fiir Tatigkeiten bereitstellen, die
die Tétigkeiten ergdnzen, die im Rahmen des Fonds fiir die innere Sicherheit finanziert werden.

Die Trennlinie zwischen dem Fonds fiir die innere Sicherheit und dem Finanzinstrument fiir
Bevolkerungsschutz bleibt bestehen (siehe Artikel 3 des laufenden Programms CIPS): Wihrend
Unterstiitzung bei Natur- und nicht von Menschenhand verursachten Katastrophen (z.B. Unfille) im
Rahmen des Finanzinstruments fiir Bevolkerungsschutz bereitgestellt wird, sind von Menschenhand
verursachte Katastrophen sicherheitsrelevant und werden daher aus Mitteln des Fonds fiir die innere
Sicherheit abgedeckt.

Terroranschldge oder andere sicherheitsrelevante Vorfille fallen nach wie vor nicht in den
Anwendungsbereich des EU-Solidaritdtsfonds. In welchem Umfang Mitgliedstaaten gemdf3 Artikel 222
AEUV (Solidaritdtsklausel) unterstiitzt werden konnten, die Opfer eines Terroranschlags oder einer
Naturkatastrophe bzw. einer von Menschenhand verursachten Katastrophe sind; ist noch ungewiss, da
dies die formliche Annahme der Durchfiihrungsbestimmungen, die bislang noch nicht vorgeschlagen
wurden, erfordert. Die Soforthilfefinanzierung im Falle eines schweren Terroranschlags oder anderer
sicherheitsrelevanter Vorfille wird daher mit Mitteln des Fonds fiir die innere Sicherheit unterstiitzt.

Die Liicke zwischen der Sicherheitsforschung im Rahmen des Programms Horizont 2020 und der
Anwendung der einschlidgigen Forschungsergebnisse wird geschlossen, da der Fonds fiir die innere
Sicherheit spezifische Ziele und forderfihige Maflnahmen vorsehen wird, um die Finanzierung der
Erprobung und Validierung wissenschaftlicher Forschungsergebnisse (,,Prototypen") mit Blick auf ihre
serienmdflige Anwendung in der Praxis (vorkommerzielle Auftragsvergabe) zu ermdglichen.

Das kiinftige Justizprogramm wird mit dem Fonds fiir die innere Sicherheit eng verkniipft sein und
diesen insbesondere in Bezug auf seine Strafjustiz-Komponente ergéinzen. Insgesamt gesehen liegt der
Schwerpunkt des Justizprogramms aber eher bei der justiziellen Zusammenarbeit, der Harmonisierung
der Verfahren und der gegenseitigen Anerkennung, wodurch sich Uberschneidungen in der Praxis
vermeiden lassen.

Mithilfe der Komponenten der externen Dimension des Fonds fiir die innere Sicherheit werden
MaBnahmen in Drittlindern oder mit Bezug zu Drittlindern gefordert, die hauptsdchlich auf die
Interessen und Ziele der EU abgestellt sind, unmittelbare Auswirkungen in der EU und ihren
Mitgliedstaaten haben und die Kontinuitdt von im Hoheitsgebiet der EU durchgefiihrten Maflnahmen
gewihrleisten. Die Konzipierung und Umsetzung dieser Finanzierung wird im Einklang mit dem
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auswartigen Handeln der EU und ihrer AuBenpolitik erfolgen. Aus den Mitteln des Fonds sollen keine
entwicklungspolitisch ausgerichteten Mafinahmen gefordert werden; gegebenenfalls soll die finanzielle
Unterstiitzung durch die AuBenhilfeinstrumente der Union ergidnzt werden. In diesem Zusammenhang
wird der Nachfolger des Thematischen Programms Migration & Asyl und des Stabilitdtsinstruments fiir
den Bereich Inneres von besonderem Interesse sein. Wahrend die AuBlenhilfeinstrumente entweder zur
Deckung des Entwicklungsbedarfs der Empfingerlinder oder zur Forderung der allgemeinen
politischen Interessen der EU bei den strategischen Partnern beitragen, werden die Fonds im Bereich
Inneres spezifische Maflnahmen in Drittstaaten fordern, die mit den Zielen der EU im Bereich innere
Sicherheit im Einklang stehen. Die Fonds werden somit eine Liicke fiillen und die der EU zur
Verfiigung stehenden Instrumente ergénzen.

1.5. Dauer der Mafinahme und ihrer finanziellen Auswirkungen
M Vorschlag/Initiative mit befristeter Geltungsdauer

— M Geltungsdauer: 1.1.2014 bis 31.12.2020

— M Finanzielle Auswirkungen: 2014 bis 2023

O Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Geltungsdauer

— Umsetzung mit einer Anlaufphase von [Jahr] bis [Jahr],

— Vollbetrieb wird angeschlossen.

1.6. Vorgeschlagene Methoden der Mittelverwaltung®’
MDirekte zentrale Verwaltung durch die Kommission

M Indirekte zentrale Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an:

— M Exekutivagenturen
— M von den Gemeinschaften geschaffene Einrichtungen®

— M nationale 6ffentliche Einrichtungen bzw. privatrechtliche Einrichtungen, die im offentlichen
Auftrag tdtig werden

— O Personen, die mit der Durchfithrung bestimmter MaBnahmen im Rahmen des Titels V des
Vertrags liber die Europdische Union betraut und in dem maligeblichen Basisrechtsakt nach
Artikel 49 der Haushaltsordnung bezeichnet sind

M Mit den Mitgliedstaaten geteilte Verwaltung

MDezentrale Verwaltung mit Drittstaaten

. Erlauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthilt die

Website BudgWeb (in franzosischer und englischer Sprache):

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Einrichtungen im Sinne des Artikels 185 der Haushaltsordnung.
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M Gemeinsame Verwaltung mit internationalen Organisationen (bitte auflisten)

Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung zum FEinsatz kommen, ist dies unter
,, Bemerkungen *“ ndher zu erldutern.

Bemerkungen:

Der GroBteil der Vorschlige wird im Wege der geteilten Mittelverwaltung, im Rahmen von
mehrjéhrigen nationalen Programmen, durchgefiihrt.

Die im Rahmen der nationalen Programme zu erreichenden Ziele werden ergénzt durch
,2Unionsmafinahmen* und durch einen Mechanismus zur raschen Reaktion auf Notlagen. Die
UnionsmaBBnahmen werden hauptsichlich in Form von Finanzhilfen und Beschaffungen im Wege der
zentralen direkten Mittelverwaltung durchgefiihrt; sie umfassen auch Maflnahmen in und in Bezug zu
Drittléndern.

Zur Vermeidung von Zersplitterung wird alles getan, um die Mittel auf eine beschrinkte Zahl von EU-
Zielen zu konzentrieren und die Expertise von wichtigen Beteiligten zu nutzen, wobei gegebenenfalls
auf Partnerschafts- und Rahmenvereinbarungen zuriickgegriffen wird.

Die Mittel zur Durchfiihrung der technischen Hilfe auf Initiative der Kommission werden im Wege der
zentralen direkten Mittelverwaltung ausgefiihrt.

Die bei der Umsetzung, Anwendung und Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands assoziierten
Lander werden sich an den zwei Instrumenten des Fonds fiir die innere Sicherheit, die eine
Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands (die Instrumente in den Bereichen Grenzen und Visa
sowie polizeiliche Zusammenarbeit) bilden, beteiligen als seien sie im Lichte der Schengen-
Assoziierungsabkommen Mitgliedstaaten. Diese Lénder werden sich gemdfl den Bestimmungen der
Verordnung an den Instrumenten beteiligen: Sie werden ihre eigenen mehrjdhrigen nationalen
Programme durchfiihren, konnen finanzielle Unterstiitzung fiir MaBnahmen im Rahmen der
UnionsmaBBnahmen beantragen usw. Wie beim AuBlengrenzenfonds werden spezifische
Vereinbarungen getroffen, um die zusdtzlichen Regelungen fiir ihre Beteiligung festzulegen
(Regelungen, die sich aus der Haushaltsordnung, ihren Durchfiihrungsbestimmungen und den
Vertrdgen ableiten, einschlieBlich der Befugnis des Rechnungshofs zur Durchfiihrung von
Rechnungspriifungen). Da die assoziierten Lénder fiir ihre Beteiligung an den beiden Instrumenten
einen ihrem BIP entsprechenden Beitrag zum EU Haushalt leisten werden, wird in den Vereinbarungen
auch die Hohe der Beitridge festgelegt, die diese Lidnder im Rahmen der Schengen-Lastenteilung —
unabhéngig von der Hohe der ihnen im Rahmen der Instrumente zugewiesenen Mittel — zu leisten
haben werden. Zu den assoziierten Landern gehoren derzeit Island, Liechtenstein, Norwegen und die
Schweiz.
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2. VERWALTUNGSMASSNAHMEN

2.1 Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Titigkeiten erfolgen.

Fiir die geteilte Mittelverwaltung wird eine kohérente und effiziente Grundlage fiir Berichterstattung,
Monitoring und Evaluierung vorgeschlagen. Die Mitgliedstaaten werden ersucht, fiir jedes nationale
Programm einen Monitoringausschuss einzusetzen, an dessen Sitzungen die Kommission teilnehmen
kann.

Die Mitgliedstaaten werden jdhrlich iiber die Durchfiihrung des mehrjéhrigen Programms berichten.
Diese Berichte sind eine Voraussetzung filir die jdhrlichen Zahlungen. Ferner werden die
Mitgliedstaaten 2017 aufgefordert, als Input fiir die Halbzeitiiberpriifung zusitzliche Informationen
iiber die im Hinblick auf die Ziele erreichten Fortschritte zu libermitteln. In dhnlicher Weise wird 2019
verfahren, um erforderlichenfalls Anpassungen fiir das letzte Haushaltsjahr (2020) vornehmen zu
konnen.

Zur Unterstiitzung der Entwicklung eines evaluierungsbasierten Arbeitsumfeldes im Bereich Inneres
wird fiir die Fonds ein gemeinsamer Monitoring- und Evaluierungsrahmen geschaffen, der breit
angelegte sachbezogene Indikatoren umfasst, die den ergebnisorientierten Ansatz in Bezug auf die
Fonds und deren wichtige Rolle in dem auf die Schaffung eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts ausgerichteten Policy-Mix unterstreicht. Diese Indikatoren beziehen sich auf die mogliche
Wirkung der Fonds: Entwicklung einer gemeinsamen Grenzsicherheitskultur, polizeiliche
Zusammenarbeit und Krisenmanagement, wirksame Steuerung der Migrationsstrome in die Union,
gerechte und gleiche Behandlung von Drittstaatsangehdrigen, Solidaritdt und Zusammenarbeit der
Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der Migration und der inneren Sicherheit sowie gemeinsamer Ansatz
der EU gegeniiber Drittstaaten in Bezug auf Migration und Sicherheit.

Zwecks angemessener Anwendung der Evaluierungsgrundsétze unter Berlicksichtigung der bei
Evaluierungen in den Mitgliedstaaten im Rahmen der bisherigen EU-Finanzierung im Bereich Inneres
gewonnenen praktischen Erfahrungen werden die Kommission und die Mitgliedstaaten
zusammenarbeiten, um den gemeinsamen Monitoring- und Evaluierungsrahmen zu entwickeln, u.a.
durch die Festlegung von Mustern sowie gemeinsamen Output- und Ergebnisindikatoren.

Alle MaBnahmen werden zu Beginn des Programmplanungszeitraums festgelegt, sodass die
Mitgliedstaaten ihre Berichts- und Evaluierungssysteme auf der Grundlage der vereinbarten Prinzipien
und Anforderungen einrichten kdnnen.

Um den Verwaltungsaufwand zu verringern und Synergien zwischen Berichterstattung und
Evaluierung zu schaffen, werden sich die fiir die Evaluierungsberichte erforderlichen Informationen auf
die Angaben stiitzen bzw. diese erginzen, die die Mitgliedstaaten in den jdhrlichen Berichten zur
Durchfiihrung der nationalen Programme machen.

2018 wird die Kommission einen Bericht iiber die Halbzeitiiberpriifung der nationalen Programme
vorlegen.
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Im Einzelnen wird die Kommission zum 30.6.2018 einen Zwischenbericht iiber die Durchfiithrung der
Fonds und zum 30.6.2024 einen Ex-Post-Evaluierungsbericht vorlegen, der die gesamte Durchfiihrung,
d.h. nicht nur die Durchfiihrung der nationalen Programme im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung,
abdecken wird.

2.2, Verwaltungs- und Kontrollsystem

2.2.1. Ermittelte Risiken

Die Ausgabenprogramme der GD HOME wiesen bislang kein hohes Fehlerrisiko auf. Dies ergibt sich
sowohl aus den Jahresberichten des Rechnungshofs, der keine nennenswerten Fehler feststellen konnte,
als auch aus der Restfehlerquote, die laut den jdhrlichen Tétigkeitsberichten der GD HOME (und der
fritheren GD JLS) in den vergangenen Jahren unter 2 % lag.

Bei der geteilten Mittelverwaltung lassen sich die allgemeinen Fehlerrisiken im Zusammenhang mit der
Durchfiihrung der derzeitigen Programme im Wesentlichen drei Kategorien zuordnen:

— Ineffizienter oder unzureichend zielgerichteter Mitteleinsatz;

— Fehler, die von komplexen Regelungen und Schwachstellen bei den Verwaltungs- und
Kontrollsystemen herriihren;

— Ineffizienter Einsatz von Verwaltungsressourcen (beschrinkte VerhdltnismiBigkeit der
Erfordernisse).

Dariiber hinaus ist auf einige spezifische Elemente im Zusammenhang mit dem System der vier Fonds
im Rahmen des Generellen Programms ,,Solidaritit und Steuerung der Migrationsstréme* hinzuweisen.

— Durch das System der jéhrlichen Programme wird gewihrleistet, dass Abschlusszahlungen in
regelmiBigen Abstinden auf der Grundlage bescheinigter und gepriifter Ausgaben getétigt werden.
Allerdings ist der Zeitraum der Forderfahigkeit der jahrlichen Programme vom EU-Haushaltsjahr
abgekoppelt, so dass die Kette fiir die Zuverldssigkeitserklirungen trotz eines sehr umfassenden
Systems nicht in jeder Hinsicht zufriedenstellend ist.

— Die Kommission legt detaillierte Forderfahigkeitsregelungen fest. Dadurch wird grundsitzlich die
Homogenitét der finanzierten Ausgaben sichergestellt. Allerdings verursacht dieses Vorgehen eine
unnotige Arbeitsbelastung fiir die nationalen Behorden und die Kommission und erhoht aufgrund
falscher Auslegungen der EU-Regelungen das Fehlerrisiko seitens der Empfanger und/oder der
Mitgliedstaaten.

— Die derzeitigen Verwaltungs- und Kontrollsysteme entsprechen weitgehend den im Rahmen der
Strukturfonds verwendeten Systemen. Allerdings weisen sie insbesondere in der Kette flir die
Verantwortlichkeiten leichte Unterschiede zwischen den Bescheinigungsbehdrden und den
Priifbehdrden auf. Dies fiihrt insbesondere dann zu Verwirrung in den Mitgliedstaaten, wenn die
Behdrden im Rahmen beider Fonds tétig sind. Es erhoht auch das Fehlerrisiko und erfordert ein
intensiveres Monitoring.

Diese Elemente werden in dem Vorschlag erheblich gedndert:
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Die Verwaltungs- und Kontrollsysteme werden den allgemeinen Anforderungen der GSR-Fonds
entsprechen und die neuen Bedingungen der geénderten Haushaltsordnung in vollem Umfang
erfiillen: An die Stelle der drei Behorden treten zwei Behorden (die zustindige Behorde und die
Priitbehorde), die dazu beizutragen werden, die Zuverldssigkeit der Rechnungsabschliisse zu
verbessern.

Mithilfe der mehrjdhrigen Programmplanung und jéhrlicher Rechnungsabschliisse auf der
Grundlage der Zahlungen der zustédndigen Behdrde werden die Zeitraume der Forderfahigkeit an die
Jahresabschliisse der Kommission angepasst, ohne dass der Verwaltungsaufwand im Vergleich zum
derzeitigen System erhoht wird.

Im Rahmen der Kontrollen auf der ersten Ebene fiihrt die zustindige Behorde Vor-Ort-Priifungen
durch, die die Zuverldssigkeitserkldrung der jeweiligen Fachebene stiitzen werden.

Prizisierung und Vereinfachung der Forderfahigkeitsregelungen sowie deren Harmonisierung mit
anderen EU-Instrumenten der finanziellen Forderung werden die Fehler seitens derjenigen
Empfinger verringern, die Hilfen aus unterschiedlichen Quellen in Anspruch nehmen; Die
Forderfahigkeitsregelungen werden — mit Ausnahme einiger Grundprinzipien - auf nationaler Ebene
festgelegt; sie lehnen sich eng an die im Rahmen der GSR-Fonds geltenden Regelungen an.

Insbesondere im Falle geringfiigiger Finanzhilfen wird die Verwendung vereinfachter
Kostenoptionen empfohlen.

Bei der zentralen Mittelverwaltung bestehen im Wesentlichen folgende Fehlerrisiken:

Geringe Ubereinstimmung zwischen den eingereichten Projekten und den politischen Priorititen der
GD HOME;

schlechte Qualitdt der ausgewéhlten Projekte und schlechte Projektdurchfiihrung, die die Wirkung
des Programms schmaélert - bedingt durch ungeeignete Auswahlverfahren mangelndes Fachwissen
oder unzureichendes Monitoring;

ineffiziente oder unwirtschaftliche Verwendung der vergebenen Mittel sowohl bei Finanzhilfen
(Problem der Erstattung der tatsdchlichen forderfahigen Kosten und der begrenzten Moglichkeiten,
diese Kosten nach Aktenlage zu iiberpriifen) als auch bei 6 ffentlichen Auftragen (mitunter begrenzte
Zahl von Bietern mit dem erforderlichen Fachwissen, wodurch ein Preisvergleich kaum moglich
ist);

Kapazitit (besonders) kleinerer Organisationen, Ausgaben wirksam zu kontrollieren und die
Transparenz der Vorgénge zu gewdhrleisten;

Schiadigung des Rufs der Kommission, wenn Betrug oder kriminelle Machenschaften aufgedeckt
werden; aufgrund der recht hohen Zahl unterschiedlicher Auftragnehmer und Finanzhilfe-
Empfinger, die hiufig eine eher kleinere Organisationsstruktur aufweisen und von denen jeder sein
eigenes internes Kontrollsystem hat, kann das interne Kontrollsystem dieser Dritten nur teilweise ein
Garant fiir einen ordnungsgeméfen Ablauf sein.
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Die meisten dieser Risiken diirften sich mit einer gezielteren Ausrichtung der Vorschlige und den
Vereinfachungen, die bei der letzten Anderung der Haushaltsordnung eingefiihrt wurden, begrenzen
lassen.

2.2.2.  Vorgesehene Kontrollen

Geteilte Mittelverwaltung

Auf Ebene der Mitgliedstaaten: Die vorgeschlagene Architektur der Verwaltungs- und
Kontrollsysteme stellt eine Fortentwicklung des im Zeitraum 2007-2013 verfolgten Konzepts dar; die
meisten der derzeit durchgefiihrten Aufgaben, einschlieBlich der Verwaltungs- und Vor-Ort-
Uberpriifungen, der Priifungen der Verwaltungs- und Kontrollsysteme und der Priifungen der
Vorhaben, werden beibehalten. Allerdings wurde die Reihenfolge der Aufgaben gedndert, um die Vor-
Ort-Uberpriifungen, die einen festen Bestandteil der Vorbereitung des jihrlichen
Rechnungsabschlusses bilden, ganz eindeutig der zustdndigen Behorde zu libertragen.

Zur Stirkung der Rechenschaftspflicht wiirden die zustindigen Stellen von einer einzelstaatlichen
Akkreditierungsstelle zugelassen, die mit ihrer laufenden Uberwachung beauftragt wire. Die
Verringerung der Zahl der Behdrden — Abschaffung der Bescheinigungsbehorde - und die
Verringerung der Zahl der Fonds sollen zum Abbau des Verwaltungsaufwands fiihren, den moglichen
Ausbau der verwaltungstechnischen Kapazititen erhohen sowie zu einer eindeutigen Aufteilung der
Verantwortlichkeiten beitragen.

Derzeit liegt noch keine zuverldssige Schitzung der Kontrollkosten der im Rahmen der geteilten
Mittelverwaltung verwalteten Fonds im Bereich Inneres vor. Die einzigen verfligbaren Schitzungen
betreffen den EFRE und den Kohisionsfonds, fiir die die fiir Kontrollaufgaben anfallenden Kosten (auf
nationaler Ebene, ohne Kosten der Kommission) auf rund 2 % der gesamten im Zeitraum 2007-2013
verwalteten Mittel geschitzt werden. Diese Kosten entsprechen den folgenden Kontrollbereichen: 1 %
stammt aus der Koordinierung und Programmvorbereitung auf nationaler Ebene, 82 % beziehen sich
auf die Programmverwaltung, 4 % auf die Bescheinigung und 13 % auf die Priifung.

Die nachstehenden Vorschlidge werden zu einer Erhohung der Kontrollkosten fiihren:

— Die Einrichtung und die Titigkeit einer Akkreditierungsstelle und generell die Anderung des
Systems;

die Vorlage einer Erklirung zur Mittelverwaltung, die den Jahresabschliissen beizufiigen ist;

die Vor-Ort-Priifungen durch die zustdndige Behorde;

die Notwendigkeit zusitzlicher Priifmafnahmen durch die Priifbehérden zur Priifung der Erklarung
zur Mittelverwaltung

Es gibt allerdings auch Vorschlige, die zur Verringerung der Kontrollkosten beitragen werden:

— Die Abschaffung der Bescheinigungsbehorde. Durch die Ubertragung eines Teils der Aufgaben der
Bescheinigungsbehorde auf die zustindige Behdrde werden die Mitgliedstaaten einen betréchtlichen
Teil der derzeit auf die Bescheinigung entfallenden Kosten aufgrund einer hdheren
Verwaltungseffizienz sowie eines geringeren Koordinationsbedarfs und Priifumfangs einsparen
konnen;
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— bei den von der Priifbehdrde durchzufiihrenden Kontrollen wird es eher darum gehen, die
Verwaltungskontrollen der 1. Ebene und die Vor-Ort-Uberpriifungen der zustindigen Behorde
erneut durchzufiihren; Dies wird das kontradiktorische Verfahren beschleunigen und sicherstellen,
dass alle vorgeschriebenen Kontrollen vor der Vorlage der Jahresabschliisse durchgefiihrt wurden;

— der Einsatz vereinfachter Kostenoptionen wird die Verwaltungskosten und die entsprechende
Belastung auf allen Ebenen verringern - sowohl fiir die Verwaltungen als auch fiir die Empfénger;

— der jahrliche Abschluss und die Begrenzung des Zeitraums fiir die Konformitétsentscheidung auf 36
Monate wird die Kosten fiir die Aufbewahrung von Dokumenten zu Kontrollzwecken fiir die
offentliche Verwaltung wie fiir die Empféanger senken;

— die Einrichtung elektronischer Kommunikationswege zwischen der Kommission und den
Mitgliedstaaten wird obligatorisch sein.

Dariiber hinaus tragen auch die unter Ziffer 2.2.1 aufgefiihrten Vereinfachungen zum Abbau des
Verwaltungsaufwands fiir die Empfanger bei und stellen somit eine gleichzeitige Verringerung der
Fehlerrisiken und der Verwaltungslasten dar.

Insgesamt wird davon ausgegangen, dass diese Vorschlige weniger zu einer Erhohung oder
Verringerung als vielmehr zu einer Umverteilung der Kontrollkosten fiihren werden. Es wird jedoch
damit gerechnet, dass diese Kostenumverteilung (in allen Funktionen und aufgrund der auf dem
Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit beruhenden Kontrollen auch in allen Mitgliedstaaten und
Programmen) eine wirksamere Risikominderung und Verbesserungen und Zeitgewinne bei der Kette
fiir die Zuverléssigkeitserkldrungen ermoglicht.

Auf Ebene der Kommission: Es wird davon ausgegangen, dass die Verwaltungskosten und die
Kontrollkosten im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung in der ersten Halfte des
Programmplanungszeitraums nicht senken werden. Dies ist zum einen darin begriindet, dass der Betrag
und die Politikbereiche im Vergleich zum aktuellen Zeitraum zunehmen werden. Daher wird allein die
Beibehaltung der Finanzmittel Effizienzsteigerungen erfordern. AuBBerdem werden in den ersten Jahren
viele wichtige Aufgaben zu erledigen sein: Abschluss der Programme 2007-2013 (Termin fiir die
letzten Abschlussberichte: 31.3.2016), Fiihren der Politikdialoge und Genehmigung der mehrjéhrigen
nationalen Programme 2014-2020, Einfiihrung des neuen Systems fiir den Rechnungsabschluss. In der
zweiten Hilfte des Programmplanungszeitraums werden die potenziell verfiigbaren Ressourcen zur
Verbesserung der Evaluierung und des Monitoring eingesetzt.

Zentrale Mittelverwaltung

Im Hinblick auf die zentrale Mittelverwaltung wird die Kommission ihr derzeitiges Kontrollsystem
beibehalten. Dieses umfasst folgende Bestandteile: Uberwachung durch die operativen Direktionen,
Ex-Ante-Kontrolle durch die fiir Haushalt und Kontrolle zustindige zentrale Stelle, den internen
Vergabeausschuss (JPC), Ex-Post-Kontrollen bei Finanzhilfen sowie Priifungen durch die interne
Auditstelle und/oder den Internen Auditdienst. Bei der Ex-Post-Kontrolle wird eine Strategie verfolgt,
die darauf abzielt, moglichst viele Anomalien aufzudecken, um zu Unrecht ausgezahlte Betrige
wiedereinziehen zu kdnnen. Es werden stichprobenartig Projekte gepriift, die fast ausnahmslos auf der
Grundlage einer Risikoanalyse ausgewihlt werden.
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Dank dieser Kombination aus Ex-ante- und Ex-Post-Kontrollen sowie den Priifungen nach Aktenlage
und den Priifungen vor Ort lag die quantifizierbare durchschnittliche Restfehlerquote in den
vergangenen Jahren unter 2 %. Das interne Kontrollsystem und die damit verbundenen Kosten werden
in der GD HOME als angemessen angesehen, um das Ziel einer niedrigen Fehlerrate zu verwirklichen.

Allerdings wird die GD HOME in diesem Rahmen weitere Moglichkeiten zur Verbesserung und
Vereinfachung der Verwaltung ausloten. So werden beispielsweise die in der gednderten
Haushaltsordnung enthaltenen vereinfachten Optionen mdglichst hidufig verwendet werden, da davon
ausgegangen wird, dass sie zum Abbau des Verwaltungsaufwands fiir die Empfinger beitragen werden
und damit fiir die Kommission eine Verringerung des Fehlerrisikos und des Verwaltungsaufwands
darstellen.

Neue Schwerpunkte

Die Vorschlidge sehen fiir die Finanzierung aus EU-Mitteln im Bereich Inneres neue Schwerpunkte vor:
Bessere Nutzung des in den EU-Einrichtungen vorhandenen Fachwissens, Entwicklung der externen
Dimension und Stirkung der Notfallmechanismen.

Die neuen Schwerpunkte werden neue Verwaltungs- und Kontrollmethoden fiir die GD HOME
erforderlich machen.

Die Hohe der Betrige flir die neuen Schwerpunkte ist noch nicht festgelegt; aber es ist
unwahrscheinlich, dass diese Betrige im Vergleich zum Gesamthaushalt des Bereichs Inneres
signifikant sein werden. Allerdings ist es sehr wichtig, dass die internen Mittel und die
Arbeitsvereinbarungen festgelegt werden, damit die neuen Aufgaben moglichst frith innerhalb des
Zeitraums und im Einklang mit den Grundséitzen einer wirtschaftlichen Haushaltsfithrung
wahrgenommen werden kdnnen.

Aus der vorstehenden Analyse ist ganz eindeutig zu erkennen, dass - den auf allen Ebenen eingefiihrten
Vereinfachungen zum Trotz - eine Aufstockung des zur Ausfiihrung der zusétzlichen Haushaltsmittel
der GD HOME erforderlichen Personals unerlésslich ist.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der MaBBnahme bereits zugeordnetes Personal der GD
und/oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel fiir
Personal, die der fiir die Verwaltung der Mallnahme zustindigen GD nach Mafigabe der verfiigbaren
Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden.

2.3. Préiivention von Betrug und Unregelmiifiigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Prdiventions- und Schutzmafsnahmen vorhanden oder vorgesehen
sind.

Neben der Anwendung aller vorgeschriebenen Kontrollmechanismen wird die GD HOME — ausgehend
von der neuen, am 24.Juni 2011 angenommenen Betrugsbekdmpfungsstrategie der Kommission
(CAFS) — eine eigene Strategie ausarbeiten, damit u. a. ihre Betrugskontrollen voll und ganz mit der
CAFS in Einklang stehen und damit ihr Vorgehen im Zusammenhang mit Betrugsrisiken darauf
ausgerichtet ist, Risikobereiche und geeignete Reaktionsformen zu ermitteln. Bei Bedarf werden
Netzwerkgruppen und geeignete IT-Tools fiir die Analyse von Betrugsfillen in Verbindung mit den
Fonds geschaffen.

In Bezug auf die geteilte Mittelverwaltung wird in der CAFS darauf hingewiesen, dass die Kommission
in ihren Vorschldgen fiir die Verordnungen fiir 2014-2020 die Mitgliedstaaten ersuchen muss,
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Betrugsbekdmpfungsmalinahmen zu ergreifen, die wirksam sind und in einem angemessenen
Verhiltnis zu den ermittelten Betrugsrisiken stehen. Der derzeitige Vorschlag enthélt in Artikel 5 die
eindeutige Aufforderung an die Mitgliedstaaten, UnregelmiBigkeiten vorzubeugen, sie aufzudecken, zu
korrigieren und der Kommission zu melden. Weitere Einzelheiten zu diesen Verpflichtungen werden in
den detaillierten Regelungen zu den Aufgaben der zustindigen Behorde gemdll Artikel 24 Absatz 5
Buchstabe c enthalten sein.

Die erneute Verwendung von Mitteln im Anschluss an eine Finanzkorrektur auf der Grundlage von
Erkenntnissen der Kommission oder des Rechnungshofs ist in Artikel 41 eindeutig geregelt.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE
3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjihrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
¢ Bestehende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjihrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.
Haushaltslinie Art der Finanzierungsbeitrige
Rubrik Ausgaben
d;s nach
mehr Artikel 18
jahrigen von von von Absatz 1
Finanzra | Nummer GM?° EF:FA- Kanc.l'lda Dritt- | Buchstabe aa
hmens Lin- tenldn- | ..
dern’ dorn’! landern der
Haushaltsord-
nung
3 GM Nein Nein Nein Nein
e Neu zu schaffende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjihrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.
Art der
Rubrik Haushaltslinie Ausga- Finanzierungsbeitrige
ben
des
mehr- nach
jahrige von von Artikel 18
n . von Absatz 1
Finanzr | Nummer GM/NG | EFTA- | Kandid Dritt- | Buchstabe aa
ah- Rubrik 3 M Lan- | atenldn- | . dern der
mens dern dern Haushaltsord-
nung
18 01 04 bb — Fonds fiir die innere
3 Sicherheit — Polizei & Kriminalitit — | NGM Nein Nein Ja Nein
Technische Hilfe
18 02 bb — Fonds fiir die innere . . .
3| Sicherheit - Polizei & Kriminalitit GM | Nein | Nem | Ja Nein

GM = Getrennte Mittel, NGM = nicht getrennte Mittel.

EFTA: Européische Freihandelsassoziation.

Kandidatenldander und gegebenenfalls potenzielle Kandidatenldnder des Westbalkans.
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18 01 04 cc — Fonds fur die innere

3 Sicherheit — Grenzen & Visa —| NGM Nein Nein Ja Nein
Technische Hilfe
3 18 02 cc — Fonds fiir die innere GM Nein Nein Ta Nein

Sicherheit — Grenzen & Visa

DE

Finanzierungsbeitrige von Drittstaaten betreffen beide Komponenten des Fonds fiir die innere

Sicherheit.

Die Kriterien und die Methode zur Berechnung der Finanzierungsbeitrdge sind zwischen der EU und
den assoziierten Staaten im Rahmen eines gesonderten Verfahrens auszuhandeln. Geht man von
dhnlichen Prozentsitzen wie den derzeit im Rahmen des AuBlengrenzenfonds verwendeten Sitzen aus,
so wiirden die assoziierten Staaten einen Finanzierungsbeitrag in Hohe von etwa 210 Mio. EUR zur
Komponente ,,Grenzen und Visa® und einen Beitrag in Hohe von etwa 50 Mio. EUR zur Komponente

,polizeiliche Zusammenarbeit* leisten.
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3.2. Geschiitzte Auswirkungen auf die Ausgaben
3.2.1.  Ubersicht
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Rubrik des mehrjihrigen Finanzrahmens | Nummer 3 | Sicherheit und Unionsbiirgerschaft
GD HOME 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | NAchF020 [ INSCES
* Operative Mittel (jeweilige Preise)
18 02 bb Verpflich- 1 1oy 1 135.076 | 143.047 | 151283 | 159.791 | 168.578 | 177.653 | 187.022 1,122.450
Fonds fiir die innere | "40€C0
Sicherheit — Polizei und 15.714 43.881 71419 | 111.709 | 147.854 | 156.248 | 164.918
Kriminalitit Zahlungen (2a) 410.707 | 1,122.450
18 02 cc Verpflich- 1 1y 1 420310 | 447.186 | 472.886 | 499.435 | 526856 | 555173 | 584.412 - | 3,508.258
Fonds fiir die innere | "40€C0
Sicherheit — G d 59.999 | 120.794 | 223.204 | 350.813 | 461.098 | 487.256 | 514.275
View renzen uiel Zahlungen | (2a) 1,290.818 | 3,508.258
Aus der Dotation bestimmter operativer
Programme finanzierte Verwaltungsausgaben32
18 01 04 bb 0.800| 0.800 | 0.800| 0.800| 0.800| 0.800|  0.800 5.600
Fonds fiir die innere

(vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte Forschung.

DE
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Ausgaben fiir technische und/oder administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der Umsetzung von Programmen und/oder MafBinahmen der EU

DE




Sicherheit — Polizei und
Kriminalitat
18 01 04 cc
Fonds ~ fiir  die innere 1.700 1.700 1.700 1.700 1.700 1.700 1.700 11.900
Sicherheit — Grenzen und
Visa
Veroflich- | "
crptich- la | 559,886 | 592,733 | 626,669 | 661,726 | 697,934 | 735326 | 773,934 4.648,208
tungen 43
Mittel insgesamt fiir GD
HOME =+
Zahlungen | 22 | 78213 | 167,174 | 297,123 | 465,023 | 611,452 | 646,004 | 681,693 | 1.701,525 | 4.648,208
+3

DE
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Rubrik des mehrjihrigen Finanzrahmens

5

»Verwaltungsausgaben“

Da es bei der Durchfiihrung des Asyl- und Migrationsfonds und des Fonds fiir die innere Sicherheit gemeinsame Elemente gibt (z.B. den mit jedem
Mitgliedstaat zu fiihrenden Politikdialog) und da in der GD HOME moglicherweise organisatorische Verdnderungen vorgenommen werden, um die
Verwaltung der neuen Fonds (und den Abschluss der noch laufenden Programme) zu gewéhrleisten, ist es nicht moglich, die Verwaltungsausgaben

zwischen dem Asyl- und Migrationsfonds und dem Fonds fiir die innere Sicherheit aufzuschliisseln.

Aus diesem Grund entsprechen die nachstehend aufgefiihrten Zahlen zur Rubrik 5 dem fiir die Verwaltung beider Fonds durch die GD veranschlagten

Gesamtbetrag der Verwaltungsausgaben.

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Nach INSGES
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020 AMT
GD: HOME
* Personalausgaben 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 145.887
* Sonstige Verwaltungsausgaben 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175 1,157
GD HOME INSGESAMT Mittel 20997 | 21.000 | 21.003 | 21.006 | 21.009 | 21.013| 21.016 147.044
Mittel INSGESAMT (Zsrp?;:h:;“'
unter RUBRIK 5 %ahlun ei ' 20997 | 21.000 | 21.003 | 21.006 | 21.009 | 21.013| 21.016 147.044
des mehrjdhrigen Finanzrahmens | . &
insges.)
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
INSGES
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 AMT

DE
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Mittel INSGESAMT
unter den RUBRIKEN 1-5

des mehrjdhrigen Finanzrahmens

Verpflichtungen

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

Zahlungen

DE
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3.2.2.

DE

Geschiitzte Auswirkungen auf die operativen Mittel
— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine operativen Mittel benotigt.

— ™ Fir den Vorschlag werden die folgenden operativen Mittel benétigt:

Die Finanzmittel fiir den Bereich Inneres werden im Wesentlichen im Wege der geteilten Mittelverwaltung ausgefiihrt. Die
Ausgabenpriorititen werden zwar auf EU-Ebene festgelegt, mit der tatsdchlichen routinemifBigen Verwaltung sind aber die zustdndigen
Behorden auf nationaler Ebene betraut. Die Kommission und die zustidndigen Behorden legen im Rahmen der nationalen Programme
gemeinsame Output-Indikatoren und Vorgaben fest, die von der Kommission zu genehmigen sind. Daher ist es schwierig, Vorgaben fiir
den Output zu nennen, solange die Programme nicht erstellt, abschlieBend erdrtert und im Jahr im Zeitraum 2013/2014 vereinbart sein
werden.

In Bezug auf die zentrale Mittelverwaltung ist es der GD HOME nicht mdglich, wie in diesem Abschnitt gefordert, alle Ergebnisse, die
mittels der finanziellen Unterstiitzung der Fonds erzielt werden sollen, ihre durchschnittlichen Kosten und Anzahl erschopfend aufzulisten.
Es gibt derzeit keine Statistikinstrumente, mit denen sich die Durchschnittskosten auf der Grundlage der laufenden Programme ermitteln
lieBen. Eine solche prizise Bestimmung stiinde iiberdies im Widerspruch zu dem Grundsatz, dass das neue Programm ausreichend flexibel
sein sollte, um die politischen Priorititen fiir die Jahre 2014 bis 2020 abdecken zu konnen. Dies gilt in besonderem Maf3e fiir die
Soforthilfe und MaBBnahmen in Drittstaaten und mit Bezug zu Drittstaaten.
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Mittel fiir Verpflichtungen, in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr N Jahr Jahr N+2 Jahr N+3 Bei langerer Dauer (ZIff. 1.6 bitte | yNgapgamT
N+1 weitere Spalten einfiigen
Ziele und ERGEBNISSE
Ergebnisse
Art | o — 5
Erge | £ 8/<2 & |5| 8 |=2| E| 5 | E|5| &8 |5| E |§| E | & g
1y 2 o "é o 7] N |7 Jé Ra) 17) N 7] N 7] N 17 N 17 g =]
b- |2 2|8 @ S S S S © S S S g S g S g S S g
) oM |g Pt < M S 80 M < M < | M (<] M < M 2 <
nisse D‘s < /@ < /@ &) &
33

EINZELZIEL Nr. 1°*

- Ergebnis

- Ergebnis

- Ergebnis

Zwischensumme fur
Einzelziel Nr. 1

EINZELZIEL Nr. 2

- Ergebnis

Zwischensumme fur
Einzelziel Nr. 2

Unter ,,Ergebnissen” sind zu liefernde Produkte und zu erbringende Dienstleistungen zu verstehen (z.B. Anzahl der finanzierten Studentenaustauschveranstaltungen,

Anzahl der gebauten Straenkilometer).
Siehe Ziffer 1.4.2.
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3.2.3.  Geschiitzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.3.1. Ubersicht
— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel bendtigt.
— M Fiir den Vorschlag werden die folgenden Verwaltungsmittel benétigt:

Da es bei der Durchfiihrung des Asyl- und Migrationsfonds und des Fonds fiir die innere
Sicherheit gemeinsame Elemente gibt (z.B. den mit jedem Mitgliedstaat zu fithrenden
Politikdialog) und da in der GD HOME moglicherweise organisatorische Verdnderungen
vorgenommen werden, um die Verwaltung der neuen Fonds (und den Abschluss der noch
laufenden Programme) zu gewdhrleisten, ist es nicht moglich, die Verwaltungsausgaben
zwischen dem Asyl- und Migrationsfonds und dem Fonds fiir die innere Sicherheit
aufzuschliisseln.

Aus diesem Grund entsprechen die nachstehend aufgefiihrten Zahlen zur Rubrik 5 dem fiir die
Verwaltung beider Fonds durch die GD veranschlagten Gesamtbetrag der
Verwaltungsausgaben.

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen) HOME

RUBRIK 5
des INSGE
AT 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 SAMT
Finanzrahmens™
Personalausga-
ben HOME 20.841 | 20.841 | 20.841| 20.841 | 20.841 | 20.841 | 20.841 | 145,887
Sonstige
Verwaltungsaus- 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175 1,157
gaben
Zwischensumme
RUBRIK 5
des 20.997 | 21.000 | 21.003 | 21.006 | 21.009| 21.013| 21.016 | 147.044
mehrjihrigen
Finanzrahmens
AuBerhalbder | 2014 | 2015 20106| 2017| 2018 2019 | 2020 | NOGE
RUBRIK 5* des SAMT

DE

33 Globaldotation — auf der Grundlage der endgiiltigen Zuweisung der Humanressourcen fiir 2011

(einschlielich Beamte und externes Personal.

Ausgaben fiir technische und/oder administrative Unterstlitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der
Umsetzung von Programmen und/oder MaBnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte
Forschung, direkte Forschung.
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mehrjihrigen
Finanzrahmens®’

Personalausga-
ben HOME

0.640

0.640

0.640

0.640

0.640

0.640

0.640

4.480

Sonstige
Verwaltungsaus-
gaben

1.860

1.860

1.860

1.860

1.860

1.860

1.860

13.020

Zwischensumme
der Mittel
aullerhalb der
RUBRIK 5
des
mehrjihrigen
Finanzrahmens

2.500

2.500

2.500

2.500

2.500

2.500

2.500

17.500

INSGESAMT

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

und in den Delegationen).

DE
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Externes Personal, finanziert aus den vormaligen BA-Linien auf der Grundlage der endgiiltigen
Zuweisung der Humanressourcen flir 2011 (einschlieBlich externes Personal am Sitz der Kommission
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3.2.3.2. Geschitzter Personalbedarf
— [0 Fiir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal benétigt.

— M Fiir den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal bendtigt: Die fiir
das Jahr n angegebenen Zahlen beziehen sich auf 2011.

Da es bei der Durchfiihrung des Asyl- und Migrationsfonds und des Fonds fiir die innere
Sicherheit gemeinsame Elemente gibt (z.B. den mit jedem Mitgliedstaat zu fithrenden
Politikdialog) und da in der GD HOME moglicherweise organisatorische Verdnderungen
vorgenommen werden, um die Verwaltung der neuen Fonds (und den Abschluss der noch
laufenden Programme) zu gewdhrleisten, ist es nicht moglich, die Verwaltungsausgaben
zwischen dem Asyl- und Migrationsfonds und dem Fonds fiir die innere Sicherheit
aufzuschliisseln.

Aus diesem Grund entsprechen die nachstehend aufgefiihrten Zahlen zur Rubrik 5 dem fiir die
Verwaltung beider Fonds durch die GD veranschlagten Gesamtbetrag der
Verwaltungsausgaben.

Schdtzung in ganzzahligen Werten (oder mit hochstens einer Dezimalstelle)

Jahr
Jahr N Jahr | Jahr N | Jahr
Jahr N Nl+ I Jahr N+3 N-4 +5 N+6
* Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)
HOME
18 01 01 01 (am Sitz
und in den Vertretungen 136 | 136 136 136 | 136 136 [ 136
der Kommission)
XX 010102 (in den 15 15| 15 15 51 15 | 15
Delegationen)
XX 01 05 01 (indirekte
Forschung)
10 01 05 01 (direkte
Forschung)
| e Externes Personal (in Vollzeitiquivalenten = FTE™ |
18 02 01 (AC, INT,
ANS der 16 16 16 16 16 16 16
Globaldotation)
XX 0202 (AC, AL,
JED, INT und ANS in 10 10 10 10 10 10 10
den Delegationen)
18 01 04 am 4 4 4 4 4 4 4

bb*>’ Sitz*

DE

3 AC= Vertragsbediensteter, INT= Leiharbeitskraft ("Interimaire"), JED= Junger Sachverstindiger in

Delegationen, AL= ortlich Bediensteter, ANS= Abgeordneter Nationaler Sacherverstindiger.

56

DE



in den
Delegati
onen

am Sitz*

18 01 04*!

in den
Delegati
onen

XX 01 0502 (AC, INT,
ANS der indirekten

Forschung)

10 01 05 02 (AC, INT,
ANS der direkten

Forschung)

Sonstiges 13 01 04 02

INSGESAMT

N/
A

N/

N/A N/A N/A N/A N/A

XX steht fiir den jeweiligen Haushaltstitel bzw. Politikbereich.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der MaBnahme zugeordnetes
Personal der GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen
etwaige zusitzliche Mittel fiir Personal, die der fiir die Verwaltung der Mallnahme
zustdndigen GD nach Mal3gabe der verfiigbaren Mittel im Rahmen der jdhrlichen
Mittelzuweisung zugeteilt werden. Im Falle der Ubertragung der Aufgaben an eine
Exekutivagentur werden die Betrdge und die Art ihrer Verbuchung angepasst.

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete
am Sitz

Die auszufiihrenden Aufgaben umfassen alle Aufgaben, die zur
Verwaltung eines Finanzierungsprogramms erforderlich sind, darunter:

- Lieferung von Input fiir das Haushaltsverfahren;

- Fiihren des Politikdialogs mit den Mitgliedstaaten;

- Vorbereitung der jéhrlichen
Arbeitsprogramme/Finanzierungsbeschliisse, Festlegung der jéhrlichen
Priorititen; Genehmigung der nationalen Programme;

- Verwaltung der nationalen Programme; Verwaltung der
Aufforderungen  zur  Einreichung  von  Vorschligen, der
Ausschreibungen und der anschlieBenden Auswahlverfahren;

- Kommunikation mit den Beteiligten (potenzielle/tatsdchliche
Empfanger, Mitgliedstaaten usw.)

- Erstellung von Leitlinien fiir die Mitgliedstaaten;

39
40

41
42

DE

Teilobergrenze fiir aus den operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
Insbesondere fiir Strukturfonds, Europdischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen
Raums (ELER) und Europiischer Fischereifonds (EFF).

Teilobergrenze fiir aus den operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
Insbesondere fiir Strukturfonds, Europdischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen
Raums (ELER) und Europiischer Fischereifonds (EFF).
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- finanzielles und operatives Projektmanagement;

- Durchfiihrung von Kontrollen, wie oben beschrieben (Ex-ante-
Uberpriifung, Vergabeausschuss, Ex-post-Kontrollen, internes Audit,
Rechnungsabschluss);

- Rechnungsfiihrung;

- Entwicklung und Verwendung von IT-Instrumenten fiir die
Verwaltung von Finanzhilfen;

- Monitoring und Berichterstattung iiber die Realisierung der Ziele, u. a.
in den jdhrlichen Tatigkeitsberichten und den Berichten der
nachgeordnet bevollméchtigten Anweisungsbefugten.

Externes Personal

Die Aufgaben dhneln den Aufgaben der Beamten und Zeitbediensteten
mit Ausnahme der Aufgaben, die nicht von externem Personal
iibernommen werden kénnen

Personal in den Delegationen

Um die Entwicklung der Politik im Bereich Inneres, insbesondere der
externen Dimension dieser Politik, begleiten zu kdnnen, miissen die EU-
Delegationen mit Personal ausgestattet werden, das {iiber das
erforderliche Fachwissen im Bereich Inneres verfiigt. Dieses Personal
konnte von der Europédischen Kommission und/oder dem Europdischen
Auswirtigen Dienst abgestellt werden

DE
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3.2.4.

Vereinbarkeit mit dem mehrjihrigen Finanzrahmen

— M Der Vorschlag/die Initiative ist mit dem nichsten mehrjdhrigen Finanzrahmen
vereinbar.

— [ Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik des
mehrjéhrigen Finanzrahmens.

Bitte erldutern Sie die erforderliche Anpassung unter Angabe der einschligigen
Haushaltslinien und der entsprechenden Betrége.

— O Der  Vorschlag/die  Initiative  erfordert eine  Inanspruchnahme  des
Flexibilitatsinstruments oder eine Anderung des mehrjahrigen Finanzrahmens®.

Bitte erliutern Sie den Bedarf unter Angabe der -einschligigen Rubriken und
Haushaltslinien sowie der entsprechenden Betrige.

3.2.5.  Finanzierungsbeteiligung Dritter

— Der Vorschlag/die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.

— ™ Der Vorschlag sieht vor, dass die EU-Mittel durch eine Kofinanzierung zu erginzen
sind. Der genaue Betrag lésst sich nicht quantifizieren. Die Verordnung legt auf die Art
der Mafinahmen abgestimmte Hochst-Konfinanzierungssitze fest.

Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 Insgfsam
Geldgeber /
kofinanzierende MS MS MS MS MS MS MS
Organisation
Kofinanzierung tbd tbd tbd tbd tbd tbd tbd
INSGESAMT

DE
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Siche Nummern 19 und 24 der Interinstitutionellen Vereinbarung.
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3.3. Geschiitzte Auswirkungen auf die Einnahmen

— ™ Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

— [ Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar

— O auf die Eigenmittel
- O auf die sonstigen Einnahmen
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Fiir das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative™
laufende
Haushalts-
Einnahmenlinie: Vjalg zur Jahr N Jahr | Jahr N | Jahr N+ | Bei langerer Dauer (Ziff. 1.6.)
eriugung N+1 +2 3 bitte weitere Spalten einfiigen
stehende
Mittel
Artikel .............

Bitte geben Sie fiir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die einschligigen

Ausgabenlinien an.

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.

44

Erhebungskosten, anzugeben.
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Bei den traditionellen Eigenmitteln (Zolle, Zuckerabgaben) sind die Betrdge netto, d. h. abziiglich 25 % fiir
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