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BEGRUNDUNG

HINTERGRUND DES VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS
o Allgemeiner Kontext

In ihrer Mitteilung ,,Ein Haushalt fiir Europa 2020“' unterstrich die Kommission die
Notwendigkeit einer effektiven Bewdltigung mehrerer Herausforderungen, die eine
ernsthafte Bedrohung des sozialen Zusammenhalts und der Wettbewerbsfahigkeit
darstellen. Bei diesen dringenden Herausforderungen handelt es sich in erster Linie
um Folgende: Qualifikationsméngel, unzureichende aktive Arbeitsmarktpolitiken
und Bildungssysteme, soziale Ausgrenzung von Randgruppen und geringe Mobilitit
der Arbeitskrifte.

In diesem Zusammenhang ist unbestritten, dass fiir die Laufzeit des mehrjéhrigen
Finanzrahmens (MFR) 2014-2020 spezielle, einmalige Unterstlitzungsmalnahmen
fiir Arbeitnehmer notwendig sind, die infolge des durch die zunehmende
Globalisierung von Produktion und Handelsstromen ausgelosten tiefgreifenden
strukturellen Wandels ihren Arbeitsplatz verloren haben. Wie im Programmzeitraum
2007-2013 sollte diese gezielte Unterstiitzung durch den Europdischen Fonds fiir die
Anpassung an die Globalisierung (EGF) bereitgestellt werden, eines der besonderen
Instrumente, deren  Inanspruchnahme  keine  Auswirkungen auf die
Ausgabenobergrenzen des MFR hat.

In derselben Mitteilung fiihrte die Kommission aus, dass die EU mit dem EGF auch
in der Lage sein sollte, bei Massenentlassungen infolge schwerwiegender
wirtschaftlicher Storungen auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene
Unterstlitzung zu leisten, die aufgrund einer unvorhergesehenen Krise aufgetreten
sind. AuBlerdem soll der EGF-Interventionsbereich ausgedehnt werden, um
Landwirten in Fillen, in denen sich der Markt filir landwirtschaftliche Erzeugnisse
durch den Abschluss von Handelsabkommen durch die EU verdndert hat, eine
vorlibergehende Unterstiitzung zur Erleichterung der Anpassung an die neue
Marktlage zu gewihren.

o Griinde und Ziele des Vorschlags

Der Europdische Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung (EGF) war
urspriinglich durch die Verordnung (EG) Nr.1927/2006> fiir die Dauer des
Programmzeitraums 2007-2013 eingerichtet worden mit dem Ziel, der EU ein
Instrument der Solidaritit mit und zur Unterstiitzung von Arbeitnehmern an die Hand
zu geben, die aufgrund weitreichender Strukturverdnderungen im Welthandelsgefiige
aufgrund der Globalisierung arbeitslos geworden sind, wenn diese Entlassungen eine
betrdchtliche  negative  Auswirkung auf die regionale oder lokale
Wirtschaftsentwicklung haben. Durch die Kofinanzierung aktiver
Arbeitsmarktmafnahmen soll der EGF die berufliche Wiedereingliederung von
Arbeitnehmern in Gebieten, Sektoren, Territorien oder Arbeitsmirkten erleichtern,

KOM(2011) 500 endg. vom 29.6.2011.
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die unter dem Schock einer schwerwiegenden Stérung der Wirtschaftsentwicklung
zu leiden haben.

Angesichts des Ausmalles und des schnellen Fortschreitens der Finanz- und
Wirtschaftskrise im Jahr 2008 sah die Kommission in ihrem Européischen
Konjunkturprogramm® die Uberarbeitung der Verordnung (EG) Nr. 1927/2006 vor.
Abgesehen von einigen dauerhaften Anderungen, die auf den Erfahrungen in den
ersten Jahren der Durchfihrung des EGF beruhten, zielte diese Uberarbeitung®
darauf ab, die Geltungsdauer der EGF-Verordnung vom 1. Mai 2009 bis zum
30. Dezember 2011 zu verldngern, damit die EU mit dem EGF weiterhin unmittelbar
infolge der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise entlassenen Arbeitnehmern ihre
Solidaritdit und Unterstiitzung zukommen lassen konnte; zur Entlastung der
Mitgliedstaaten wurde auerdem der maximale Kofinanzierungssatz von 50 % auf
65 % angehoben. Angesichts der derzeitigen wirtschaftlichen Lage und der
Notwendigkeit einer Haushaltskonsolidierung hat die Kommission vorgeschlagen’,
die befristete krisenbedingte Ausnahmeregelung bis zum 31. Dezember 2013, d. h.
bis zum Ende der Laufzeit der Verordnung (EG) Nr. 1927/2006, zu verldngern.

Vorrangiges Ziel dieses Vorschlags ist es, dafiir zu sorgen, dass der EGF im
kommenden Programmzeitraum im Einklang mit den fiir den MFR 2014-2020
geltenden Grundprinzipien weiterarbeiten kann, zu denen auch die Ausdehnung des
Bereichs der EGF-Interventionen auf Landwirte zahlt.

Entsprechend dem Hauptziel der Verordnung (EG) Nr. 1927/2006 soll der Vorschlag
die Solidaritdt der EU mit entlassenen Arbeitnehmern unter Beweis stellen, die von
aullergewohnlichen Umstidnden betroffen sind, und sie im Einklang mit den Zielen
der Strategie Europa 2020 bei der raschen Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt
unterstitzen.

Insbesondere wird der EGF im Rahmen des in Artikel 1 der Verordnung (EG)
Nr. 1927/2006 festgelegten urspriinglichen EGF-Interventionsbereichs in Féllen
Unterstiitzung leisten, in denen Arbeitnehmer infolge des tiefgreifenden strukturellen
Wandels im Welthandelsgefiige ihren Arbeitsplatz verloren haben. Der EGF wird
auch titig werden konnen, wenn unvorhergesehene Krisen zu einer
schwerwiegenden Storung der Wirtschaft auf lokaler, regionaler oder nationaler
Ebene fiihren. Um eine solche unvorhergesehene Krise kdnnte es sich beispielsweise
bei einer schweren Rezession in wichtigen Handelspartnerlindern, einem
vergleichbaren Zusammenbruch des Finanzsystems wie im Jahr 2008, einem
schwerwiegenden Problem im Bereich der Versorgung mit Energie oder Rohstoffen,
einer Naturkatastrophe oder dergleichen handeln. Der EGF wird auch zur
Unterstlitzung von Landwirten in Anspruch genommen werden koénnen, die sich
infolge eines von der EU geschlossenen Handelsabkommens — etwa eines
Abkommens {iber landwirtschaftliche Erzeugnisse — an eine neue Marktlage
anpassen miissen. Zu denken wére hier beispielsweise an die Abkommen, iiber die
derzeit mit den Mercosur-Liandern oder im Rahmen der Doha-Entwicklungsagenda
der Welthandelsorganisation verhandelt wird.

KOM(2008) 800 endg. vom 26.11.2008.
Verordnung (EG) Nr. 546/2009 (ABL. L 167 vom 29.6.2009, S. 26).
KOM(2011) 336 endg. vom 10.6.2011.
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Damit gewdhrleistet ist, dass der EGF ein sinnvolles Instrument auf europidischer
Ebene bleibt, kann ein Antrag auf Unterstiitzung von Arbeitnehmern aus dem EGF
nur gestellt werden, wenn die Zahl der Entlassenen {iiber einer bestimmten
Mindestschwelle liegt. Die Erfahrung mit der derzeit geltenden Fassung der
Verordnung (EG) Nr. 1927/2006 hat gezeigt, dass eine Schwelle von
500 Entlassungen innerhalb eines bestimmten Bezugszeitraums akzeptabel ist,
insbesondere wenn man beriicksichtigt, dass Antridge auch fiir eine geringe Zahl von
Entlassungen gestellt werden konnen, wenn es um kleine Arbeitsméarkte geht oder
aullergewohnliche Umstdnde vorliegen.

Im Landwirtschaftssektor wird es andere Voraussetzungen fiir die Stellung eines
EGF-Antrags geben. Hier werden bereits die fiir die Handelsverhandlungen
zustdndigen Kommissionsdienststellen Vorabinformationen zu den Sektoren
und/oder Erzeugnissen bereitstellen, bei denen in der Folge des Abschlusses von
Handelsabkommen mit einer Zunahme der Importe zu rechnen ist. Nach Initiierung
des Handelsabkommens werden die Kommissionsdienststellen weiter priifen, in
welchen Sektoren und bei welchen Erzeugnissen eine wesentliche Zunahme der EU-
Importe und ein starker Preisverfall zu erwarten ist; sie werden dementsprechend
abschitzen, welche Auswirkungen dies wahrscheinlich auf die Einkommen im
jeweiligen Sektor haben wird. Auf dieser Grundlage wird die Kommission diejenigen
landwirtschaftlichen Sektoren bzw. Erzeugnisse und gegebenenfalls diejenigen
Regionen bestimmen, die fiir eine Unterstiitzung aus dem EGF in Frage kommen.
Die Mitgliedstaaten werden die Mdglichkeit haben, Antrige auf einen EGF-Beitrag
zu stellen, sofern sie nachweisen konnen, dass es zu handelsbedingten Verlusten in
den in Frage kommenden Sektoren gekommen ist, dass die in diesen Sektoren titigen
Landwirte davon betroffen sind und dass sie die betroffenen Landwirte identifiziert
haben und diese gezielt unterstiitzen wollen.

Um sicherzustellen, dass Arbeitskrifte unabhingig von ihrem Arbeitsvertrag oder
ithrem Arbeitsverhéltnis unterstiitzt werden konnen, wird der entsprechende
Oberbegriff ausgeweitet, damit nicht nur Arbeitnehmer mit unbefristetem
Arbeitsvertrag erfasst sind (wie in der Verordnung (EG) Nr. 1927/2006), sondern
auch Arbeitnehmer mit befristetem Arbeitsvertrag, Leiharbeitnehmer und
geschéftsfiihrende Inhaber von Kleinst-, Klein- und mittleren Unternehmen sowie
Selbstindige (darunter Landwirte).

Da der Zugang zu EGF-Hilfen davon abhéngt, dass die Arbeitskréifte entlassen
wurden bzw. dass Landwirte den von dem einschligigen Handelsabkommen
betroffenen Teil ihrer Tétigkeit anpassen miissen, enthélt der Vorschlag spezielle
Bestimmungen, die regeln, wie die Entlassung fiir die einzelnen Betroffenen zu
berechnen ist.

Der EGF soll einen Beitrag zur Erreichung der Wachstums- und Beschéftigungsziele
der Strategie Europa 2020 leisten. Daher stehen aktive Arbeitsmarktmafnahmen im
Mittelpunkt, deren Zweck es ist, den entlassenen Arbeitnehmern rasch wieder zu
einem festen Arbeitsplatz zu verhelfen. Wie dies auch bei der Verordnung (EQG)
Nr. 1927/2006 der Fall war, sieht der vorliegende Vorschlag einen finanziellen
Beitrag aus dem EGF fiir ein Paket aktiver ArbeitsmarktmaBnahmen vor. Eine
Finanzierung passiver MaBBnahmen ist nicht moglich, da solche Maflnahmen nicht
mit den Wachstums- und Beschéftigungszielen der Strategie Europa 2020 vereinbar
wiren. Beihilfen diirfen nur dazu gehoren, wenn sie als Anreize konzipiert sind, die
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den entlassenen Arbeitskraften die Teilnahme an aktiven ArbeitsmarktmalB3nahmen
erleichtern sollen. Zur Gewihrleistung eines ausgewogenen Verhéltnisses zwischen
echten aktiven Arbeitsmarktmafinahmen und ,,aktivierenden‘ Beihilfen ist der Anteil
von Beihilfen an einem koordinierten Paket von aktiven Arbeitsmarktmalnahmen
begrenzt.

MaBnahmen fiir Landwirte und alle im Betrieb mitarbeitenden Mitglieder des
Haushalts sollen sich auf die Teilnahme an geeigneten Schulungen und den Erwerb
notwendiger Qualifikationen sowie auf die Inanspruchnahme von Beratungsdiensten
konzentrieren, die es ihnen ermoglichen, ihre Tatigkeiten anzupassen; umfasst sind
auch die Aufnahme neuer landwirtschaftlicher oder nicht landwirtschaftlicher
Tatigkeiten sowie in begrenztem Umfang die Forderung von Anfangsinvestitionen
fir die Umstellung oder Anpassung ihrer Tétigkeiten, damit sie strukturell
wettbewerbsfahiger werden und ihren Lebensunterhalt sichern konnen. Moglich wire
auch eine Unterstiitzung von Kooperationen insbesondere von Kleinbauern im
Hinblick auf die ErschlieBung neuer Marktchancen.

Wegen der Unvorhersehbarkeit und Dringlichkeit der Umsténde, unter denen der
EGF intervenieren muss, wird er vom MFR ausgenommen. Seine Effektivitdt wird
jedoch durch die Dauer und die verfahrensrechtlichen Anforderungen des
Beschlussfassungsprozesses zunehmend beeintrichtigt. Alle am EGF-Verfahren
Beteiligten sollten ein Interesse an einer Abkiirzung des Zeitraums haben, der
zwischen der Stellung des Antrags auf Unterstiitzung aus dem EGF und der
Auszahlung vergeht: Die Mitgliedstaaten sollten sich darum bemiihen, moglichst
bald nach Erfiillung der einschldgigen Kriterien einen vollstindigen Antrag
vorzulegen; die Kommission sollte die Forderfahigkeit bald nach Eingang eines
vollstindigen Antrags beurteilen und ihre entsprechenden Schliisse ziehen, und die
Haushaltsbehorde sollte ziigig liber den Einsatz der EGF-Mittel entscheiden. Um den
zu Beginn des Jahres entstehenden Bedarf zu decken, wird die Kommission
weiterhin im Rahmen des jdhrlichen Haushaltsverfahrens einen Mindestbetrag an
Mitteln fiir Zahlungen fiir die einschldgige Haushaltslinie vorschlagen.

Angesichts der Unvorhersehbarkeit des Bedarfs an Unterstiitzung aus dem Fonds
muss ein Teil des jahrlichen Hochstbetrags fiir Antragsteller vorbehalten bleiben,
denen erst nach dem 1. September jedes Jahres ein Finanzbeitrag gewahrt wird.
Sollte der Bedarf an Unterstiitzung aus dem Fonds den noch verfiigbaren Betrag
iibersteigen, so wird sich in den Vorschligen der Kommission der Anteil
widerspiegeln, der fiir die Dauer des MFR fiir die Unterstiitzung der Landwirtschaft
festgelegt wurde.

Die EGF-Hilfen erginzen die Bemiihungen der Mitgliedstaaten auf nationaler,
regionaler und lokaler Ebene. Aus Griinden der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfiihrung diirfen Mafnahmen des EGF nicht Maflnahmen ersetzen, die
bereits von anderen, im MFR vorgesehenen Fonds und Programmen der EU gedeckt
sind. Ebenso wenig darf der Finanzbeitrag aus dem EGF an die Stelle von
MaBnahmen treten, flir die die entlassenden Unternehmen aufgrund des nationalen
Rechts oder von Kollektivvereinbarungen verantwortlich sind.
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Das im Vorschlag vorgesehene Haushaltsverfahren ergibt sich unmittelbar aus
Punkt 13 des Entwurfs einer Interinstitutionellen Vereinbarung®. Das Verfahren soll
abgekiirzt und gestrafft werden, wo immer das moglich ist.

Da die vom EGF kofinanzierten MaBBnahmen im Wege der geteilten Verwaltung mit
den Mitgliedstaaten umgesetzt werden, wird das Verfahren der Auszahlung des
Finanzbeitrags weiterhin so ablaufen, wie es bei der entsprechenden
Verwaltungsform des EU-Haushalts iiblich ist. Gleichzeitig sollten die
Finanzierungsmodalititen den Umfang der MaBnahmen widerspiegeln, die die
Mitgliedstaaten gemal den in ihren Antrdgen gemachten Vorschlidgen durchzufiihren
haben.

Es gibt zwei verschiedene Kofinanzierungsquoten; der Beitrag belduft sich im
Normalfall auf 50 % des Pakets und seiner Durchfiihrung, kann aber auf 65 %
angehoben werden im Fall von Antrigen derjenigen Mitgliedstaaten, in deren
Hoheitsgebiet mindestens eine Region auf NUTS-II-Niveau fiir eine Forderung im
Rahmen des ,,Konvergenz“-Ziels der Strukturfonds in Frage kommt. Mit diesen
unterschiedlichen Quoten soll gewéhrleistet werden, dass die Bekundung der
Solidaritdt der EU mit den Arbeitskriften in diesen Mitgliedstaaten und Regionen
nicht durch fehlende Kofinanzierungsmittel des Mitgliedstaats beeintrachtigt wird,
was durch hohere Kofinanzierungsquoten der Strukturfonds bestétigt wird. In ihrer
Bewertung  solcher  Antrige  entscheidet die Kommission, ob die
Kofinanzierungsquote von 65 % in dem konkreten Fall, auf den sich der Antrag des
Mitgliedstaats bezieht, gerechtfertigt ist.

Eine der Schliisselaussagen fiir den Zeitraum 2014-2020 lautet, dass Ausgaben auf
EU-Ebene ergebnisorientiert sein und somit gewdihrleisten sollten, dass die
Ergebnisse und Wirkungen der Ausgaben die Umsetzung der Strategie Europa 2020
und die Erreichung ihrer Ziele voranbringen. Fiir EGF-bezogene Ausgaben gibt der
MEFR das Ziel vor, dass mindestens 50 % der unterstiitzten Arbeitskrifte innerhalb
von 12 Monaten einen neuen und festen Arbeitsplatz finden sollten. Damit die
Kommission feststellen kann, ob die Mitgliedstaaten erfolgreich auf dieses Ziel
hinarbeiten, werden die Mitgliedstaaten nach 15 Monaten einen Zwischenbericht
iiber die Verwendung der EGF-Unterstiitzung vorlegen. Im Rahmen des
ergebnisorientierten Konzepts rdumt der Vorschlag den Mitgliedstaaten auch die
Moglichkeit ein, nach Zustimmung der Kommission die geplanten aktiven
Arbeitsmarktmalnahmen zu &andern, wenn sich im Laufe des 24-monatigen
Durchfiihrungszeitraums andere MaBnahmen zur Erreichung einer hoheren
Wiedereingliederungsquote als relevanter und vielversprechender herausstellen
sollten.

° Bestehende Rechtsvorschriften auf diesem Gebiet

Wie in der Mitteilung zum MFR ausgeﬁihrt7, werden aus den Strukturfonds, zu
denen der Europdische Sozialfonds (ESF) und der Europidische Fonds fiir regionale
Entwicklung (EFRE) =zdhlen, Mittel fiir strukturelle MaBnahmen fiir den
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt bereitgestellt. Diese Mittel

6
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KOM(2011) 403 endg. vom 29.6.2011.
KOM(2011) 500 endg. vom 29.6.2011.
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werden in erster Linie den Schliisselpriorititen der Strategie Europa 2020 zugute
kommen; zu nennen sind hier etwa die Bereiche Beschiftigungsforderung,
Investitionen in Kompetenzen, Bildung und lebenslanges Lernen, soziale
Eingliederung und Bekdmpfung der Armut sowie Verbesserung der institutionellen
Kapazititen und effizientere 6ffentliche Verwaltung. Im Rahmen des ESF als auch
des EFRE werden mehrjéhrige Programme zur Erreichung strategischer, langfristiger
Ziele durchgefiihrt, zu denen insbesondere die Antizipation und Bewiltigung des
Wandels und der Umstrukturierungen zdhlen. Der EGF hingegen wurde eingerichtet,
um unter auBlergewOhnlichen Umstinden und auBerhalb der mehrjdhrigen
Programmplanungsverfahren Unterstiitzung leisten zu konnen.

Wie in dieser Mitteilung nachzulesen ist, wird die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP)
ihre derzeitige, auf zwei Sdulen beruhende Struktur beibehalten und weiterhin
Direktbeihilfen an Landwirte vorsehen sowie marktbezogene Mallnahmen
unterstiitzen, wobei beide Séulen vollstindig aus dem EU-Haushalt finanziert
werden. Ferner sollen im Rahmen der zweiten Sdule weiterhin besondere
umweltfreundliche oOffentliche Giiter bereitgestellt, die Wettbewerbsfahigkeit der
Agrar- und Forstsektoren verbessert sowie die Diversifizierung der
Wirtschaftstitigkeit und die Lebensqualitit in den l&ndlichen Gebieten gefordert
werden, insbesondere mit Unterstiitzung des Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir
die Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER). Wie die Strukturfonds besteht auch
der ELER aus mehrjdhrigen Programmen, die zur Erreichung strategischer,
langfristiger Ziele beitragen.

Der EGF hingegen dient als Solidaritétsinstrument der Européischen Union, mit dem
sie entlassene Arbeitnehmer und Landwirte, die sich auf andere als ihre bisherigen
Tatigkeiten umstellen oder diese anpassen miissen, unter auBergewdhnlichen
Umstidnden und auflerhalb der mehrjéhrigen Programmplanungsverfahren fiir eine
begrenzte Zeit unterstiitzt.

Im Interesse eines effektiven Einsatzes der EU-Instrumente zur Forderung des
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts wird die Wahl des
jeweiligen Instruments von der Antwort auf die Frage abhingen, ob die Entlassungen
auf strukturelle Faktoren zurlickzufiihren sind oder auf eine von den in der
Verordnung  definierten = Faktoren  ausgeloste ~ Verschlechterung der
Beschiftigungslage.

° Vereinbarkeit mit anderen Politikbereichen und Zielen der EU

Der EGF trigt zur Erreichung der Ziele der Strategie Europa 2020 bei, mit der die
EU gestirkt aus der Krise hervorgehen und ihre Wirtschaft in ein intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum tiberfiithren will, das durch ein hohes Mal}
an Beschéiftigung, Produktivitit und sozialem Zusammenhalt gekennzeichnet ist. In
ihrer Mitteilung ,,Europa 2020 — Eine Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum*® gibt die Kommission dem EGF im Rahmen der
Leitinitiative ,,Eine integrierte Industriepolitik fiir das Zeitalter der Globalisierung*
eine klare Aufgabe vor: Er soll insbesondere die rasche Verlagerung von

8
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Qualifikationen auf neue Wirtschaftszweige und Mairkte mit groBem
Wachstumspotenzial unterstiitzen.

. Auswirkungen auf die Grundrechte

Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf die Grundrechte.

ERGEBNISSE DER ANHORUNGEN INTERESSIERTER KREISE UND
FOLGENABSCHATZUNG

. Anhorung interessierter Kreise

Uber die Zukunft des EGF wurde mit den Stakeholdern auf zwei Konferenzen
diskutiert, die am 25. und 26. Januar 2011° und am 8. Mirz 2011'° stattfanden.

Eine Evidenzbasis'' fir die Akzeptanz des EGF wurde dadurch gewonnen, dass
Sachverstindige der Mitgliedstaaten in zwei Fragebogen (vom 26. August 2010 und
12. Oktober 2010) und die Verbidnde der Europidischen Sozialpartner in einem
Fragebogen vom 2. Februar 2011 zur Zukunft des EGF befragt wurden. Es kamen
Antworten aus 25 Mitgliedstaaten; nur wenige Sozialpartnerverbidnde beantworteten
den Fragebogen, sie beteiligten sich aber aktiv an den Konferenzen. Die
Sachverstindigen der Mitgliedstaaten wurden zudem bei einem Expertentreffen in
Porto am 29. und 30. September 2010'> sowie am 9. Mirz 2011 in Briissel"
angehort. Hauptergebnis dieser Anhorungen war, dass sich die liberwéltigende
Mehrheit der Teilnehmer dafiir aussprach, bei Massenentlassungen ein schnelles
Kriseninterventionsinstrument zum Einsatz kommen zu lassen. Gleichwohl wurde
von allen Seiten heftige Kritik an der Komplexitit des Verfahrens und der
Langsamkeit des derzeitigen Beschlussfassungsprozesses geiibt.

o Einholung und Nutzung von Expertenwissen
Externes Expertenwissen war nicht erforderlich.
o Folgenabschitzung

Die Folgenabschitzung des EGF fillt unter die Folgenabschitzung'® der
Finanzinstrumente der Generaldirektion Beschiftigung, Soziales und Integration;
dabei handelt es sich um den Europdischen Sozialfonds (ESF), den EGF, das
Progress-Programm, EURES und die Progress-Mikrofinanzierungsfazilitét.

Bei der Folgenabschitzung wurden drei Hauptoptionen fiir den EGF untersucht:

— Option 1 — unverinderte Beibehaltung, d. h. der EGF funktioniert weiterhin
ohne eigenes Budget. Nach Eingang jedes Antrags muss die Haushaltsbehorde

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=de&catld=326 & eventsld=320& furtherEvents=yes

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=de&catld=326&eventsld=323 & furtherEvents=yes

http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=6578&langld=en

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=de&catld=326&eventsld=285 & furtherEvents=yes

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=de&catld=326&eventsld=330& furtherEvents=yes

SEK(2011) xxx.
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darliber entscheiden, ob in diesem konkreten Fall Unterstiitzung gewihrt
werden sollte. Der Hauptnachteil besteht darin, dass die mit dem
Beschlussfassungsprozess verbundenen Verwaltungsverfahren viel Zeit in
Anspruch nehmen. Hauptvorteile sind die Flexibilitdt des Instruments,
insbesondere in Anbetracht der Tatsache, dass die Ausgaben meist nicht
vorhersehbar sind, die Sensibilisierung des Europdischen Parlaments fiir
Massenentlassungen und die Offentlichkeitswirkung der einzelnen Antriige wie
auch des EGF selbst.

— Option 2 — Einbindung der EGF-Mafinahmen in den ESF. Hauptnachteile
sind die Notwendigkeit einer eindeutigen Zuweisung von Haushaltsmitteln fiir
den Programmplanungszeitraum ungeachtet der ,,Unplanbarkeit“ von
Massenentlassungen, etwaige Konflikte mit den in der Kohésionspolitik
verwendeten Kriterien der globalen Zuweisung und eine geringere
AuBenwirkung der Unterstiitzung durch die EU, weil die Haushaltsbehorde
nicht mehr eingebunden wére. Hauptvorteile dieser Option wiren die stirkere
Kohirenz und Komplementaritit mit dem ESF, die Abkiirzung des
Beschlussfassungsprozesses und die Vereinfachung und Straffung des
Antragsverfahrens, da der EGF von den Strukturen, Verfahren, Verwaltungs-
und Kontrollsystemen des ESF sowie von ESF-Vereinfachungen profitieren
konnte, etwa in Bezug auf forderfahige Kosten.

— Option 3 — der EGF als eigenstiindiger Fonds mit eigenen Haushaltsmitteln.
Die Hauptnachteile wéren die geringe Haushaltsflexibilitdt, da fiir variable
Ausgabenstrukturen ein bestimmter Ausgabenbetrag vorgesehen werden
miisste, der praktische Verfahrensablauf (hier wire im Vergleich zu Option 2
mit negativen Auswirkungen zu rechnen, da der EGF nicht von den Strukturen
und Verfahren des ESF und der damit verbundenen Vereinfachung profitieren
konnte), und schlieflich die Gefahr von Uberschneidungen mit dem ESF.
Hauptvorteil ist die groe AuBenwirkung, die damit fiir die europiische
Solidaritdt erzielt wird.

Die Bewertung hat gezeigt, dass hinsichtlich der Schnelligkeit der Hilfeleistung
durch den EGF die Optionen 2 und 3 vorzuziehen sind. Bei diesen Optionen besteht
aber auch die Gefahr einer verringerten Effizienz durch Nichtinanspruchnahme
zugewiesener Mittel. Die Einbindung der politischen Entscheidungstriger im
Rahmen der Option 1 garantiert am besten, dass das Engagement der EU zugunsten
entlassener Arbeitskrifte Offentlich sichtbar wird. Deshalb ist die Option 1
vorzuziehen, denn sie bietet die erforderliche Flexibilitdt, so dass die vorhandenen
Mittel effektiv genutzt werden konnen, ohne dass sich dies auf den mehrjdhrigen
Finanzrahmen auswirken wiirde. Sie l4sst noch Raum fiir eine weitere Vereinfachung
des praktischen Verfahrensablaufs und somit fiir eine Verbesserung der Effizienz der
Hilfen fiir entlassene Arbeitnehmer und Landwirte, die von der Globalisierung
betroffen sind.

Hinsichtlich der Finanzstruktur basiert dieser Vorschlag auf Option 1, d. h. einem
speziellen Instrument, das auBerhalb des MFR operiert. Der konkrete Inhalt der
Bestimmungen, insbesondere die Anpassung der EGF-Regelung zwecks
Einbeziehung von Landwirten wurde in der diesem Vorschlag beiliegenden Ex-ante-
Bewertung beurteilt.
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Darin'” wurden drei Optionen gepriift:

— Option 1 — unverdnderte Beibehaltung, d. h. der EGF arbeitet weiter auf der
Grundlage der geltenden, im Zuge der sogenannten ,Krisen-
Ausnahmeregelung™ gednderten Rechtsvorschriften und mit dem derzeitigen
Katalog forderfdhiger Maflnahmen.

— Option 2 — Ausdehnung des forderfihigen Personenkreises, d. h. der EGF
arbeitet wie bei Option 1 weiter auf der Grundlage der geltenden, im Zuge der
sogenannten ,,Krisen-Ausnahmeregelung™ gednderten Rechtsvorschriften und
mit dem derzeitigen Katalog forderfahiger Mafinahmen, jedoch werden die
Interventionskriterien so ausgeweitet, dass auch Leiharbeitnehmer und
Arbeitnehmer mit befristetem Arbeitsvertrag erfasst werden.

— Option 3 — stirkere Ausdehnung des forderfihigen Personenkreises und des
Katalogs der forderfiihigen Mafinahmen, d. h. der EGF geht noch iiber die
Option 2  hinaus, so dass der personliche Geltungsbereich auch
geschéftsfiihrende Inhaber von Kleinst-, Klein- und mittleren Unternehmen
sowie Selbstindige (darunter Landwirte) erfasst; gleichzeitig wird der Katalog
der forderfihigen MalBnahmen erweitert, damit sie den besonderen
Bediirfnissen von geschéftsfiihrenden Inhabern gerecht werden kdnnen.

Auf der Grundlage der Bewertung der Vor- und Nachteile der drei vorgenannten
Optionen sieht dieser Vorschlag vor, alle diejenigen Arbeitskrifte zu unterstiitzen,
die von den negativen Auswirkungen der Globalisierung der Wirtschaft, plotzlichen
Krisensituationen oder Handelsabkommen betroffen sind, sei es als Arbeitnehmer
mit unbefristetem oder befristetem Arbeitsvertrag, sei es als geschéftsfithrende
Inhaber oder als Selbsténdige.

RECHTLICHE ASPEKTE DES VORSCHLAGS

o Zusammenfassung der vorgeschlagenen Malinahme

Der Vorschlag soll sicherstellen, dass der EGF im kommenden Programmzeitraum
im Einklang mit den fiir den MFR 2014-2020 geltenden Grundprinzipien
weiterarbeiten kann. Der EGF sollte es der EU ermdglichen, ihre Solidaritit mit
Arbeitskriften, die infolge der Globalisierung des Handels, wegen einer unerwarteten
Krise oder infolge von Handelsabkommen mit Auswirkungen auf die Landwirtschaft
ihre Arbeit verloren haben, unter Beweis zu stellen und sie zu unterstiitzen.

o Rechtsgrundlage

Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere Artikel 175
Absatz 3 und die Artikel 42 und 43.

Artikel 175 Absatz 3 ermdglicht es dem Europdischen Parlament und dem Rat,
gemill dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren nach Anhorung des Wirtschafts-
und Sozialausschusses und des Ausschusses der Regionen spezifische Aktionen zu
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beschlieflen, falls sich diese aullerhalb der Strukturfonds und der Gemeinsamen
Agrarpolitik und unbeschadet der im Rahmen der anderen Politiken der EU
beschlossenen Mafinahmen als erforderlich erweisen.

Hinsichtlich der speziellen Bestimmungen dieser Verordnung, die sich auf die
Unterstlitzung erwerbstitiger Landwirte beziehen, konnen die EGF-Hilfen als Hilfen
fiir die Landwirtschaft und als zur Verfolgung eines ausdriicklichen Zieles der
Landwirtschaftspolitik der EU getroffene Maflnahmen betrachtet werden. Deshalb
bilden die Artikel 42 und 43 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen
Union die geeignete Rechtsgrundlage fiir MaBBnahmen fiir Landwirte.

o Subsidiarititsprinzip

Das Subsidiaritétsprinzip gelangt zur Anwendung, da der Vorschlag nicht unter die
ausschlieBliche Zustindigkeit der EU fillt.

Das Ziel, sich auf EU-Ebene solidarisch mit denjenigen Arbeitskréften zu zeigen, die
von den negativen Auswirkungen der Globalisierung, einer plotzlichen Krise oder
von Handelsabkommen betroffen sind, konnen die Mitgliedstaaten allein nicht in
ausreichendem Mafe erreichen. Da der EGF ein Ausdruck der Solidaritit unter den
Mitgliedstaaten ist, ldsst sich dieses Ziel besser auf EU-Ebene erreichen. Fiir die
Inanspruchnahme eines Finanzbeitrags aus dem EGF wird die Zustimmung beider
Teile der Haushaltsbehorde notwendig sein, wodurch sowohl die EU als auch die
Mitgliedstaaten ihre Solidaritdt bekunden. Auf diese Weise wird der Vorschlag einen
Beitrag dazu leisten, dass das Ziel der Solidaritidt der EU unter auBBergewohnlichen
Umsténden fiir die betroffenen Arbeitskrifte und die EU-Biirger allgemein greifbarer
wird.

. Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit

Entsprechend dem Grundsatz der VerhidltnismaBigkeit gehen die Bestimmungen
dieses Vorschlags nicht iiber das fiir die Erreichung ihrer Ziele erforderliche Mal3
hinaus. Die den Mitgliedstaaten auferlegten Pflichten spiegeln die Notwendigkeit
wider, den betroffenen Arbeitskriften bei der Anpassung an gewandelte Umsténde
und bei der raschen Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt zu helfen. Der
Verwaltungsaufwand fiir die EU und die nationalen Behorden ist auf das beschriankt
worden, was erforderlich ist, damit die Kommission ihrer Verpflichtung zur
Ausfiihrung des EU-Haushaltsplans nachkommen kann. Da die Mitgliedstaaten
Finanzbeitrdge nach dem Grundsatz der geteilten Verwaltung erhalten, werden sie
zur Berichterstattung iiber die Verwendung des Finanzbeitrags verpflichtet sein.

o Wahl des Instruments
Vorgeschlagenes Instrument: Verordnung.
Andere Instrumente wéren aus folgendem Grund nicht geeignet: Das Ziel, einen

Solidaritatsbeweis auf EU-Ebene zu erbringen, ldsst sich nur mit einem unmittelbar
anwendbaren Rechtsinstrument erreichen.
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AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der EGF gehort zu den besonderen, nicht im MFR enthalten Instrumenten mit einem
Hochstbetrag von 3 Mrd. EUR im Zeitraum von Januar 2014 bis 31. Dezember 2020;
der Betrag zur Unterstiitzung des landwirtschaftlichen Sektors darf 2,5 Mrd. EUR
nicht iibersteigen (Preise von 2011).

Seine Funktionsweise ist in Nummer 13 des Entwurfs einer Interinstitutionellen
Vereinbarung'® zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat und der
Europédischen Kommission iiber die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die
wirtschaftliche Haushaltsfithrung geregelt.

Der jéahrliche Hochstbetrag von 429 Mio. EUR darf nicht {iberschritten werden.

FAKULTATIVE ANGABEN
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2011/0269 (COD)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber den Europiischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung (2014-2020)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestlitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf
Artikel 175 Absatz 3 sowie auf die Artikel 42 und 43,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses'’,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen'®,

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)  Am 26. Mérz 2010 stimmte der Europdische Rat dem Vorschlag der Kommission zu,
eine neue Strategie — Europa 2020 — anzustoBen. Eine der drei Prioritdten der Strategie
Europa 2020 bildet das integrative Wachstum, was bedeutet, die Menschen durch ein
hohes Beschiftigungsniveau, Investitionen in Kompetenzen, die Bekdmpfung der
Armut und die Modernisierung der Arbeitsmirkte, der allgemeinen und beruflichen
Bildung und der Sozialschutzsysteme zu befdhigen, Verdnderungen zu antizipieren
und zu bewiéltigen und gesellschaftlichen Zusammenhalt zu schaffen.

(2)  Der Europiische Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung (EGF) wurde mit der
Verordnung (EG) Nr. 1927/2006 des Européischen Parlaments und des Rates vom
20. Dezember 2006 zur Einrichtung des Européischen Fonds fiir die Anpassung an die
Globalisierung'® eingerichtet, um die EU fiir die Laufzeit des Finanzrahmens vom
1. Januar 2007 bis zum 31. Dezember 2013 in die Lage zu versetzen, Solidaritét
gegeniiber  Arbeitnehmern  zu  zeigen, die  infolge  weitreichender
Strukturverdnderungen im Welthandelsgefiige aufgrund der Globalisierung arbeitslos
geworden sind, und diese Arbeitnehmer bei der raschen Wiedereingliederung in den
Arbeitsmarkt zu unterstiitzen. Dieses urspriingliche Ziel des EGF ist nach wie vor

giiltig.
17 ABL. C[...]vom[...], S. [...].
18 ABL. C[...]vom[...], S. [...].
19 ABI. L 48 vom 22.2.2008, S. 82.
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3)

4)

)

(6)

(7

In der Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den
Europédischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,,Ein
Haushalt fiir Europa 2020°*° wird die Rolle des EGF als flexibler Fonds anerkannt, der
Arbeitnehmern, die ihren Arbeitsplatz verloren haben, dabei hilft, moglichst schnell
einen anderen Arbeitsplatz zu finden. Die EU sollte fiir die Laufzeit des mehrjéhrigen
Finanzrahmens vom 1. Januar 2014 bis zum 31. Dezember 2020 weiterhin spezifische,
einmalige Unterstiitzungsmafinahmen bereitstellen, um die Wiedereingliederung von
entlassenen Arbeitnehmern in das Erwerbsleben in Bereichen, Sektoren, Gebieten oder
Arbeitsmirkten zu erleichtern, die unter dem Schock einer schwerwiegenden Stérung
der Wirtschaftsentwicklung zu leiden haben. Da der Zweck des EGF darin besteht, in
dringenden und unerwarteten Fillen Unterstiitzung zu leisten, sollte er weiterhin
aullerhalb des mehrjéhrigen Finanzrahmens bleiben.

Der Geltungsbereich der Verordnung (EG) Nr. 1927/2006 wurde im Jahr 2009 durch
die Verordnung (EG) Nr. 546/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates *' im
Rahmen des Europidischen Konjunkturprogramms ausgedehnt, um auch Arbeitnehmer
unterstiitzen zu konnen, die infolge der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise
entlassen wurden. Damit der EGF in kiinftigen Krisensituationen intervenieren konnte,
sollten in seinen Anwendungsbereich auch Entlassungen infolge einer schweren
wirtschaftlichen Storung fallen, verursacht durch eine unerwartete Krise wie
derjenigen, von der die Wirtschaft ab 2008 betroffen war.

Im Einklang mit der Mitteilung ,,Ein Haushalt fiir Europa 2020“ sollte der
Anwendungsbereich des EGF erweitert werden, damit Landwirten die Anpassung an
eine neue Marktlage erleichtert werden kann, die sich aus internationalen
Handelsabkommen im landwirtschaftlichen Sektor ergibt und die zu einem Wandel
oder einer wesentlichen Anpassung der landwirtschaftlichen Tétigkeiten der
betroffenen Landwirte fiihrt, so dass sie strukturell wettbewerbsfahiger werden oder
ihnen der Ubergang zu nicht-landwirtschaftlichen T#tigkeiten erleichtert wird.

Damit der europdische Charakter des EGF erhalten bleibt, sollte ein Antrag auf
Unterstiitzung nur mdglich sein, wenn die Zahl der Entlassenen iiber einer bestimmten
Mindestschwelle liegt. Wenn es sich um kleine Arbeitsmérkte, etwa in kleinen
Mitgliedstaaten oder abgelegenen Regionen, handelt oder wenn auBlergewohnliche
Umsténde vorliegen, konnen auch Antrige fiir eine geringere Zahl von Entlassungen
gestellt werden. In Bezug auf Landwirte sollte die Kommission die notwendigen
Kriterien in Bezug auf die Folgen jedes einzelnen Handelsabkommens festlegen.

Entlassene Arbeitskrifte sollten unabhidngig von der Art ihres Beschiftigungsvertrags
oder -verhiltnisses gleichermaflen Zugang zum EGF haben. Deshalb sollten entlassene
Arbeitnehmer mit befristetem Arbeitsvertrag und Leiharbeitnehmer ebenso als
entlassene Arbeitskrifte im Sinne dieser Verordnung gelten wie geschéftsfithrende
Inhaber von Kleinst-, Klein- und mittleren Unternehmen und Selbstindige, die ihre
Erwerbstétigkeit aufgeben, sowie Landwirte, die infolge von Handelsabkommen ihre
Tatigkeit umstellen oder sie einer neuen Marktlage anpassen.

20
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(®)

©)

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

Der Interventionsbereich des EGF in Bezug auf Landwirte sollte Personen erfassen,
die von bilateralen Abkommen, die von der EU gemiB3 Artikel XXIV des GATT
geschlossen wurden, oder von im Rahmen der Welthandelsorganisation geschlossenen
multilateralen Ubereinkommen betroffen sind. Dies gilt fiir Landwirte, die innerhalb
eines Zeitraums, der mit der Initiierung solcher Handelsabkommen beginnt und drei
Jahre nach ihrer vollstindigen Umsetzung endet, ihre bisherigen landwirtschaftlichen
Tétigkeiten dndern oder anpassen.

Finanzbeitrdge des EGF sollten in erster Linie in aktive Arbeitsmarktmaflnahmen
flieBen, die auf die rasche Wiedereingliederung entlassener Erwerbstitiger in den
Arbeitsmarkt abzielen, entweder inner- oder auflerhalb ihres urspriinglichen
Tétigkeitsbereichs, einschlieBlich der Landwirtschaft. Die Einbeziehung von
Geldleistungen in ein koordiniertes Paket personalisierter Dienstleistungen sollte
deshalb nur in begrenztem Malle moglich sein.

Bei der Ausarbeitung des koordinierten Pakets aktiver Arbeitsmarktmaflnahmen
sollten die Mitgliedstaaten MaBBnahmen den Vorzug geben, die einen wesentlichen
Beitrag zur Verbesserung der Beschiftigungsfihigkeit der entlassenen Arbeitskréfte
leisten. Die Mitgliedstaaten sollten das Ziel anstreben, dass mindestens 50 % der
gezielt zu unterstiitzenden Arbeitskréfte binnen 12 Monaten nach Antragstellung eine
neue Beschiftigung oder Tatigkeit finden.

Damit entlassene Arbeitskrifte moglichst effektiv und rasch unterstiitzt werden
konnen, sollten die Mitgliedstaaten ihr Mdglichstes tun, um vollstindige Antrige
vorzulegen. Die Bereitstellung zusitzlicher Informationen sollte nur in
Ausnahmefillen notwendig sein und nur begrenzte Zeit in Anspruch nehmen.

Im Einklang mit dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung sollten
Finanzbeitrage des EGF keine MaBBnahmen ersetzen, die im Rahmen der Strukturfonds
oder sonstiger Strategien oder Programme der EU fiir entlassene Arbeitskréfte
durchgefiihrt werden konnen.

Besondere Bestimmungen sollten fiir Informations- und KommunikationsmafB3nahmen
in Bezug auf die Interventionen und Ergebnisse des EGF vorgesehen werden. Im
Interesse einer wirksameren Offentlichkeitsarbeit und zur Stirkung der Synergien
zwischen den auf Vorschlag der Kommission getroffenen
KommunikationsmaBBnahmen tragen die fiir KommunikationsmaB3nahmen im Rahmen
dieser Verordnung bereitgestellten Mittel auch zur institutionellen Kommunikation der
politischen Prioritdten der Europdischen Union bei, sofern sie mit den allgemeinen
Zielen dieser Verordnung zusammenhingen.

Damit gewihrleistet ist, dass die Bekundung der Solidaritit der EU mit den
betroffenen Arbeitskréften nicht durch fehlende Kofinanzierungsmittel des jeweiligen
Mitgliedstaats beeintrdchtigt wird, sollte es zwei verschiedene Kofinanzierungsquoten
geben, wobei der Beitrag sich im Normalfall auf 50 % des Pakets und seiner
Durchfiihrung belaufen sollte, der aber auf 65 % angehoben werden kann im Fall von
Antriagen derjenigen Mitgliedstaaten, in deren Hoheitsgebiet mindestens eine Region
auf NUTS-II-Niveau fiir eine Forderung im Rahmen des ,, Konvergenz“-Ziels der
Strukturfonds in Frage kommt.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21

Zur Erleichterung der Durchfiihrung dieser Verordnung sollten Aufwendungen ab dem
Tag forderfdhig sein, ab dem einem Mitgliedstaat Verwaltungsausgaben fiir den
Einsatz des EGF entstehen, oder ab dem Tag, an dem ein Mitgliedstaat personalisierte
Dienstleistungen fiir die betroffenen Arbeitskréfte erbringt, oder — bei Landwirten — ab
dem Tag, der in dem gemil Artikel 4 Absatz 3 erlassenen Rechtsakt der Kommission
festgelegt ist.

Damit ein in den letzten Monaten des Jahres auftretender Bedarf gedeckt werden kann,
ist es erforderlich sicherzustellen, dass am 1. September jedes Jahres mindestens ein
Viertel des jahrlichen Hochstbetrags des EGF verfiigbar bleibt. Bei der Gewéhrung
von Finanzbeitragen im verbleibenden Zeitraum sollte der im mehrjdhrigen
Finanzrahmen festgelegte Gesamthochstbetrag fiir die Unterstiitzung von Landwirten
beriicksichtigt werden.

Die Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat
und der Kommission vom [.............. ] iber die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich
und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung® (,,Interinstitutionelle Vereinbarung®) legt
den Haushaltsrahmen fiir den EGF fest.

Im Interesse der entlassenen Arbeitskrifte sollten die Mitgliedstaaten und die an der
EGF-Beschlussfassung beteiligten EU-Organe ihr Moglichstes tun, um den
Verfahrensablauf zu beschleunigen und zu vereinfachen.

Um der Kommission ein kontinuierliches Monitoring der mit Hilfe des EGF erzielten
Ergebnisse zu ermoglichen, sollten die Mitgliedstaaten Zwischen- und Schlussberichte
iiber die Durchfiihrung der EGF-Maflnahmen vorlegen.

Die Mitgliedstaaten sollten fiir den Einsatz des Finanzbeitrags und fiir die Verwaltung
und Kontrolle der mit EU-Mitteln unterstiitzten MalBinahmen verantwortlich bleiben,
und zwar gemill der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates vom
25.Juni 2002 {iber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der
Europiischen Gemeinschaften (,,Haushaltsordnung®)”. Die Mitgliedstaaten sollten
iiber die Verwendung des aus dem EGF erhaltenen Finanzbeitrags Rechenschaft
ablegen.

Da die Ziele dieser Verordnung auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht in ausreichendem
Mafe erreicht werden konnen und daher wegen ihres Umfangs und ihrer Wirkungen
besser auf EU-Ebene zu verwirklichen sind, kann die EU im Einklang mit dem in
Artikel 5 des  Vertrags iliber die Europdische Union niedergelegten
Subsidiarititsprinzip titig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten
Grundsatz der VerhdltnismiBigkeit geht diese Verordnung nicht iiber das zur
Erreichung dieser Ziele erforderliche MaR3 hinaus —

22
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HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Zielsetzungen

Mit dieser Verordnung wird der Européische Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung
fiir den Zeitraum der Geltung des mehrjdhrigen Finanzrahmens vom 1. Januar 2014 bis zum
31. Dezember 2020 eingerichtet.

Ziel des EGF ist es, einen Beitrag zum Wirtschaftswachstum und zur Beschiftigung in der EU
zu leisten, indem er die EU befahigt, Arbeitskriften ihre Solidaritit zu bekunden, die infolge
weitreichender Strukturverdnderungen im Welthandelsgefiige aufgrund der Globalisierung,
von Handelsabkommen mit Auswirkungen auf die Landwirtschaft oder einer unerwarteten
Krise arbeitslos geworden sind, und deren rasche Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt
oder die Umstellung oder Anpassung ihrer landwirtschaftlichen Tétigkeiten finanziell zu
unterstitzen.

MaBnahmen, fiir die gemi Artikel 2 Buchstaben a und b ein Finanzbeitrag aus dem Fonds
gewdhrt wird, zielen darauf ab, dass innerhalb eines Jahres ab der Antragstellung mindestens
50 % der an diesen MaBnahmen teilnehmenden Arbeitskrifte einen festen Arbeitsplatz finden.

Artikel 2
Anwendungsbereich

Diese Verordnung gilt fiir Antrédge der Mitgliedstaaten auf Gewidhrung von Finanzbeitragen
zugunsten von:

(a) Arbeitskriften, die  infolge  weitreichender  Strukturverdnderungen  im
Welthandelsgefiige aufgrund der Globalisierung arbeitslos geworden sind, wenn sich
diese Verdnderungen insbesondere durch einen wesentlichen Anstieg der Importe in
die Europiische Union, einen raschen Riickgang des Marktanteils der EU in einem
bestimmten Sektor oder eine Verlagerung von Wirtschaftstitigkeiten in Lénder, die
nicht Mitglied der EU sind, nachweisen lassen und wenn diese Entlassungen eine
betrdchtliche negative Auswirkung auf die lokale, regionale oder nationale
Wirtschaft haben;

(b) Arbeitskriften, die infolge einer schweren, von einer unerwarteten Krise
verursachten Storung der lokalen, regionalen oder nationalen Wirtschaft arbeitslos
geworden sind, sofern ein unmittelbarer und nachweisbarer Zusammenhang
zwischen den Entlassungen und der Krise hergestellt werden kann;

(c) Arbeitskréften, die sich auf andere als ihre bisherigen landwirtschaftlichen
Tétigkeiten umstellen oder sie anpassen miissen, und zwar in einem Zeitraum, der
mit der Initiierung des Handelsabkommens beginnt, das MalBnahmen zur
Liberalisierung des Handels fiir den jeweiligen Landwirtschaftssektor enthilt und der
drei Jahre nach der vollstindigen Umsetzung dieser MaBlnahmen endet, und sofern
diese HandelsmaBnahmen zu einem wesentlichen Anstieg der Importe eines oder
mehrerer landwirtschaftlichen Erzeugnisse in die EU flihren, begleitet von einem
erheblichen Riickgang der Preise fiir diese Erzeugnisse auf EU- oder gegebenenfalls
auf nationaler oder regionaler Ebene.
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Artikel 3
Begriffsbestimmung

Im Sinne dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck ,,Arbeitskraft*

(a)

(b)

(c)

(d)

Arbeitnehmer mit unbefristetem Arbeitsvertrag, deren Arbeitsvertrag oder
Arbeitsverhéltnis mit Artikel 4 im Einklang steht; oder

Arbeitnehmer mit befristetem Arbeitsvertrag im Sinne der Richtlinie 1999/70/EG des
Rates®™, deren Arbeitsvertrag oder Arbeitsverhiltnis mit Artikel 4 Absatz 1
Buchstabe a oder b im Einklang steht und endet, wenn der Arbeitsvertrag oder das
Arbeitsverhéltnis nicht innerhalb des in Artikel 4 festgelegten Zeitraums verldngert
wird; oder

Leiharbeitnehmer im Sinne von Artikel 3 der Richtlinie 2008/104/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates™, deren Arbeitsvertrag oder
Arbeitsverhéltnis mit Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe a oder b im Einklang steht und
endet, wenn der Arbeitsvertrag oder das Arbeitsverhéltnis nicht innerhalb des in
Artikel 4 festgelegten Zeitraums verldngert wird; oder

geschéftsfilhrende Inhaber von Kleinst-, Klein- und mittleren Unternehmen sowie
Selbstindige (darunter Landwirte) sowie alle im Unternechmen titigen
Familienangehorigen, sofern sie — im Fall von Landwirten — bereits vor der
Umsetzung der den speziellen Sektor betreffenden MalBnahmen die durch das
einschlidgige Handelsabkommen betroffenen Erzeugnisse erzeugt haben.

Artikel 4
Interventionskriterien

Ein Finanzbeitrag des EGF wird bereitgestellt, wenn die Voraussetzungen von
Artikel 2 Buchstabe a, b oder ¢ vorliegen und dazu fiihren, dass

(a) es zu mindestens 500 Entlassungen in einem Unternehmen in einem
Mitgliedstaat innerhalb eines Zeitraums von vier Monaten, darunter auch
arbeitslos gewordene Arbeitskrifte bei Zulieferern oder nachgeschalteten
Herstellern, kommt;

(b) es zu mindestens 500 Entlassungen innerhalb eines Zeitraums von neun
Monaten, insbesondere in Klein- oder Mittelunternehmen, in einer NACE-
Rev.2-Abteilung in einer oder in zwei aneinandergrenzenden Regionen auf
NUTS-II-Niveau oder in mehr als zwei aneinandergrenzenden solchen
Regionen auf NUTS-II-Niveau kommt, sofern mindestens 500 Entlassungen in
zwei dieser Regionen erfolgen.

Bei kleinen Arbeitsmérkten oder unter auBBergewohnlichen, von dem beantragenden
Mitgliedstaat angemessen begriindeten Umstéinden, kann ein Antrag auf einen
Finanzbeitrag des EGF auch dann als zulédssig betrachtet werden, wenn die in
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Buchstabe a oder b genannten Kriterien nicht vollstindig erfiillt sind, sofern die
Entlassungen schwerwiegende Auswirkungen auf die Beschiftigung und die lokale
Wirtschaft haben. Der betreffende Mitgliedstaat weist zu diesem Zweck in seinem
Antrag darauf hin, dass dieser die Interventionskriterien gemif3 Buchstabe a oder b
nicht vollstindig erfiillt.

Gelangt die Kommission im Fall von Landwirten nach Initiierung eines
Handelsabkommens aufgrund der ihr vorliegenden Informationen, Daten und
Analysen zu der Auffassung, dass die Voraussetzungen filir eine Unterstlitzung
gemidll Artikel 2 Buchstabe ¢ bei einer erheblichen Anzahl von Landwirten
wahrscheinlich erfiillt sind, so erlédsst sie delegierte Rechtsakte gemi3 Artikel 24,
wobei sie die forderfdhigen Sektoren oder Erzeugnisse bezeichnet, gegebenenfalls
die betroffenen Gebiete abgrenzt, einen Hochstbetrag fiir die mogliche Unterstiitzung
auf EU-Ebene, Bezugszeitriume und Forderfahigkeitsbedingungen fiir Landwirte
sowie Forderfihigkeitstermine fiir Aufwendungen festlegt sowie die Frist fiir die
Antragstellung und gegebenenfalls den Inhalt dieser Antrige gemil Artikel 8
Absatz 2 bestimmt.

Stellen geschiftsfiihrende Inhaber von Kleinst-, Klein- und mittleren Unternechmen
oder Selbstindige ihre bisherigen Tétigkeiten um oder — im Fall von Landwirten —
passen sie diese an, so gilt dies als Entlassung im Sinne dieser Verordnung.

Artikel 5
Berechnung der Entlassungen

Zum Zweck der Ermittlung der Zahl der Entlassungen im Sinne der Buchstaben a, b und c gilt
eine Entlassung als solche

(a)

(b)

bei Arbeitnehmern mit unbefristetem Arbeitsvertrag oder bei Arbeitnehmern mit
befristetem Arbeitsvertrag, der vor Ablauf der Befristung gekiindigt wird, ab

(1) dem Zeitpunkt der Mitteilung der Beendigung des Arbeitsverhéltnisses oder
der Freisetzung des Arbeitnehmers durch den jeweiligen Arbeitgeber, oder

(2) dem Zeitpunkt der tatsdchlichen Beendigung des Arbeitsvertrags vor dessen
vertragsmifigem Ende; oder

(3) dem Zeitpunkt, zu dem der Arbeitgeber gemdll Artikel 3 Absatz 1 der
Richtlinie 98/59/EG des Rates™, die beabsichtigten Massenentlassungen
schriftlich anzeigt; in diesem Fall iibermittelt der antragstellende Mitgliedstaat
der Kommission noch vor Abschluss ihrer Bewertung zusitzliche
Informationen iiber die tatsdchliche Anzahl der gemiB Artikel 4 Absatz 1
vorgenommenen Entlassungen;

bei Arbeitnehmern mit befristetem Arbeitsvertrag oder Leiharbeitnehmern entweder

(1) ab dem Zeitpunkt der tatsdchlichen Beendigung des Arbeitsvertrags oder
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(2) ab dem Ende der Uberlassung an ein entleihendes Unternehmen oder
(3) ab dem Zeitpunkt, an dem sie arbeitslos werden;

(©) Bei geschéftsfiihrenden Inhabern von Kleinst-, Klein- und mittleren Unternehmen
oder Selbstindigen (einschlieBlich Landwirten) gilt als Zeitpunkt der Entlassung
entweder der Zeitpunkt, an dem die bisherige Erwerbstitigkeit aus einem der in
Artikel 2 genannten Griinde aufgegeben wird, wobei sich dieser Zeitpunkt nach
MaBgabe der einzelstaatlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften bestimmt, oder
der Zeitpunkt, den die Kommission in ihrem delegierten Rechtsakt geméfl Artikel 4
Absatz 3 festlegt.

Fiir jedes Unternehmen bzw. jeden Selbstidndigen, auf das bzw. den sich ein Antrag bezieht,
gibt der antragstellende Mitgliedstaat an, wie die Entlassungen berechnet werden.

Artikel 6
Forderfihige Arbeitskrifte

Der antragstellende Mitgliedstaat kann aus dem EGF kofinanzierte personalisierte
Dienstleistungen betroffenen Arbeitskréften anbieten, darunter insbesondere

(a) allen Arbeitskréiften, die geméll Artikel 5 innerhalb des in Artikel 4 Absitze 1, 2
oder 3 genannten Zeitraums entlassen wurden,

(b) Arbeitskriften, die vor dem in Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe a oder Artikel 4
Absatz 2 genannten Zeitraum oder nach dessen Ablauf entlassen wurden, falls ein
Antrag gemill Artikel4 Absatz2 nicht die Kriterien des Artikels 4 Absatz 1
Buchstabe a erfiillt,

(©) Landwirten, die ihre bisherigen landwirtschaftlichen Tatigkeiten umstellen oder
anpassen, nachdem die EU ein Handelsabkommen initiiert hat, auf das in einem
delegierten Rechtsakt gemif Artikel 4 Absatz 3 Bezug genommen wird.

Die in Buchstabe b genannten Arbeitskrifte gelten als forderfahig, sofern es sich um
Entlassungen nach der allgemeinen Ankiindigung der beabsichtigten Entlassungen handelt
und ein eindeutiger ursdchlicher Zusammenhang mit dem Ereignis hergestellt werden kann,
das die Entlassungen wihrend des Bezugszeitraums bewirkt hat.

Artikel 7
Forderfihige Malinahmen

1. Ein Finanzbeitrag kann fiir aktive ArbeitsmarktmaBBinahmen als Teil eines
koordinierten Pakets personalisierter Dienstleistungen bereitgestellt werden, die
darauf abzielen, dass die zu unterstiitzenden arbeitslosen Arbeitskrifte wieder eine
Beschiftigung oder selbstindige Erwerbstatigkeit aufnehmen koénnen bzw. — im Fall
von Landwirten — ihre bisherigen Tétigkeiten umstellen oder anpassen kdnnen. Das
koordinierte Paket personalisierter Dienstleistungen kann insbesondere enthalten:

(a) Unterstiitzung bei der Arbeitsuche, Berufsberatung, Beratungsleistungen,
Mentoring, Hilfe bei Outplacement, Férderung des Unternehmertums, Hilfen
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zur  Aufnahme  einer  selbstindigen  Erwerbstitigkeit und  zur
Unternehmensgriindung oder zur Umstellung oder Anpassung der Tatigkeit
(einschlieBlich Investitionen in Sachwerte), Kooperationsaktivitdten, auf die
Person  zugeschnittene  Ausbildungs- und WeiterbildungsmaBnahmen,
einschlieflich MaBnahmen fiir Qualifikationen im Bereich der Informations-
und Kommunikationstechnologie und Zertifizierung der erworbenen
Erfahrung;

(b) spezielle zeitlich begrenzte MaBnahmen, wie zum Beispiel Beihilfen fiir die
Arbeitsuche, Einstellungsanreize fiir Arbeitgeber, Mobilitdtsbeihilfen,
Beihilfen zum Lebensunterhalt oder zur Fortbildung (einschlieBlich Beihilfen
fiir Betreuer oder Vertretungsdienste fiir landwirtschaftliche Betriebe); alle
diese MaBinahmen beschranken sich auf die Dauer der nachgewiesenen aktiven
Arbeitsuche oder der Titigkeiten des lebenslangen Lernens bzw. der
Weiterbildung;

(c) besondere Anreize fiir benachteiligte oder éltere Arbeitnehmer, damit sie auf
dem Arbeitsmarkt bleiben oder dorthin zuriickkehren.

Die Kosten der MaBnahmen nach Buchstabe b diirfen 50 % der Gesamtkosten des
koordinierten Pakets der in diesem Absatz aufgefiihrten personalisierten
Dienstleistungen nicht iibersteigen.

Die Kosten von Investitionen in Sachwerte fiir Personen, die sich selbstindig machen
und ein Unternehmen griinden oder ihre Tétigkeit umstellen bzw. anpassen wollen,
diirfen 35 000 EUR nicht {ibersteigen.

Folgende Mallnahmen kommen fiir eine Beteiligung des EGF nicht in Betracht:

(a) In Absatz 1 Buchstabe b aufgefiihrte spezielle zeitlich begrenzte Mallnahmen,
wenn diese nicht von der aktiven Teilnahme der gezielt zu unterstiitzenden
Arbeitskrifte an den MaBnahmen der Arbeitsuche oder Weiterbildung
abhingen;

(b) MaBnahmen, fiir die die Unternechmen aufgrund des nationalen Rechts oder
von Kollektivvereinbarungen verantwortlich sind.

Auf Vorschlag des antragstellenden Mitgliedstaats kann ein Finanzbeitrag fiir
MaBnahmen der Vorbereitung, Verwaltung, Information und Werbung sowie der
Kontrolle und Berichterstattung gewihrt werden.

Artikel 8
Antrige

Der Mitgliedstaat reicht innerhalb von 12 Wochen ab dem Tag, an dem die in
Artikel 4 Absatz 1 oder 2 festgelegten Kriterien erfiillt sind, oder gegebenenfalls vor
Ablauf der von der Kommission geméll Artikel 4 Absatz 3 festgelegten Frist einen
vollstindigen Antrag bei der Kommission ein. In auBlergewohnlichen und
ordnungsgemdll begriindeten Fillen kann der antragstellende Mitgliedstaat seinen
Antrag innerhalb von sechs Monaten ab dem Tag der Antragstellung durch
zusétzliche Informationen ergdnzen, woraufhin die Kommission den Antrag
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aufgrund der ihr vorliegenden Informationen bewertet. Die Kommission schlief3t ihre
Bewertung des Antrags binnen 12 Wochen ab dem Tag des Eingangs des
vollstindigen Antrags oder (bei unvollstdndigen Antrdgen) sechs Monate nach dem
Tag der urspriinglichen Antragstellung ab; maBgeblich ist der jeweils frithere
Zeitpunkt.

Der Antrag muss Folgendes enthalten:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

(2

(h)

(1)
0

Begriindete Analyse des Zusammenhangs zwischen den Entlassungen und den
weitgehenden strukturellen Verdnderungen im Welthandelsgefiige oder einer
durch eine unvorhergesehene Krise verursachten schwerwiegenden Storung der
lokalen, regionalen oder nationalen Wirtschaft oder einer neuen Marktlage im
landwirtschaftlichen Sektor dieses Mitgliedstaats, die auf die Wirkungen eines
von der Europdischen Union geméil Artikel XXIV des GATT initiierten
Handelsabkommens oder eines im Rahmen der Welthandelsorganisation
gemiB Artikel 2 Buchstabe ¢ initiierten multilateralen Ubereinkommens
zurlickzufithren ist. Diese Analyse basiert auf denjenigen statistischen und
sonstigen Informationen, die sich am besten zum Nachweis der Erfiillung der
in Artikel 4 genannten Interventionskriterien eignen;

Bewertung der Anzahl der Entlassungen gemil Artikel 5 sowie Erlduterung
der Ereignisse, die die betreffenden Entlassungen ausgelost haben;

gegebenenfalls Benennung der Unternehmen, Zulieferer oder nachgeschalteten
Hersteller und Sektoren, die Entlassungen vornehmen, sowie der Kategorien
der zu unterstiitzenden Arbeitskrifte;

erwartete Auswirkungen der Entlassungen auf die lokale, regionale oder
nationale Wirtschafts- und Beschéftigungslage;

Kostenvoranschlag fiir die einzelnen Bestandteile des koordinierten Pakets
personalisierter Dienstleistungen fiir die zu unterstiitzenden Arbeitskrifte;

Daten, an denen mit der Erbringung der personalisierten Dienstleistungen fiir
die betroffenen Arbeitskrifte und den MaBnahmen zur Inanspruchnahme des
EGF gemél Artikel 7 Absatz 1 bzw. 3 begonnen wurde bzw. begonnen werden
soll;

Verfahren fiir die Anhorung der Sozialpartner oder gegebenenfalls anderer
einschldgiger Organisationen;

Erklirung des Inhalts, dass die beantragte EGF-Unterstiitzung dem
verfahrensrechtlichen und materiellen EU-Recht auf dem Gebiet der staatlichen
Beihilfen entspricht, sowie Erklirung des Inhalts, dass die personalisierten
Dienstleistungen nicht an die Stelle von MafBnahmen treten, fiir die die
Unternehmen aufgrund des nationalen Rechts oder von
Kollektivvereinbarungen verantwortlich sind;

Quellen der nationalen Kofinanzierung;

gegebenenfalls Angaben zu weiteren Voraussetzungen, wie sie in dem geméil
Artikel 4 Absatz 3 erlassenen delegierten Rechtsakt festgelegt sind.
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3. Anhand der Angaben nach Absatz 2 und etwaiger erginzender Informationen, die
innerhalb des in Absatz 1 festgelegten Zeitraums von dem antragstellenden
Mitgliedstaat iibermittelt werden, bewertet die Kommission im Benehmen mit

diesem Mitgliedstaat, ob die Bedingungen fiir die Bereitstellung eines Finanzbeitrags
erfiillt sind.

Artikel 9
Komplementaritit, Konformitit und Koordinierung

1. Die Unterstiitzung entlassener Arbeitskrifte erginzt die MaBnahmen der
Mitgliedstaaten auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene.

2. Der Finanzbeitrag ist auf das zur Bereitstellung solidarischer Hilfe und zur
Unterstiitzung der einzelnen entlassenen Arbeitskrdfte notwendige Mal3 beschrinkt.
Die vom EGF unterstiitzten Maflnahmen entsprechen dem EU- und dem nationalen
Recht einschlieBlich den Rechtvorschriften {iber staatliche Beihilfen.

3. Im Rahmen ihrer jeweiligen Zustindigkeiten sorgen die Kommission und der
antragstellende Mitgliedstaat fiir die Koordinierung der Unterstiitzung aus den
EU-Fonds.

4. Der antragstellende Mitgliedstaat stellt sicher, dass die spezifischen Mallnahmen, fiir

die ein Finanzbeitrag bereitgestellt wird, nicht auch aus anderen Finanzinstrumenten
der EU unterstiitzt werden.

Artikel 10
Gleichstellung von Ménnern und Frauen und Nichtdiskriminierung

Die Kommission und die Mitgliedstaaten gewéhrleisten, dass die Gleichstellung von Méannern
und Frauen sowie die Einbeziehung der Gleichstellungsperspektive in den einzelnen Phasen
des Einsatzes des Finanzbeitrags gefordert werden. Die Kommission und die Mitgliedstaaten
treffen die erforderlichen MaBBnahmen gegen jede Diskriminierung aufgrund des Geschlechts,
der Rasse oder ethnischen Herkunft, der Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung,
des Alters, der sexuellen Ausrichtung sowie der Art des Beschiftigungsvertrags oder
Beschéftigungsverhéltnisses beim Zugang zu und auf den verschiedenen Stufen des Einsatzes
des Finanzbeitrags.

Artikel 11
Technische Unterstiitzung auf Initiative der Kommission

1. Auf Initiative der Kommission kann der EGF bis zu einer Hohe von 0,5 % des
jéhrlichen Hochstbetrags des EGF zur Finanzierung der Vorbereitung, des
Monitoring, der Datenerhebung und der Schaffung einer fiir die Umsetzung des EGF
relevanten Wissensbasis in Anspruch genommen werden. Er kann auch zur
Finanzierung der fiir die Durchfiihrung dieser Verordnung erforderlichen
administrativen und technischen Hilfe, von Informations- und
Kommunikationsmafnahmen sowie Priifungs-, Kontroll- und
EvaluierungsmaBBnahmen in Anspruch genommen werden.
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Vorbehaltlich der in Absatz 1 festgelegten Obergrenze stellt die Haushaltsbehdrde zu
Jahresbeginn auf der Grundlage eines Vorschlags der Kommission einen Betrag fiir
technische Unterstiitzung zur Verfligung.

Die in Absatz 1 genannten Aufgaben werden im Einklang mit der Haushaltsordnung
sowie den  fir diese Art der  Haushaltsausfilhrung  geltenden
Durchfiihrungsvorschriften wahrgenommen.

Die technische Unterstiitzung der Kommission schlieBt die Bereitstellung von
Informationen und Leitlinien fiir die Inanspruchnahme, das Monitoring und die
Evaluierung des EGF ein. Die Kommission kann auch den Sozialpartnern auf
europdischer und nationaler Ebene Informationen iiber die Inanspruchnahme des
EGF zur Verfiigung stellen.

Artikel 12
Information, Kommunikation und Publizitit

Der antragstellende Mitgliedstaat informiert {iber die finanzierten Mafnahmen und
macht diese allgemein bekannt. Die Informationen sind fiir die zu unterstiitzenden
Arbeitskrifte, die lokalen und regionalen Behorden, Sozialpartner, Medien und die
breite Offentlichkeit bestimmt. Sie sollen die Rolle der EU betonen und
gewdhrleisten, dass der Beitrag des EGF in Erscheinung tritt.

Die Kommission richtet ein in allen Amtssprachen der EU verfligbares Internet-
Portal ein, das Informationen iiber den EGF, Leitlinien fiir die Einreichung von
Antriagen sowie Informationen iiber genehmigte und abgelehnte Antrdge bietet und
die Rolle der Haushaltsbehorde hervorhebt.

Die Kommission flihrt Informations- und Kommunikationsmafnahmen in Bezug auf
die Interventionen und Ergebnisse des EGF durch.

Die fiir KommunikationsmafBnahmen im Rahmen dieser Verordnung bereitgestellten
Mittel tragen auch zur institutionellen Kommunikation der politischen Prioritdten der
Europédischen Union bei, sofern sie mit den allgemeinen Zielen dieser Verordnung
zusammenhéngen.

Artikel 13
Festsetzung des Finanzbeitrags

Die Kommission schligt auf der Grundlage der gemill Artikel 8 Absatz 3
vorgenommenen Bewertung, unter besonderer Beriicksichtigung der Zahl der zu
unterstiitzenden Arbeitskréfte, der vorgeschlagenen Mafinahmen und der geschétzten
Kosten, moglichst umgehend einen Betrag fiir den Finanzbeitrag vor, der im Rahmen
der verfiigbaren Mittel gegebenenfalls bereitgestellt werden kann. Der Betrag darf
50 % der Gesamtsumme der in Artikel 8 Absatz2 Buchstabe e genannten
geschiétzten Kosten oder im Fall von Antrigen eines Mitgliedstaats fiir ein Gebiet,
von dem mindestens eine Region auf NUTS-II-Niveau fiir eine Forderung im
Rahmen des ,,Konvergenz“-Ziels der Strukturfonds in Frage kommt, 65 % dieser
Kosten nicht iibersteigen. In ihrer Bewertung solcher Fille entscheidet die
Kommission, ob die Kofinanzierungsquote von 65 % gerechtfertigt ist.
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Kommt die Kommission aufgrund der gemall Artikel 8 Absatz 3 vorgenommenen
Bewertung zu dem Schluss, dass die Voraussetzungen fiir die Bereitstellung eines
Finanzbeitrags im Rahmen dieser Verordnung erfiillt sind, leitet sie unverziiglich das
in Artikel 15 festgelegte Verfahren ein.

Kommt die Kommission aufgrund der gemall Artikel 8 Absatz 3 vorgenommenen
Bewertung zu dem Schluss, dass die Voraussetzungen fiir die Bereitstellung eines
Finanzbeitrags nicht erfiillt sind, teilt sie dies schnellstmoglich dem antragstellenden
Mitgliedstaat mit.

Artikel 14
Forderfihigkeit von Ausgaben

Ausgaben kommen fiir einen Finanzbeitrag ab den in Artikel 8 Absatz 2 Buchstabe h
genannten Zeitpunkten in Betracht, ab denen der betroffene Mitgliedstaat mit der Erbringung
der personalisierten Dienstleistungen zugunsten der zu unterstiitzenden Arbeitskrifte beginnt
oder die Verwaltungsausgaben fiir den Einsatz des EGF gemil3 Artikel 7 Absatz 1 bzw. 3
tatigt. Im Fall von Landwirten kommen Ausgaben ab dem Zeitpunkt fiir einen Beitrag in
Betracht, der in dem gemil Artikel 4 Absatz 3 erlassenen delegierten Rechtsakt festgelegt ist.

DE

Artikel 15
Hauhaltsverfahren

Die Regelungen fiir den EGF entsprechen Nummer 13 der Interinstitutionellen
Vereinbarung.

Die den EGF betreffenden Mittel werden als vorldufig eingesetzte Mittel in den
Gesamthaushaltsplan der Europdischen Union eingestellt.

Kommt die Kommission zu dem Schluss, dass die Bedingungen fiir die
Inanspruchnahme des EGF erfiillt sind, so legt die Kommission einen
entsprechenden Vorschlag vor. Beide Teile der Haushaltsbehorde beschlieBen
einvernehmlich iiber die Inanspruchnahme des Fonds. Der Rat beschlieft mit
qualifizierter Mehrheit, das Europédische Parlament mit der Mehrheit der Stimmen
seiner Mitglieder und mit drei Fiinfteln der abgegebenen Stimmen.

Zeitgleich mit ihrem Vorschlag fiir eine Inanspruchnahme des EGF unterbreitet die
Kommission beiden Teilen der Haushaltsbehorde einen Vorschlag fiir die
Ubertragung der Mittel auf die entsprechenden Haushaltslinien. Kommt keine
Einigung zustande, wird ein Trilogverfahren eingeleitet.

Die Mitteliibertragungen im Zusammenhang mit dem EGF werden gemil3 der
Haushaltsordnung vorgenommen.

Zusammen mit dem Beschluss iiber die Inanspruchnahme des EGF erldsst die
Kommission im Wege eines Durchfiihrungsrechtsakts einen Beschluss iiber den
Finanzbeitrag, der an dem Tag in Kraft tritt, an dem die Haushaltsbehorde den
Beschluss tiber die Inanspruchnahme des EGF erlésst.

Ein Vorschlag gemdfl Absatz 3 umfasst Folgendes:
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(@) Die gemall Artikel 8 Absatz3 durchgefiihrte Bewertung mit einer
Zusammenfassung der Angaben, anhand deren diese Bewertung vorgenommen
wurde;

(b) den Nachweis, dass die Kriterien gemal den Artikeln 4 und 9 erfiillt sind, und
(c) eine Begriindung der vorgeschlagenen Betrige.

Am 1. September jedes Jahres muss mindestens ein Viertel des jahrlichen
Hochstbetrags des EGF verfligbar bleiben, damit ein bis Ende des Jahres auftretender
Bedarf gedeckt werden kann.

Artikel 16
Auszahlung und Verwendung des Finanzbeitrags

Nach Inkrafttreten des Beschlusses iiber einen Finanzbeitrag nach Artikel 15
Absatz 4 zahlt die Kommission den Finanzbeitrag in Form einer Vorfinanzierung in
Hohe von mindestens 50 % des Beitrags der EU an den Mitgliedstaat aus, und zwar
grundsitzlich binnen 15 Tagen; gegebenenfalls gefolgt von Zwischen- und
Schlusszahlungen. Die Vorfinanzierung wird mit dem Finanzbeitrag verrechnet,
sobald dieser gemal3 Artikel 18 Absatz 3 abgewickelt ist.

Dieser Finanzbeitrag wird im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung zwischen den
Mitgliedstaaten und der Kommission gemél} der Haushaltsordnung ausgefiihrt.

Die Einzelheiten der Finanzierung, insbesondere der Anteil der Vorfinanzierung
sowie die Modalititen von Zwischen- und Schlusszahlungen werden von der
Kommission in ihrem in Artikel 15 Absatz4 genannten Beschluss iiber den
Finanzbeitrag festgelegt.

Zwischenzahlungen erfolgen zwecks Erstattung der Ausgaben des Mitgliedstaats fiir
die Durchfiihrung der forderfahigen Maflnahmen, sofern der Kommission eine von
einem Vertreter einer akkreditierten Offentlichen Einrichtung gemiBl Artikel 21
unterzeichnete Erklarung vorgelegt wird.

Der Mitgliedstaat fiihrt die in Artikel 6 genannten forderfdhigen Malnahmen so bald
wie moglich durch, spitestens aber binnen 24 Monaten nach dem Tag der
Antragstellung gemél Artikel 8 Absatz 1.

Wihrend der Durchfiihrung der im Paket der personalisierten Dienstleistungen
enthaltenen MaBlnahmen kann der betreffende Mitgliedstaat der Kommission einen
Vorschlag zur Anderung der eingeschlossenen MaBnahmen durch Hinzufiigung
weiterer in Artikel 7 Absatz 1 Buchstabena und c¢ aufgefiihrter forderfahiger
MaBnahmen vorlegen, sofern diese Anderungen ordnungsgemiB begriindet werden
und der Gesamtbetrag den Finanzbeitrag gemill Absatz 1 nicht iibersteigt. Die
Kommission bewertet die vorgeschlagenen Anderungen; wenn sie ihnen zustimmt,
teilt sie dies dem betroffenen Mitgliedstaat entsprechend mit.

Ausgaben gemél Artikel 7 Absatz 3 sind bis zum Ablauf der Frist fiir die Vorlage
des Berichts forderfahig.
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Artikel 17
Verwendung des Euro

Alle Betrige in den Antrdgen, Beschliissen iiber einen Finanzbeitrag und Berichten im
Rahmen dieser Verordnung sowie in allen sonstigen einschligigen Dokumenten lauten auf
Euro.

Artikel 18
Zwischenbericht, Schlussbericht und Abschluss

1. Spétestens 15 Monate nach dem Tag der Antragstellung gemilBl Artikel 8 Absatz 1
oder bis zu dem Tag, der in dem gemall Artikel 4 Absatz 3 erlassenen delegierten
Rechtsakt genannt ist, legt der betroffene Mitgliedstaat der Kommission einen
Zwischenbericht iiber die Verwendung des Finanzbeitrags vor, der auch
Informationen iiber die Finanzierung, den zeitlichen Ablauf und die Art der bereits
durchgefiihrten MafBBnahmen sowie iiber den 12 Monate nach der Antragstellung
erreichten Anteil der Arbeitskrifte enthélt, die wieder eine Beschéftigung gefunden
oder eine neue Erwerbstétigkeit aufgenommen haben.

AuBerdem enthélt der Zwischenbericht folgende Angaben:

(a) Eine Beschreibung des koordinierten Pakets personalisierter Dienstleistungen
und der damit verbundenen Ausgaben, in der auch darauf eingegangen wird,
wie dadurch von anderen Fonds des Mitgliedstaats oder der EU geforderte
MaBnahmen ergénzt werden, sowie Angaben zu MafBnahmen, die fiir die
betroffenen Unternehmen aufgrund des nationalen Rechts oder aufgrund von
Kollektivvereinbarungen zwingend vorgeschrieben sind;

(b) eine Beschreibung der MaBnahmen, die von nationalen, regionalen oder
lokalen Behorden, EU-Fonds, Sozialpartnern und Unternehmen getroffen
wurden oder geplant sind, einschlieflich einer Einschitzung der Frage, in
welcher Weise diese dazu beitragen, dass die betroffenen Arbeitskréifte wieder
eine Beschiftigung finden oder neue Erwerbstitigkeiten aufnehmen.

2. Spatestens sechs Monate nach Ablauf des in Artikel 16 Absatz4 genannten
Zeitraums legt der betroffene Mitgliedstaat der Kommission einen Bericht iiber die
Verwendung des Finanzbeitrags vor, der auch Informationen iiber die Art der
MaBnahmen und die wichtigsten Ergebnisse, die Merkmale der zu unterstiitzenden
Arbeitskrifte und deren Beschiftigungsstatus sowie eine Erklarung enthélt, in der die
Ausgaben begriindet werden und in der gegebenenfalls angefiihrt wird, inwieweit
diese Maflnahmen die aus dem ESF geforderten Mafinahmen ergénzen.

3. Spétestens sechs Monate nach Eingang aller in Absatz2 vorgeschriebenen
Informationen wickelt die Kommission den Finanzbeitrag ab, indem sie den Betrag
des Finanzbeitrags und gegebenenfalls den Saldo abschlieBend festsetzt, den der
betroffene Mitgliedstaat gemal Artikel 22 schuldet.
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Artikel 19
Zweijahresbericht

Die Kommission legt dem Européischen Parlament und dem Rat bis zum 1. August
jedes zweiten Jahres und zum ersten Mal im Jahr 2015 einen quantitativen und
qualitativen Bericht tiber die in den beiden Vorjahren im Rahmen dieser Verordnung
und der Verordnung (EG) Nr. 1927/2006 durchgefiihrten Tétigkeiten vor. Dieser
Bericht behandelt hauptséchlich die durch den EGF erzielten Ergebnisse und enthélt
insbesondere Angaben zu den eingereichten Antrdgen, den erlassenen Beschliissen,
den finanzierten Maflnahmen einschlielich ihrer Komplementaritdt mit den durch
die anderen EU-Fonds, insbesondere den Europidischen Sozialfonds (ESF) und den
Européischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lédndlichen Raums
(ELER) geforderten MaBnahmen und zur Abwicklung des bereitgestellten
Finanzbeitrags. Darin sollen auch diejenigen Antrige aufgefiithrt werden, die
aufgrund fehlender Mittel oder nicht gegebener Forderfahigkeit abgelehnt oder mit
einem geringeren Finanzbeitrag genehmigt wurden.

Der Bericht wird dem FEuropdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss, dem
Ausschuss der Regionen und den Sozialpartnern zur Information {ibermittelt.

Artikel 20
Evaluierung

Die Kommission fiihrt auf eigene Initiative und in enger Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten folgende Evaluierungen durch:

(a) eine Halbzeitevaluierung der Wirksamkeit und Nachhaltigkeit der erreichten
Ergebnisse bis 30. Juni 2018;

(b) eine Ex-post-Evaluierung bis zum 31. Dezember 2022 mit Unterstiitzung
externer Sachverstindiger zur Messung der Auswirkungen des EGF und seines
Mehrwerts.

Die Ergebnisse der Evaluierung werden dem Europdischen Parlament, dem Rat, dem
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss, dem Ausschuss der Regionen und
den Sozialpartnern zur Information tibermittelt.

Artikel 21
Management und Finanzkontrolle

Unbeschadet der Verantwortung der Kommission fiir die Ausfiilhrung des
Gesamthaushaltsplans der Europdischen Union sind die Mitgliedstaaten in erster
Linie fiir die Verwaltung der durch den EGF unterstiitzten MaBinahmen und die
Finanzkontrolle der MaBBnahmen verantwortlich. Zu diesem Zweck unternehmen sie
unter anderem folgende Schritte:

(a) Sie iberpriifen, ob Verwaltungs- und Kontrollvorkehrungen vorgesehen
worden sind und so vorgenommen werden, dass sichergestellt wird, dass die
EU-Mittel effizient und ordnungsgemiB in Ubereinstimmung mit den
Grundsétzen der wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung verwendet werden;
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(b) sie tberpriifen, ob die finanzierten MaBBnahmen ordnungsgemif3 durchgefiihrt
worden sind;

(c) sie stellen sicher, dass die finanzierten Aufwendungen auf iiberpriifbaren
Belegen beruhen sowie ordnungsgeméill und den Regeln entsprechend getitigt
wurden;

(d) sie treffen vorbeugende MaBlnahmen gegen Unregelméfigkeiten im Sinne der
[Verordnung (EU) Nr. .../... des Européischen Parlaments und des Rates vom ...
mit allgemeinen Bestimmungen iiber den Europdischen Fonds fiir regionale
Entwicklung, den Européischen Sozialfonds und den Kohisionsfonds und zur
Authebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006] {iiber die Strukturfonds,
decken diese auf und berichtigen sie und ziehen gegebenenfalls rechtsgrundlos
gezahlte Betrdge mit Verzugszinsen wieder ein. Sie unterrichten die
Kommission iiber solche UnregelmiBigkeiten und halten sie iiber den Stand
der Verwaltungs- und Gerichtsverfahren auf dem Laufenden.

Die Mitgliedstaaten akkreditieren geméll Artikel 56 der Haushaltsordnung und im
Einklang mit den in der allgemeinen Verordnung iiber die Strukturfonds festgelegten
Kriterien und Verfahren Einrichtungen, die fiir die ordnungsgemife Verwaltung und
Kontrolle der vom EGF geforderten MaBBnahmen zusténdig sind. Bis zum 1. Februar
des folgenden Jahres legen diese akkreditierten Einrichtungen der Kommission die in
Artikel 56 Absatz 5 der Haushaltsordnung genannten Informationen vor.

Der  betroffene  Mitgliedstaat nimmt die  erforderlichen finanziellen
Korrekturmafinahmen vor, wenn eine UnregelmiBigkeit festgestellt wird. Die
Korrekturmafinahmen des Mitgliedstaats bestehen darin, dass der Finanzbeitrag der
EU ganz oder teilweise gestrichen wird. Der Mitgliedstaat zieht Betrége ein, die
durch eine festgestellte UnregelméBigkeit verloren gegangen sind und zahlt sie an die
Kommission zuriick; wenn der Betrag nicht innerhalb der von dem entsprechenden
Mitgliedstaat eingerdumten Frist zurlickgezahlt wird, fallen Verzugszinsen an.

Die Kommission ergreift im Rahmen ihrer Zustindigkeit flir die Ausfithrung des
Gesamthaushaltsplans der Europdischen Union alle erforderlichen Schritte, um zu
iiberpriiffen, ob die finanzierten MaBnahmen geméd den Grundsédtzen der
wirtschaftlichen und effizienten Haushaltsfithrung durchgefiihrt werden. Es obliegt
dem antragstellenden Mitgliedstaat, sicherzustellen, dass er {iiber reibungslos
funktionierende Management- und Kontrollsysteme verfiigt. Die Kommission
iiberzeugt sich davon, dass solche Systeme bestehen.

Zu diesem Zweck konnen Kommissionsbeamte oder —bedienstete, unbeschadet der
Befugnisse des Rechnungshofs oder der von den Mitgliedstaaten gemil3 nationalen
Rechts- oder Verwaltungsvorschriften durchgefiihrten Priifungen, vor Ort Priifungen,
einschlieflich Stichprobenkontrollen, der aus dem EGF finanzierten Manahmen mit
einer Voranmeldung von mindestens einem Werktag vornehmen. Die Kommission
macht dariiber dem antragstellenden Mitgliedstaat Mitteilung, um die erforderliche
Unterstiitzung zu erhalten. Beamte oder Bedienstete des betreffenden Mitgliedstaats
konnen sich an derartigen Priifungen beteiligen.

Der Mitgliedstaat tragt dafiir Sorge, dass sdmtliche Unterlagen iiber angefallene
Ausgaben wihrend eines Zeitraums von drei Jahren nach der Abwicklung des aus
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dem EGF erhaltenen Finanzbeitrags fiir die Kommission und den Rechnungshof zur
Verfiigung gehalten werden.

Artikel 22
Riickerstattung des Finanzbeitrags

1. Liegt der Betrag der tatsdchlichen Kosten einer MaBnahme unter dem geméf
Artikel 15 veranschlagten Betrag, so erldsst die Kommission im Wege eines
Durchfiihrungsrechtsakts einen Beschluss, in dem sie von dem Mitgliedstaat die
Riickerstattung des entsprechenden Betrags des erhaltenen Finanzbeitrags verlangt.

2. Hélt der Mitgliedstaat die in dem Beschluss iiber einen Finanzbeitrag aufgefiihrten
Verpflichtungen nicht ein, so trifft die Kommission die erforderlichen MaBnahmen,
indem sie im Wege eines Durchfiihrungsrechtsakts einen Beschluss erlédsst, mit dem
sie von dem Mitgliedstaat die vollstindige oder teilweise Riickerstattung des
erhaltenen Finanzbeitrags verlangt.

3. Bevor die Kommission einen Beschluss gemidll Absatz 1 oder Absatz 2 erlésst,
nimmt sie eine angemessene Priifung des Falls vor und rdumt dem Mitgliedstaat
insbesondere einen bestimmten Zeitraum ein, innerhalb dessen er seine
Bemerkungen {ibermitteln kann.

4. Kommt die Kommission nach Abschluss der erforderlichen Uberpriifungen zu dem
Schluss, dass ein Mitgliedstaat sich nicht an die Verpflichtungen nach Artikel 21
Absatz 1 hilt, beschliet sie, falls eine Einigung nicht erreicht worden ist und der
Mitgliedstaat die KorrekturmaBBnahmen nicht innerhalb einer von der Kommission
gesetzten Frist vorgenommen hat, und wunter Beriicksichtigung etwaiger
Bemerkungen des Mitgliedstaats, innerhalb von drei Monaten nach Beendigung der
in Absatz 3 genannten Frist die erforderlichen finanziellen KorrekturmaBnahmen
dadurch vorzunehmen, dass sie den Beitrag des EGF zu der fraglichen Maflnahme
ganz oder teilweise streicht. Wegen einer festgestellten UnregelmiBigkeit
entgangene Betrige werden eingezogen; wird der Betrag nicht innerhalb der dem
betreffenden Mitgliedstaat eingerdumten Frist zuriickgezahlt, werden Verzugszinsen
fallig.

Artikel 23
Verwaltung der Finanzhilfen fiir Landwirte

Abweichend von den Artikeln 21 und 22 wird die Unterstiitzung von Landwirten gemél} der
Verordnung (EG) Nr. ............ iiber die Gestaltung, Umsetzung und Uberwachung der
Gemeinsamen Agrarpolitik verwaltet und kontrolliert.

Artikel 24
Ausiibung der Befugnisiibertragung

1. Die der Kommission iibertragenen Befugnisse zum Erlass delegierter Rechtsakte
unterliegen den Bedingungen dieses Artikels.
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Die in dieser Verordnung genannten Befugnisiibertragungen an die Kommission
gelten ab dem Datum des Inkrafttretens dieser Verordnung.

Die in Artikel 4 genannten Befugnisiibertragungen konnen vom Europdischen
Parlament oder vom Rat widerrufen werden.

Der Beschluss iiber den Widerruf beendet die Ubertragung der darin genannten
Befugnisse. Er wird am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union oder zu einem in dem Beschluss angegebenen spéteren
Zeitpunkt wirksam. Er berlihrt nicht die Giiltigkeit etwaiger bereits in Kraft
getretener delegierter Rechtsakte.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlésst, teilt sie dies dem
Europdischen Parlament und dem Rat gleichzeitig mit.

Ein gemil Artikel 4 Absatz 3 erlassener delegierter Rechtsakt tritt nur in Kraft, wenn
das Europdische Parlament und der Rat binnen zwei Monaten ab dem Tag der
Ubermittlung keine Einwinde gegen ihn erheben oder wenn sowohl das Européische
Parlament als auch der Rat der Kommission vor Ablauf dieser Frist mitgeteilt haben,
dass sie nicht die Absicht haben, Einwéinde zu erheben. Auf Veranlassung des
Européischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate verlédngert.

Artikel 25
Aufhebung

Die Verordnung (EG) Nr. 1927/2006 wird ab 1. Januar 2014 aufgehoben.

Sie gilt weiterhin fiir Antrége, die bis zum 31. Dezember 2013 gestellt werden.

Artikel 26
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.

Sie gilt fiir alle Antrdge, die im Zeitraum vom 1. Januar 2014 und dem 31. Dezember 2020
gestellt werden.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdsident
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FINANZBOGEN ZU VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

1.1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

1.2. Politikbereiche in der ABM/ABB-Struktur

1.3. Art des Vorschlags/der Initiative

1.4. Ziele

1.5. Begriindung des Vorschlags/der Initiative

1.6. Dauer der Malnahme und ihrer finanziellen Auswirkungen

1.7. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

2.1. Monitoring und Berichterstattung

2.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem

2.3. Prévention von Betrug und UnregelmiBigkeiten

GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE

3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjéhrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
3.2. Geschitzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1. Ubersicht

3.2.2. Geschdtzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

3.2.3. Geschdtzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.4. Vereinbarkeit mit dem mehrjihrigen Finanzrahmen

3.2.5. Finanzierungsbeteiligung Dritter

3.3. Geschitzte Auswirkungen auf die Einnahmen
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FINANZBOGEN ZU VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber den
Européischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung (2014-2020)

Politikbereiche in der ABM/ABB-Struktur?’

ABB-Titigkeit: Europédischer Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung geméf
Managementplan 2010 der GD EMPL

Art des Vorschlags/der Initiative
L] Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue MaBnahme.

L1 Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue MaBnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine
vorbereitende Mafinahme®®.

X Der Vorschlag/die Initiative betrifft die Verlingerung einer bestehenden Mafinahme.
L] Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete MaBnahme.
Ziele

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjihrige strategische Ziele der Kommission

Der Vorschlag erfolgt im Rahmen der Mitteilung ,,Ein Haushalt fiir Europa 2020%, die den
mehrjéhrigen Finanzrahmen 2014-2020 enthiilt.

Einzelziele und ABM/ABB-Tidtigkeiten

Einzelziel Nr. 1: Beibehaltung der Erwerbsbeteiligung von Arbeitskréiften, die aufgrund der
Verianderungen im Welthandelsgefiige oder unerwarteter Krisen entlassen wurden

Einzelziel Nr.2: Aufnahme von Arbeitskriften mit befristetem Arbeitsvertrag sowie von
Leiharbeitskriften in den Anwendungsbereich des EGF

Einzelziel Nr. 3: Aufnahme geschiftsfithrender Inhaber von Kleinst-, Klein- und mittleren
Unternehmen sowie Selbstdndiger (einschlieBlich Landwirte) in den Anwendungsbereich des
EGF
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ABM: Activity-Based Management: mafinahmenbezogenes Management — ABB: Activity-Based Budgeting:
maBnahmenbezogene Budgetierung.
Im Sinne von Artikel 49 Absatz 6 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

ABM/ABB-Titigkeiten: Européischer Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung (EGF) |

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Empfinger/Zielgruppe auswirken diirfte.

Der Vorschlag wird es der Europédischen Union ermdglichen, im Rahmen des EGF weiter
aktive Arbeitsmarktmalnahmen fiir Arbeitskrifte zu unterstiitzen, die aufgrund der
Globalisierung des Handels oder unerwarteter Krisen entlassen wurden, und zwar mit einem
Kofinanzierungssatz von 50 %. Dieser Satz kann im Fall von Mitgliedstaaten, in deren
Hoheitsgebiet mindestens eine Region auf NUTS-II-Ebene im Rahmen des Konvergenzziels
der Strukturfonds forderfdhig ist, auf 65 % erhoht werden. Der forderfihige Personenkreis
wird so ausgedehnt, dass auch Arbeitskrifte mit befristetem Arbeitsvertrag, Leiharbeitskrifte,
geschiftsfiihrende Inhaber von Kleinst-, Klein- und mittleren Unternehmen sowie
Selbstindige (einschlieBlich Landwirte) erfasst werden.

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der Initiative verfolgen
ldisst.

- Anzahl der eingegangenen Antrage auf EGF-Unterstiitzung
- Anzahl der entlassenen Arbeitskrifte, auf die die EGF-Unterstiitzung ausgerichtet ist

- Anzahl der entlassenen Arbeitskriafte, die nach der Teilnahme an EGF-geforderten
MaBnahmen wieder in das Erwerbsleben eingegliedert wurden

Begriindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Die Verordnung (EG) Nr. 1927/2006 zur Einrichtung des Europidischen Fonds fiir die
Anpassung an die Globalisierung muss bis Ende 2013 iiberpriift werden. Diese Uberpriifung,
die mittels der vorgeschlagenen Verordnung durchgefiihrt wird, ermdglicht die Fortsetzung
der Tatigkeit des Fonds wéhrend der Dauer des mehrjéhrigen Finanzrahmens 2014-2020, die
Ausdehnung seines Anwendungsbereichs auf einen zusitzlichen forderfahigen Personenkreis
sowie die Anderung einiger technischer Aspekte zur Verbesserung seiner Funktionsweise.

Mehrwert durch die Intervention der EU

Die EGF-Unterstiitzung seitens der EU kann die nationale Férderung der Wiedereingliederung
von Arbeitskréften ergiinzen, die aufgrund der Globalisierung des Handels oder unerwarteter
Krisen entlassen wurden. Die bisherige Erfahrung mit dem EGF hat gezeigt, dass die
Beteiligung der EU eine gezieltere Unterstiitzung {iber einen lédngeren Zeitraum mdglich
macht, die hdufig MalBnahmen einschlieft, die ohne die EGF-Unterstiitzung nicht
durchfiihrbar gewesen wéren.
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1.5.3.

1.5.4.

Aus friiheren dhnlichen Mafinahmen gewonnene wesentliche Erkenntnisse

Siehe die im Rahmen der Verordnung (EG) Nr. 1927/2006 gewonnenen Erfahrungen, wie in
der Begriindung dargelegt.

Kohdirenz mit anderen Finanzierungsinstrumenten sowie mogliche Synergieeffekte

Der EGF und der Europdische Sozialfonds sind kohérente Instrumente, die gemeinsam
Synergien freisetzen.
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1.6.

1.7.

Dauer der Mafinahme und ihrer finanziellen Auswirkungen
— X Vorschlag/Initiative mit befristeter Geltungsdauer

— X Geltungsdauer: 1. Januar 2014 bis 31. Dezember 2020

— [ Finanzielle Auswirkungen: JJJJ bis JJJJ

O Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Geltungsdauer

— Umsetzung mit einer Anlaufphase von [Jahr] bis [Jahr],

— Vollbetrieb wird angeschlossen.

Vorgeschlagene Methoden der Mittelverwaltung®

L1 Direkte zentrale Verwaltung durch die Kommission

O Indirekte zentrale Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an:

O Exekutivagenturen

— O von den Europiischen Gemeinschaften geschaffene Einrichtungen®”

Ol nationale oOffentliche Einrichtungen bzw. privatrechtliche Einrichtungen, die im
offentlichen Auftrag titig werden

— [0 Personen, die mit der Durchfithrung bestimmter Maflnahmen im Rahmen des Titels V
des Vertrags iiber die Europdische Union betraut und in dem mafBigeblichen Basisrechtsakt
nach Artikel 49 der Haushaltsordnung bezeichnet sind

X Mit den Mitgliedstaaten geteilte Verwaltung
0] Dezentrale Verwaltung mit Drittstaaten

1 Gemeinsame Verwaltung mit internationalen Organisationen (bitte auflisten)

Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung zum Einsatz kommen, ist dies unter ,, Bemerkungen *“ niher zu erldutern.

Bemerkungen

29
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Erlduterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthilt die
Website BudgWeb (in franzosischer und englischer Sprache):
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag en.html

Einrichtungen im Sinne des Artikels 185 der Haushaltsordnung.
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2.1

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Titigkeiten erfolgen.

Gemal Artikel 19 der vorgeschlagenen Verordnung legt die Kommission dem Europidischen
Parlament und dem Rat jedes Jahr einen quantitativen und qualitativen Bericht {iber die in den
beiden Vorjahren im Rahmen dieser Verordnung durchgefiihrten Tétigkeiten vor. Dieser
Bericht enthdlt unter anderem die Feststellungen der Kommission zu ihren
Uberwachungstitigkeiten in den betreffenden Jahren.

GemiB Artikel 20 der vorgeschlagenen Verordnung fiihrt die Kommission bis Ende Juni 2018
in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten eine Halbzeitevaluierung der Wirksamkeit
und Nachhaltigkeit der durch den EGF erreichten Ergebnisse durch. Bis zum 31. Dezember
2022 nimmt die Kommission eine Ex-post-Evaluierung mit Unterstiitzung externer
Sachverstandiger zur Messung der Auswirkungen des EGF und seines Mehrwerts vor.

Verwaltungs- und Kontrollsystem

Ermittelte Risiken

| Es bestehen die mit der gemeinsamen Verwaltung von EU-Mitteln verbundenen Risiken.

Vorgesehene Kontrollen

| Verwaltung und Finanzkontrolle sind in Artikel 20 der vorgeschlagenen Verordnung geregelt. |

Priavention von Betrug und Unregelmiifigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Prdventions- und Schutzmafsnahmen vorhanden oder vorgesehen sind.

In Artikel 20 Absatz 1 Buchstabe d und Artikel 20 Absatz 2 der vorgeschlagenen Verordnung
ist festgelegt, welche MalBnahmen zur Vorbeugung, Feststellung und Behebung von
UnregelmiBigkeiten zu treffen sind.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE
3.1 Betroffene Rubrik(en) des mehrjihrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
¢ Bestehende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjéhrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.
Rubrik des Haushaltslinie Aﬁ;tgggén Finanzierungsbeitrige
mehr-
jahri nach Artikel 18
Finang. Nummer GM/NGM EFTA- | Bewerber. | von Driti- Absatz 1
rahmens [Bezeichnung........................ ] Lindern™ lindern®® lindern I-]?;ucs};lsz:?t:ﬁr?iil gzrg
04 05 01 Europiischer Fonds fiir die
Anpassung an die Globalisierung
04 01 04 14 Europdischer Fonds fiir
entfillt die Anpassung an die Globalisierung GM NEIN NEIN NEIN NEIN
(EGF) — Verwaltungsausgaben
40 02 43 Reserve fiir den
Europédischen ~ Fonds  fiir  die
Anpassung an die Globalisierung
e Neu zu schaffende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjihrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.
Rubrik des Haushaltslinie Aﬁ?gggzn Finanzierungsbeitrige
mehr-
jéhrigen nach Artikel 18
Finanz- | Nummer GMNGM | EFTA- | Bewerber- | o0 Drit- Absaiz |
rahmens [Bezeichnung..................... ] Landern lindern lindern I-]?;ucs};lsz:?t:ﬁr?iil gzrg
Fiir die Durchfiihrung eines Teils des
entfillt | EGF durch die GD AGRI wird eine | [GM...] | NEIN NEIN NEIN NEIN
neue Haushaltslinie beantragt.
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GM = Getrennte Mittel / NGM = Nicht getrennte Mittel.
EFTA: Europdische Freihandelsassoziation.
Bewerberldnder und gegebenenfalls potenzielle Bewerberlédnder des Westbalkans.
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3.2 Geschiitzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1. Ubersicht

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Rubrik des mehrjihrigen Finanzrahmens | Nummer
Jahr Jahr
GD: EMPL 20144 | 2015 INSGESAMT
* Operative Mittel PM
Verpflichtu 1
Nummer der Haushaltslinie cpeTes @
Zahlungen 2
Verpflichtu la
Nummer der Haushaltslinie crpffichtungen | (9
Zahlungen (2a)
Aus der Dotation bestimmter operativer Programme finanzierte
Verwaltungsausgaben®
Nummer der Haushaltslinie ®3)
Verpflichtungen :1:313
Mittel INSGESAMT
fiir GD EMPL =2+2a
Zahlungen
+3
3 Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des Vorschlags/der Initiative begonnen wird.
3 Ausgaben fiir technische und administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der Umsetzung von Programmen bzw. MaBinahmen der EU (vormalige BA-
Linien), indirekte Forschung, direkte Forschung.
DE 38
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Verpflichtu “
* Operative Mittel INSGESAMT erpilichfungen

Zahlungen )

* Aus der Dotation bestimmter operativer Programme

finanzierte Verwaltungsausgaben INSGESAMT ©

Mittel INSGESAMT Verpflichtungen | =4+6
unter RUBRIK EMPL
des mehrjahrigen Finanzrahmens Zahlungen =5+6

Wenn der Vorschlag/die Initiative mehrere Rubriken betrifft:

Verpflichtu 0
* Operative Mittel INSGESAMT erpilichfungen

Zahlungen )

* Aus der Dotation bestimmter operativer Programme

finanzierte Verwaltungsausgaben INSGESAMT ©

Mittel INSGESAMT Verpflichtungen | =4+6

unter RUBRIKEN 1 bis 4
des mehrjahrigen Finanzrahmens

Zahlungen =5+6
(Referenzbetrag)

DE
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Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des Vorschlags/der Initiative begonnen wird.

40

Rubrik des mehrjihrigen Finanzrahmens 5 Verwaltungsausgaben
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahre
Jahr Jahr 2016 2017- | INSGESAMT
2014 2015 2020
GD: EMPL + AGRI
* Personalausgaben 1,271 1,271 1,271 1’2.71 8,897
jahrlich
. ; 0,140 0,98
Sonstige Verwaltungsausgaben 0,140 0,140 0,140 ihrlich
INSGESAMT tan | orann| o oran | A 9877
jahrlich
Mittel INSGESAMT (Verpflichtu .
erpflichtungen insges.
ul,l__ter, RUBRIK 5 = Zahlungen insges.)
des mehrjiahrigen Finanzrahmens
EUR million (to 3 decimal places)
Jahr Jahr
N6 N+1 INSGESAMT
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen
unter RUBRIKEN 1 bis 5
des mehrjahrigen Finanzrahmens Zahlungen

DE



3.2.2.

Geschidtzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

— X Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine operativen Mittel benotigt.

— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden operativen Mittel bendtigt:

Mittel fiir Verpflichtungen, in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahre Bei langerer Dauer (Ziff. 1.6) bitte weitere
2014 2015-2020 Spalten einfiigen INSGESAMT
Ziele und
Ergebnisse
Art Durch Kos- ( Kos- ( Kos- Kos- ( Kos-  Gesam  Gesamt-
der - % . ten % 4 ten % 4 ten % ten % 4 ten tzahl kosten
Er- schnitt & N N g g g
geb- s- < < < < < !
nisse’’  kosten [ - - F

EINZELZIEL Nr. 1%

- Ergebnis
- Ergebnis
- Ergebnis
Zwischensumme fiir Einzelziel
Nr.°1
EINZELZIEL Nr 2

- Ergebnis

Zwischensumme fiir Einzelziel
Nr. 2

37

DE

Ergebnisse sind Produkte, die geliefert, und Dienstleistungen, die erbracht werden (z. B Austausch von Studierenden, gebaute Straenkilometer ...).

Wie in Ziffer 1.4.2. (,,Einzelteile...*) beschrieben.
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GESAMTKOSTEN
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3.2.3. Geschdtzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.3.1. Ubersicht

— Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benotigt.

— DOFir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

bendtigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr
2014 % 2015

Jahre 2016-2020

INSGE-
SAMT

RUBRIK 5
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben 1,271 1,271

1,271 jahrlich

8,897

Sonstige Verwal-

0,14 0,14
tungsausgaben

0,14 jéhrlich

0,98

Zwischensumme
RUBRIK 5
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

1,411 1,411

1,411 jahrlich

9,877

Aulierhalb der
RUBRIK 5* des
mehrjihrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben

Sonstige
Verwaltungs-
ausgaben

Zwischensumme
der Mittel aufierhalb
der RUBRIK 5
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

INSGESAMT

39
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direkte Forschung.
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Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des Vorschlags/der Initiative begonnen wird.
Ausgaben fiir technische und administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstlitzung der
Umsetzung von Programmen bzw. Mallnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung,
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3.2.3.2. Geschitzter Personalbedarf
— [0 Fiir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal benétigt.

— X Fiir den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal benotigt:

Schdtzung in ganzzahligen Werten (oder mit hochstens einer Dezimalstelle)

Jahr Jahr Dasselbe fiir die Jahre
2014 2015 2016-2020

04 01 01 01 (am Sitz und in den Vertretungen
der Kommission)

XX 01 01 02 (in den Delegationen)
XX 01 05 01 (indirekte Forschung)
10 01 05 01 (direkte Forschung)

04 01 02 01 (AC, INT, ANS der Globaldotation) 2 2

XX 010202 (AC, AL, JED, INT und ANS in
den Delegationen) Dito

am Sitz*

XX 01 04 yy*!

in den Delegationen

XX 01 05 02 (AC, INT, ANS der indirekten
Forschung)

10 01 05 02 (AC, INT, ANS der direkten
Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

INSGESAMT 11 11 11

XX steht fiir den jeweiligen Haushaltstitel bzw. Politikbereich.

Der Personal- und Verwaltungsbedarf wird mit den zur Durchfithrung der
MaBnahme bereits zugewiesenen Mitteln und/oder den innerhalb der GD
umgeschichteten Mitteln gedeckt, die gegebenenfalls durch zusitzliche Mittel
erginzt werden, die der zustindigen GD im Rahmen der jéhrlichen
Mittelzuweisungen unter Beriicksichtigung der Haushaltszwénge gewihrt werden.

Beschreibung der auszufithrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete

Externes Personal

41
42

Teilobergrenze fiir aus den operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
Insbesondere fiir Strukturfonds, Europdischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen
Raums (ELER) und Europiischer Fischereifonds (EFF).
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3.2.4. Vereinbarkeit mit dem mehrjihrigen Finanzrahmen
— X Der Vorschlag/die Initiative ist mit dem derzeitigen mehrjdhrigen Finanzrahmen
vereinbar.
— [ Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik des
mehrjéhrigen Finanzrahmens.
Bitte erldutern Sie die erforderliche Anpassung unter Angabe der einschlidgigen Haushaltslinien und der
entsprechenden Betrige.
Entfallt
— [ Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Inanspruchnahme des Flexibilitatsinstruments
oder eine Anderung des mehrjihrigen Finanzrahmens™.
Bitte erldutern Sie den Bedarf unter Angabe der einschldgigen Rubriken und Haushaltslinien sowie der
entsprechenden Betrége.
Entfallt
3.2.5. Finanzierungsbeteiligung Dritter
— X Der Vorschlag/die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.
— Der Vorschlag/die Initiative sieht folgende Kofinanzierung vor:
Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Bei lédngerer Dauer (Ziff. 1.6) Inseesamt
2014 2015 bitte weitere Spalten einfiigen &
Geldgeber /
kofinanzierende
Organisation
Kofinanzierung
INSGESAMT
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Siehe Nummern 19 und 24 der Interinstitutionellen Vereinbarung.
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3.3.

Geschiitzte Auswirkungen auf die Einnahmen

— X Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

— [ Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar
(]
(]

Einnahmenlinie:

Fiir das
laufende
Haushaltsjahr

zur Verfiigung

stehende
Mittel

auf die Eigenmittel

auf die sonstigen Einnahmen

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr
2012

Jahr
2013

Bei langerer Dauer (Ziff. 1.6) bitte
weitere Spalten einfiigen

Artikel .............

DE

Bitte geben Sie fiir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die einschlidgigen Ausgabenlinien an.

| Entfillt

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.

| Entfillt
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