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Betr.: Bericht tiber die Umsetzung der iiberarbeiteten Strategie gegen die Terrorismus-
finanzierung

Im Rahmen der iiberarbeiteten Strategie gegen die Terrorismusfinanzierung, die der Rat auf seiner
Tagung vom 24./25. Juli 2008 angenommen hat, erhielt der Koordinator fiir die Terrorismus-
bekdmpfung (nachstehend "Koordinator" genannt) den Auftrag, in Zusammenarbeit mit der Kom-

mission sauleniibergreifend fiir Folgemalinahmen zu der {iberarbeiteten Strategie zu sorgen.

In dem vorliegenden Bericht, der in Zusammenarbeit mit der Kommission erstellt wurde, werden
die Fortschritte aufgefiihrt, die seit dem letzten Bericht, der dem AStV im Mai 2009 vorgelegt

wurde?, bei der Umsetzung der Empfehlungen der iiberarbeiteten Strategie erreicht wurden.
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Die Bekdmpfung der Terrorismusfinanzierung wurde in der vom Europdischen Rat am

15. Dezember 2005 angenommenen Strategie der EU zur Terrorismusbekdmpfung' als ein zentraler
Bereich bei der Bekdmpfung des Terrorismus herausgestellt. Sie ist ebenfalls integraler Bestandteil

des vom AStV am 13. Februar 2006 gebilligten Aktionsplans der EU zur Terrorismusbekimpfung?,

in dem sie unter den weiter zu verfolgenden Themen aufgelistet ist.

Empfehlung 1 — Uberwachung

In der iiberarbeiteten Strategie gegen die Terrorismusfinanzierung werden verschiedene wichtige
Rechtsakte aufgefiihrt, deren wirksame Umsetzung iiberwacht werden wird. Von besonderer
Bedeutung ist die Richtlinie 2005/60/EG” zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum
Zwecke der Geldwiésche und der Terrorismusfinanzierung (3. Geldwéscherichtlinie), die am

15. Dezember 2005 in Kraft getreten ist und bis zum 15. Dezember 2007 umzusetzen war. Derzeit
missen noch zwei EU-Mitgliedstaaten (FR und IE) die Umsetzung zum Abschluss bringen. Die
vollstindige Umsetzung soll Ende 2010 vollzogen sein. Wéhrend die Kommission von IE noch

keine Mitteilung iiber die Umsetzung erhalten hat, hat FR die Umsetzung teilweise notifiziert.

In Sitzungen des Ausschusses zur Verhinderung der Geldwische und der Terrorismusfinanzierung
hat die Kommission wiederholt betont, dass diese Mitgliedstaaten die Umsetzung beschleunigen
miissen. Gegen IE, BE, ES, FR, PL und SE wurden Vertragsverletzungsverfahren wegen Nicht-

umsetzung eingeleitet. In diesen Verfahren sind Urteile gegen ES*, IE® und BE® ergangen.

AuBerdem hat die Kommission im Februar 2010 eine externe Studie itiber die Durchfiihrung der

3. Geldwischerichtlinie in Auftrag gegeben, deren Ergebnisse voraussichtlich Ende 2010 vorliegen

werden.

! 14469/4/05 REV 4.

2 5771/1/06 REV 1.

i ABI. L 309 vom 25.11.2005, S. 15.

EuGH, Rechtssache C-504/08, Urteil des Gerichtshofs (Fiinfte Kammer) vom 24. September

2009 — Kommission der Europdischen Gemeinschaften gegen Konigreich Spanien.

3 EuGH, Rechtssache C-549/08, Urteil des Gerichtshofs (Sechste Kammer) vom 1. Oktober
2009 — Kommission der Europdischen Gemeinschaften gegen Irland.

6 EuGH, Rechtssache C-574/08, Urteil des Gerichtshofs (Siebte Kammer) vom 16. Juli 2009 —

Kommission gegen Belgien.
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Die Richtlinie zur Bekdmpfung der Geldwische wird durch die Verordnung (EG) Nr. 1889/2005
{iber die Uberwachung von Barmitteln, die in die Gemeinschaft oder aus der Gemeinschaft ver-
bracht werden (Verordnung iiber die Uberwachung von Barmitteln)', erginzt. Die Kommission
und die Mitgliedstaaten haben die Anwendung dieser Verordnung seit Juni 2007 in der Arbeits-
gruppe "Uberwachung von Barmitteln" {iberwacht. Diese Arbeitsgruppe hat nicht nur ein Handbuch
fiir Leitlinien zur Uberwachung von Barmitteln erstellt, sondern sie wurde mit dem allgemeinen
Auftrag eingesetzt, einen kontinuierlichen Austausch iiber bewéhrte Verfahren und die Harmoni-
sierung der Durchfiihrung zwischen den EU-Mitgliedstaaten zu gewihrleisten. Es ist geplant, dass
die Kommission Mitte 2010 einen Evaluierungsbericht iiber die Anwendung der Verordnung tiber

die Uberwachung von Barmitteln annimmt.

Im Anschluss an die Anerkennung der EU als supranationale Behorde im Rahmen der FATF-
Sonderempfehlung IX iiber Bargeldkontrollen an den Grenzen haben die Kommission und die Mit-
gliedstaaten in der FATF erfolgreich ein zweistufiges Konzept fiir die Bewertung einer supra-
nationalen Behorde fiir die Sonderempfehlung IX erdrtert. Daraus hat sich ergeben, dass in einer
ersten Phase der kiinftigen Bewertungen der Einhaltung der Sonderempfehlung IX eine Uber-
priifung des einschlégigen EU-Rechts durchgefiihrt wird. In der zweiten Phase wird eine voll-
stindige Bewertung der einzelnen EU-Mitgliedstaaten hinsichtlich der Einhaltung der Sonder-
empfehlung IX vorgenommen. Dieses zweistufige Konzept wird einer fairen und einheitlicheren

Bewertung und Durchfiihrung der Sonderempfehlung IX durch die Mitgliedstaaten forderlich sein.

Die Kommission wird die Verwendung der vorhandenen einschlidgigen Datenaustauschsysteme
durch die Mitgliedstaaten weiter vorantreiben und fordern wie beispielsweise des Aktennachweis-
systems fiir Zollzwecke (ANS) und des gemeinsamen Systems fiir das Risikomanagement bei Zoll-
kontrollen — Risiko-Informationsformulars, um den in der Sonderempfehlung IX genannten wesent-
lichen Kriterien fiir den Informationsaustausch und die Risikoanalyse voll und ganz zu entsprechen.
Die Kommission wird sicherstellen, dass der Zugang zum ANS durch eine gesicherte Internet-
verbindung auf die nationalen Behdrden ausgedehnt wird, die fiir die Bekdmpfung der Geldwésche
nach Artikel 21 der Richtlinie 2005/60/EG (FIU) zustindig sind. AuBBerdem ist die Weiter-
entwicklung des Zollinformationssystems (ZIS) fiir die Sammlung von Daten iiber zuriickgehaltene,

beschlagnahmte oder eingezogene Barmittel geplant.

! ABI. L 309 vom 25.11.2005, S. 9.
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Der Beschluss 2007/845/J1 des Rates' wurde im Dezember 2007 verabschiedet. Er verpflichtet die
Mitgliedstaaten zur Einrichtung oder Benennung nationaler Vermogensabschopfungsstellen, die
durch eine vertiefte Zusammenarbeit dazu beitragen, dass EU-weit Ertrdge aus Straftaten, ein-
schlieBlich terroristischer Handlungen, moglichst schnell aufgespiirt werden. Der Beschluss sollte
von den Mitgliedstaaten bis Dezember 2008 durchgefiihrt werden, aber bisher haben erst 16 Mit-
gliedstaaten der Kommission und dem Generalsekretariat des Rates die von ihnen benannten Ver-
mogensabschopfungsstellen mitgeteilt, wihrend der Rechtsakt bis heute erst von einem Mitglied-

staat durchgefiihrt wurde.

Die Bedeutung einer vertieften Zusammenarbeit zwischen den Vermogensabschopfungsstellen
wurde im Stockholmer Programm erneut betont, in dem die Mitgliedstaaten und die Kommission
dazu aufgerufen werden, den Austausch bewédhrter Praventions- und Strafverfolgungspraktiken im

Rahmen des Netzes der Vermogensabschopfungsstellen zu fordern.

Am 20. November 2008 hat die Kommission eine Mitteilung (KOM(2008) 766) tiber die Ertriage
aus organisierter Kriminalitdt angenommen, in der zehn strategische Prioritéten fiir ein hérteres
Durchgreifen gegen die organisierte Kriminalitét vorgeschlagen werden, die auf einer verstirkten
Einziehung und Beschlagnahme von Vermogensgegenstinden beruhen. In dieser Hinsicht werden
in der Mitteilung auch Initiativen fiir eine umfassendere Zusammenarbeit zwischen den
Vermogensabschopfungsstellen der Mitgliedstaaten sowie zur Schaffung neuer Werkzeuge fiir die
Ermittlung und das Aufspiiren von Vermogensgegenstinden gefordert. In der Mitteilung wird vor-
geschlagen, dass die Vermdgensabschdpfungsstellen der EU sich im Rahmen einer informellen
Plattform regelméBig treffen sollten, um einen effizienten Informationsaustausch sowie wirksame

Koordination und Zusammenarbeit sicherzustellen.

Seit dem letzten Bericht hat die Kommission vier Treffen dieser informellen Plattform (im Mai und
November 2009 sowie im Médrz und Mai 2010) abgehalten, um Fragen im Zusammenhang mit der
Ermittlung und dem Aufspiiren von Vermogensgegenstinden zu erdrtern und die Ergebnisse einer
Studie der Kommission iiber die Gepflogenheiten der Mitgliedstaaten bei der strafrechtlichen

Einziehung vorzustellen.

! ABI. L 332 vom 18.12.2007, S. 103.
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Empfehlung 2 — Gefahrdungsanalyse

Das SitCen hat dem Rat und der Kommission weiterhin regelmifige Analysen der Bedrohungslage
bei der Terrorismusfinanzierung vorgelegt. AuBlerdem setzen das SitCEN und Europol ihre Zusam-

menarbeit fort, und Europol leistet regelmiBig Beitrdge zu Ersuchen des SitCen.

Im Juni 2010 wird Europol einen Bericht iiber die Finanzierung des Terrorismus durch Straftaten
vorlegen, der sich auf den Zeitraum Oktober 2008 bis Oktober 2009 erstreckt. Wie der Lagebericht
2008 zur Terrorismusfinanzierung beruht auch dieser Bericht auf den Beitrdgen der Mitgliedstaaten
und wird diesen zugeleitet werden. Der Bericht hebt insbesondere Mingel bei der Uberwachung
von Barmitteln hervor. Da in den Schlussfolgerungen dieser Berichte auf Méngel und bewiéhrte
Vorgehensweisen eingegangen wird, konnen sie die Ausarbeitung von nationalen Strategien und

MalBnahmen auf EU-Ebene unterstiitzen.

Empfehlung 3 — Neue Entwicklungen

Die Richtlinie 2007/64/EG tiber Zahlungsdienste im Binnenmarkt ("Zahlungsdiensterichtlinie")1
musste bis zum 1. November 2009 umgesetzt werden. Derzeit haben zwar die meisten Mitglied-
staaten alle Bestimmungen der Richtlinie rechtzeitig umgesetzt, in sechs Mitgliedstaaten miissen

jedoch noch alle oder einige Bestimmungen umgesetzt werden.

— In vier Mitgliedstaaten sind noch zusétzliche oder sekundire Rechtsvorschriften erforderlich,
um einige wenige Bestimmungen umzusetzen, die in erster Linie mit den aufsichtsrechtlichen
Auflagen fiir Zahlungsinstitute (Ruménien) oder Informationspflichten (Spanien) oder den

Auflagen zur Bekdmpfung der Geldwéasche (Zypern) zusammenhéngen.

— In Griechenland, Schweden und Polen miissen noch alle Bestimmungen der Zahlungsdienste-
richtlinie umgesetzt werden. Diese Mitgliedstaaten diirften den Umsetzungsprozess jedoch

2010 zum Abschluss bringen.

! ABL. L 319/1 vom 5.12.2007, S. 1.
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Die Kommissionsdienststellen haben die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung durch Umsetzungs-
Workshops ("Payment Services Directive Transposition Group") oder andere MaBBnahmen unter-
stiitzt, die die Umsetzung der Zahlungsdiensterichtlinie gewihrleisten sollten. Dank der bei diesen
Workshops gesammelten miindlichen Informationen und spiter eingegangenen schriftlichen Infor-
mationen konnten die Kommissionsdienststellen die fiir die Offentlichkeit verfiigbaren Informatio-
nen aktualisieren, einschlieBlich einer Liste von Fragen und Antworten, die praktische Leitlinien fiir
eine einheitliche Auslegung der meisten Bestimmungen der Zahlungsdiensterichtlinie bieten, auf
der Website der Kommission'. Die 3L3-Geldwische-Taskforce der Europdischen Finanzaufsichts-
behorden befasst sich derzeit mit der Wechselwirkung zwischen den Auflagen der Zahlungsdienste-
richtlinie und der Bekdmpfung der Geldwische in Bezug auf die Zuweisung von Befugnissen in
speziellen Fillen grenziiberschreitender Zahlungsdienste (z.B. Finanztransferdienste durch Makler).
Diese Frage wird auch im Ausschuss zur Verhinderung der Geldwésche und der Terrorismus-
finanzierung, der FIU-Plattform der EU und in der Gruppe fiir die Umsetzung der Zahlungsdienste-

richtlinie eroOrtert.

Es sei darauf hingewiesen, dass die Mitgliedstaaten aufgerufen sind, die Zahlungsdiensterichtlinie
dergestalt umzusetzen, dass die Kontrolle {iber Anbieter von Finanztransferdiensten verstarkt wird

und potenzielle Geldgeber des Terrorismus von der Nutzung solcher Dienste abgeschreckt werden.

Die FATF-Arbeitsgruppe zu Typologien hat ein Projektteam iiber Geldwische und Terrorismus-
finanzierung durch neue Zahlungsweisen eingesetzt, und die Kommissionsdienststellen nehmen
aktiv an der Arbeit dieses Teams teil. Das Projekt soll bis Oktober 2010 abgeschlossen sein, und der
Bericht des Projektteams soll sich auf drei Kategorien neuer Zahlungsweisen erstrecken, ndmlich
vorausbezahlte Karten, Online-Zahlungen und Zahlungen per Mobiltelefon. Anfang Juni 2010 wird
der Gruppe ein Textentwurf zur Beratung vorgelegt. Anhand dieser Arbeiten wird die Kommission
untersuchen, ob und wenn ja welche weiteren Schritte erforderlich sind, um der Gefahr eines mog-
lichen Missbrauchs dieser neuen und alternativen Zahlungssysteme zur Terrorismusfinanzierung zu

begegnen.

http://ec.europa.eu/internal _market/payments/framework/transposition_en.htm
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Was die Anfilligkeit des Wertpapiersektors fiir Geldwische und Terrorismusfinanzierung
betrifft, so hat die FATF im Oktober 2009 einen Bericht' verdffentlicht. Zwar kommt sie darin zu
dem Schluss, dass die ihr vorliegenden Erkenntnisse nicht darauf hindeuten, dass die Wertpapier-
branche an der Terrorismusfinanzierung beteiligt ist, weist jedoch darauf hin, dass es nach wie vor
ein ernst zu nehmendes Risiko gibt. Dies liege insbesondere daran, dass undurchsichtige Unter-
nehmensstrukturen und/oder gemeinniitzige Einrichtungen in Verbindung mit dem Transfer von

Vermogenswerten iiber Wertpapiere genutzt werden konnten.

Die neue Richtlinie 2009/110/EG? iiber die Titigkeit von E-Geld-Instituten ("neue E-Geld-
Richtlinie") ist am 30. Oktober 2009 in Kraft getreten und muss von den Mitgliedstaaten bis zum
30. April 2011 in nationales Recht umgesetzt werden. An diesem Tag wird sie die Richtlinie aus
dem Jahr 2000 ersetzen. Die neue E-Geld-Richtlinie hat einen préziseren Geltungsbereich und ent-
hilt klare Begriffsbestimmungen sowie eine bessere Aufsichtsregelung und gewéhrleistet dabei
gleichzeitig faire Wettbewerbsbedingungen fiir alle Dienstleister und ein hohes Maf} an Ver-
braucherschutz. So schreibt sie hohere Obergrenzen fiir die Anwendung der vereinfachten Sorg-
faltspflichten geméal der 3. Geldwéscherichtlinie vor; nach deren Artikel 11 Absatz 5 Buchstabe d
konnen die Mitgliedstaaten ndmlich gestatten, dass elektronisches Geld bis zu einem bestimmten
Betrag dem System ohne Uberpriifung zugefiihrt wird. Fiir nicht wieder aufladbare Datentriiger
wird die Obergrenze (von derzeit 150) auf 250 EUR angehoben. Die Mitgliedstaaten haben zudem
die Moglichkeit, diese Obergrenze fiir rein nationale Zahlungsvorgiange auf bis zu 500 EU anzu-
heben, entsprechend einer vergleichbaren Regelung fiir Kleinbetragszahlungen in der Richtlinie
iber Zahlungsdienste. Fiir wieder aufladbare Datentrager wird an der geltenden Obergrenze

(2500 EUR) festgehalten.

Angesichts der Erfahrungen mit der Umsetzung der Richtlinie iber Zahlungsdienste wurde eine mit
der Umsetzung der E-Geld-Richtlinie befasste Gruppe eingesetzt, die bereits zweimal zusammen-

getreten ist.

http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/32/31/43948586.pdf
?  ABL L 267 vom 10.10.2009, S. 7.
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Die Financial Action Task Force (FATF) hat in Anbetracht des bevorstehenden Endes der dritten
Runde der gegenseitigen Evaluierung, die sie fiir ihre Mitgliedstaaten durchfiihrt und die voraus-
sichtlich bis Mitte 2011 abgeschlossen sein wird, damit begonnen, die internationalen Grundsitze,
auf denen die Regelungen gegen Geldwische/Terrorismusfinanzierung in der Welt beruhen, gezielt
zu iiberpriifen. Auf diese Weise will sie in Erfahrung bringen, wo es neue oder sich abzeichnende
Gefahren und offensichtliche Unzulénglichkeiten oder Schlupflocher bei den Standards gibt, ohne
dass an diesen Standards geriittelt werden soll. Die Uberpriifung, deren Vorbereitung 2009 begon-
nen hat, besteht in erster Linie in der Untersuchung, inwieweit in Bezug auf die internationalen
Grundsétze in ihrer derzeitigen Form und ihre Umsetzung bislang Fortschritte erreicht wurden und

diese tatsdchlich den Zweck erfiillen, fiir die sie festgelegt wurden.

In dieser Hinsicht soll die gegenwirtige Uberpriifung, bei der auch die Ergebnisse der gegenseitigen
Evaluierung im Rahmen der seit 2004 laufenden dritten Runde berticksichtigt werden sollen, im
Wesentlichen zu den beiden folgenden Ergebnissen fithren: Zum einen sollen die in den FATF-
Empfehlungen enthaltenen Standards und Grundsitze so gedndert werden, dass sie ihren Zweck
besser erfiillen und sich die zusétzlichen Anforderungen oder neuen Grundséitzen, die flir die welt-
weiten Systeme gegen Geldwische/Terrorismusfinanzierung erforderlich sind, darin widerspiegeln,
und zum anderen soll anschlieBend die aus dem Jahr 2004 stammende Methode der gegenseitigen

Evaluierung fiir die vierte Runde der gegenseitigen Evaluierung gedndert werden.
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Im Zuge der Vorbereitungen fiir die Uberpriifung hat die FATF im Rahmen ihrer Arbeitsgruppe fiir
Evaluierung und Umsetzung einen genauen Arbeitsplan festgelegt und darin bereits ein erstes Kon-
zept fiir die Bereiche entwickelt, in denen die internationalen Standards verschérft werden miissen;

dieser Arbeitsplan ist auf der FATF-Plenartagung im Oktober 2009 gebilligt worden.

Zu den allgemeinen Fragen, die im Rahmen dieser Uberpriifung behandelt werden und fiir die
Terrorismusfinanzierung von Belang sind, zdhlen der risikoorientierte Ansatz, der Stand der Um-
setzung der FATF-Empfehlungen in den Landern und der grenziiberschreitende Informations-

austausch.

Dartiber hinaus werden auch spezielle Fragen im Zusammenhang mit den Empfehlungen erortert
werden, und zwar u.a. die Empfehlung 35 (Ubereinkommen iiber Geldwische/Terrorismus-
finanzierung), die Empfehlung 36 (Rechtshilfe), die Empfehlung 37 (doppelte Strafbarkeit), die
Empfehlung 38 (Rechtshilfe bei der Einziehung und Sicherstellung), die Empfehlung 39
(Auslieferung), die Empfehlung 40 (sonstige Formen der Zusammenarbeit) und die Empfehlung 27
(Strafverfolgungsbehorden).

Zu Themen wie u.a. die Folgen der Finanzkrise auf die Einhaltung der Regelungen zur Verhinde-
rung der Geldwésche/Terrorismusfinanzierung hat die FATF in Zusammenarbeit mit dem Banken-
sektor am 30. September 2009 in London ein erstes Treffen der dem Beratenden Forum angehdren-

den Vertreter der Banken-, Wertpapier- und Versicherungsbranche veranstaltet.

Empfehlung 4 — Verstirkung bestehender Mainahmen

Gezielte Sanktionen (""VN-Liste')

Verordnung (EG) Nr. 881/2002 des Rates und Verordnung (EU) Nr. 1286/2009 des Rates
Nach dem Urteil des Gerichtshofs der Europdischen Gemeinschaften vom 3. September 2008 in den
verbundenen Rechtssachen C402/05 P und C415/05 P, Kadi and Al Barakaat International
Foundation gegen Rat und Kommission, hat die Kommission am 22. April 2009 einen Vorschlag
fiir eine Anderung der Verordnung (EG) Nr. 881/2002 [KOM (2009) 187] unterbreitet, und der Rat
hat am 22. Dezember 2009 die Verordnung (EU) Nr. 1286/2009" erlassen.

! ABI. L 346 vom 23.12.20009, S. 42.
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Nach dem gednderten Verfahren muss eine Person, Organisation, Einrichtung oder Vereinigung, die
in die Liste aufgenommen wird, von den Griinden fiir die Aufnahme in die Liste, die vom Al-Qaida-
und Taliban-Sanktionsausschuss der VN mitgeteilt wurden, unterrichtet werden, damit sie Gelegen-
heit hat, zu diesen Griinden Stellung zu nehmen, wobei jedoch die Gelder und wirtschaftlichen
Ressourcen von Personen, Organisationen, Einrichtungen und Vereinigungen, die in der Al-Qaida-
und Taliban-Liste der VN aufgefiihrt werden, wie in den einschlidgigen Resolutionen des VN-

Sicherheitsrates verlangt, "unverziiglich" eingefroren werden kdnnen.

Allerdings wird erwartet, dass sich die Gerichte demnéchst nidher zu den Auswirkungen des Urteils
von 2008 duflern. So diirfte das Gericht schon bald in der Rechtssache T-85/09 entscheiden; dabei
geht es um eine Klage von Herrn Kadi gegen die Verordnung (EG) Nr. 1190/2008 der Kommission,

mit der dieser nach dem Urteil vom 3. September 2008 wieder in die Liste aufgenommen wurde.

Auswirkungen des Vertrags von Lissabon
Mit dem Vertrag von Lissabon hat sich die Rechtslage insofern geéndert, als zwei gesonderte
Rechtsgrundlagen fiir MaBBinahmen zum Einfrieren von mit Terrorismus im Zusammenhang stehen-

den Vermogenswerten eingefiihrt wurden, ndmlich

— Artikel 75 AEUV! (ex-Artikel 60 EGV) im Titel "Raum der Freiheit, der Sicherheit und des

Rechts", mit dem ausdriicklich die Befugnis zur Festlegung eines Rahmens fiir Verwaltungs-
malnahmen in Bezug auf Kapitalbewegungen und Zahlungen, etwa fiir das Einfrieren von
Geldern natiirlicher oder juristischer Personen oder nichtstaatlicher Einheiten zum Zwecke

der Terrorismusverhiitung, iibertragen wird, sowie

! Artikel 75 AEUV lautet wie folgt:
(1) Sofern dies notwendig ist, um die Ziele des Artikels 67 in Bezug auf die Verhiitung und
Bekdmpfung von Terrorismus und damit verbundener Aktivititen zu verwirklichen, schaffen
das Europdische Parlament und der Rat gema3 dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren
durch Verordnungen einen Rahmen fiir Verwaltungsmafinahmen in Bezug auf
Kapitalbewegungen und Zahlungen, wozu das Einfrieren von Geldern, finanziellen
Vermogenswerten oder wirtschaftlichen Ertrigen gehoren kann, deren Eigentiimer oder
Besitzer natiirliche oder juristische Personen, Gruppierungen oder nichtstaatliche Einheiten
sind.
(2) Der Rat erldsst auf Vorschlag der Kommission Maflnahmen zur Umsetzung des in
Absatz 1 genannten Rahmens.
(3) In den Rechtsakten nach diesem Artikel miissen die erforderlichen Bestimmungen iiber
den Rechtsschutz vorgesehen sein.
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— Artikel 215 AEUV! im Teil "Das auswiirtice Handeln der Union".

Wihrend der in Artikel 75 Absatz 1 AEUV genannte Rahmen nach dem ordentlichen Gesetz-
gebungsverfahren (das Europdische Parlament und der Rat beschlieBen gemeinsam auf Vorschlag
der Kommission) angenommen wird, werden die Maflnahmen nach Artikel 215 AEUV vom Rat auf
gemeinsamen Vorschlag der Kommission und des Hohen Vertreters erlassen, wobei das Euro-

paische Parlament lediglich davon unterrichtet wird.

Der Rat hat die Verordnung (EU) Nr. 1286/2009 auf Grundlage von Artikel 215 AEUV erlassen
und sich auf den Standpunkt gestellt, dass Mafinahmen zur Bekdmpfung des internationalen
Terrorismus Gegenstand der GASP sind. Artikel 75 betrifft hingegen nur EU-interne Personen oder

Gruppierungen.

Das Européische Parlament hat eine Klage auf Feststellung der Nichtigkeit der Verordnung (EU)
Nr. 1286/2009% des Rates eingereicht, weil aus seiner Sicht nicht Artikel 215, sondern vielmehr
Artikel 75 AEUV als Rechtsgrundlage hitte gewéhlt werden miissen. Nach Auffassung des EP ist

Artikel 75 eine spezifische Rechtsgrundlage fiir Angelegenheiten, die den Terrorismus betreffen.

! Artikel 215 AEUYV lautet wie folgt:
(1) Sieht ein nach Titel V Kapitel 2 des Vertrags iiber die Europdische Union erlassener
Beschluss die Aussetzung, Einschrankung oder vollstindige Einstellung der Wirtschafts- und
Finanzbeziehungen zu einem oder mehreren Drittlindern vor, so erldsst der Rat die
erforderlichen MaBBnahmen mit qualifizierter Mehrheit auf gemeinsamen Vorschlag des
Hohen Vertreters der Union fiir AuBen- und Sicherheitspolitik und der Kommission. Er
unterrichtet hieriiber das Europdische Parlament.
(2) Sieht ein nach Titel V Kapitel 2 des Vertrags iiber die Européische Union erlassener
Beschluss dies vor, so kann der Rat nach dem Verfahren des Absatzes 1 restriktive
MalBnahmen gegen natiirliche oder juristische Personen sowie Gruppierungen oder
nichtstaatliche Einheiten erlassen.
(3) Inden Rechtsakten nach diesem Artikel miissen die erforderlichen Bestimmungen iiber
den Rechtsschutz vorgesehen sein.

? ABI L 346 vom 23.12.2009, S. 42.
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Gezielte Sanktionen (""autonome Liste')

Verordnung (EG) Nr. 2580/2001 des Rates

Am 23. Oktober 2008 erging das Urteil des Gerichts erster Instanz in der Rechtssache T-256/07, in
der die Klédgerin, die People’s Mojahedin Organization of Iran (PMOI), zwei Beschliisse des Rates
angefochten hatte, die Klidgerin weiter in der gesonderten "autonomen" Liste von Personen und
Organisationen aufzufiihren, die spezifischen restriktiven Mafinahmen zur Bekdmpfung des
Terrorismus unterliegen. Das Gericht bestétigte den Beschluss 2007/445/EG des Rates vom 28. Juni
2007", erklirte aber den Beschluss 2007/868/EG des Rates vom 20. Dezember 20072, soweit er die
PMOI betriftt, fiir nichtig.

Das Gericht befand, dass der Rat mit dem nach dem ersten Urteil betreffend die PMOI vom

12. Dezember 2006 (Rechtssache T-228/02) angewandten neuen Verfahren seiner Verpflichtung
nachgekommen war, fiir die Wahrung der Verteidigungsrechte der in der autonomen Liste auf-
gefiihrten Personen und Organisationen zu sorgen. Das Gericht befand ferner, dass der Rat hin-

reichende Griinde fur den Erlass des Beschlusses vom Juni hatte.

Aus Sicht des Rates hat das Gericht damit die nach dem Urteil vom 12. Dezember 2006 einge-
fiihrten Verfahren fiir giiltig erklart. Gleichwohl gibt es weiterhin Rechtsstreitigkeiten im Zusam-
menhang mit der autonomen Liste. Zu den zentralen Fragen, die vom Gericht derzeit gepriift
werden, zéhlt die Auslegung des Begriffs "Entscheidung einer zustindigen Behorde" (Rechtssache
C-27/09 P), die Weitergabe sensibler Daten an die Unionsgerichte (Rechtssache C-27/09 P) und die
Entschiadigung fiir von der Union verursachte Schiaden (T-341/07).

Sektor der gemeinniitzigen Einrichtungen

Die Sonderempfehlung VIII der FAFT zu Geldwische und Terrorismusfinanzierung befasst sich
mit der Problematik eines potenziellen Missbrauchs gemeinniitziger Einrichtungen zum
Zwecke der Terrorismusfinanzierung. Die Kommission hat zur Bewiéltigung dieses Problem
einige wichtige Schritte unternommen. So hat sie beispielsweise zwei Studien in Auftrag gegeben:
1) die am 25. April 2008 vorgestellte Studie iiber das Ausmafs des Missbrauchs von gemeinniitzigen
Einrichtungen zur Finanzierung krimineller Tdtigkeiten in der EU und 2) die am 12. Februar 2009
vorgestellte Studie iiber die jiingsten offentlichen Initiativen und Selbstregulierungsinitiativen zur
Verbesserung der Transparenz und der Rechenschaftspflicht gemeinniitziger Einrichtungen in der

EU.

1 ABL. L 196 vom 29.6.2007, S. 58.
2 ABL. L 340 vom 22.12.2007, S. 100.
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Beide Studien sind auf der Website der Generaldirektion Freiheit, Sicherheit und Recht der Kom-
mission verdffentlicht worden und dienten bei Konferenzen, die von der Kommission in Briissel
veranstaltet wurden, als Diskussionsgrundlage. Auf diesen Konferenzen haben Interessenvertreter,
zu denen unter anderem auch Vertreter von Dachverbdnden gemeinniitziger Organisationen zéhlten,
insbesondere dariiber beraten, wie die Transparenz und die Rechenschaftspflicht gemeinniitziger
Organisationen verbessert werden kdnnen, um dem Problem eines potenziellen Missbrauchs solcher

Organisationen zum Zwecke der Terrorismusfinanzierung zu begegnen.

Im Stockholmer Programm ersucht der Rat die Kommission, auf mehr Transparenz und Verant-
wortungsbewusstsein bei Wohltdtigkeitsorganisationen hinzuarbeiten, um die Vereinbarkeit mit der

Sonderempfehlung VIII der Financial Action Task Force (FATF) sicherzustellen.

Als Reaktion hierauf hat die Kommission in ihrem Aktionsplan zur Umsetzung des Stockholmer
Programms mitgeteilt, dass sie im ersten Quartal 2011 eine Mitteilung liber freiwillige Leitlinien fiir
gemeinniitzige Organisationen in der EU zur Bekdmpfung der Terrorismusfinanzierung vorlegen
wird. Sie hat in diesem Bereich immer schon die Strategie verfolgt, die Arbeit in Zusammenarbeit

und in Konsultation mit dem Sektor und den Mitgliedstaaten durchzufiihren.

Empfehlung 5 — FIU und FIU-Zusammenarbeit

Eine Verbesserung der Kooperationsmdglichkeiten der Zentralstellen fiir Geldwésche-Verdachts-
anzeigen (FIU) der Mitgliedstaaten ist von entscheidender Bedeutung fiir die Bekdmpfung von
Geldwische und Terrorismusfinanzierung; die Zukunft des FIU.NET-Projektes und seine
Umwandlung in eine dauerhaftere Struktur, {iber die bereits von den Mitgliedstaaten beraten wurde,

ist deshalb als eine wertvolle Initiative in diesem Bereich zu betrachten.

Im April 2010 fand eine Sitzung bei Europol statt, in der der Vorschlag, das FIU.NET bei dem
Européischen Polizeiamt anzusiedeln, weiter ausgearbeitet wurde. Der Vorschlag ist positiv auf-
genommen worden, und die in der Sitzung vertretenen Mitgliedstaaten haben Einvernehmen
dartiber erzielt, dass Europol den allgemeinen Rahmen stellen soll. Europol wird seinen Vorschlag
nun detaillierter ausarbeiten, um im Hinblick auf die Abschlusssitzung zur Zukunft von FIU.NET,
die im Juni 2010 von der Kommission veranstaltet wird, Fragen zu kléren, die unter anderem die

Verwaltung von FIU.NET und die Verarbeitung von Daten betreffen.
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Trotz der laufenden Beratungen {iber organisatorische Fragen haben sich die operativen Aktivititen
des FIU.NET, das in den vergangenen Jahren beim niederldndischen Justizministerium angesiedelt
war, ausgeweitet: Derzeit sind 22 Mitgliedstaaten dem FIU.net angeschlossen, und weitere Mit-

gliedstaaten warten darauf, sich daran zu beteiligen.

In den Beratungen wird auBBerdem gepriift, ob nicht der EU angehdrende Staaten dem Netz ange-
schlossen werden konnen, und so kénnten Kroatien, Island, Liechtenstein und Norwegen eingeladen

werden, ihre Teilnahme am FIU.NET zu beantragen.

Die Europdische Kommission hat eine Feedbackstudie in Auftrag gegeben, die dazu dienen soll,
die vertikalen Beziehungen zwischen FIU und Strafverfolgungsbehorden, AML/CTF-
Meldeinstanzen und Aufsicht zu bewerten. Der Abschlussbericht zur Studie ist den Mitgliedstaaten
in einer Sitzung in Briissel iibergeben und mit ihnen erortert worden. Der Bericht wird auf der
Website der Generaldirektion Freiheit, Sicherheit und Recht der Kommission abrufbar sein. Derzeit
wird unter anderem an der FIU-Plattform selbst gearbeitet, um die in dem Bericht fiir einige der
wichtigen Bereiche des Feedback festgehaltenen bewéhrten Verfahren besser in die Plattform

integrieren zu konnen.

Empfehlung 6 — Zusammenarbeit mit dem privaten Sektor

Dem Finanzsektor kommt eine wichtige Rolle bei der Bekdmpfung der Terrorismusfinanzierung zu
und Informationen iiber verdidchtige oder ungewdhnliche Transaktionen miissen ohne unnétige
Hindernisse zwischen allen einschldgigen Partnern auf nationaler wie internationaler Ebene aus-
getauscht werden. Deshalb ist die Zusammenarbeit mit dem privaten Sektor von zentraler Bedeu-
tung und dessen Einbeziehung in die Entwicklung neuer Rechtsvorschriften und operationeller
Methoden muss kontinuierlich verbessert werden. Feedback und Kosten-Nutzen-Analyse werden in
betrachtlichem Mal} zum Erreichen dieses Ziels beitragen. Der Bedeutung des Feedbacks an
Finanzinstitute wird auch im Stockholmer Programm Rechnung getragen; darin ersucht der Rat die
Kommission, Mallnahmen zur Verbesserung des Feedbacks an Finanzinstitute im Hinblick auf
das Ergebnis ihrer Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung der Terrorismusfinanzierung vorzu-
schlagen. Als Reaktion darauf wird sich die Kommission eingehender mit dieser Frage befassen und
dabei die Studie als Arbeitsgrundlage heranziehen. In ihrem Aktionsplan zur Umsetzung des Stock-
holmer Programms kiindigt die Kommission die Vorlage eine Mitteilung iber Maflnahmen zur
Verbesserung der Riickmeldung an Finanzinstitute beziiglich der Ergebnisse ihrer Zusammenarbeit

bei der Bekdmpfung der Terrorismusfinanzierung an.

Ein wichtiges Element im Zusammenhang mit der verstirkten Zusammenarbeit mit dem privaten
Sektor sind die im Hinblick auf den Sektor der gemeinniitzigen Einrichtungen ergriffenen

Initiativen, wie oben dargelegt.
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Empfehlung 7 — Erkenntnisgewinnung aus der Finanzfahndung und Finanzermittlungen

Finanzermittlungen als Strafverfolgungsmethode sind von grundlegender Bedeutung, um sicher-
zustellen, dass die Strafverfolgungsbehorden iiber das entsprechende Wissen und die entsprechen-
den Kenntnisse sowie die analytischen und sonstigen Fahigkeiten verfiigen, um die Bewegung von
Geldern aus Straftaten und andere Vermdgensbewegungen innerhalb der EU und iiber sie hinaus
aufzuspiiren und zu analysieren und diesbeziiglich effizient zusammenzuarbeiten. Dies ist ndtig, um
zum einen die Einziehung von Ertrdgen aus Straftaten zu erleichtern und zum anderen zusitzliche

Ermittlungsmoglichkeiten bei schweren Verbrechen, einschlieBlich Terrorismus, zu schaffen.

Bei der fiinften Runde der gegenseitigen Evaluierung, die derzeit unter der Leitung der Multi-
disziplindren Gruppe "Organisierte Kriminalitdt" (MDG) zum Thema Finanzkriminalitéiit und
Finanzermittlungen durchgefiihrt wird, dabei werden die Anwendung der bestehenden Rechts-
instrumente und die in den Mitgliedstaaten in diesem Bereich angewandten Praktiken untersucht.
Der Evaluierungszyklus hat im September 2009 begonnen und bislang sind neun Mitgliedstaaten

evaluiert worden.

Die Folgerungen aus den einzelnen Lénderberichten und den zusammenfassenden Berichten diirften
den Ermittlungsbehorden der Mitgliedstaaten eine wertvolle Hilfe dabei sein, den Finanzermittlun-
gen, die bereits im Zuge von Ermittlungen im Bereich der Terrorismusbekdmpfung durchgefiihrt
werden, groBere Wirkung zu verleihen. Dariiber hinaus sollte die Feststellung von bewédhrten Prak-
tiken und von Unzuldnglichkeiten dazu beitragen, die Weiterentwicklung der Strategien zur Ver-
hinderung der Terrorismusfinanzierung zu gestalten und besser auszurichten. Der Evaluierungs-

prozess wird voraussichtlich 2011 abgeschlossen werden.

Empfehlung 8 — Internationale Zusammenarbeit

Die Kommission hat im April 2009 im Namen der Europdischen Gemeinschaft die Konvention
Nr. 198 des Europarats iiber Geldwische, Terrorismusfinanzierung sowie Ermittlung,
Beschlagnahme und Einziehung von Ertréigen aus Straftaten unterzeichnet.

Diejenigen Mitgliedstaaten, die dies noch nicht getan haben, werden dringend ersucht, diese

Konvention ebenfalls zu ratifizieren.
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Im VN-Kontext hat sich die EU weiterhin fiir die Ratifizierung und Umsetzung des VN-Uberein-
kommens iiber die Bekdmpfung der Terrorismusfinanzierung eingesetzt. Eine Reihe von Landern in
verschiedenen Teilen der Welt hat das Ubereinkommen noch nicht ratifiziert, und anderen, die es
getan haben, fehlen die Mittel, um es wirksam umzusetzen. Die EU sollte diesen Aspekt der
Terrorismusfinanzierung in ihren Beziehungen zu Drittlindern weiter verfolgen. Die Koordinierung
mit der FATF, dem IWF, der Weltbank und dem UNODC sollte intensiviert werden. Geschehen
konnte dies im breiteren Rahmen der Bemiihungen der EU zur Weiterentwicklung ihrer bereits
engen Arbeitsbeziehungen mit den VN-Terrorismusbekdmpfungsgremien, dem Exekutivdirekto-
rium des Ausschusses zur Bekdmpfung des Terrorismus (CTED) der VN und dem Arbeitsstab
Terrorismusbekdampfung (CTITF) mit seiner speziellen Arbeitsgruppe zur Bekdmpfung der
Terrorismusfinanzierung (der der IWF, das UNODC, die Weltbank, das CTED, Interpol und das
Team fiir analytische Unterstiitzung und Sanktionsiiberwachung angehdren); von der Arbeitsgruppe
ist im Oktober 2009 ein Bericht mit dem Titel "Bekdmpfung der Terrorismusfinanzierung" ver-
offentlicht worden. Vorstellbar wire hier eine Teilnahme der Kommission und/oder des Ratssekre-
tariats an behordentiibergreifenden Besuchen unter Fithrung des CTED der VN, um einzelnen Lan-
dern bei der Bewéltigung von Fragen im Zusammenhang mit der Umsetzung von VN-MaBnahmen
zur Terrorismusbekdmpfung zu helfen. Das Stabilitétsinstrument fiir 2009-11 enthélt zum ersten
Mal eine spezielle Bestimmung zur Terrorismusbekdmpfung, die zum Teil dazu bestimmt ist, das
CTED dabei zu unterstiitzen, die internationale Umsetzung der Weltweiten Strategie zur Bekdmp-

fung des Terrorismus voranzubringen.

Der Internationale Wihrungsfonds (IWF) hat einen von Gebern gestiitzten Treuhandfonds zur
Finanzierung der technischen Unterstiitzung bei der Bekdmpfung der Geldwésche und der
Terrorismusfinanzierung (AML/CTF) eingerichtet. Dieser von mehreren Gebern gespeiste Treu-
handfonds — der erste einer Reihe sogenannter Thematischer Treuhandfonds — hat am 1. Mai 2009
die Arbeit aufgenommen. Die Mitglieder des IWF haben fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren etwa
30 Mio. USD zugesagt, mit denen unter Riickgriff auf die Expertise und die Infrastruktur des Fonds
die weltweiten AML/CFT-Systeme gestiitzt werden sollen. Mehrere EU-Mitgliedstaaten haben
Finanzbeitrdge zu dem Fonds geleistet. Wahrend des ersten Tatigkeitsjahres des Thematischen
Treuhandfonds wurden elf Projekte in neun Lindern eingeleitet. Es wird davon ausgegangen, dass
der Fonds in seinem zweiten Tatigkeitsjahr die Erbringung technischer Hilfe noch weiter ausweiten

wird.

Im Rahmen der Beziehungen zu ihren wichtigsten Partnern hat die EU ihren Dialog mit den
USA, insbesondere iiber die Umsetzung der Erklarung EU-USA iiber die Terrorismusbekdmpfung
vom 26. Juni 2004, fortgefiihrt.
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Seit Vorlage des letzten Berichts fand unter tschechischem Vorsitz am 27./28. Mai 2009 ein
sechster Workshop zum Thema Terrorismusfinanzierung statt, der sich unter anderem mit der
Umsetzung der FATF-Sonderempfehlung VIII — Sektor der gemeinniitzigen Einrichtungen — und
der FATF-Sonderempfehlung VII — Elektronischer Zahlungsverkehr — sowie mit neuen Zahlungs-

methoden befasste.

Der siebte EU-US-Workshop zur Terrorismusfinanzierung, der vom spanischen Vorsitz veranstaltet
wurde, fand am 24./25. Mai 2010 statt und befasste sich vor allem mit folgenden Themen: Umset-
zung der FATF-Sonderempfehlung VI, Unternehmen, die Finanztransfers vornehmen, Nutzung von
Erkenntnissen aus der Finanzfahndung in Straf- oder Verwaltungsverfahren, neue Herausforderun-
gen bei der Terrorismusbekdmpfung und Transparenz von Rechtsvereinbarungen und Korper-
schaften. Die beiden Vorsitzenden des Workshops beabsichtigen, eine Kurzzusammenfassung der

Beratungen zu ver6ffentlichen.

Auf den Workshop folgte am 26. Mai 2010 der politische Dialog zwischen der EU und den Ver-

einigten Staaten {liber die Terrorismusfinanzierung.

Nachdem das Européische Parlament am 11. Februar 2010 das Interimsabkommen zwischen der
Europiischen Union und den Vereinigten Staaten von Amerika iiber die Verarbeitung von
Zahlungsverkehrsdaten und deren Ubermittlung aus der Européischen Union an die Vereinigten
Staaten fiir die Zwecke des Programms zum Aufspiiren der Finanzierung des Terrorismus (TFTP-
Abkommen) abgelehnt hat, hat der Rat (Allgemeine Angelegenheiten) nun am 10. Mai 2010 ein

neues Verhandlungsmandat gebilligt.

Die Reihe der mit dem Golf-Kooperationsrat (GCC) veranstalteten Workshops iiber Terrorismus-
finanzierung wurde mit dem 6. EU-GCC-Workshop fortgesetzt, der am 4./5. Mai 2009 in Riad statt-
fand. Die Diskussionsthemen umfassten unter anderem gemeinniitzige Einrichtungen, finanzielle

Sanktionen und die Anwendung der Sorgfaltspflicht auf Hawala.

Neben den MafBnahmen der EU gab es auch Initiativen der EU-Mitgliedstaaten, wie beispiels-
weise die Einsdtze zum Abfangen von Bargeldkurieren, die im April 2010 eine Woche lang von
einigen Mitgliedstaaten gemeinsam mit Europol durchgefiihrt wurden; Einsétze dieser Art sollen im

September 2010 erneut durchgefiihrt werden.
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