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VERMERK

des Rates (Wirtschaft und Finanzen)

fiir den Européischen Rat

Betr.: Anhang zum Bericht des Rates (Wirtschaft und Finanzen) iiber die Wirksamkeit

der Mechanismen zur Stiitzung der Finanzmérkte fiir die Tagung des

Europdischen Rates am 18./19. Juni 2009:

— Bericht der Taskforce zur Uberpriifung der Wirksamkeit der MaBnahmen zur
Stiitzung der Finanzmarkte

Die Delegationen erhalten in der Anlage einen Anhang zum Bericht des Rates (Wirtschaft und
Finanzen) iiber die Wirksamkeit der Mechanismen zur Stiitzung der Finanzmérkte fiir die Tagung

des Européischen Rates am 18./19. Juni 2009.

Anl.:
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ANLAGE

Bericht der Taskforce zur Uberpriifung der Wirksamkeit der Mafinahmen
zur Stiitzung der Finanzmairkte im Hinblick auf die Berichterstattung

fiir die Tagung des Européiischen Rates am 18./19. Juni 2009

EINLEITUNG

1. Auf seiner Tagung vom 19./20. Mirz hat der Europédische Rat den Rat ersucht, die Wirksamkeit
der Mallnahmen sowie die Gesamtsituation in Bezug auf die Stabilitdt und das Funktionieren

der Finanzmirkte zu bewerten und dem Européischen Rat im Juni 2009 Bericht zu erstatten.

2. Anhand der jlingsten verfiigbaren Daten hat die WFA-Taskforce sowohl 1) die bis zum 8. Mai
eingeleiteten nationalen Stiitzungsmallnahmen fiir den Finanzsektor und ihre Inanspruchnahme
als auch i1) ihre Wirksamkeit bei der Starkung der Stabilitdt des Finanzsystems, des Funktionie-

rens der Finanzmirkte und der Kreditgewdhrung an die Unternehmen tiberpriift.

3. Mogliche Hindernisse fiir die Inanspruchnahme nationaler Mechanismen sind im Bericht der
Taskforce vom 25. Marz fiir die informelle Tagung des Rates (Wirtschaft und Finanzen) in
Prag aufgezeigt worden. Sie betreffen hauptsichlich die Vergiitungskonditionen der Garantie-
mechanismen', doch wurde auch auf die Befiirchtungen der Stigmatisierung und auf die Not-
wendigkeit hingewiesen, die Laufzeiten der Garantien zu verldngern und zu streuen, damit
vermieden wird, dass alle im Rahmen der Garantieregelungen begebenen Emissionen gleich-
zeitig féllig werden. Diese Aussagen sind weiterhin giiltig. Die EZB und die Kommission wur-
den ersucht, diese Aspekte bei der Uberpriifung ihrer Leitlinien fiir die Garantien zu beriick-

sichtigen und mogliche Alternativen zu sondieren.

Darunter z.B.: 1) die je nach Garantiegeber unterschiedlichen hohen Entgelte, die von Banken
mit gleicher Bonitit erhoben werden; i1) Asymmetrien bei der Vergiitungsgestaltung fiir kurz-
und mittelfristige Emissionen und zwischen Banken mit und ohne Risikoaufschldge fiir CDS
sowie die Zusatzgebiihr fiir operative Kosten, die sich offenbar belastender auswirkte, als
erwartet worden war.
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4. Inihrem Entwurf eines Vermerks vom 25. Mai 2009 hat die Kommission eine Ubersicht iiber
die bestehenden nationalen Garantie- und Rekapitalisierungsmechanismen erstellt und eine
Uberpriifung dieser Mechanismen anhand ihrer Zielvorgaben vorgenommen, d.h. Sicherung der
Finanzmarktstabilitdt und Wiederherstellung der Kreditversorgung der Realwirtschaft bei
gleichzeitigem Schutz des Binnenmarkts und weitestgehender Vermeidung von Wettbewerbs-
verzerrungen. Die Uberpriifung zielt insbesondere darauf ab, die Kohirenz und die Wirksam-
keit der Mechanismen zu gewéhrleisten, wenn diese nach sechs Monaten im Hinblick auf ihre
Verldngerung erneut gemeldet werden. In diesem Zusammenhang geht die Kommission auch
auf die von Mitgliedstaaten angesprochenen Hindernisse ein und unterbreitet erste Vorschlige

zu deren Beseitigung.

5. Im Rahmen der EZB/des Eurosystems sind ferner die Erfahrungen mit der Bereitstellung von
staatlichen Garantien bewertet worden und die auf dieser Ebene ergangenen Empfehlungen im
Lichte der derzeitigen Marktlage iiberpriift worden. Die EZB/das Eurosystem ist zu dem
Schluss gelangt, dass eine allgemeine Uberarbeitung der Vergiitungskonditionen zwar nicht
erforderlich ist, dass aber eine begrenzte Anpassung — vor allem bei der Zusatzgebiihr —
gerechtfertigt sein kann, um die langfristige Bankenrefinanzierung und die langfristige Kredit-
versorgung der Wirtschaft zu fordern. Zur Gewihrleistung gleicher Wettbewerbsbedingungen
konnten weitere Arbeiten vor allem auch deswegen gerechtfertigt sein, weil die Verglitungs-

regelung das Risiko des Garantiegebers nicht beriicksichtigt.

I. SACHSTAND BEI DEN MASSNAHMEN ZUR STUTZUNG DER FINANZMARKTE
1. VERFUGBARKEIT VON MECHANISMEN/STUTZUNGSMASSNAHMEN

6. Die Hohe der 6ffentlichen Mittel, die aufgrund der Stiitzungspakete gegebenenfalls bereit-
gestellt werden, ist zwar von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat sehr unterschiedlich, doch ist der
Gesamtbetrag — im Verhéltnis zum BIP — mit den Anstrengungen der USA vergleichbar. In vie-
len Mitgliedstaaten sind die (auf das BIP bezogenen) Betrdge recht hoch und haben sowohl zu
einem Anstieg der Risikoaufschldge fiir Schuldverschreibungen und CDS als auch zu einem
Anstieg der 6ffentlichen Emissionstitigkeit beigetragen, was wiederum dazu beitragen wird,
dass sich die zukiinftige Verschuldung oder die impliziten Verbindlichkeiten erhohen. Im Ein-
klang mit der in letzter Zeit gesunkenen Risikoabneigung hat bei den Risikoaufschldgen ein

vorsichtiger Riickgang eingesetzt.
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7. Zu den Mitgliedstaaten, die keine 6ffentlichen Maflnahmen zur Unterstiitzung des Funktionie-
rens der Finanzmirkte ergriffen haben, gehdren die meisten der in letzter Zeit beigetretenen
Staaten (Zypern, Malta, die Slowakei, Estland, die Tschechische Republik, Polen, Litauen, Bul-
garien und Rumaénien). In einigen Mitgliedstaaten, die einen Garantiemechanismus eingefiihrt
haben, ldsst sich das mangelnde Interesse der Finanzinstitute an der Inanspruchnahme des
Mechanismus zum Teil damit erkldren, dass diese Institute Zugang zu Finanzmitteln haben und
nur in begrenztem Maf3e von dem Problem der wertgeminderten Aktiva betroffen sind; gleich-
zeitig kann die bloBe Existenz des Mechanismus dort als Sicherheitsnetz wirken und Vertrauen

schaffen.

8. Die auf einzelstaatlicher Ebene ergriffenen Krisenbewiltigungsmalinahmen entsprechen zwar
dem auf EU-Ebene vereinbarten Rahmen, weisen jedoch erhebliche Unterschiede hinsichtlich
der Vorgehensweise (nationale Mechanismen oder Ad-hoc-MaBBnahmen) und hinsichtlich der
Kombinationen von verfiigbaren Ma3nahmen (Garantien fiir Bankverbindlichkeiten, Kapital-
zufiihrungen und Liquiditdtsfazilitdten, EntlastungsmafBnahmen fiir wertgeminderte Aktiva)

auf.

9. Die Art der bisher ergriffenen MaBnahmen und deren zeitliche Planung spiegeln die unter-
schiedlichen Stadien bei der Bewiltigung der Krise deutlich wider. Im akuten Stadium haben
viele Mitgliedstaaten Maflnahmen ergriffen, die auf die Passivseite der Bilanz von Banken
gerichtet waren (Rekapitalisierungen und Kreditgarantien®). Derzeit bestehen die Reaktionen
auf die Krise darin, dass 1) bestehende Garantiemechanismen — hiufig zu angepassten Bedin-
gungen3 — verldngert werden; ii) MaBBnahmen getroffen werden, die auf die Aktivseite der
Bilanz von Banken abstellen und diesbeziiglich fiir mehr Transparenz sorgen sollen (z.B. Ein-
filhrung von EntlastungsmafBBnahmen zum Schutz wertgeminderter Aktiva)*. Die meisten Maf-
nahmen zum Schutz wertgeminderter Aktiva sind in letzter Zeit durchgefiihrt oder angekiindigt
worden; ihre Priifung durch die Kommission ist noch nicht abgeschlossen. Ihre Nutzung und
thre Wirksamkeit sollten daher in naher Zukunft iiberpriift werden. Die Kommission, die von
Expertengremien dabei unterstiitzt wird, in den ihrer Priifung unterliegenden Fillen eine ein-
heitliche Bewertung der Aktiva zu gewéhrleisten, spielt diesbeziiglich eine wichtige Rolle.

Weitere Orientierungshilfen der Kommission konnten diesbeziiglich von Nutzen sein.

18 Mitgliedstaaten (Einzelheiten sieche Anhang 1) haben Garantien fiir Bankverbindlichkeiten
eingefiihrt, 15 Mitgliedstaaten haben RekapitalisierungsmaBBnahmen ergriffen, 5 Mitgliedstaa-
ten haben Entlastungsmalnahmen fiir wertgeminderte Aktiva ergriffen (DE und IE haben MaB-
nahmen angekiindigt, deren Genehmigung noch aussteht) und 11 Mitgliedstaaten haben Maf-
nahmen eingeleitet, die Liquiditétsfazilititen vorsehen.

Zum Beispiel die Mechanismen in Schweden und in Finnland.

4 UK, DK, BE und NL.
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10. Im Hinblick auf die Bereitstellung weiterer Informationen fiir eine bessere Beurteilung der
Wirksamkeit der nationalen Stiitzungsmafnahmen wird es hilfreich sein, die Ergebnisse der
EU-weiten Belastungstests fiir das européische Bankensystem zugrundezulegen, die derzeit
vom Ausschuss der europdischen Bankaufsichtsbehorden (CEBS) koordiniert werden und zu
denen die EZB, die Kommission und die nationalen Aufsichtsbehorden beitragen. Diese Mal3-
nahme wird dazu beitragen, die Belastbarkeit des europédischen Finanzsystems im Falle weite-
rer wirtschaftlicher Erschiitterungen zu ermitteln, vor allem in Anbetracht ihrer potenziellen
Auswirkungen auf Kreditausfille und Wertminderungen in den Bilanzen von Grof3banken in
der EU, und gleichzeitig einen besseren Uberblick iiber die insgesamt bestehenden systemi-
schen Risiken bieten, insbesondere bei groen, grenziiberschreitend tatigen Finanzkonzernen.
Der CEBS verfédhrt dabei nach dem Bottom-up-Konzept. In ihrer Analyse der finanziellen Sta-
bilitit (Juni 2009), deren Veroffentlichung am 15. Juni ansteht, fiihrt die EZB auch einen ein-
fachen Bottom-up-Belastungstest der Darlehensforderungen mehrerer grof8er und komplexer
Bankengruppen im Euro-Wéhrungsgebiet sowie eine Top-down-Beurteilung weiterer Banken-
verluste im Euro-Wihrungsgebiet durch, wobei sie einen Ansatz verfolgt, der demjenigen
dhnelt, mit dem der IWF ermittelt hat, dass sich die wertgeminderten Aktiva weltweit auf

4,1 Billionen USD belaufen.
2. INANSPRUCHNAHME DER MECHANISMEN

11. Die Rekapitalisierungsmafinahmen sind relativ breit genutzt worden; etwa 55% der fiir die
Rekapitalisierung innerhalb und auB3erhalb der Mechanismen verfiigbaren Betrdge (311,4 Mrd.

EUR fiir die EU)5 wurden in Anspruch genommen.

12. Die Ausschopfungsrate fiir staatliche Garantien ist gestiegen (ca. 31,7%) und wird in Anbe-
tracht der Ziele des Mechanismus allgemein als zufriedenstellend bezeichnet; allerdings ist die
Inanspruchnahme von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat sehr unterschiedlich und in vielen Mit-
gliedstaaten weiterhin auf eine relativ kleine Zahl von Banken und Emissionen beschrénkt. Nur
einige wenige Mitgliedstaaten betrachten die Inanspruchnahme weiterhin als unzureichend in
Anbetracht des Ziels, eine angemessene Finanzierungsstruktur der Banken zu gewéhrleisten,
die eine Kreditvergabe an Unternehmen und Haushalte fiir alle Laufzeiten zu vertretbaren

Bedingungen erlaubt.

Die Betrdge im Anhang beruhen auf Informationen, die von den Mitgliedstaaten bis zum Stich-
tag (8. Mai 2009) tibermittelt wurden.
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13.

14.

II.

15.

In Finnland und Italien sind Garantiemechanismen eingerichtet worden, doch wurden sie bis-
lang (d.h. bis zum 8. Mai 2009) von keiner Bank in Anspruch genommen. Im Falle Italiens
konnte dies neben der befiirchteten Stigmatisierung auch darauf zuriickzufiihren sein, dass sich
die Banken in ausreichendem Umfang iiber Privatkundeneinlagen und den Markt refinanzieren

konnten und dass die Kosten der staatlich garantierten Emissionen vergleichsweise hoher sind.

Einige Mitgliedstaaten haben ihre Garantiemechanismen bereits verlangert bzw. bereiten diese
Verldngerung vor, weil die Probleme mit der Bankenrefinanzierung noch nicht geldst sind. Die
Gewissheit dieser Verlangerung ist zuvor als ein Faktor bezeichnet worden, der fiir die
Akteure, die den Mechanismus in Anspruch nehmen, mehr Vertrauen schafft; sie wiirde sich
zudem positiv auf den Markt auswirken. Sowohl in Schweden als auch in Finnland ist die
Laufzeit fiir unbesicherte Instrumente® von drei auf fiinf Jahre verlingert worden, wobei ein
Gesamtlimit fiir die Emission von Instrumenten mit Laufzeiten von mehr als drei Jahren fest-
gelegt wurde; auf diese Weise soll dazu beitragen werden, den Ubergang von staatlich garan-
tierten Emissionen zu einer Emissionstatigkeit unter normalen Marktbedingungen auf allen
Finanzmaérkten der EU reibungslos zu gestalten und den Zugang zu langfristiger Finanzierung

zu erleichtern.

MARKTENTWICKLUNGEN

Obschon der Grad der Inanspruchnahme der Mechanismen ein Indikator fiir die Beurteilung der
Wirksamkeit dieser Mechanismen ist, sollte er daran gemessen werden, ob die einschldgigen
Zielvorgaben erreicht wurden, darunter 1) die Sicherung der Stabilitdt des Finanzsystems; i1) die
Gewihrleistung des Zugangs zu Finanzierung sowohl fiir Finanzinstitute als auch fiir Organis-
men auflerhalb des Finanzsektors und iii) die Wiederherstellung des Vertrauens in das Finanz-

system. In allen drei Bereichen gab es in letzter Zeit positive Entwicklungen.

6

Nach den urspriinglich genehmigten Mechanismen war es sowohl in Schweden als auch in
Finnland moglich, gedeckte Schuldverschreibungen mit Laufzeiten von bis zu fiinf Jahren im
Rahmen der Garantie zu emittieren (ebenfalls bis zu einem Gesamtlimit).
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16. Seit Beginn der derzeitigen Krise werden die Probleme des Funktionierens der Finanzmaérkte
mit Hilfe von Belastungsindikatoren7 analysiert. Da die nationalen Unterstiitzungsmechanis-
men Auswirkungen auf den Finanzsektor haben, kann mit Hilfe der Indikatoren verfolgt wer-
den, in welchem Umfang sie mit einer Verbesserung des Funktionierens der Mérkte und/oder

der Erwartungshaltungen der Anleger einhergehen.

17. Die Indikatoren bestétigen, dass die seit dem dritten Quartal 2008 ergriffenen staatlichen MaB3-
nahmen zur Stabilisierung der duflerst gespannten Finanzmarktlage beigetragen haben, die im
Herbst vergangenen Jahres beobachtet wurde, und dass diese MaBBnahmen weiterhin wichtig
sind, um die Verbesserung der Marktsituation zu unterstiitzen. Es gibt zunehmend Zeichen fiir
eine Entwicklung zuriick zu einem geregelten Funktionieren der Mérkte, auch wenn die nach
wie vor stark erhohten Risikoprdmien in zahlreichen Segmenten des Finanzmarkts in Bezug auf
das Geschéftsumfeld der Finanzinstitute, das in Anbetracht der Kreditverluste schwierig blei-

ben diirfte, Vorsicht geraten sein lassen.

- Die Spannungen am Geldmarkt scheinen weiter nachzulassen. Eine verbesserte Liquidi-

tatslage trug zur Stabilisierung der Euro-Tagesgeldsédtze (EONIA) auf sehr niedrigem
Niveau in einer engen Spanne liber 0,50% bei. Insbesondere der Risikoaufschlag zwischen
ungesicherten kurzfristigen Interbank-Darlehen und Swap-Transaktionen wird haufig als
Indikator fiir Spannungen am Geldmarkt herangezogen. Die Aufschlége erreichten ihren
Hohepunkt im Oktober 2008 und fielen danach wieder, abgesehen von einer kurzen Unter-
brechung im Februar 2009, bis auf 60 Basispunkte. Zwar liegen die derzeitigen Aufschlige
fiir Laufzeiten von drei Monaten noch immer weit iiber dem jeweiligen Niveau vor der
Krise®, doch setzt sich der Normalisierungsprozess fort (siche nachstehende Grafik). Von
den Marktteilnehmern wird dies als Zeichen gewertet, dass der Refinanzierungsdruck am
Interbankenmarkt leicht nachgelassen hat und dass neben der Verbesserung der Finanz-
marktlage die Anstrengungen der Zentralbanken, den Mérkten Liquiditdt zuzufiihren, ihre
Wirkung zeigen. Allerdings sind die Markte fiir Laufzeiten von mehr als drei Monaten

weiterhin sehr risikobehaftet.

7 U. a. Interbanken-Zinssitze und -Aufschlige, Risikoausfallpramien, Indikatoren der Ausfall-

erwartungen, Emissionsvolumen und Renditespannen an den Mérkten fiir Industrieanleihen und
forderungsbesicherte Wertpapiere (asset-backed securities) usw.

Z. Zt. sind die Risikoaufschlage wieder auf Niveaus gesunken, die den zu Beginn der Krise, vor
dem Zusammenbruch der Fa. Lehman-Brothers beobachteten vergleichbar sind, was einen
Riickgang von etwa 70 % gegeniiber den Spitzenwert bedeutet..
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Grafik 1: Differenz zwischen Dreimonats-Zinssatz (Euribor) und OIS (Overnight Index Swap)’

in Prozent
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Quelle : Thomson Financial Datastream

— Die Indikatoren fiir das Ausfallrisiko, haben sich erheblich verbessert, insbesondere in

Bezug auf nachrangige Forderungen. Sie liegen allerdings nach wie vor auf hohem Niveau
und die jlingsten Verbesserungen reichen noch nicht aus, um als Umkehrung der langfristi-
gen Tendenz des Ansteigens gelten zu konnen. Niedrigere Risikoausfallpramien (Credit
Default Spreads, CDS) sind ein Zeichen fiir nachlassende Befiirchtungen der Anleger hin-
sichtlich des Ausfallrisikos und geringer Ertragsaussichten, und der Preis fiir Bankenkapital
hat seit Mitte Mirz wieder stark angezogen - ein Ausdruck hoherer Bewertungen und wieder
zunehmender Risikofreudigkeit. Trotz dieser kréiftigen Erholung haben Bankaktien noch
einigen Grund gut zu machen, bevor sie wieder an den allgemeinen Aktienindex Eurostoxx
werden anschlieBen konnen. Der Aufholprozess l4uft aber weiter, die Volatilitit liegt derzeit
etwa 40% tiber dem tiblichen Marktniveau. Der Spitzenwert der jlingsten Vergangenheit lag

bei fast 250% tiber dem langfristigen Mittel.

?  Fester Zinssatz, den die Gegenpartei eines Zins-Swaps zahlt, die den Tagesgeldsatz EONIA fiir

eine Laufzeit von drei Monaten erhalt.
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— Insbesondere in den Mitgliedstaaten, in denen der Zugang zu mittel- bis langfristigem Kapi-
tal weiterhin riskant oder schwierig ist, haben der Ankauf von hochwertigen Aktiva und die

Stellung staatlicher Garantien den Zugang zu mittelfristigem Kapital ermdglicht. Gleich-

zeitig wurden die Bedingungen fiir die Direktfinanzierung von Unternehmen in den vergan-
genen Monaten deutlich gelockert, namentlich am Euro-Markt fiir GroBunternehmen mit
hoher Bonitit. Zwar sind die Renditespannen von Unternehmensanleihen gegeniiber Staats-
papieren im Vergleich zur Situation vor der Krise unveréndert hoch, doch ist seit dem
Hochststand im Oktober 2008 und dem letzten Autbaumen Anfang Mérz 2009 ein deut-
licher Riickgang zu verzeichnen. Das Nettovolumen der von nicht im Finanzsektor tatigen
Unternehmen begebenen Schuldverschreibungen ist im ersten Quartal 2009 entsprechend

gestiegen, wobei die Zuwachsrate nahe an oder sogar iiber dem langfristigen Mittel lag.

— Die Zufiihrungen von staatlichem Kapital haben geholfen, das Eigenkapital der Banken in

ausreichender Hohe zu erhalten. Ohne diese Kapitalzufiihrungen staatlicherseits in einer
Gesamthohe von effektiv 174,7 Mrd. € wire die Kapitaldecke der Banken auB3erordentlich
diinn geworden, mit den daraus resultierenden Auswirkungen auf ihre Zahlungsfahigkeit
bzw. noch groBBerem Druck des Marktes auf im Kern gesunde Banken, ihr Kapital zu erho-
hen. Die Bilanzen der Banken, sowohl in der EU als auch im Euro-Wéhrungsgebiet sind
unter den gegenldufigen Einfliissen weiterer Wertberichtigungen und staatlicher Kapital-

spritzen weiter gesundet.

— Die Gesamthohe des Eigenkapital der Banken im Euro-Wéhrungsgebiet ist stetig gestiegen,
obwohl innerhalb der EU erstmals im Mérz 2009 ein Wachsen des Marktes verzeichnet
wurde, der in den beiden ersten Monaten des Jahres weitgehend stabil geblieben war. Wie
sich die Hohe des Eigenkapitals der Banken weiter entwickelt, wird vom Marktdruck, weite-
ren Wertberichtigungen, der Kreditentwicklung und dem Zugang zu staatlichen Kapitalhil-

fen abhiéingen. Die erste Risikoprognose des CEBS " weist insbesondere auf einen Anstieg

des Kreditrisikos hin, stellt jedoch fest, dass die Banken davon ausgehen, im weiteren Jah-
resverlauf 2009 in der Lage zu sein, die bankenrechtlichen Mindestanforderungen erfiillen

zu konnen.

10" CEBS assessment of risks and vulnerabilities in the EU banking sector — March 2009, CEBS
2009 18 rev 2 vom 17. Mérz 2009 (nur EN).
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— Der Riickgang bei den Kosten der Fremdfinanzierung in den vergangenen Monaten hat

allerdings nicht dazu gefiihrt , dass diese zugenommen hat. Vielmehr ist die Begebung von
Schuldtiteln durch Banken im Mérz 2009 nach einem Anstieg in den ersten beiden Monaten
des Jahres zuriickgegangen. Dies konnte Ausdruck eines allgemeinen Wunsches nach weni-
ger Fremdfinanzierung im Bankensektor sein oder auch ein Hinweis darauf, dass die Banken

ihre Bilanzen bereinigen.

III. AUSWIRKUNGEN AUF DIE KREDIT- UND DARLEHENSVERGABE AN DIE WIRTSCHAFT

18.

19.

20.

Die Wirksamkeit der Mainahmen zur Stiitzung der Kreditversorgung des privaten Nicht-

Finanz-Sektors der Wirtschaft kann mit Hilfe einer Reihe von Indikatoren beurteilt werden, u.a.

iiber Angaben zum Umfang der Darlehensvergabe durch die Banken, Ubersichten iiber die
Kriterien der Banken fiir die Darlehensvergabe, Angaben zu Kreditausfillen und Zwangsvoll-

streckungen, Vermittlungsmargen der Banken usw.

Das Gesamtvolumen der Kreditvergabe der Banken an den Sektor Unternehmen steigt zwar

derzeit immer noch an, allerdings mit steil absinkender Zuwachsrate, obwohl es bisher von
Finanzkrise und Konjunkturabschwung bis fast zum Jahresende 2008 wenig beriihrt schien.

Moglicherweise gibt es deutliche Unterschiede zwischen Inlands- und Aufnahmemairkten.

Die Ubersichten iiber die Kreditvergabe der Banken werden erginzt durch Informationen {iber

thre Vergabekriterien. Die Banken des Euro-Wéhrungsgebiets haben ihre Vergabekriterien seit

Beginn der Krise, hauptséchlich als Antwort auf die sich verschlechternden wirtschaftlichen
Aussichten, deutlich verschirft. Allerdings ergaben die Ubersichten vom April 2009, dass das
Tempo der Kreditdrosselung im ersten Quartal 2009 gegeniiber dem zweiten Halbjahr 2008
leicht zuriickgegangen ist und die Aussichten fiir das zweite Quartal 2009 eine weitere Locke-

rung erwarten lassen.
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21. Dariiber hinaus machen die Ubersichten deutlich, dass Banken ungeachtet der Unterstiitzung

durch den Staat weiterhin Schwierigkeiten beim Zugang zur Refinanzierung iiber die Kapital-

und Finanzmdrkte haben. Nach Angabe der Banken hat sich der Zugang zur Refinanzierung

iiber die Kapital- und Finanzmérkte nach der Ankiindigung staatlicher Rekapitalisierungsmal3-
nahmen und Biirgschaftsiibernahmen verbessert, obwohl es noch immer Probleme gibt. Nur bei
Refinanzierungen mit sehr kurzen Laufzeiten meldeten die meisten Banken keine Einschrin-
kungen. Als Reaktion hierauf haben mehrere Mitgliedstaaten gemeldet, dass Banken sich nun-
mehr tiberwiegend kurzfristig refinanzieren, was ein erhohtes Liquiditétsrisiko sowie die sehr

zogerliche Vergabe langfristiger Darlehen zur Folge hat.

22. Die Mehrheit der Banken meldete ferner, dass die Spannungen an den Finanzmaérkten immer
noch negative Auswirkungen auf ihre Eigenkapitaldecke und ihre Kreditvergabekapazitit hit-

ten, was auf gewisse Engpdsse bei der Kreditversorgung zum jetzigen Zeitpunkt hindeutet. Das

relative Gewicht der Angebots- und Nachfragefaktoren ist noch nicht ganz deutlich, doch lasst
eine erste Analyse der EZB vermuten, dass der Riickgang bei der Kreditvergabe hauptséchlich
nachfragebedingt ist, auch wenn die Bilanzzwénge der Banken und ihr eingeschrankter Zugang
zu mittel- und langfristiger Refinanzierung sowie die hohen Risikoprdmien an vielen Mérkten
moglicherweise ebenfalls zu diesem Riickgang beigetragen haben. Fiir die EU zeichnet sich

insgesamt ein dhnliches Bild ab.

23. Inden Léndern, in denen der Zugang der Banken zu staatlicher Unterstiitzung an die Verpflich-
tung gekniipft ist, diese in Form von Krediten an die Wirtschaft weiterzugeben, konnte dies die
Wirksamkeit der StiitzungsmaBnahmen erhohen''. Andererseits konnte es, wie vom CEBS in
seiner ersten Risikoprognose angedeutet, auch dazu fiihren, dass die Banken eines ihrer Instru-
mente zur Steuerung des Kreditrisikos verlieren, wenn nicht sichergestellt ist, dass die gefor-
derte Vergabe neuer Kredite zu handelsiiblichen Konditionen und unter Anwendung eines ver-

niinftigen Risikomanagements erfolgt.

""" Die Ubersicht iiber die Darlehensvergabe im VK hat beispielsweise gezeigt, dass eine derartige

Vorbedingung die gewiinschten Ergebnisse brachte.
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IV. FAZIT

24. Insgesamt hat sich die Lage an den Finanzmaérkten im ersten Quartal 2009 etwas entspannt. Es
gibt einige vorsichtig ermutigende Anzeichen fiir eine positivere Entwicklung an den Geld-
markten und den Mérkten fiir Industrieanleihen, auch wenn die hohen Risikopridmien an zahl-
reichen Finanzmarkten ibermifigen Optimismus noch nicht geboten erscheinen lassen. Das
Geschiftsumfeld der Banken bleibt aller Voraussicht nach insbesondere in Anbetracht der Kre-

ditverluste aus den Darlehensportfolios schwierig.

25. Wihrend die Zentralbanken und die Regierungen der Mitgliedstaaten Finanzinstituten weiter-
hin Liquiditit, Kapital und Unterstiitzung bei der Refinanzierung verschaffen, widmet sich eine
wachsende Zahl von Mitgliedstaaten nunmehr auch dem Problem der wertgeminderten Aktiva

in den Bankbilanzen. In diesem Zusammenhang ist es wichtig, dass

¢ die MaBnahmen genau auf die Besonderheiten des jeweiligen Bankensektors abgestimmt

werden, um hochste Wirksamkeit zu erzielen und die Kreditvergabe wieder anzukurbeln;

¢ die Transparenz in Bezug auf die Offenlegung wertgeminderter Aktiva in den Bankbilanzen
weiter verbessert wird, damit diese Aktiva, in Verbindung mit entsprechender staatlicher
Hilfe, tatsdchlich abgetrennt oder aus der Bilanz genommen werden kénnen und das Ver-

trauen in den Bankensektor wieder hergestellt werden kann;

e auf negative Auswirkungen auf andere Bereiche geachtet wird und innerhalb der EU (eben-
so wie auf globaler Ebene) weiterhin gleiche Wettbewerbsbedingungen sichergestellt wer-
den. Entscheidend hierfiir ist, dass die Methoden zur Bewertung der Aktiva transparent,
objektiv und konsequent angewandt werden. Diesbeziiglich wiren weitere Orientierungshil-

fen der Kommission zu begriiflen
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ANHANG 1: Nationale Mafinahmen zur Stiitzung des EU-Bankensektors — Betrige in Mrd. EUR

Staatliche MaBnahmen zur Stiitzung des Bankensektors in der EU (in Mrd. EUR)
Kapitalzufiibrungen Garqntie_n ﬁir_Bank- Ent!astung fiir wertgeminderte Liquidit?tshilfen"und finanzielle . .
verbindlichkeiten Aktiva Unterstiitzung fiir Banken Gesamtwert | Gesamtwert aller | Einlagensicherungs-
A Gesamtwert . o aller geneh- | tatsachlich system (in EUR, so-

Gesamtyvert der Tatgachhcpe der geneh- Gewhrte Gesamtyvert der | Tatsachliche Gesamt\_/vert der Tlats_acl:h.llche migten MaR- | erfolgten Mal- | fern nicht anders

genehmigten Kapitalzufih- migten MaR-  Garantien genehmigten EntlastungsmaR- | genehmigten MaR- : Liquiditéts- nahmen nahmen angegeben)

Malnahmen rungen nahmen MaRnahmen nahmen nahmen mafnahmen
Belgien 14,4 19,4 240,8 55,5 15,6 171 ND NC 264,5 126,4 100 000
Bulgarien 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 50 000
Danemark 13,9 0,6 580,0 NC 0,0 0,0 0,0 0,6 593,9 11 100%
Deutschland 99,4 38,1 445,0 175,2 9,8 9,8 0,0 0,0 554,2 161,7 100%
Estland 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 50 000
Finnland 0,0 0,0 50,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 50,0 0,0 50 000
Frankreich 24,0 16,1 319,8 58,8 6,4 6,4 0,0 0,0 350,1 81,2 70 000
Griechenland 50 0,0 15,0 1,0 0,0 0,0 8,0 43 28,0 53 100%
Irland 8,5 35 376,0 376,0 0,0 0,0 0,0 0,0 384,5 379,5 100%
Italien 20,0 0,0 ND 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 20,0 0,0 circa 103 000
Lettland 0,3 0,0 21 0,5 0,0 0,0 21 1,2 45 1,7 50 000
Litauen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100 000
Luxemburg 2,5 29 45 NC 0,0 0,0 0,0 0,0 7,0 2,9 100 000
Malta 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100 000
Niederlande 46,1 46,1 200,0 33,5 285 0,0 0,0 34,0 2745 113,5 100 000
Osterreich 138 47 70,6 13,9 1,2 1,2 44 4,0 90,0 238 100%
Polen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 50 000
Portugal 4,0 0,0 16,5 5,0 0,0 0,0 0,0 0,0 20,5 5,0 100 000
Ruménien 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 50 000
Schweden 46 0,5 137,2 248 0,0 0,0 0,2 0,0 142,0 253 50 000
Slowakei 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100%
Slowenien 0,0 0,0 12,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 12,0 0,0 100%
Spanien 0,0 0,0 100,0 29,7 0,0 0,0 30,0 19,3 130,0 49,0 100 000
Tschechische Republik 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 50 000
Ungam 1,0 0,1 52 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6,2 0,1 100%
Vereinigtes Konigreich 54,0 40,0 337,0 148,0 0,0 0,0 390,2 290,0 781,2 4779 circa 57 000
Zypemn 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100 000
Total EU 3114 171,8 2911,5 9218 615 345 435,0 3534 37193 14815
Total EA 237,6 130,6 1850,1 748,5 61,5 345 424 61,6 21915 975,2
n.v. - nicht verfiighar (bedeutet, dass in den Entscheidungen iiber staatliche Beihilfen kein Betrag ausgewiesen ist)
n.g. - nicht gemeldet (bedeutet, dass der betreffende Mitgliedstaat in seiner Antwort auf den WFA-Fragebogen keinen Betrag angegeben hat)
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ANHANG 2: Genehmigte nationale Malinahmen zur Stiitzung des EU-Bankensektors (Aktualisierung vom 25. MAI)

Quelle:

Staatliche MaRnahmen zur Stiitzung des Bankensektors in der EU

Garantien fiir Bank-

Liquiditatshilfen

Kapitalzufilhrungen verbindlichkeiten Entlastung fiir wert- und finanzielle EmIagenswherungssys-
: : . . N " tem (in EUR, sofern nicht
Nationaler Ad-hoc- Nationaler Ad-hoc- geminderte Aktiva Unterstiitzung fiir anders angegeben)
Mechanismus ; MaBnahmen : Mechanismus : Malnahmen Banken
Osterreich 100%
Belgien 100 000
Bulgarien 50000
Zypern 100 000
Tschechische Republik 50000
Dénemark 100%
Estland 50000
Finnland 50000
Frankreich 70000
Deutschland 100%
Griechenland 100%
Ungarn 100%
Irland 100%
Italien circa 103 000
Lettland 50000
Litauen 100 000
Luxemburg 100 000
Malta 100 000
Niederlande 100 000
Polen 50000
Portugal 100 000
Ruménien 50000
Slowakei 100%
Slowenien 100%
Spanien 100 000
Schweden 50 000
Vereinigtes Konigreich circa 57 000

Kommission (anhand der Beitrage der Mitgliedstaaten) — Hinweis: Maflnahmen zur Entlastung von wertgeminderten Aktiva
wurden fiir DE und IE angekiindigt, miissen aber noch genehmigt werden.
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