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Schlussfolgerungen — 10./11. Dezember 2009

Der neue Vertrag von Lissabon wird es der Union erlauben, sich den vor ihr liegenden Heraus-
forderungen voll und ganz zu stellen. Die Arbeit wird in den kommenden Monaten fortgesetzt, um
die umfassende Umsetzung dieses Vertrags sicherzustellen, insbesondere was die Errichtung des
Europdischen Auswdrtigen Dienstes und die Annahme von Rechtsvorschriften zur Biirgerinitiative
anbelangt. Der Europdische Rat hat erste Anzeichen einer Stabilisierung der Wirtschafislage fest-
gestellt und hervorgehoben, wie wichtig es ist, glaubwiirdige und koordinierte Strategien fiir den
Ausstieg aus den breit angelegten Konjunkturmafinahmen zu entwickeln, sobald der Aufschwung
vollig gesichert ist. In den vergangenen Monaten hat die EU, insbesondere mit der vom Rat erziel-
ten Einigung tiber eine grundlegend neue Struktur fiir die Finanzaufsicht in Europa, gute Fort-
schritte bei der Verstdrkung ihres Regelungsrahmens erzielt. In Anbetracht der umfangreichen
strukturellen Herausforderungen, vor denen die EU steht, miissen die Auswirkungen der Lissabon-
Strategie bewertet und eine neue Strategie konzipiert werden, die auch neuen Herausforderungen
gerecht wird. Der Europdische Rat hat ein neues Mehrjahresprogramm fiir die Jahre 2010 bis
2014, das Stockholmer Programm, angenommen, das die Weiterentwicklung des Raums der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts erméglichen wird. Der Europdische Rat hat einen
Gedankenaustausch dariiber gefiihrt, wie die EU am besten zu einem erfolgreichen Abschluss der
Kopenhagener Klimaschutzkonferenz beitragen kann. Er hat die auf seiner Oktobertagung
festgelegte Position erneut bestdtigt und erkldrt, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten bereit sind,
fiir den Zeitraum 2010 bis 2012 einen Anschubbeitrag von 2,4 Mrd. EUR jdhrlich zu leisten. Der

Europdische Rat hat Erkldrungen zu Iran und Afghanistan angenommen.
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Der Tagung des Europdischen Rates ging ein Exposé des Préasidenten des Européischen Parlaments,

Jerzy Buzek, voraus, an das sich ein Gedankenaustausch anschloss.

L. Institutionelle Fragen

1.  Der Europiische Rat begrii3it, dass der Vertrag von Lissabon am 1. Dezember in Kraft
getreten ist. Durch den Vertrag erhilt die Union einen stabilen und dauerhaften institutio-
nellen Rahmen, so dass sie sich den vor ihr liegenden Herausforderungen voll und ganz

stellen kann.

2. Dank der intensiven Vorarbeiten wahrend des schwedischen Vorsitzes (sieche Bericht des Vor-
sitzes in Dokument EUCO 5/09) konnte der Vertrag problemlos in Kraft treten. Am
1. Dezember haben Herman Van Rompuy das Amt des Présidenten des Europdischen Rates
und Catherine Ashton das Amt der Hohen Vertreterin der Union flir Auen- und Sicherheits-

politik angetreten.

3. Der Europdische Rat ersucht die Hohe Vertreterin, auf der Grundlage des von ihm am
29. Oktober 2009 gebilligten Berichts des Vorsitzes rasch den Vorschlag {iber die Organisa-
tion und die Arbeitsweise des Europédischen Auswértigen Dienstes vorzulegen, damit dieser
zusammen mit den dazugehorigen Rechtsakten bis Ende April 2010 angenommen werden

kann. Die Mitgliedstaaten werden hierzu weiterhin Beitrége leisten.
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II.

Der Européische Rat begriif3t, dass die Kommission eine 6ffentliche Konsultation zur Biirger-
initiative eingeleitet hat. Er ersucht die Kommission, so bald wie moglich einen Gesetz-
gebungsvorschlag vorzulegen, damit dieser noch im ersten Halbjahr 2010 angenommen

werden kann.

Ausgehend von den Schlussfolgerungen des Européischen Rates von Dezember 2008 und
Juni 2009 hat die spanische Regierung einen Vorschlag zur Anderung der Vertriige hinsicht-
lich UbergangsmaBnahmen betreffend die Zusammensetzung des Européischen Parlaments
unterbreitet. Der Européische Rat hat beschlossen, das Europdische Parlament und die Kom-

mission im Hinblick auf eine rasche Priifung dieses Vorschlags zu konsultieren.

Lage in den Bereichen Wirtschaft, Finanzen und Beschiiftiscung

Die Wirtschafts- und Finanzkrise hat die Weltwirtschaft vor ernste Herausforderungen gestellt
und zur schwersten Rezession seit den dreifliger Jahren des 20. Jahrhunderts gefiihrt. Zur
Bewiltigung der Krise haben die EU und ihre Mitgliedstaaten eine Vielzahl auB8erordentlicher
MaBnahmen ergriffen, zu denen auch das Europdische Konjunkturprogramm vom Dezember
2008 gehort. Die Stiitzungsmafinahmen waren von entscheidender Bedeutung fiir die Wieder-
herstellung des Vertrauens in die Finanzmérkte und die Gewihrleistung ihres reibungslosen
Funktionierens sowie die Abschwichung der Auswirkungen der Krise auf Wachstum und

Beschiftigung.

Es zeigen sich erste Anzeichen einer Stabilisierung der Wirtschaftslage und das Vertrauen
wichst. Den Prognosen zufolge wird es 2010 zu einer leichten Konjunkturbelebung und 2011
wieder zu stirkerem Wachstum kommen. Unsicherheiten und Anfalligkeiten bleiben indes
bestehen, wobei sich die Beschiftigungslage und die soziale Lage 2010 weiter verschlechtern
diirften. Die politischen Maflnahmen zur Unterstlitzung der Wirtschaft sollten daher in Kraft
bleiben und erst dann zuriickgenommen werden, wenn der Aufschwung vollig gesichert ist.
Der Europiische Rat bekriftigt erneut, wie wichtig es ist, glaubwiirdige und koordinierte
Strategien fiir den Ausstieg aus den breit angelegten KonjunkturmaBnahmen zu entwickeln
und zu vermitteln, damit die Erwartungen fest verankert werden und das Vertrauen gestérkt

wird.
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Ausstiegsstrategien

10.

1.

Der Européische Rat betont, dass die Umsetzung der fiskalpolitischen Ausstiegsstrategie im
Rahmen des Stabilitits- und Wachstumspakts erfolgen wird, der der Eckpfeiler des Haushalts-
rahmens der EU bleibt. Die Empfehlungen an diejenigen Lénder, gegen die ein Defizit-
verfahren eingeleitet wurde, insbesondere die am 2. Dezember 2009 vom Rat angenommenen
Empfehlungen, stellen ein wichtiges Instrument fiir die Wiederherstellung solider 6ffentlicher
Finanzen dar. In diesem Zusammenhang verweist der Europidische Rat auf seine Schluss-
folgerungen vom 20. Oktober 2009 betreffend die fiskalpolitische Ausstiegsstrategie und
erinnert daran, dass die Strategie eine Konsolidierung weit iiber dem Referenzwert von 0,5 %
des BIP pro Jahr beinhalten und mit Strukturreformen zur Unterstiitzung der langfristigen
Soliditét der 6ffentlichen Finanzen einhergehen wird. Mit der Haushaltskonsolidierung sollte
spétestens 2011 und in einigen Mitgliedstaaten, in denen dies aufgrund der wirtschaftlichen
Verhiltnisse angezeigt ist, bereits frither begonnen werden, sofern die Prognosen der Kom-
mission weiterhin erkennen lassen, dass der Aufschwung sich verstarkt und allméhlich selbst

tragt.

Es sind breiter angelegte Ausstiegsstrategien erforderlich, die auch beriicksichtigen, dass die
Mechanismen zur Stiitzung der Finanzmirkte schrittweise abgebaut werden miissen. Die vom
Rat am 2. Dezember 2009 festgelegten Grundsétze fiir den Riickzug aus der Unterstiitzung fiir
den Finanzsektor miissen den Orientierungsrahmen fiir die weitere Arbeit bilden. Es ist von
malgeblicher Bedeutung, einen koordinierten Ansatz auszuarbeiten, der der Finanzmarkt-
stabilitdt und den Gegebenheiten in den einzelnen Mitgliedstaaten Rechnung trigt und der
angemessene Anreize vorsieht, um die Finanzinstitute aus der Abhéngigkeit von Unter-

stiitzung durch 6ffentliche Mittel herauszufiihren.

Der Europiische Rat unterstreicht, dass der schrittweise Ausstieg aus den 6ffentlichen Stiit-
zungsmechanismen zwischen den Mitgliedstaaten angemessen abgestimmt werden sollte,
damit negative Nebeneffekte vermieden werden, dass bei der Festlegung des Zeitplans fiir den
Ausstieg eine Vielzahl verschiedener Faktoren geméll den Schlussfolgerungen des Rates vom
2. Dezember 2009 beriicksichtigt werden sollte und dass je nach den Gegebenheiten in den
einzelnen Mitgliedstaaten der schrittweise Abbau der Unterstlitzung mit der Riicknahme der

staatlichen Garantien beginnen sollte.

Der Europiische Rat fordert den Rat auf, seine Arbeit in Bezug auf die Ausstiegsstrategien
fortzusetzen und ihm bis Juni 2010 sowohl iiber den haushaltspolitischen Bereich als auch

uber den Finanzsektor Bericht zu erstatten.
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Finanzmdrkte, einschliefflich Aufsicht

12.

13.

Die Finanzkrise hat die Schwichen des derzeitigen Regelungsrahmens und der Aufsichtsrege-
lungen fiir die Finanzinstitute deutlich zutage treten lassen. Der Européische Rat begriiit das
rasche und entschlossene Handeln des Rates, der sich auf eine grundlegend neue Struktur fiir
die Finanzaufsicht in Europa geeinigt hat. Diese neue Struktur wird geschaffen, um das Ver-
trauen von Verbrauchern und Anlegern in die Finanzmérkte wiederherzustellen, besseren
Schutz vor kiinftigen Spekulationsblasen und Krisen in der Wirtschaft zu gewiéhrleisten, fiir
mehr Stabilitdt zu sorgen und die Aufsicht mit der Realitdt der Marktintegration in Einklang

zu bringen.

Der Europiische Rat begriiit die vom Rat erreichte allgemeine Ausrichtung zu einem kom-
pletten Mafinahmenpaket fiir einen neuen Aufsichtsrahmen in der Europdischen Union. Mit
dem neuen Europdischen Ausschuss fiir Systemrisiken erhélt die Europdische Union ein Sys-
tem, mit dem es moglich ist, die Risiken auf Makroebene zu {iberwachen sowie Risikowar-
nungen und Empfehlungen fiir AbhilfemaBnahmen abzugeben, wenn es sich um erhebliche
Risiken handelt. Die drei neuen Aufsichtsbehorden fiir Banken, Versicherungen und Wert-
papiermérkte werden gemeinsame technische Standards entwickeln, eine wichtige Koordi-
nierungsrolle in den Aufsichtskollegien tibernehmen, in finanziellen Krisensituationen effek-
tiv handeln konnen und — unter anderem im Wege einer Schlichtung mit bindender Wirkung —
fiir die einheitliche Anwendung des Unionsrechts sorgen. Der Européische Rat sieht Ver-
handlungen mit dem Europiischen Parlament erwartungsvoll entgegen, damit das neue Sys-
tem rasch angenommen und im Laufe des Jahres 2010 mit seiner Anwendung begonnen

werden kann.
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14. Der Rat hat eine allgemeine Ausrichtung zu Anderungen der Richtlinie {iber Eigenkapital-
anforderungen festgelegt, was einen weiteren Schritt hin zu einer stirkeren Regulierung des
Finanzsektors vor dem Hintergrund der Finanzkrise darstellt. Hiermit werden die Eigen-
kapitalanforderungen fiir bestimmte Bankgeschifte verschirft und klare und verbindliche
Vergiitungsregeln eingefiihrt, die mit den von den Staats- und Regierungschefs der G20
gebilligten Regeln in Einklang stehen. Die Vergiitungspolitik im Finanzsektor muss ein soli-
des und wirksames Risikomanagement fordern und sollte zur Verhiitung kiinftiger Krisen in
der Wirtschaft beitragen. Der Europidische Rat erwartet nun vom Europdischen Parlament,
dass es rasch eine endgiiltige Einigung erzielt. Der Européische Rat fordert den Finanzsektor
auf, unverziiglich solide Vergiitungspraktiken anzuwenden, und ruft die Mitgliedstaaten in
diesem Zusammenhang auf, umgehend die verfligbaren kurzfristigen Optionen zu priifen. Der
Européische Rat begriifit die Absicht der Kommission, die Anwendung solider Vergii-
tungsgrundsitze genau zu iiberwachen. Der Européische Rat fordert auch weitere Fortschritte
bei der Bekdmpfung der Prozyklizitdt im Bankensektor und ersucht die Kommission, 2010
weitere Vorschldge vorzulegen, die der derzeitigen Arbeit im Rahmen des Baseler Aus-

schusses fiir Bankenaufsicht Rechnung tragen.

15. Der Europiische Rat betont, wie wichtig es ist, den "Wirtschafts- und Sozialvertrag" zwi-
schen Finanzinstituten und der Gesellschaft, fiir die sie Dienstleistungen erbringen, zu erneu-
ern und zu gewihrleisten, dass der Offentlichkeit in guten Zeiten Vorteile erwachsen und dass
sie vor Risiken geschiitzt ist. Der Europiische Rat fordert den IWF auf, bei seiner Uber-
priifung die gesamte Bandbreite von Optionen einschlieBlich Versicherungspriamien,
Abwicklungsfonds, Vereinbarungen iiber bedingtes Kapital (contingent capital) sowie einer

globalen Steuer auf Finanztransaktionen in Betracht zu ziehen.

Im Einklang mit den Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom Oktober 2009 ruft er
den Rat und die Kommission auf, die wichtigsten Grundsitze festzulegen, die bei neuen glo-

balen Vereinbarungen eingehalten werden miissen.

16. Der Europiische Rat hebt ferner hervor, dass die Arbeit am Entwurf einer Richtlinie iiber die
Verwalter alternativer Investmentfonds beschleunigt werden muss, wobei auch die Frage
einer angemessenen Verglitungspolitik behandelt werden sollte. Er begriifit, dass die Kom-
mission beabsichtigt, 2010 Gesetzgebungsvorschldge zur Verbesserung der Stabilitét und der

Transparenz der Derivatemarkte vorzulegen.
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Eine neue Strategie "EU 2020"

17.

18.

19.

Die EU steht vor groflen strukturellen Herausforderungen. Deshalb wurde vor zehn Jahren die
Lissabon-Strategie eingeleitet. Diese Strategie war von Nutzen fiir die Festlegung eines Rah-
mens zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit und zur Forderung von Strukturreformen in
der Europidischen Union. Nun ist es an der Zeit, die Auswirkungen der Lissabon-Strategie zu
bewerten und vor allem den Blick nach vorne zu richten. In Anbetracht der wirtschaftlichen
und sozialen Auswirkungen der Krise wie auch der Herausforderungen der Bevolkerungs-
alterung, zunehmender Ungleichheiten und des Klimawandels wird mehr denn je ein neuer
Ansatz benoétigt. Zur weiteren Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit und zur Steigerung des
Potenzials der EU fiir nachhaltiges Wachstum miissen die politischen Maflnahmen nun auf
langfristige Reformen im Rahmen einer ehrgeizigen und neugestalteten Strategie ausgerichtet

werden.

Aufbauend auf dem bereits Geleisteten sollte die Zeit bis zur Friihjahrstagung des Euro-
pdischen Rates dazu genutzt werden, die Elemente einer solchen Strategie "EU 2020" festzu-
legen und zu priifen, wie die langfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen bei gleich-
zeitiger Wahrung von Investitionen und Sozialschutz sichergestellt werden kann, wie integra-
tive und effiziente Arbeitsmirkte geschaffen werden konnen, wie der Binnenmarkt weiter
ausgebaut werden kann und wie die wechselseitien Vorteile von AuBenhandel und Offnung in
vollem Umfang genutzt werden kdnnen. Andere wichtige Fragen, die zu priifen sind, beziehen
sich auf die Vorteile einer "griineren" Wirtschaft, die Verbesserung des Wirtschaftsklimas,
insbesondere fiir die KMU und die industrielle Basis, und die Stirkung der Wissensbasis
unserer Volkswirtschaften unter Einschluss von Forschung und Innovation. In diesem
Zusammenhang sollte alles darangesetzt werden, um den wirtschaftlichen, sozialen und terri-

torialen Zusammenhalt und die Geschlechtergleichstellung zu gewéhrleisten.

Zugleich fordert der Europiische Rat neue Uberlegungen zu der anzuwendenden Methodik;
es wird eine effizientere und transparentere Steuerungsstruktur benétigt, die auf konkrete
Ergebnisse ausgerichtet ist. In diesem Zusammenhang sind Uberwachung und Bewertung der
politischen MafBnahmen von entscheidender Bedeutung. Es muss auch weiter dariiber nach-
gedacht werden, wie die Koordinierung der Wirtschaftspolitiken verbessert werden kann und
wie es am besten gelingt, die 14nderspezifischen Empfehlungen zu nutzen, um die MaB3-
nahmen der Mitgliedstaaten und der EU stidrker miteinander zu verkniipfen und die nationale
Eigenverantwortung durch eine aktivere Einbeziehung der Sozialpartner wie auch der regio-

nalen und der lokalen Gebietskorperschaften zu stirken.
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20.

Der Européische Rat nimmt Kenntnis von der Konsultation, die die Kommission zur kiinf-
tigen Strategie eingeleitet hat, und erwartet, dass mdglichst frithzeitig im Jahr 2010 ein ambi-
tionierter Vorschlag erdrtert werden kann, damit der Européische Rat u.a. auf seiner Tagung

im Friihjahr 2010 eine umfassende Diskussion dariiber fiihren kann.

Strategie fiir nachhaltige Entwicklung

21.

22.

23.

Die nachhaltige Entwicklung bleibt auch im Rahmen des Vertrags von Lissabon ein grund-
legendes Ziel der Europiischen Union. Wie im Bericht des Vorsitzes iiber die Uberpriifung
der EU-Strategie fiir nachhaltige Entwicklung im Jahr 2009 (Dok. 16818/09) betont wurde,
wird die Strategie weiterhin eine langfristige Vision bieten und den tlibergreifenden poli-

tischen Rahmen fiir alle Unionspolitiken und -strategien bilden.

Eine Reihe nicht nachhaltiger Entwicklungstrends macht dringendes Handeln erforderlich.
Erhebliche zusétzliche Anstrengungen sind notig, um dem Klimawandel mit Minderungs- und
Anpassungsmallnahmen zu begegnen, den hohen Energieverbrauch im Verkehrssektor zu
senken und dem gegenwirtigen Verlust an biologischer Vielfalt und natiirlichen Ressourcen
entgegenzuwirken. In Zukunft wird der Ubergang zu einer sicheren und nachhaltigen emis-
sionsarmen und ressourcenschonenden Wirtschaft stirker im Vordergrund stehen miissen. Die
prioritiren MaBnahmen sollten bei kiinftigen Uberpriifungen genauer spezifiziert werden. Die
Steuerung, einschlieBlich der Verfahren fiir die Umsetzung, die Uberwachung und die Folge-
mafnahmen, sollte beispielsweise durch deutlichere Verkniipfungen mit der kiinftigen

Strategie "EU 2020" und anderen bereichsiibergreifenden Strategien verstirkt werden.

Der Europiische Rat begriifit die Absicht der Kommission, entsprechend ihrer Mitteilung vom
17. Oktober 2008 das Forum zum Thema "Ultraperipherie in Europa" einzurichten, das allen
Mitgliedstaaten und Regionen in dulerster Randlage offensteht. Die Eroffnungstagung des
Forums wird am 27. und 28. Mai 2010 in Briissel stattfinden; danach wird das Forum alle

zwel Jahre zusammentreten.
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24.

I11.

25.

26.

Der Europiische Rat erinnert an die Zielsetzung, eine umfassende Haushaltsiiberpriifung vor-
zunehmen, die sich auf sdmtliche Aspekte der EU-Ausgaben und -Einnahmen erstreckt. Der
Europdische Rat ersucht die Kommission, einen Bericht vorzulegen, damit im Laufe des
Jahres 2010 Leitlinien zu den Prioritdten vorgegeben werden konnen. Der Europdische Rat
erwartet, dass die Kommission ihren Vorschlag fiir den néchsten mehrjahrigen Finanzrahmen

bis spdtestens Juli 2011 vorlegt.

Das Stockholmer Programm — Ein offenes und sicheres Europa im Dienste und zum

Schutz der Biirger

Der Europiische Rat bekréftigt seine Entschlossenheit, die Weiterentwicklung eines Raums
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts im Dienste und zum Schutz der EU-Biirger und
anderen Personen, die in diesem Raum leben, voranzutreiben. Fiinf Jahre nach dem Haager
Programm ist es an der Zeit, dass die Union ihre Politik einer Uberpriifung unterzieht, damit
sie unter uneingeschriankter Nutzung der Vorteile, die der Lissabon-Vertrag bietet, den neuen
Herausforderungen wirksam begegnen kann. Zu diesem Zweck hat der Europdische Rat mit
dem Stockholmer Programm ein neues Mehrjahresprogramm fiir die Jahre 2010 bis 2014

angenommen.

Der Europiische Rat ist der Auffassung, dass in den kommenden Jahren vorrangig die
Interessen und Bediirfnisse der Biirger und anderer Personen, fiir die die EU Verantwortung
tragt, im Mittelpunkt stehen sollten. Es gilt, fiir die Wahrung der Grundrechte und -freiheiten
und der Unversehrtheit des Einzelnen und zugleich fiir Sicherheit in Europa Sorge zu tragen.
Es ist von grofBter Wichtigkeit, dass StrafverfolgungsmaBBnahmen und Maflnahmen zur Siche-
rung individueller Rechte, Rechtsstaatlichkeit und internationale Schutzregelungen kohédrent
sind und sich gegenseitig verstirken. Das Stockholmer Programm stellt die folgenden Prio-

ritdten in den Mittelpunkt:
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27.

28.

29.

30.

Forderung der Unionsbiirgerschaft und der Grundrechte: Die Unionsbiirgerschaft muss
greifbare Realitdt werden. Der Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts soll vor
allem ein gemeinsamer Raum des Grundrechtsschutzes sein. Die Erweiterung des Schengen-
Raums muss fortgefiihrt werden. Die Achtung der menschlichen Person und ihrer Wiirde
sowie der iibrigen in der Grundrechtecharta und der Europdischen Menschenrechtskonvention
verankerten Rechte zdhlen zu den zentralen Werten. Dazu gehoren die Wahrung der person-
lichen Freiheitsrechte und der Privatsphire iiber Staatsgrenzen hinweg, insbesondere durch
den Schutz personenbezogener Daten. Die besonderen Bediirfnisse schutzbediirftiger Men-
schen miissen berticksichtigt werden und die européischen Biirger sowie andere miissen ihre
individuellen Rechte innerhalb der Europédischen Union uneingeschrankt ausiiben konnen,

gegebenenfalls sogar auch auflerhalb der Union.

Europa als Raum des Rechts und der Justiz: Der europdische Rechtsraum muss so konso-
lidiert werden, dass die derzeitige Zersplitterung {iberwunden wird. Vorrangig wiren Ver-
fahren einzufiihren, die den Zugang zur Justiz erleichtern, damit die Menschen ihre Rechte
iiberall in der Union geltend machen konnen. Ferner miissen die Zusammenarbeit zwischen
den Rechtspraktikern und deren Schulung verbessert und Ressourcen bereitgestellt werden,
um die Hindernisse fiir die Anerkennung von gerichtlichen Entscheidungen in anderen

Mitgliedstaaten zu beseitigen.

Ein Europa, das schiitzt: Es sollte eine Strategie der inneren Sicherheit entwickelt werden,
um die Sicherheitslage innerhalb der Union weiter zu verbessern und damit das Leben und die
Sicherheit der européischen Biirger zu schiitzen und um gegen organisierte Kriminalitit, Ter-
rorismus und sonstige Bedrohungen vorzugehen. Die Strategie sollte auf die Starkung der
Zusammenarbeit in den Bereichen Strafverfolgung, Grenzmanagement, Katastrophenschutz,
Katastrophenmanagement und justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen abzielen, um Europa
sicherer zu machen. AuBBerdem muss die Europdische Union ihre Arbeit auf die Solidaritit
zwischen den Mitgliedstaaten stiitzen und von Artikel 222 AEUV uneingeschrénkt Gebrauch

machen.

Zugang zu Europa in einer globalisierten Welt: Der Zugang zu Europa fiir Personen, die
anerkanntermallen ein berechtigtes Interesse an der Einreise in das Gebiet der EU haben,
muss effektiver und effizienter gestaltet werden. Gleichzeitig miissen die Union und ihre Mit-
gliedstaaten die Sicherheit ihrer Biirger gewéhrleisten. Das integrierte Grenzmanagement und

die Visumpolitik sollten so angelegt sein, dass sie diesen Zielen dienen.
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31.

32.

33.

Ein Europa der Verantwortung, der Solidaritiit und der Partnerschaft in Migrations- und
Asylfragen: Die Entwicklung einer vorausschauenden und umfassenden européischen Migra-
tionspolitik, die auf Solidaritidt und Verantwortlichkeit beruht, ist weiterhin eines der poli-
tischen Hauptziele der Europdischen Union. Es ist fiir eine effektive Umsetzung aller ein-
schligigen Rechtsinstrumente zu sorgen; auf die einschligigen Agenturen und Amter, die in
diesem Bereich titig sind, sollte in vollem Umfang zuriickgegriffen werden. Eine gut gesteu-
erte Zuwanderung kann fiir alle Beteiligten nutzbringend sein. Der Europiische Pakt zu Ein-
wanderung und Asyl bietet eine eindeutige Grundlage fiir die weitere Entwicklung in diesem
Bereich. Europa bendtigt eine flexible Politik, die den Prioritdten und dem Bedarf der Mit-
gliedstaaten gerecht wird und die es Migranten ermdglicht, ihr Potenzial voll auszuschopfen.
Das Ziel, im Jahr 2012 ein gemeinsames Asylsystem zu schaffen, besteht nach wie vor, und
schutzbediirftigen Menschen ist der Zugang zu rechtlich gesicherten und effizienten Asyl-
verfahren zu gewéhrleisten. Um glaubwiirdige und nachhaltige Zuwanderungs- und Asyl-
systeme in der EU aufrechterhalten zu konnen, ist es erforderlich, entsprechend den Schluss-
folgerungen des Europdischen Rates vom Oktober 2009 die illegale Migration zu verhiiten,
einzuddmmen und zu bekdmpfen, da die EU — vor allem die Mitgliedstaaten an den Aulen-
grenzen, insbesondere an der Siidgrenze der EU — sich einem zunehmenden Druck durch ille-

gale Migrationsstrome ausgesetzt sieht.

Die Rolle Europas in der globalisierten Welt — die externe Dimension: Die Bedeutung der
externen Dimension der Politik der EU in den Bereichen Freiheit, Sicherheit und Recht unter-
streicht, dass diese Politikbereiche stirker in die allgemeinen Politikbereiche der Euro-
pdischen Union integriert werden miissen. Die externe Dimension ist von entscheidender
Bedeutung, um den zentralen Herausforderungen zu begegnen, denen wir gegeniiberstehen,
und um vermehrte Mdoglichkeiten fiir Unionsbiirger zu schaffen, in Ldndern rund um die Welt
titig zu sein und dort Geschéfte zu titigen. Die externe Dimension der Politik in den Berei-
chen Freiheit, Sicherheit und Recht ist von entscheidender Bedeutung fiir die erfolgreiche
Verwirklichung der Ziele dieses Programms und sollte insbesondere alle anderen Aspekte der

EU-AuBenpolitik beriicksichtigen und mit diesen voll im Einklang stehen.

Der Européische Rat ersucht die Kommission, einen Aktionsplan fiir die Umsetzung des
Stockholmer Programms vorzulegen, der spitestens im Juni 2010 angenommen werden soll,

und vor Juni 2012 eine Halbzeitiiberpriifung zu unterbreiten.
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Iv.

34.

35.

36.

Die Kopenhagener Klimakonferenz

Die Kopenhagener Konferenz stellt fiir die internationale Gemeinschaft eine historische Gele-
genheit dar, gemeinsam zu handeln, um der Herausforderung des Klimawandels zu begegnen.
Der Europiische Rat weist auf die Verhandlungsposition hin, die er am 30. Oktober 2009
angenommen hat. Alle Parteien miissen sich uneingeschriankt dafiir einsetzen, ein globales,
umfassendes, ehrgeiziges und politisch verbindliches Kopenhagener Ubereinkommen zu
erreichen, das alle Eckpunkte des Aktionsplans von Bali abdeckt und auf den zentralen
Elementen des Kyoto-Protokolls aufbaut. Voraussetzung fiir ein Kopenhagener Uberein-
kommen ist, dass gemeinsam vereinbarte transparente, internationale Standards fiir Mess-
barkeit, Berichtsfihigkeit und Nachpriitbarkeit verwendet werden, damit die Transparenz und
die Einhaltung der Verpflichtungen, der Maflnahmen und der Unterstiitzung gewahrleistet
sind. Die Europdische Union wird in diesem Zusammenhang die Bemiihungen um eine bes-
sere internationale Umweltordnung unterstiitzen. Aus der Einigung sollte — vorzugsweise
innerhalb von sechs Monaten nach der Kopenhagener Konferenz — ein rechtsverbindliches

Instrument fiir den Zeitraum ab dem 1. Januar 2013 hervorgehen.

Der Europiische Rat begriif3t in diesem Zusammenhang die jiingsten Zusagen mehrerer
Léander, ihre Emissionen zu reduzieren. Es muss unser gemeinsames Ziel sein, unterhalb der
nach wissenschaftlichen Erkenntnissen festgelegten Zwei-Grad-Grenze fiir die Erderwidrmung
zu bleiben. Einige Parteien haben noch kein Angebot vorgelegt, das diesem Ziel entspréiche.
Der Europiische Rat appelliert eindringlich an die Industrieldnder, dies unverziiglich zu tun,
und an die Entwicklungslénder, insbesondere die weiter fortgeschrittenen unter ihnen, sich zu

angemessenen MinderungsmalBnahmen zu verpflichten.

Die Européische Union nimmt bei der Bekdmpfung des Klimawandels eine Vorreiterrolle ein.
Als Teil einer globalen und umfassenden Vereinbarung fiir die Zeit nach 2012 bestétigt die
EU ihr bedingtes Angebot, bis 2020 eine Reduktion um 30 % gegeniiber dem Niveau von
1990 zu erreichen, sofern sich die anderen Industrieldnder zu vergleichbaren Emissions-
reduzierungen verpflichten und die Entwicklungslidnder einen ihren Verantwortlichkeiten und

jeweiligen Féhigkeiten entsprechenden Beitrag leisten.
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37.

38.

39.

VI

Das Kopenhagener Ubereinkommen sollte Bestimmungen iiber Sofortmanahmen enthalten,
mit deren Umsetzung 2010 begonnen wird. Der Europidische Rat ist sich bewusst, dass hierfiir
eine umfangreichere finanzielle Unterstiitzung erforderlich ist. Eine internationale Anschub-
finanzierung aus o0ffentlichen Mitteln sollte eine gezielte und separate Unterstiitzung fiir
Anpassungs- und Minderungsmafnahmen, u.a. im Bereich der Wald- und Forstwirtschaft und
fiir den Kapazititsautbau, beinhalten, wobei ein besonderer Schwerpunkt auf die gefihrdeten
und am wenigsten entwickelten Lénder zu legen ist. Im Einklang mit den Schlussfolgerungen
des Européischen Rates vom Oktober 2009 ruft die EU die Industrieldnder auf, ihre Beitrige
zu dieser Unterstiitzung bekanntzugeben. Die EU ist zuversichtlich, dass dabei ein
Gesamtbetrag von 7 Mrd. EUR jdhrlich erreicht wird. Die EU und ihre Mitgliedstaaten sind
bereit, fiir den Zeitraum 2010 bis 2012 einen Anschubbeitrag von 2,4 Mrd. EUR jahrlich zu

leisten.

Der Europiische Rat erkennt ferner an, dass bis 2020 die 6ffentlichen und privaten Finanz-
strome deutlich verstarkt werden miissen und verweist auf seine Schlussfolgerungen von
Oktober 2009. Er bestitigt diesbeziiglich erneut, dass die EU ihren Anteil an der internatio-

nalen 6ffentlichen Unterstiitzung iibernehmen wird.

Erweiterung

Der Europdische Rat billigt die Schlussfolgerungen des Rates vom 8. Dezember 2009 zum

Thema Erweiterung/Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess.

Aullenbeziechungen

Entwicklung

40.

Der Europiische Rat ist sich der anhaltenden Auswirkungen der Wirtschaftskrise auf die
Armsten bewusst; er bekriftigt seine Zusagen an Offentlicher Entwicklungshilfe und wird
sich auf seiner Tagung im Juni 2010 im Vorfeld des VN-Gipfels erneut mit dieser Frage

befassen.
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Die Ostliche Partnerschaft und die Union fiir den Mittelmeerraum

41. Der Europiische Rat begriit den Beginn der Umsetzung der Ostlichen Partnerschaft, die auf
dem Gipfeltreffen vom 7. Mai 2009 in Prag ins Leben gerufen wurde, und nimmt mit Beftie-
digung alle Schritte und Initiativen zur Kenntnis, die in letzter Zeit zur Starkung und Vertie-
fung der Beziehungen zwischen der EU und ihren Partnern unternommen wurden. Der Euro-
pidische Rat unterstreicht, dass die Europiische Union fiir die Verwirklichung der Ostlichen
Partnerschaft und fiir die Forderung politischer und soziookonomischer Reformen in den

Partnerlandern eintritt, damit deren Anndherung an die Européische Union erleichtert wird.

42. Der Européische Rat betont, wie wichtig die verstérkte Partnerschaft zwischen der EU und
den Partnerldndern des Mittelmeerraums ist, und begriiit den Prozess zur Intensivierung der
Beziehungen und die Bemiihungen um eine weitere Verstiarkung der Zusammenarbeit und des
Dialogs sowie zur Errichtung der Strukturen der Union flir den Mittelmeerraum.

Iran

43. Der Européische Rat nimmt die beigefiigte Erklérung zu Iran an.

Afghanistan

44. Der Europdische Rat nimmt die beigefligte Erklarung zu Afghanistan an.
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ANLAGE 1

ERKLARUNG ZU IRAN

Der Européische Rat hebt hervor, dass die Europdische Union sich seit 2004 fiir eine diplomatische
Losung der Frage des iranischen Nuklearprogramms eingesetzt hat. Der Européische Rat verleiht
seiner tiefen Sorge dartiber Ausdruck, dass Iran bislang nichts unternommen hat, um das Vertrauen
der internationalen Gemeinschaft in den ausschlieBlich friedlichen Charakter des iranischen Nukle-
arprogramms wiederherzustellen. Die Tatsache, dass Iran heimlich eine Urananreicherungsanlage in
der Ndhe von Qom errichtet und damit gegen seine Verpflichtungen versto3en hat, sowie die
erklarte Absicht, weitere Anlagen zu bauen, geben dem Européischen Rat Anlass zu noch grof3erer

Sorge.

Der Europiische Rat fordert Iran erneut nachdriicklich auf, seinen Verpflichtungen aus den ein-
schliagigen Resolutionen des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen und der IAEO uneingeschrinkt
und unverziiglich nachzukommen und insbesondere die Anforderungen der Resolution zu erfiillen,

die der Gouverneursrat der IAEO am 27. November 2009 verabschiedet hat.

Der Europiische Rat bedauert, dass Iran sich mit der IAEO nicht auf eine Regelung fiir die Versor-
gung des Teheraner Forschungsreaktors mit Kernbrennstoff geeinigt hat, die dazu beitragen wiirde,
Vertrauen zu schaffen, und gleichzeitig dem Bedarf Irans an medizinischen Radioisotopen Rech-

nung tragen wiirde.

Der Europiische Rat nimmt mit groler Sorge zur Kenntnis, dass Iran die wiederholten Angebote zu
weiteren Gesprachen iiber sein Nuklearprogramm und andere Fragen von gegenseitigem Interesse
ausgeschlagen hat, die ihm von China, Frankreich, Deutschland, Russland, dem Vereinigten Konig-
reich, den Vereinigten Staaten und dem Hohen Vertreter der EU fiir die Gemeinsame Auf3en- und
Sicherheitspolitik, Javier Solana, unterbreitet worden sind. Gleichwohl sieht er sich weiterhin ver-
pflichtet, auf eine diplomatische Losung des Problems des iranischen Nuklearprogamms hinzu-

wirken. Das Verhandlungsangebot besteht weiter.
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Die Européische Union wird weiterhin alle Aspekte der iranischen Nuklearfrage priifen und in
Kiirze liber das weitere Vorgehen im Rahmen des zweigleisigen Ansatzes entscheiden. Insofern ist
die Européische Union nach wie vor bereit, Gesprache mit Iran aufzunehmen, um auf dem Ver-
handlungswege zu einer Losung zu gelangen, falls Iran konkrete Beschliisse fasst, die in diese
Richtung weisen. Irans kontinuierliche Verstdf3e gegen seine internationalen Verpflichtungen und
sein anscheinend fehlendes Interesse an einer Fortsetzung der Verhandlungen verlangen jedoch eine
deutliche Antwort, nicht zuletzt durch entsprechende MaBnahmen. Im Sinne des zweigleisigen
Ansatzes wiirde die Européische Union MaBlnahmen des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen
unterstiitzen, sollte Iran die Zusammenarbeit mit der internationalen Gemeinschaft in Bezug auf
sein Nuklearprogramm weiterhin verweigern. Die Européische Union ist bereit, die erforderlichen
MalBnahmen zu treffen, um den Prozess im Rahmen des VN-Sicherheitsrates zu begleiten. Der
Europdische Rat ersucht die AuBBenminister der EU, auf der nichsten Tagung des Rates (Auswiértige

Angelegenheiten) mogliche Optionen fiir das weitere Vorgehen in dieser Hinsicht zu priifen.

Der Europiische Rat gibt erneut seiner tiefen Sorge iiber die anhaltenden Menschenrechtsverlet-
zungen in Iran Ausdruck. Die Européische Union wird ihre Besorgnis gegeniiber der iranischen
Regierung weiterhin zur Sprache bringen und Iran auf seine internationalen Verpflichtungen ein-
schlielich des Internationalen Pakts iiber biirgerliche und politische Rechte hinweisen. Der Euro-
pdische Rat duBert erneut seine wachsende Besorgnis iiber die Lage der Mitarbeiter von diploma-
tischen Vertretungen der Européischen Union und européischen Biirgern in Iran, die kiirzlich vor
Gericht gestellt wurden, und fordert weiterhin ihre unverziigliche und bedingungslose Freilassung.
Jede gegen einen Mitgliedstaat der EU gerichtete Mafinahme wird als Mafnahme gegen die
gesamte EU aufgefasst.
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ANLAGE 11

ERKLARUNG ZU AFGHANISTAN

Der Europiische Rat bekriftigt, dass die EU sich entschlossen fiir die Férderung von Stabilitit und

Entwicklung in Afghanistan und Pakistan einsetzt.

Der Rat unterstreicht in diesem Zusammenhang, dass die EU bereit ist, Prasident Hamid Karzai bei
der Verwirklichung der Versprechen zu unterstiitzen, die er in seiner Antrittsansprache in folgenden
fiinf Schliisselbereichen gegeben hat: Sicherheit, Governance und Korruptionsbekdmpfung, wirt-
schaftliche Entwicklung, einschlielich Landwirtschaft, Frieden und Ausséhnung sowie regionale
Zusammenarbeit. Dies erfordert eine enge und strategische Koordinierung der internationalen

Anstrengungen unter Federfiihrung der UNAMA.

Der Europiische Rat weist darauf hin, dass die EU im Rahmen ihres Aktionsplans fiir diese Region
entscheidende Schritte unternommen hat, um das Engagement der EU in Afghanistan und Pakistan

zu verstdrken und zu einem kohdrenteren und besser abgestimmten Konzept hierfiir zu gelangen.

Der Europiische Rat begriiB3it die jiingste Ankiindigung Prasident Obamas, dass die Vereinigten
Staaten ihr Engagement fiir Afghanistan und Pakistan verstirken werden. Diese Ankiindigung
kommt zu einem Zeitpunkt, da die internationale Gemeinschaft insgesamt ihre Aufmerksamkeit und
ihr Engagement wieder verstéirkt der Region zuwendet. Die Europédische Union ist bereit, mit
Afghanistan, den Vereinigten Staaten sowie regionalen und anderen Partnern der internationalen
Gemeinschaft eng zusammenzuarbeiten, wenn es darum geht, sich den Herausforderungen in

Afghanistan zu stellen.
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Der Europiische Rat hebt hervor, dass zur Bewiéltigung der Herausforderungen in Afghanistan ein
umfassendes Konzept beibehalten werden muss, das sich auf eine Kombination politischer,
ziviler/entwicklungspolitischer und militérischer Instrumente stiitzt. Hauptziel sollte sein, die
Regierung in Afghanistan auf nationaler und subnationaler Ebene in die Lage zu versetzen, nach
und nach die volle Verantwortung fiir die Sicherheit, die Stabilisierung und die soziale und wirt-
schaftliche Entwicklung des Landes zu libernehmen und rasch konkrete Ergebnisse vorzuweisen. In
diesem Zusammenhang betont der Européische Rat insbesondere, dass ein Kapazititsaufbau in
Afghanistan notwendig ist. Die Européische Union und ihre Mitgliedstaaten stellen gegenwirtig —
zusitzlich zu den umfangreichen Beitragen der EU-Mitgliedstaaten zur Sicherheit im Rahmen der
ISAF — nahezu 1 Mrd. EUR pro Jahr fiir verschiedene zivile, politische und entwicklungspolitische
MafBnahmen in Afghanistan bereit. Der Europdische Rat bekriftigt das Engagement der EU fiir den

afghanischen Polizei- und Justizsektor, unter anderem durch die EU-Polizeimission in Afghanistan.

Am 28. Januar 2010 soll in London eine internationale Konferenz stattfinden. Der Européische Rat
erwartet bei dieser Gelegenheit klare Zusagen seitens der afghanischen Regierung in den Bereichen
Governance, insbesondere auf subnationaler Ebene, Mafinahmen zur Korruptions- und Drogen-
bekdampfung, zur Wiedereingliederung und soziodkonomischen Entwicklung sowie zum Aufbau
engerer Beziehungen zu seinen Nachbarn und der Region. Im Gegenzug erwarten wir eine neuer-
liche politische Unterstiitzung seitens der internationalen Gemeinschaft fiir Sicherheit, Governance
und wirtschaftliche Entwicklung, einschlieBlich durch Ausbau der internationalen Koordinierungs-
struktur. Diese Konferenz wird somit einen Schritt zum Ubergang der Verantwortung an die

afghanischen Behorden darstellen.
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ANLAGE 111

LISTE DER DEM EUROPAISCHEN RAT VORGELEGTEN DOKUMENTE

— Bericht des Vorsitzes an den Europdischen Rat — Stand der Umsetzung des Vertrags von
Lissabon (Dok. EUCO 5/09)

— Uberpriifung der EU-Strategie fiir nachhaltige Entwicklung (2009) — Bericht des Vorsitzes
(Dok. 16818/09)

— Ministererkldarung "Zehn Jahre ESVP — Herausforderungen und Chancen" (Dok. 15649/09 +
COR 1+ COR2)

— Schlussfolgerungen des Rates vom 8. Dezember 2009 zum Thema "Erweiterung / Stabilisie-
rungs- und Assoziierungsprozess" (Dok. 17169/1/09 REV 1)

— Schlussfolgerungen des Rates vom 2. Dezember 2009 iiber Ausstiegsstrategien
(Dok. 17066/09)

— Schreiben des Priasidenten des Rates (Wirtschaft und Finanzen) zu den Fortschritten bei der
Finanzaufsicht (Dok. 17398/09)

—  Das Stockholmer Programm — Ein offenes und sicheres Europa im Dienste und zum Schutz
der Biirger (Dok. 17024/09)

— Schlussfolgerungen des Rates vom 16. November 2009 zur integrierten Meerespolitik
(Dok. 15175/1/09 REV 1)
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