RAT DER Briissel, den 21. Februar 2008 (26.02)

EUROPAISCHEN UNION (OR. en)
6752/08
SOC 121
ECOFIN 83
EDUC 60
VERMERK
des Ausschusses der Stindigen Vertreter (1. Teil)
fiir den Rat (Beschéftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz)
Nr. Vordokument: 6504/08 SOC 108 ECOFIN 74 EDUC 53

Nr. Kommissionsvorschlag: 16714/07 ECOFIN 519 COMPET 442 SOC 543 ENV 721 EDUC 224
RECH 433 ENER 326 ADD 4 + ADD 4 REV 1 (en)

Betr.: Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates iiber Leitlinien fiir beschiftigungspolitische
MafBinahmen der Mitgliedstaaten

I. EINLEITUNG

Die Kommission hat am 11. Dezember 2007 einen Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates
iiber Leitlinien fiir beschiftigungspolitische Maflnahmen der Mitgliedstaaten vorgelegt, der
sich auf Artikel 128 Absatz 2 des Vertrags stiitzt. Dieser Vorschlag ist Teil des integrierten
Leitlinienpakets, zu dem auch der Entwurf der Grundziige der Wirtschaftspolitik gehort.

Der Beschiftigungsausschuss hat seine Stellungnahme (Dok. 5997/08) in seiner Sitzung vom

7./8. Februar 2008 abgegeben. Der Wirtschafts- und Sozialausschuss hat auf seiner Plenarta-

gung vom 13./14. Februar 2008 Stellung genommen. Der Ausschuss der Regionen hat darauf

hingewiesen, dass er auf seiner Plenartagung im Februar 2008 zwar eine EntschlieBung zu der
Lissabon-Agenda insgesamt angenommen hat, dass er jedoch keine spezifische Stellung-

nahme zu den beschiftigungspolitischen Leitlinien abgeben wird.
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I1.

Die Stellungnahme des Europiischen Parlaments steht noch aus'.

Der Ausschuss der Stindigen Vertreter hat den Vorschlag am 20. Februar 2008 gepriift. Die

maltesische Delegation hat ihren Vorbehalt zur Formulierung des Satzes iiber die Européische

Allianz fiir Familien auf Seite 9 aufrecht erhalten, da sich die Bezugnahme auf die Allianz in
dem einleitenden Text zu Leitlinie 18 ihrer Ansicht nach nicht auf "die Umsetzung" der Alli-

anz erstrecken sollte (siehe auch FuBnote auf Seite 9). Die polnische Delegation hat einen

Parlamentsvorbehalt eingelegt.

Die deutsche Delegation erinnerte daran, dass sie einer Stirkung der sozialen Dimension der

Beschiftigungsleitlinien durch die Aufnahme einer neuen Leitlinie iiber aktive soziale Inte-
gration den Vorzug gegeben hétte, um die gemeinsamen sozialen Ziele der Mitgliedstaaten
herauszustellen, stellte jedoch fest, dass sich die Kommission und andere Mitgliedstaaten un-
ter Hinweis darauf, wie wichtig die Wahrung der Stabilitdt der Leitlinien ist, diesem Stand-

punkt nicht angeschlossen haben.

Zum Abschluss der Beratungen iiber den Text stellte der Vorsitz fest, dass der allgemeine An-
satz, der dem Rat (Beschiftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) auf sei-
ner Tagung am 29. Februar 2008 vorgelegt werden soll, im Ausschuss weitgehend Zustim-
mung gefunden hat. Der Text des Entwurfs einer Entscheidung des Rates, wie er aus der Prii-

fung durch den Ausschuss hervorgeht, ist in der Anlage enthalten.

FAZIT

Der Rat wird ersucht, die noch bestehenden Vorbehalte zu priifen, damit auf der Tagung des
Rates (Beschéftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) am 29. Februar 2008
eine allgemeine Ausrichtung zu dem Vorschlag festgelegt werden kann. Die allgemeine Aus-
richtung wird erneut gepriift, sobald alle Stellungnahmen, die gemil3 Artikel 128 Absatz 2 des
Vertrags eingeholt werden miissen, vorliegen; dabei werden dann auch die Schlussfolgerun-

gen aus der Friihjahrstagung des Européischen Rates beriicksichtigt.

Das Parlament wird seine Stellungnahme voraussichtlich im Mai abgeben.
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ANLAGE

Entwurf

ENTSCHEIDUNG DES RATES

iiber Leitlinien fiir beschiiftigungspolitische Malnahmen der Mitgliedstaaten

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf Arti-

kel 128 Absatz 2,

auf Vorschlag der Kommission?,

nach Stellungnahme des Européischen Parlaments®,

nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses®,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®,

nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

2 ABLC...vom...,S. ....
3 ABLC...vom...,S. ...
4 ABLC...vom...,S. ....
5 ABLC...vom...,S. ...
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In Erwédgung nachstehender Griinde:

1. Bei der Reform der Lissabon-Strategie im Jahr 2005 wurde der Schwerpunkt auf Wachstum
und Beschiftigung gelegt. Die beschéftigungspolitischen Leitlinien der europédischen Beschif-
tigungsstrategie und die Grundziige der Wirtschaftspolitik wurden als Paket angenommen?®,
wobei die europidische Beschéftigungsstrategie ma3gebend fiir die Umsetzung der beschifti-

gungs- und arbeitsmarktpolitischen Ziele der Lissabon-Strategie ist.

2. Wie die Uberpriifung der nationalen Reformprogramme der Mitgliedstaaten im Jahresfort-
schrittsbericht der Kommission und im Entwurf des Gemeinsamen Beschéftigungsberichts
zeigt, sollten die Mitgliedstaaten auch weiterhin alles tun, um in den nachstehenden priorita-

ren Bereichen voranzukommen:

— mehr Menschen in Arbeit bringen und halten, das Arbeitskréifteangebot vergroBern und die

sozialen Sicherungssysteme modernisieren,

— die Anpassungsfahigkeit der Arbeitskréifte und der Unternehmen verbessern und

— die Investitionen in Humankapital durch Verbesserung der allgemeinen und beruflichen

Bildung steigern.

3. Ausgehend von der Uberpriifung der nationalen Reformprogramme durch die Kommission
und den Schlussfolgerungen des Europidischen Rates sollte das Hauptaugenmerk auf der kon-
kreten, zeitnahen Umsetzung liegen unter besonderer Berlicksichtigung der vereinbarten Ziel-
vorgaben und Benchmarks und in Ubereinstimmung mit den Schlussfolgerungen des Européi-

schen Rates.

4.  Die beschiftigungspolitischen Leitlinien sind drei Jahre giiltig; etwaige Aktualisierungen bis

Ende 2010 sollten auf ein Mindestmalf3 beschriankt bleiben.

6 ABI. L 205 vom 6.8.2005, S. 21 (Leitlinien fiir beschiftigungspolitische Mainahmen) und
S. 28 (Grundziige der Wirtschaftspolitik).
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5. Die Mitgliedstaaten sollten den beschaftigungspolitischen Leitlinien Rechnung tragen, wenn
sie Gemeinschaftsmittel, insbesondere aus dem Européischen Sozialfonds, in Anspruch neh-
men.

6.  Daes sich bei den Leitlinien um ein Gesamtpaket handelt, sollten die Mitgliedstaaten den in
den Grundziigen der Wirtschaftspolitik enthaltenen Leitlinien ebenfalls in vollem Umfang
nachkommen -

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die im Anhang beigefiigten Leitlinien fiir beschiftigungspolitische MaBBnahmen der Mitgliedstaaten

werden angenommen.

Artikel 2

Die Leitlinien sind von den Mitgliedstaaten in ihren beschiftigungspolitischen MaBBnahmen, tiber

die in den nationalen Reformprogrammen Bericht zu erstatten ist, zu beriicksichtigen.

Artikel 3

Diese Entscheidung ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehenzu ....am ...

Im Namen des Rates

Der Prdsident
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Anhang zur ANLAGE

Leitlinien fiir beschaftigungspolitische Mallnahmen der Mitgliedstaaten

Die beschaftigungspolitischen Leitlinien sind Teil der integrierten Leitlinien fiir den Zeitraum 2008-

2010; sie stiitzen sich auf drei Sdulen - makro6konomische MalB3nahmen, mikrookonomische Refor-

men und beschiftigungspolitische MaBnahmen -, die zusammen zur Erreichung der Ziele des nach-

haltigen Wachstums und der Beschiftigung und der Starkung des sozialen Zusammenhalts bei-

tragen.

Die Mitgliedstaaten gestalten in Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern und gegebenenfalls ande-
rer Akteure ihre MaBBnahmen so, dass die nachstehend ausgefiihrten Zielvorgaben und Schwer-
punktaktionen in einer Weise verwirklicht werden, dass auf der Grundlage von mehr und besseren
Arbeitsplédtzen, besserer Bildung und qualifizierter Arbeitskrifte ein integrativer Arbeitsmarkt ent-
stehen kann. Unter Beriicksichtigung der Lissabon-Strategie und der gemeinsamen sozialen Ziele

wird durch die MafBnahmen der Mitgliedstaaten auf ausgewogene Weise Folgendes gefordert:

— Vollbeschidftigung: Das Streben nach Vollbeschiftigung und die Verringerung der Arbeitslosig-
keit und Nichterwerbstétigkeit durch Steigerung des Arbeitskriafteangebots und der Arbeitskréf-
tenachfrage sind unerldsslich fiir die Stiitzung des Wirtschaftswachstums und die Stirkung des

sozialen Zusammenhalts. Ein integrierter Flexicurity-Ansatz ist unerlésslich, damit diese Ziele

erreicht werden. Flexicurity-MaBnahmen setzen gleichzeitig bei der Flexibilitdt der Arbeitsmirk-

te, der Arbeitsorganisation und den Arbeitsbeziehungen sowie der Beschiftigungssicherheit und

der sozialen Sicherheit an.

— Steigerung der Arbeitsplatzqualitdit und Arbeitsproduktivitit: Maflnahmen zur Anhebung der Be-

schiftigungsquoten miissen Hand in Hand gehen mit Manahmen, die darauf abzielen, Arbeit at-

traktiver zu machen, die Arbeitsplatzqualitét zu verbessern, das Arbeitsproduktivititswachstum

zu steigern, die Segmentierung des Arbeitsmarkts erheblich zu reduzieren und den Anteil der er-

werbstédtigen Armen zu splirbar verringern. Die Synergien zwischen Arbeitsplatzqualitét, Pro-

duktivitdt und Beschiftigung sollten voll ausgeschopft werden.

— Stdrkung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts: Konsequente Mafnah-

men sind erforderlich, um die soziale Eingliederung zu férdern und zu intensivieren, gegen Ar-

mut — insbesondere gegen Kinderarmut — vorzugehen, eine Ausgrenzung aus dem Arbeitsmarkt

zu verhindern, die Integration benachteiligter Menschen in den Arbeitsmarkt zu unterstiitzen und

regionale Ungleichgewichte bei Beschiftigung, Arbeitslosigkeit und Arbeitsproduktivitit,

6752/08 bb/KWI/mh

6

DG G I LIMITE DE



insbesondere in Regionen mit Entwicklungsriickstand, abzubauen. Es bedarf einer stérkeren
Interaktion mit der offenen Koordinierungsmethode im Bereich von Sozialschutz und sozialer

Eingliederung.

Entscheidend fiir den Fortschritt sind auch die Faktoren Chancengleichheit und Diskriminierungs-
bekdmpfung. Das Gender-Mainstreaming und die Férderung der Gleichstellung der Geschlechter
sollten bei allen MaBBnahmen beriicksichtigt werden. Dabei ist im Einklang mit dem Europdischen
Pakt fiir Gleichstellung der Geschlechter besonders auf die Reduzierung geschlechtsspezifischer
Unterschiede auf dem Arbeitsmarkt zu achten. Als Teil eines neuen generationsiibergreifenden An-
satzes sollte der Situation junger Menschen, der Umsetzung des Europdischen Pakts fiir die Jugend
und der Forderung des Zugangs zu Beschiftigung wihrend des gesamten Erwerbslebens, ein-
schlieBlich fiir dltere Arbeitnehmer, besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden. Ferner muss den
Beschiftigungsdefiziten benachteiligter Menschen, auch von Menschen mit Behinderungen, sowie
von Staatsangehorigen von Drittstaaten im Vergleich zu EU-Biirgern unter Berlicksichtigung ein-
schligiger nationaler Zielsetzungen besondere Aufmerksamkeit zukommen. Dies wird den Mit-

gliedstaaten dabei helfen, die demografische Herausforderung zu meistern.

Ziel der Mitgliedstaaten sollte eine aktive Einbeziehung aller durch Férderung der Erwerbsbeteili-

gung und Bekdmpfung von Armut und Ausgrenzung von Randgruppen sein.

Bei ihrem Vorgehen sollten die Mitgliedstaaten auf eine gute Steuerung der Beschéftigungs- und
Sozialpolitik achten und dafiir sorgen, dass sich die positiven Entwicklungen in den Bereichen
Wirtschaft, Arbeit und Soziales gegenseitig verstirken. Sie sollten durch Einbeziehung von parla-
mentarischen Gremien und von Interessengruppen, auch auf regionaler und lokaler Ebene, sowie
von Organisationen der Zivilgesellschaft eine umfassende Partnerschaft fiir den Wandel etablieren.
Die europédischen und nationalen Sozialpartner sollten dabei eine zentrale Rolle spielen. Die Ziel-
vorgaben und Benchmarks, die auf EU-Ebene im Rahmen der europdischen Beschéftigungsstrategie
im Zusammenhang mit den Leitlinien fiir 2003 festgelegt wurden, sollten durch Indikatoren und
Fortschrittsanzeiger (Scoreboards) weiterverfolgt werden. Die Mitgliedstaaten werden ferner ermu-
tigt, ihre eigenen Verpflichtungen und Zielvorgaben, die beriicksichtigt werden sollten, zu formulie-
ren, zusammen mit den auf EU-Ebene vereinbarten ldnderspezifischen Empfehlungen. Dariiber hin-
aus werden die Mitgliedstaaten dazu angehalten, die sozialen Auswirkungen der Reformen zu ver-

folgen.
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Eine gute Steuerung erfordert auch mehr Effizienz bei der Zuweisung der administrativen und fi-
nanziellen Ressourcen. In Abstimmung mit der Kommission sollten die Mitgliedstaaten zur Umset-
zung der europdischen Beschiftigungsstrategie von den Strukturfonds und insbesondere vom Euro-
pdischen Sozialfonds gezielter Gebrauch machen und iiber die getroffenen MaBBnahmen Bericht er-
statten. Vor allem gilt es, die institutionellen und administrativen Kapazititen in den Mitgliedstaa-
ten zu stérken.

Im Rahmen dieser Ziele sollten die MaBinahmen auf folgende Schwerpunkte ausgerichtet werden:

— mehr Menschen in Arbeit bringen und halten, das Arbeitskriafteangebot vergroern und die

sozialen Sicherungssysteme modernisieren

die Anpassungsfahigkeit der Arbeitskriafte und der Unternehmen verbessern

die Investitionen in Humankapital durch Verbesserung von Bildung und Qualifizierung steigern.

1. Mehr Menschen in Arbeit bringen und halten, das Arbeitskrifteangebot vergrofiern und
die sozialen Sicherungssysteme modernisieren

Die Anhebung des Beschiftigungsniveaus ist das wirksamste Mittel, Wirtschaftswachstum zu gene-
rieren und die Wirtschaftssysteme unter Wahrung eines ausreichenden Sicherheitsnetzes fiir die er-
werbsunfdhigen bzw. erwerbslosen Personen sozial integrativ zu gestalten. Die Vergroferung des
Arbeitskrafteangebots in allen Gruppen, ein neuer lebenszyklusbasierter Ansatz in der Beschifti-
gung und die Modernisierung der sozialen Sicherungssysteme zur Forderung von deren Angemes-
senheit, finanzieller Nachhaltigkeit und Fahigkeit zur Anpassung an sich wandelnde gesellschaftli-
che Erfordernisse sind umso dringlicher angesichts des erwarteten Riickgangs der Bevolkerung im
erwerbsfdahigen Alter. Besondere Aufmerksamkeit sollte hierbei einer erheblichen Verringerung des

weiter bestehenden Unterschieds bei der Beschiftigungsquote von Méannern und Frauen und der
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unterschiedlichen Bezahlung von Méannern und Frauen gelten. Ferner ist es wichtig, im Rahmen
eines neuen generationsiibergreifenden Ansatzes die Beschéftigungsquote der dlteren Arbeitskréfte
und der jungen Menschen zu steigern und die aktive Eingliederung der Menschen, die vollig vom
Arbeitsmarkt ausgeschlossen sind, zu fordern. Ein energischeres Vorgehen ist zudem notwendig,
um die Lage junger Menschen, insbesondere gering qualifizierter junger Menschen, auf dem Ar-
beitsmarkt zu verbessern und die Jugendarbeitslosigkeit, die im Durchschnitt doppelt so hoch wie

die Gesamtarbeitslosigkeit ist, deutlich zu verringern.

Fortschritte bei der Beschéftigung setzen geeignete Rahmenbedingungen voraus, ob es um den
Erstzugang zum Arbeitsmarkt, eine Riickkehr ins Erwerbsleben nach einer Unterbrechung oder um
den Wunsch geht, das Erwerbsleben zu verldngern. Entscheidend sind Arbeitsplatzqualitét, ein-
schlieBlich Arbeitsentgelt und Sozialleistungen, Arbeitsbedingungen, Zugang zum lebenslangen
Lernen, die beruflichen Aussichten sowie Unterstiitzung und Anreize, die sich aus den sozialen Si-
cherungssystemen ableiten. Fiir ein lebenszyklusorientiertes Konzept der Arbeit und eine bessere
Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist ein Kinderbetreuungsangebot notwendig. Als Richtschnur
auf nationaler Ebene bietet sich an, dass bis 2010 fiir mindestens 90 % der Kinder zwischen drei
Jahren und dem Schulpflichtalter und fiir mindestens 33 % der Kinder unter drei Jahren Betreu-
ungsplétze zur Verfiigung zu stellen sind, aber es sich auch besondere Anstrengungen erforderlich,
um regionale Unterschiede innerhalb eines Landes zu beseitigen. Der Anstieg der durchschnittli-
chen Erwerbstitigenquote bei den Eltern, insbesondere bei Alleinerziehenden, die im Allgemeinen
einem hoheren Armutsrisiko ausgesetzt sind, erfordert Mafnahmen zur Unterstiitzung von Fami-
lien. Die Mitgliedstaaten sollten insbesondere den besonderen Bediirfnissen von Alleinerziehenden
und kinderreichen Familien Rechnung tragen. Zudem miisste EU-weit das effektive Durchschnitts-
alter beim Ausscheiden aus dem Erwerbsleben bis 2010 im Vergleich zum Durchschnittsalter von

2001 um 5 Jahre angehoben werden.

Die Mitgliedstaaten sollten dariiber hinaus MaBBnahmen fiir einen besseren Gesundheitsschutz (am
Arbeitsplatz) ergreifen, um die durch Krankheit verursachten Kosten zu senken, die Arbeitsproduk-
tivitit zu erhhen und das Erwerbsleben zu verldngern. Die Umsetzung des Europidischen Pakts fiir
die Jugend, des Pakts fiir die Gleichstellung der Geschlechter und der Europdischen Allianz fiir Fa-
milien' sollte ebenfalls einen Beitrag zu einem lebenszyklusorientierten Konzept der Arbeit leisten,
insbesondere durch Erleichterung des Ubergangs von der Ausbildung zum Arbeitsmarkt. Junge
Menschen mit weniger Mdglichkeiten sollten die gleichen Chancen fiir die soziale und berufliche

Integration durch individuell zugeschnittene Maflnahmen erhalten.

MT: Vorbehalt zu der Verkniipfung der Allianz fiir Familien mit dem Wort "Umsetzung".
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Eine aktive, integrationsorientierte Politik kann das Arbeitskrafteangebot erhohen und den gesell-

schaftlichen Zusammenhalt stirken. Sie ist ein wirksames Instrument, um die soziale Integration

und Arbeitsmarktintegration der am stirksten benachteiligten Personen zu fordern.

Jedem Arbeitslosen sollte eine Arbeitsstelle, eine Lehrstelle, eine Weiterbildung oder eine andere
berufsvorbereitende MaBnahme angeboten werden; bei jugendlichen Schulabgidngern sollte dies bis
2010 innerhalb von vier Monaten und bei Erwachsenen innerhalb von hochstens 12 Monaten ge-
schehen. Es sollte eine aktive Arbeitsmarktpolitik zugunsten von Langzeitarbeitslosen verfolgt wer-

den, wobei der fiir 2010 vorgegebenen Beschéftigungsquote von 25% Rechnung zu tragen ist.
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Als aktive MaBBnahmen kommen in Frage eine Ausbildung, eine Umschulung, ein Praktikum, eine
Beschiftigung oder eine andere die Beschéftigungstahigkeit fordernde Maflnahme, gegebenenfalls
in Kombination mit einer kontinuierlichen Unterstiitzung bei der Arbeitssuche. Erwerbsbeteiligung
und Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung lassen sich hauptsidchlich dadurch férdern, dass man
Arbeit Suchenden den Zugang zur Beschéftigung erleichtert, Arbeitslosigkeit verhiitet, die Arbeits-
marktnéhe arbeitslos gewordener Menschen sicherstellt und deren Beschaftigungsfahigkeit erhélt.
Um diese Ziele zu erreichen, miissen dem Arbeitsmarktzugang entgegenstehende Hindernisse aus-
gerdumt werden, und zwar durch konkrete Hilfe bei der Arbeitssuche, durch Erleichterung des Zu-
gangs zur Weiterbildung und zu anderen aktiven ArbeitsmarktmaBBnahmen. Der Zugang zu er-
schwinglichen sozialen Grundversorgungsleistungen, angemessene Hohen fiir Mindestressourcen
fiir alle, kombiniert mit dem Grundsatz einer gerechten Entlohnung, damit Arbeit sich lohnt, sind
ebenso wichtig. Auf diese Weise soll sichergestellt werden, dass sich Arbeit fiir alle Erwerbstétigen

lohnt und dass Arbeitslosigkeits-, Armuts- und Erwerbslosigkeitsfallen beseitigt werden.

Besondere Aufmerksamkeit ist in diesem Kontext der Forderung der Arbeitsmarktintegration be-
nachteiligter Menschen einschlieBlich gering qualifizierter Personen, auch durch den Ausbau von
Sozialdienstleistungen und der Solidarwirtschaft, sowie der ErschlieBung neuer Beschiftigungspo-
tenziale zur Deckung kollektiver Bediirfnisse zu widmen. Besonders vordringlich ist hierbei, die

Diskriminierung zu bekdmpfen, den Zugang Behinderter zur Beschiftigung zu fordern und Zuwan-

derer und Minderheiten zu integrieren.
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Sollen mehr Menschen in die Lage versetzt werden, einen besseren Arbeitsplatz zu finden, so gilt es
ferner, die Arbeitsmarktinfrastruktur auf nationaler und EU-Ebene zu starken — auch durch Nut-
zung des EURES-Netzes —, um Missverhiltnisse zwischen Angebot und Nachfrage auf dem Ar-
beitsmarkt besser zu antizipieren und zu beseitigen. Bessere Mdglichkeiten fiir einen Wechsel zwi-
schen Arbeitsplitzen oder fiir den Ubergang in ein Beschiftigungsverhiltnis sind ein wesentliche
Faktor; es sollten verstarkt Malnahmen gefordert werden, die die Mobilitit erhohen und die Anpas-
sung an Arbeitsmarkterfordernisse verbessern. Arbeit Suchende sollten iiberall in der Européischen
Union Zugang zu sdmtlichen von den Arbeitsverwaltungen der Mitgliedstaaten bekannt gegebenen
Stellenangeboten haben. Die Arbeitskraftemobilitét sollte im Rahmen der Vertrdge ohne Einschrin-
kungen gewdhrleistet sein. Auf den nationalen Arbeitsmarkten ist auch dem durch Einwanderung

aus Drittstaaten entstehenden zusdtzlichen Arbeitskréfteangebot in vollem Umfang Rechnung zu

tragen.

2. Die Anpassungsfihigkeit der Arbeitskrifte und der Unternehmen verbessern

Europa muss lernen, den wirtschaftlichen und sozialen Wandel besser zu antizipieren und zu be-
waltigen bzw. anzustoBen. Dies erfordert eine beschiftigungsfreundliche Gestaltung der Arbeits-
kosten, moderne Formen der Arbeitsorganisation, die Forderung "guter Arbeit" und gut funktionie-
rende Arbeitsmérkte, die mehr Flexibilitit zulassen, ohne die Beschéftigungssicherheit aufs Spiel zu
setzen, um den Bediirfnissen sowohl der Unternehmen als auch der Arbeitskrifte gerecht zu wer-
den. Dies diirfte auch dazu beitragen, eine Segmentierung der Arbeitsmirkte zu verhiiten und die

Schwarzarbeit zuriickzudriangen (siehe auch Leitlinien 18, 19, 20 und 23).
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Unter den heutigen Rahmenbedingungen, gekennzeichnet durch die zunehmende Globalisierung der
Wirtschaft in Verbindung mit der Offnung neuer Mirkte und der laufenden Einfiihrung neuer Tech-
nologien, miissen und kdnnen Unternehmen und Arbeitskréfte sich besser anpassen. Der strukturel-
le Wandel ist insgesamt dem Wachstum und der Beschiftigung forderlich, bringt jedoch auch Um-
wilzungen mit sich, die einigen Arbeitskriaften und Unternehmen zum Nachteil gereichen. Die
Unternehmen miissen lernen, flexibler auf abrupte Anderungen in der Nachfrage zu reagieren, sich
an neue Technologien anzupassen und innovativ zu bleiben, um ihre Wettbewerbsfahigkeit zu er-

halten.

Sie miissen dem zunehmenden Bedarf an mehr Arbeitsplatzqualitéit gerecht werden, der in Verbin-
dung steht mit den persdnlichen Priferenzen der Arbeitskrifte und Anderungen der familiiren Be-
dingungen, und sie miissen mit der Situation zurechtkommen, dass der Arbeitskréiftebestand altert
und weniger junge Arbeitskréfte zur Verfligung stehen. Fiir die Arbeitskriafte wird das Arbeitsleben
komplexer: Die Beschiftigungsmuster werden vielfdltiger und unregelméBiger, und tiber den ge-
samten Lebenszyklus werden immer hdufiger berufliche Verdnderungen zu bewiltigen sein. In An-
betracht der sich rasch dndernden wirtschaftlichen Situation miissen die Arbeitskréifte Gelegenheit
zum lebenslangen Lernen erhalten, um sich an neue Arbeitsformen — einschlielich der zunehmen-
den Nutzung von Informations- und Kommunikationstechnologien — anzupassen. Anderungen im
Berufsstatus mit dem Risiko, voriibergehend Einkommenseinbuflen hinzunehmen, sollten sich

durch entsprechende Leistungen einer modernen Sozialversicherung besser auffangen lassen.

Um diese Herausforderungen zu meistern, bedarf es eines integrierten Flexicurity-Ansatzes. Flexi-
curity beinhaltet die bewusste Kombination flexibler und verlésslicher vertraglicher Vereinbarun-
gen, umfassender Strategien des lebenslangen Lernens, wirksamer und aktiver arbeitsmarktpoliti-
scher MaBBnahmen sowie moderner, angemessener und nachhaltiger Systeme der sozialen Sicher-

heit.

Die einzelnen Mitgliedstaaten sollten auf der Grundlage der vom Rat beschlossenen gemeinsamen
Grundsétze ihren eigenen Flexicurity-Weg gehen. Diese Grundsitze sind eine niitzliche Grundlage
fiir Reformen und bieten den Rahmen fiir politische Optionen auf nationaler Ebene und spezifische
nationale Vorkehrungen auf dem Gebiet der Flexicurity. Es gibt mehr als nur einen einzigen Weg,

und kein einzelner Grundsatz ist wichtiger als andere.
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Um die Arbeitsplatzschaffung zu maximieren, die Wettbewerbsfahigkeit zu erhalten und die allge-

meinen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen giinstig zu beeinflussen, sollte die allgemeine Lohn-
entwicklung mit dem Produktivitdtswachstum im Konjunkturzyklus in Einklang stehen und die Ar-
beitsmarktsituation widerspiegeln. Das geschlechtsspezifische Lohngefille sollte betrachtlich ver-
ringert werden. Besondere Aufmerksamkeit sollte der Feststellung und der Beseitigung der Griinde
fiir das niedrige Verdienstniveau in weiblich dominierten Berufen und Sektoren gewidmet werden.
Insbesondere im Niedriglohnbereich kann es zur Erleichterung der Arbeitsplatzschaffung dariiber
hinaus notwendig sein, die Lohnnebenkosten und insgesamt die steuerliche Belastung der Arbeit zu

senken.
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3. Die Investitionen in Humankapital durch Verbesserung der allgemeinen und beruflichen
Bildung steigern

Europa muss mehr und wirksamer in Humankapital investieren. In vielen Féllen verhindern Quali-
fikationsdefizite und ein Missverhiltnis zwischen Qualifikationsangebot und Qualifikationsnach-
frage, dass Menschen in den Arbeitsmarkt eintreten, beruflich vorankommen und erwerbstitig blei-
ben. Um fiir Frauen und Minner aller Altersgruppen den Zugang zur Beschiftigung zu erleichtern,
das Produktivitdtsniveau anzuheben und Innovation und Qualitidt am Arbeitsplatz zu erhdhen, muss

die EU mehr und effektiver in Humankapital und in das lebenslange Lernen investieren.

Die wissens- und dienstleistungsbasierte Wirtschaft erfordert Qualifikationen, die von den her-
kémmlichen Qualifikationsmustern abweichen; zudem miissen diese Qualifikationen aufgrund des
technologischen Wandels und der Innovation laufend aktualisiert werden. Arbeitskrifte, die in Ar-
beit bleiben und im Beruf fortkommen wollen, miissen ihre Qualifikationen regelméBig aktualisie-
ren und neue Qualifikationen erwerben, um fiir einen Arbeitsplatz- oder Arbeitsmarktwechsel ge-
riistet zu sein. Die Produktivitdt der Unternehmen ist abhéngig davon, dass ihre Beschéftigten die
Féhigkeit erwerben und bewahren, sich an den Wandel anzupassen. Die Regierungen miissen da-
nach streben, das Bildungsniveau anzuheben und junge Menschen im Einklang mit dem Europii-
schen Pakt fiir die Jugend mit den erforderlichen Schliisselkompetenzen auszustatten. Um die Ar-
beitsmarktchancen fiir junge Menschen zu verbessern, sollte die EU darauf hinarbeiten, dass der
Anteil der frithen Schulabginger im Durchschnitt nicht mehr als 10 % betragt und dass bis 2010
mindestens 85 % der 22-Jdhrigen eine Ausbildung im Sekundarbereich II abgeschlossen haben. Der

durchschnittliche Anteil der Erwachsenen im erwerbsfahigen
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Alter (Altersgruppe 25 bis 64 Jahre) in der Européischen Union, die am lebensbegleitenden Lernen
teilnehmen, sollte mindestens 12,5 % betragen. Alle Beteiligten sollten dafiir mobilisiert werden,
schon in jungen Jahren eine Kultur des lebenslangen Lernens zu pflegen und zu férdern. Eine deut-
liche Erh6hung der staatlichen und privaten Pro-Kopf-Investitionen in Humanressourcen und die
Sicherstellung der Qualitit und Effizienz dieser Investitionen ist nur machbar, wenn eine faire und
transparente Aufteilung der Kosten und Verantwortlichkeiten zwischen allen Akteuren gegeben ist.
Die Mitgliedstaaten sollten die Moglichkeiten der Strukturfonds und der Europédischen Investitions-
bank fiir Investitionen in die Aus- und Weiterbildung besser nutzen. Um diese Ziele zu erreichen,
miissen die Mitgliedstaaten die kohdrenten und umfassenden Strategien des lebenslangen Lernens,

zu denen sie sich verpflichtet haben, umsetzen.

Ehrgeizige Ziele vorgeben und das Investitionsniveau aller Akteure anheben reicht nicht aus. Damit

das Angebot den Bedarf tatsdchlich decken kann, miissen die Systeme des lebenslangen Lernens
bezahlbarer, zugidnglicher und anpassungsfiahiger werden. Die Systeme der allgemeinen und beruf-

lichen Bildung miissen flexibler und leistungsfahiger werden, und es bedarf Malnahmen zur
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Verbesserung der Erkenntnisgrundlage fiir die Politik im Bereich der allgemeinen und beruflichen
Bildung, will man ihre Arbeitsmarktrelevanz, ihr Vermogen, den Anforderungen der wissensbasier-
ten Wirtschaft und Gesellschaft zu geniigen, ihre Effizienz, Qualitdt und Fairness steigern. Ein
leicht zugéngliches, breit gefichertes und integriertes System der lebenslangen Ausrichtung des Be-
rufswegs sollte sowohl den Zugang des Einzelnen zur allgemeinen und beruflichen Bildung als
auch die Relevanz des Angebots allgemeiner und beruflicher Bildung fiir die erforderlichen Fahig-
keiten steigern. Die IKT konnen den Zugang zum Lernen erleichtern und dazu dienen, das Lernen

besser auf die Bediirfnisse der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer zuzuschneiden.

Eine groflere Mobilitéit in der Wahrnehmung von Arbeits- und Lernmdglichkeiten ist ebenfalls er-
forderlich, damit Berufschancen EU-weit besser genutzt werden. Die verbleibenden Mobilititshin-
dernisse auf dem européischen Arbeitsmarkt, und zwar vor allem die der Anerkennung, Transpa-
renz und Verwendung von Lernergebnissen und Qualifikationen entgegenstehenden Hindernisse,
sollten unter anderem durch Umsetzung des Europdischen Qualifikationsrahmens, durch Verkniip-
fung nationaler Qualifikationssysteme mit diesem Rahmen bis 2010 und gegebenenfalls durch Ent-
wicklung nationaler Qualifikationsrahmen beseitigt werden. In der Reform der nationalen Aus- und

Weiterbildungssysteme sind dabei die vereinbarten europdischen Mechanismen und Orientierungen

zu nutzen, wie im Programm "Allgemeine und berufliche Bildung 2010" festgelegt.
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Ubersicht iiber die im Rahmen der europiischen Beschiiftigungsstrategie aufgestellten Ziel-
vorgaben und Benchmarks

Die folgenden Zielvorgaben und Benchmarks werden im Zusammenhang mit der européischen Be-

schiftigungsstrategie vereinbart:

- Jedem Arbeitslosen wird eine Arbeitsstelle, eine Lehrstelle, eine Weiterbildung oder eine andere
berufsvorbereitende MaBnahme angeboten; bei jugendlichen Schulabgéngern sollte dies bis 2010
innerhalb von vier Monaten und bei Erwachsenen innerhalb von hochstens 12 Monaten gesche-

hen.

- Bis zum Jahr 2010 sollten 25% der Langzeitarbeitslosen an einer aktiven MaBBnahme in Form
einer Ausbildung, einer Umschulung, einem Praktikum oder einer anderen Beschéftigungsmal-
nahme teilnehmen, mit dem Ziel, den Durchschnitt der drei fiihrenden Mitgliedstaaten zu errei-

chen.

- Arbeit Suchende konnen tiberall in der Europdischen Union Zugang zu samtlichen von den Ar-

beitsverwaltungen der Mitgliedstaaten bekannt gegebenen Stellenangeboten haben.

- Bis 2010 wird das effektive Durchschnittsalter beim Ausscheiden aus dem Erwerbsleben auf

Ebene der Europdischen Union im Vergleich zu 2001 um fiinf Jahre angehoben.

- Bis 2010 werden fiir mindestens 90 % der Kinder zwischen drei Jahren und dem Schulpflichtal-
ter und fiir mindestens 33 % der Kinder unter drei Jahren Betreuungsplitze zur Verfiigung ge-

stellt werden.

- Die durchschnittliche Schulabbrecherquote fiir die Europdische Union wird auf hochstens 10%

gesenkt.

- Bis 2010 sollten mindestens 85% der 22-jdhrigen in der Europdischen Union eine Ausbildung im

Sekundarbereich II abgeschlossen haben.

- Der durchschnittliche Anteil der Erwachsenen im erwerbsfahigen Alter (Altersgruppe 25 bis 64
Jahre) in der Européischen Union, die am lebensbegleitenden Lernen teilnehmen, sollte mindes-

tens 12,5% betragen.
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