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TEIL II

Statistischer Anhang zu den Linderiibersichten — Erliuterungen

Der statistische Anhang umfasst eine Shortlist mit 14 Strukturindikatoren, die aus dem
Europiischen Statistischen System abgeleitet und nach Moglichkeit nach Geschlecht
aufgeschliisselt wurden.

Die vollstindige Strukturindikatoren-Datenbank, die Daten und Metadaten iiber die EU-
Mitgliedstaaten, die Beitritts- und Kandidatenldander, die USA, Japan und die EFTA-Lénder
enthélt, ist iiber die entsprechende Eurostat-Website Offentlich zugénglich unter:
http://ec.europa.eu/eurostat/structuralindicators. Die 14 Indikatoren werden fiir jeden
Mitgliedstaat in einer Tabelle und zwei Schaubildern dargestellt.

Shortlist der 14 Strukturindikatoren

BIP pro Kopf'in KKS Bruttoinlandsprodukt (BIP) in Kaufkraftstandards (KKS)
(EU-25 =100)
Arbeitsproduktivitiit je Beschiiftigten BIP in Kaufkraftstandards (KKS) je Beschéftigten im

Vergleich zur EU-25 (EU-25 = 100)

Beschiiftigungsquote* Erwerbstitige Personen im Alter von 15-64 Jahren im
Verhiltnis zur Gesamtbevdlkerung derselben Altersklasse

Beschiiftigungsquote dlterer Erwerbstiitiger* Erwerbstitige Personen im Alter von 55-64 Jahren im
Verhiltnis zur Gesamtbevdlkerung derselben Altersklasse

Bruttoinlandsausgaben fiir FuE Bruttoinlandsausgaben fiir FuE in Prozent des BIP

Bildungsstand der Jugendlichen* Prozentsatz der Bevolkerung im Alter von 20-24 Jahren mit
mindestens Sekundarstufe-II-Abschluss

Vergleichende Preisniveaus Vergleichende Preisniveaus des Endverbrauchs der privaten
Haushalte einschlieBlich indirekter Steuern (EU-25 = 100)

Unternehmensinvestitionen Bruttoanlageinvestitionen des privaten Sektors in Prozent
des BIP

Armutsgefihrdungsquote nach sozialen Transfers* Anteil von  Personen mit einem  verfligbaren
Aquivalenzeinkommen unter der

Armutsgefahrdungsschwelle, die auf 60 % des nationalen
verfiigbaren Median-Aquivalenzeinkommens festgelegt ist

Streuung der regionalen Beschiiftigungsquoten* Variationskoeffizient regionaler (NUTS-Ebene 2)
Beschéftigungsquoten innerhalb der Lénder

Langzeitarbeitslosenquote™ Anteil der Langzeitarbeitslosen (12 Monate und mehr) an
den gesamten Erwerbspersonen

Gesamtemissionen von Treibhausgasen Index der Treibhausgasemissionen und Zielvorgaben gemif
Kyoto-Protokoll / Entscheidung des Rates filir den Zeitraum
2008-2012 (Basisjahr = 100).
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Energieintensitiit der Wirtschaft Verhiltnis zwischen dem Bruttoinlandsverbrauch an Energie
und dem BIP (zu konstanten Preisen, 1995 = 100),
ausgedriickt in kg ROE (Kilogramm Rohéleinheiten) pro
1000 Euro

Giiterverkehrsvolumen im Verhdiltnis zum BIP Index des innerstaatlichen Giiterverkehrsvolumens im
Verhéltnis zum BIP, gemessen in Tonnenkilometern/BIP (zu
konstanten Preisen, 1995 = 100)

* Indikatoren nach Geschlecht aufgeschliisselt.

Tabelle

In der landerspezifischen Tabelle sind Daten des jeweiligen Landes sowie der EU-25-
Durchschnitt fiir den Zeitraum 2000-2005 aufgefiihrt. Folgende ,,Flags®“ werden in den
Datentabellen verwendet:

b Zeitreihenbruch f Prognose

e Schitzungen : nicht verfligbar
p vorldufiger Wert - entfallt
Schaubilder

Die 14 ldnderspezifischen Indikatoren sind in zwei Schaubildern jeweils im Vergleich zur
EU-25' dargestellt; dadurch wird erkennbar, in welchen Bereichen der betreffende
Mitgliedstaat besser oder schlechter als der EU-Durchschnitt abschneidet. Fiir die Darstellung
in Schaubildern wurden die Indikatoren in zwei Gruppen unterteilt:

e Erstes Schaubild: Indikatoren, bei denen steigende Werte einen positiven Trend anzeigen
(d. h. ein Wert von iiber 100 im Vergleich zur EU-25 stellt eine relativ gute Leistung dar).

e Zweites Schaubild: Indikatoren, bei denen fallende Werte einen positiven Trend anzeigen
(d. h. ein Wert von unter 100 im Vergleich zur EU-25 stellt eine relativ gute Leistung dar).

Die Schaubilder veranschaulichen auBBerdem die zwei vorrangigen Ziele der EU, d. h. bis zum
Jahr 2010 einen BIP-Anteil der Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung von 3 % und eine
Gesamtbeschiftigungsquote von 70 % zu erreichen. Ebenso wie beim Vergleich der
Indikatoren mit dem EU-Wert wurden die Zielvorgaben in eine Verhédltniszahl umgewandelt,
die die EU-Ziele mit dem tatsdchlichen EU-25-Wert des Jahres 2005 (oder des letzten
verfiigbaren Jahres) vergleicht.

Datenquellen

Alle Indikatoren wurden am 23. November 2006 der Eurostat-Datenbank entnommen. Die
Informationsquelle ist Eurostat, auler im Falle der ,,Treibhausgasemissionen* (Européische
Umweltagentur und Europidisches Themenzentrum fiir Luft- und Klimadnderung) und der
,Bruttoinlandsausgaben fiir FuE* (Eurostat und OECD).

! Werte im Schaubild = Aktueller nationaler Wert / Aktueller Wert fiir EU-25 * 100.
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Der Indikator ,,Armutsgefahrdung® misst die relative Armut in einem bestimmten Land; der
EU-25-Durchschnitt wird als bevolkerungsgewichteter Durchschnittswert der nationalen
Zahlen berechnet. Ein Vergleich der nationalen Werte mit dem EU-25-Durchschnitt ist daher
nur begrenzt aussagekriftig und vermittelt moglicherweise einen anderen Eindruck als eine
Berechnung der Armutsgefihrdungsquoten anhand eines gemeinsamen Schwellenwerts.
Wiéhrend der Anpassung der Datenproduktion aller Mitgliedstaaten an die neue EU-SILC-
Verordnung (giiltig ab 2005) werden die Indikatoren aus nationalen Quellen gewonnen, die
nicht vollends harmonisiert sind; daher kdnnen die Zeitreihen vergleichbarer Daten Briiche
aufweisen. Die Berechnung der Indikatoren erfolgt auf der Grundlage -einer
Einkommensdefinition, aus der unterstellte Mieteinnahmen und Hypothekenzinszahlungen bis
2007 ausgeklammert sind.

Der Europdische Rat hat die Mitgliedstaaten aufgefordert, nationale Ziele fiir die
Beschiftigungsquote und den Anteil der Bruttoinlandsausgaben fiir FuE am BIP festzulegen.
Die Angaben entsprechen den Zielen, die daraufhin festgelegt wurden, und stammen aus den
jeweiligen nationalen Reformprogrammen.

AbKkiirzungen
EU-25: Européische Union (25 Lénder)

Eurogebiet: FEurogebiet (12 Linder — EUR-11 plus GR bis 31.12.2000 und EUR-12 ab
1.1.2001)
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TEIL I-

Belgien
Bewertung des nationalen Reformprogramms

Seit 2002 hat das Wachstum in Belgien nach einem fritheren Abschwung wieder
etwas kréftiger angezogen als im Durchschnitt des Eurogebiets. Das Pro-Kopf-BIP
diirfte 2006 rund 118 % des EU-Durchschnitts erreichen. Die Arbeitsproduktivitét ist
im letzten Jahrzehnt etwas langsamer gestiegen als im EU-Durchschnitt, gehort aber
dennoch zu den hochsten in der EU. Im Jahr 2000 konnte Belgien seinen Haushalt
erstmals ausgleichen und bis 2004 ausgeglichen halten. Infolge der einmaligen
Ubernahme der Schulden der staatlichen Eisenbahngesellschaft im Umfang von
2,5 % des BIP entstand 2005 ein Defizit von 2,3 %, doch diirfte der gesamtstaatliche
Haushalt 2006 wieder in etwa ausgeglichen sein. Die Schuldenquote blieb riicklaufig
und diirfte 2006 auf 89 % des BIP (gegentiber 108 % des BIP im Jahr 2000) sinken.
Die Beschéftigungsquote (voraussichtlich 61,4 % im Jahr 2006) ist insbesondere bei
jungen und dlteren Menschen niedrig. Die Arbeitslosenquote diirfte der Prognose
zufolge 2006 bei rund 8,6 % liegen.

Die Wirtschaftspolitik konzentriert sich auf die Eindimmung der Arbeitskosten, um
den Arbeitsmarkt zu beleben und Innovationen zu fordern. Mallnahmen zur
Abgabenentlastung des Faktors Arbeit und zur Stirkung des sozialen
Sicherungssystems miissen mit Haushaltszielen in Einklang gebracht werden, die
einen Abbau des noch immer hohen Schuldenstands und eine Vorbereitung auf die
Kosten der Bevolkerungsalterung ermdglichen. Eine Kombination aus Mallnahmen
zur Senkung der Gesundheitsausgaben und einer beschéftigungsfordernden Politik
konnte zur langfristigen Tragfahigkeit der oOffentlichen Finanzen beitragen. Die
Beseitigung von Wettbewerbshemmnissen auf dem Dienstleistungsmarkt (u.a. in
einigen netzgebundenen Wirtschaftszweigen) wiirde die Wachstumsdynamik
erhohen.

ALLGEMEINE BEWERTUNG

Im nationalen Reformprogramm (NRP) 2005-2008 wurden sechs groB3e Prioritdten
genannt: Tragfdhigkeit der oOffentlichen Finanzen, Senkung der Arbeitskosten,
Dynamisierung des Arbeitsmarkts, Wirtschaftsanreize durch Investitionen und
Reformen, Stirkung des sozialen Sicherungssystems und Stirkung der Synergien
zwischen Umweltschutz und Wachstum. AuBlerdem wurde im NRP die
Verpflichtung auf mehr Investitionen in FuE unterstrichen. Die Kommission vertrat
in ihrem jdhrlichen Fortschrittsbericht 2006 die Auffassung, dass weitere
Anstrengungen erforderlich sein wiirden, um die Abgabenbelastung des Faktors
Arbeit im Kontext einer nachhaltigen Haushaltskonsolidierung zu senken und das
Beschéftigungsgefille zwischen den Regionen zu verringern.

Der Umsetzungsbericht 2006 zeigt, dass Belgien bei der Umsetzung seines NRP
generell gut vorankommt. Bei der Senkung der Schuldenquote, der Stabilisierung der
tendenziell riicklaufigen FuE-Intensitdt und der Verwaltungsvereinfachung wurden
gute Fortschritte erzielt. Verschiedene MaBBnahmen wurden eingefiihrt, um das
Investitionsniveau anzuheben. Auch bei den Mallnahmen zur Erhohung des
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Arbeitsangebots wurden Fortschritte erzielt. Beim Wettbewerb in netzgebundenen
Wirtschaftszweigen und bei der Bekdmpfung der niedrigen Beschéftigungsquote
bzw. der hohen Arbeitslosigkeit in benachteiligten Gruppen waren die Fortschritte
weniger zufriedenstellend. Auch bei der Senkung der Schulabbruchquote und den
Reformen zur Dynamisierung des Bildungssystems und des lebenslangen Lernens
sind mehr Fortschritte vonnéten.

Belgien hat verschiedene MaBnahmen auf den Weg gebracht, um die Zusagen des
Européischen Rates vom Friihjahr 2006 zu erfiillen. In den meisten Féllen ist es fiir
Ergebnisse noch zu frith. Zur Verbesserung der Rechtsetzung und zur Verringerung
des Verwaltungsaufwands wurden ebenfalls weitere Mallnahmen eingeleitet. Bei der
Verkiirzung der Existenzgriindungsverfahren wurden betriachtliche Fortschritte
erzielt. Infolgedessen hat die Zahl der Existenzgriindungen in Belgien von 2003 bis
2006 um 30 % zugenommen.

Um die Governance der Lissabon-Strategie fiir Wachstum und Beschiftigung zu
stairken, hat die belgische Bundesregierung die Regionalregierungen in die
Ausarbeitung des Fortschrittsberichts einbezogen. Die Sozialpartner und der
Foderale Rat fiir Nachhaltige Entwicklung wurden ausfiihrlich konsultiert und hatten
Gelegenheit, = Empfehlungen zu  den  Politikbereichen, zu  einigen
UmsetzungsmafBnahmen und zur Berichterstattung abzugeben. Die Umsetzung des
NRP wird dadurch in weiten Teilen unterstiitzt. Der Bericht verweist an mehreren
Stellen auf den Beitrag der EU-Strukturfonds. Im kiinftigen strategischen
Rahmenplan Belgiens wird die Verkniipfung zwischen den Priorititen der Lissabon-
Strategie fiir Wachstum und Beschiftigung, dem NRP und den Priorititen der
kiinftigen operationellen Strukturfonds-Programme in Belgien klar beschrieben.

TEIL I - BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrookonomische Politik

7.

Der belgische Haushalt war von 2000 bis 2004 ausgeglichen. Dies war auch 2005
geplant, doch fiihrte die einmalige Ubernahme der Schulden der
Eisenbahngesellschaft SNCB zu einem Defizit von 2,3 % des BIP. Allerdings blieb
die Schuldenquote riickldufig und sank 2005 auf 93 % des BIP. Im
Umsetzungsbericht wird bestétigt, dass die Schuldenquote 2006 durch einen
ausgeglichenen Haushalt und ab 2007 durch allméhlich anwachsende Uberschiisse
weiter gesenkt werden soll. Mit den Reformen im Gesundheitssektor scheint es 2006
gelungen zu sein, das kriftige Wachstum der Gesundheitsausgaben einzudimmen.
Die budgetiren Auswirkungen der Mafinahmen zur Entlastung des Faktors Arbeit
und zur Erhdhung der Renten scheinen durch Ausgabenzuriickhaltung und neue
Steuern auf arbeitsfremde Einkiinfte teilweise kompensiert zu werden, doch greift die
Regierung auch weiterhin auf einmalige Mallnahmen zuriick. Der Haushaltsentwurf
2007 sieht einen Uberschuss von 0,3 % des BIP vor, doch kénnten im Laufe des
Haushaltsjahrs weitere Schritte erforderlich werden, um dieses Ziel zu erreichen. Ab
2008 wird die Politik weitere Entscheidungen treffen miissen, um die geplanten
Uberschiisse tatsichlich zu erzielen. Eine Anhebung der Beschéftigungsquote wiirde
sich positiv auf die offentlichen Finanzen auswirken, doch werden die aktuellen
MaBnahmen (der so genannte Generationenpakt) dem Haushalt nach Schitzungen
der belgischen Regierung bis 2030 nur 0,3 % des BIP einbringen.
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Zur Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit und Forderung der Beschiftigung wurden
weitere Schritte unternommen, um die steuerlichen Rahmenbedingungen fiir
Unternehmen weiter zu verbessern und die Abgabenbelastung des Faktors Arbeit
(42,6 % der Lohnkosten 2005) bis zum Jahr 2010 auf das durchschnittliche Niveau
der Nachbarlidnder (38,4 %) zu senken. Allerdings gehort die Abgabenbelastung
weiterhin zu den hdochsten der EU. Die Umsetzung des Steuerreformprogramms von
2001 wurde 2006 abgeschlossen. Weitere MaBnahmen zur Senkung der
Sozialversicherungsbeitrage auf den Faktor Arbeit wurden eingefiihrt und sollen
2006 und 2007 umgesetzt werden. Im Umsetzungsbericht wird auch noch einmal
betont, wie wichtig die Eindimmung der Arbeitskosten fiir die Erhaltung der
Wettbewerbsfihigkeit ist. Ob dies erreicht werden kann, wird von der
bevorstehenden sektoriibergreifenden Tarifvereinbarung fiir den Zeitraum 2007-2008
abhingen.

Belgien hilt an seinen recht ehrgeizigen makrokonomischen Zielen fest, doch haben
die MaBnahmen der letzten Zeit die kiinftigen Haushaltslasten erhdht (Ubernahme
von Pensionsfonds, Immobilienverkauf mit gleichzeitiger Riickmiete, MaBnahmen
zur Erhohung der Sozialleistungen). Die tatsichliche Erzielung des 2007 geplanten
Haushaltsiiberschusses ist daher umso wichtiger, um sich auf die voraussichtlichen
Alterungskosten vorzubereiten. Weitere Entscheidungen werden im Hinblick auf
neue strukturelle Einnahmequellen und/oder spezifische Einsparungsmafnahmen
fallen miissen, um sicherzustellen, dass die Haushaltsziele mit der geplanten
Abgabenentlastung des Faktors Arbeit im Einklang stehen.

Mikrookonomische Politik

10.

1.

12.

Das NRP enthidlt eine breite Palette von mikro6konomischen Priorititen, u.a.
Forderung von FuE und Innovation, Verbesserung der Funktionsweise der Markte,
Unterstiitzung des Unternehmertums, Infrastrukturinvestitionen und Foérderung einer
nachhaltigen Nutzung natiirlicher Ressourcen.

Im Bereich FuE und Innovation wurden 2006 gewisse Fortschritte erzielt; der
tendenzielle Riickgang der FuE-Intensitit insgesamt scheint sich stabilisiert zu
haben. Die 6ffentlichen Investitionen haben zugenommen und private Investitionen
wurden weiter gefordert. Die Einrichtung von Clustern und Wettbewerbspolen wird
als wichtige Politikmafnahme zur engeren Verzahnung von Wissenschaftsbasis und
industriellem Produktionssystem anerkannt. Das finanzielle Anreizsystem zur
Senkung der Kosten fiir die Beschéftigung von Forschern wurde auf den privaten
Sektor ausgedehnt und kommt nun auch jungen innovativen KMU zugute. Der
Umsetzungsbericht ldsst jedoch darauf schlieen, dass die Erreichung des FuE-Ziels
von 3% des BIP bis 2010 mehr oOffentliche Mittel, eine zukunftsorientiertere
Strategie und ein koordinierteres Vorgehen auf foderaler und regionaler Ebene
erfordern wird. Berichtet wird iiber verschiedene MaBnahmen im Bereich
Netzwerkbildung, Internationalisierung, Wissens- und Humanressourcentransfer flir
FuE, Zugang zu Risikokapital und Verbesserungen am Patentwesen. Allerdings ist
ein umfassenderer Ansatz erforderlich, wenn es darum geht, die internationale
Zusammenarbeit zu fordern, grenziibergreifende Projekte und Cluster aufzubauen
und auslindische Investitionen ins Land zu holen.

Belgien hat verschiedene IKT-MaBnahmen durchgefiihrt, vor allem um elektronische
Behordendienste, das Vertrauen in die Sicherheit von Online-Vorgéngen und die
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13.

14.

15.

IKT-Branche im Allgemeinen zu fordern. Mehr Informationen tiber eGesundheit und
digitale Integration sowie iiber die Budget- und Zeitplanung fiir einzelne
MafBnahmen wiirden die Fortschrittsbewertung erleichtern. Im
Telekommunikationsbereich hat die Regulierungsbehdrde dem etablierten Betreiber
eine Reihe von Verpflichtungen auferlegt, die anderen Betreibern den Markteintritt
ermdglichen werden. Bei den Mérkten, die noch nicht notifiziert wurden, wird die
komplexe institutionelle Situation eine bessere Zusammenarbeit zwischen den
Regulierungsinstanzen erfordern, die filir bestimmte Aspekte der sowohl fiir die
Telekommunikation als auch fiir den Rundfunk genutzten Infrastruktur zustindig
sind.

In Bezug auf die Umsetzung der EU-Binnenmarktrichtlinien in nationales Recht hat
Belgien zwar seine eigene Leistung verbessert, liegt mit seinem Umsetzungsdefizit
aber immer noch leicht iiber dem Zwischenziel von 15 % und muss seine
Anstrengungen fortsetzen. Auch die Umsetzung von MaBBnahmen im Rahmen des
EU-Aktionsplans fiir Finanzdienstleistungen hat sich verbessert, doch ist Belgien
hier immer noch erheblich im Riickstand. Das MaBnahmenpaket fiir die 6ffentliche
Beschaffung sollte ziigigst umgesetzt werden.

Im Umsetzungsbericht werden MaBnahmen zur weiteren Liberalisierung des
Dienstleistungssektors (insbesondere in einigen netzgebundenen
Wirtschaftszweigen) geschildert, die die Rolle der Wettbewerbsbehorden stiarken und
die Zustindigkeiten zwischen Regierungsbehorden und branchenspezifischen
Regulierungsinstanzen neu verteilen sollen. Einige Mérkte, auf denen die etablierten
Anbieter noch immer eine beherrschende Stellung einnehmen, miissen stérker fiir
den Wettbewerb gedffnet werden, indem der Markteintritt erleichtert wird. Dabei
spielen die Anstrengungen zur Erhhung der Markttransparenz eine grof3e Rolle. Die
MaBnahmen zur Sicherung unabhdngiger Regulierungsinstanzen mit einem
unmissverstindlichen Auftrag und ausreichendem Personal miissen genauestens
verfolgt und gegebenenfalls verstirkt werden. Auf dem Schienengiitermarkt muss die
Regierung weitere Mallnahmen ergreifen, um den Markteintritt zu erleichtern. Auf
dem Gas- und Strommarkt sollten die Behorden mehr Anreize fiir Netzbetreiber
schaffen, damit diese bessere, billigere und flexiblere Dienste anbieten. Ein erster
Schritt zu besser funktionierenden Energiemirkten ist der Verhaltenskodex zum
Schutz der Verbraucher. Eine bessere Umsetzung der vor kurzem festgelegten
freiwilligen Leistungsstandards fiir die Betreiber von Verteilungsnetzen konnte den
Netzkunden bessere Dienste bescheren. Die Behorden sollten die Verwaltung der
Gasinfrastruktur verbessern und die Regelungen fiir die Zuteilung von
Lagerkapazititen sowie die Ausgleichsregelungen fiir das Gasnetz iiberpriifen.
Reformen zur Verschiarfung des Wettbewerbs bei freiberuflichen Dienstleistungen
sind notwendig, wobei die laufende Bewertung durch die Wettbewerbsinstanzen
zugrunde gelegt werden sollte. Belgien fordert den Einsatz marktwirtschaftlicher
Instrumente, um die Energieeffizienz zu verbessern und zur Nutzung erneuerbarer
Energien anzuregen. Das Land hat eine Nationale Strategie fiir die biologische
Vielfalt entwickelt, um den Verlust an biologischer Vielfalt bis 2010 zu stoppen.

Im mikro6konomischen Bereich wurden zahlreiche Initiativen ergriffen, um die
Wirtschaft durch Investitionen und Reformen zu beleben. Einige dieser MaBBnahmen
sind durchaus vielversprechend, doch konnen ihre Auswirkungen noch nicht in
vollem Umfang beurteilt werden. Bei der Verbesserung der Rechtsetzung und der
Verwaltungsvereinfachung wurden bemerkenswerte Fortschritte erzielt. Auf die
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Einrichtung einer einzigen offentlichen Anlaufstelle fiir die Einstellung des ersten
Arbeitnehmers wird im Umsetzungsbericht nicht eingegangen, wéihrend der
unternehmerischen Ausbildung mehr Aufmerksamkeit gewidmet werden muss. Bei
FuE und Innovation wurden gewisse Fortschritte erzielt. Wenn das Ziel, 3% des BIP
in Forschung und Entwicklung zu investieren, bis 2010 erreicht werden soll, muss
sich die oOffentliche Hand finanziell und strategisch stirker engagieren. Im
Dienstleistungssektor, insbesondere in den netzgebundenen Wirtschaftszweigen,
wire eine addquate Umsetzung der beschlossenen Richtlinien ein erster Schritt zu
besser funktionierenden  Maérkten. Auf den  Elektrizitits-, Gas- und
Schienenverkehrsmirkten wiirden eine bessere Umsetzung der Vorschriften iiber die
Entflechtung und den Netzzugang Dritter und eine Erhhung der Markttransparenz
fiir mehr Wettbewerb sorgen.

Beschiftigung

16.

17.

Als Ziel wird im NRP eine Hebung der Beschéftigungsquote, vor allem durch
Senkung der Lohnnebenkosten, durch Forderung des aktiven Alterns und durch
Verringerung der Jugendarbeitslosigkeit genannt. Verschiedene MaB3nahmen wurden
ergriffen, um das Arbeitskrdfteangebot an beiden Enden der Erwerbsaltersskala zu
erhohen. Die wichtigste Entwicklung ist der ,,Generationenpakt™ vom vergangenen
Jahr, mit dem MaBnahmen zur Erh6éhung der Beschéftigungsquote der 55- bis
64jahrigen (31,8 % 2005) eingefiihrt wurden. Dies ist ein erster wichtiger Schritt hin
zu einem grundlegenden Einstellungswandel gegeniiber der Frithverrentung. Dem
Untersuchungsausschuss ~ zur ~ Bevolkerungsalterung — zufolge  wird  die
Beschiftigungsquote élterer Menschen bis 2030 jedoch mdglicherweise nicht einmal
50 % erreichen. Also muss dafiir gesorgt werden, dass die Beschiftigungsquote
rascher steigt. Dies wiirde entscheidend dazu beitragen, auf lange Sicht eine addquate
Finanzierung der Renten und der Offentlichen Haushalte sicherzustellen. Ein
Programm zur Forderung der aktiven Arbeitssuche wurde -eingerichtet, das
zusétzliche Unterstiitzung und Weiterbildung, aber auch eine restriktivere
Anwendung der Anspruchsvoraussetzungen vorsieht. Die Anstrengungen sollten
verstarkt werden, um sicherzustellen, dass alle Regionen das EU-Ziel erreichen,
arbeitslosen Jugendlichen innerhalb von sechs Monaten einen Ausbildungsplatz, eine
Umschulung, ein  Praktikum, einen  Arbeitsplatz oder eine andere
BeschéftigungsmaBBinahme anzubieten. Einige Maflnahmen wurden ergriffen, um das
wachsende regionale Gefille bei der Arbeitslosigkeit — das zweitgrofte innerhalb der
EU — zu verringern. Die regionalen Arbeitsvermittlungsagenturen haben eine
Stellenvermittlungsborse aufgebaut, liber die Stellenagebote ausgetauscht werden.
Auch im Bildungsbereich bestehen besorgniserregende Unterschiede zwischen den
Regionen; auch hier sind groBere Anstrengungen erforderlich. Beschiftigungs- und
Arbeitslosenquote von EU- und Drittstaatsangehdrigen klaffen sehr weit auseinander.
Es sollte dringend darauf hingewirkt werden, dass Bildungsabschliisse und
Sprachkenntnisse verbessert, Malnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik besser
genutzt, die Vielfalt am Arbeitsmarkt vergrofBert und
Antidiskriminierungsmaf3inahmen durchgefiihrt werden.

Was die Anpassungsfihigkeit von Arbeitnehmern und Unternehmen angeht, so gibt
es zwar kein umfassendes Flexicurity-Konzept, doch immerhin eine klare
Verpflichtung zur Losung des Qualifikationsproblems, insbesondere bei
Geringqualifizierten. Im Falle von Unternehmensumstrukturierungen verfolgt
Belgien einen aktiveren Ansatz: Bei massiven Entlassungen muss eine
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18.

19.

,Beschiftigungszelle* eingerichtet werden. Die Regierung hat steuerliche
MaBnahmen eingefiihrt, um einen flexibleren Einsatz von Arbeitskriften, z.B. in
Schichtarbeit und Uberstunden, zu fordern.

Das von den Sozialpartnern vereinbarte Ziel, 2004 1,9 % der privatwirtschaftlichen
Lohnsumme in die Ausbildung zu investieren, wurde nicht erreicht (der Anteil lag
bei 1,25 %). Die Zahl der Teilnehmer an BerufsbildungsmaBnahmen ging 2005
geringfiigig auf 8,4 % zuriick. Belgien muss seine Anstrengungen im Bereich
lebenslanges Lernen daher verstdrken, wenn es das EU-Ziel einer Teilnahme von
12,5 % und sein eigenes Ziel, die Teilnahme Geringqualifizierter an Programmen
zum lebenslangen Lernen mindestens zu verdoppeln, erreichen will. Abgesehen von
den Anreizen fiir Unternehmen, mehr Ausbildungspldtze anzubieten, gibt es kein
klares Konzept fiir die Erhohung der Teilnahme an Bildungsmafinahmen bzw. fiir die
Forderung entsprechender Investitionen. Im Bereich der Anerkennung von
Fertigkeiten wurden MaBnahmen ergriffen. Die Regierung setzt bei der
Bildungsagenda auf die bevorstehenden Verhandlungen der Sozialpartner iiber eine
neue sektoriibergreifende Vereinbarung. In letzter Zeit wurden wichtige Reformen,
etwa zur Verbesserung des Ansehens und der Qualitdt der technischen Ausbildung,
auf den Weg gebracht, doch ist es noch zu friih fiir Ergebnisse. Die MaBlnahmen zur
Senkung der Schulabbruchquote miissen verstirkt werden, damit junge Menschen
die Schule nicht mit geringen Fertigkeiten verlassen.

Das NRP zeigt, dass die beschiftigungspolitischen Herausforderungen klar erkannt
werden und die Regierung entschlossen ist, die Beschiftigungsquote anzuheben. Die
Umsetzung der MaBBnahmen trdgt zwar zu einem hoheren Beschiftigungswachstum
bei, doch liegt die Arbeitslosenquote nach wie vor bei etwa 8,4 %. Daher muss
weiterhin darauf geachtet werden, dass das Beschéftigungspotenzial benachteiligter
Gruppen, Jugendlicher und dlterer Menschen genutzt wird. Energische
Anstrengungen sind notig, um die Schulabbruchquote in Grenzen zu halten und um
dem Bildungssystem sowie dem lebenslangen Lernen neue Impulse zu geben, damit
auf dem Arbeitsmarkt hinreichende Qualifikationen angeboten werden.

TEIL III - SCHLUSSFOLGERUNGEN

20.

21.

In Anbetracht der im jdhrlichen Fortschrittsbericht 2007 der Kommission - Teil II
angestellten Analyse und auf der Grundlage der integrierten Leitlinien fiir Wachstum
und Beschiftigung sind folgende Schlussfolgerungen angebracht:

Belgien macht bei der Umsetzung und Verschirfung seines nationalen
Reformprogramms 2005-2008 gute Fortschritte. Wenngleich vor dem Hintergrund
der Bevolkerungsalterung ein gewisses Risiko fiir die langfristige Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen besteht, ist der Politikrahmen insgesamt doch angemessen.
Auch wenn die Fortschritte bei FuE nur verhalten sind, setzt Belgien die auf der
mikrookonomischen Ebene angekiindigten MaBBnahmen doch um und verschirft die
eingeleiteten Reformen zur Steigerung der Investitionen. Im Bereich der
Beschiftigung ergibt sich eher ein gemischtes Bild; dort miissen Mallnahmen
ergriffen werden, um die EU-weiten Beschiftigungsziele, insbesondere bei élteren
Menschen, zu erreichen. Belgien hat verschiedene Maflnahmen auf den Weg
gebracht, um die Zusagen des Européischen Rates vom Friihjahr 2006 zu erfiillen.
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22.

23.

24.

Zu den Stirken des nationalen Reformprogramms Belgiens und seiner Umsetzung
gehoren: der stetige Abwiértstrend der Schuldenquote; die Stabilisierung der
tendenziell riickldufigen FuE-Intensitit; die Entwicklung von Clustern und
Wettbewerbspolen; die Verbesserung bei der Umsetzung der Binnenmarktrichtlinien;
weitere MafBnahmen im Bereich bessere Rechtssetzung und
Verwaltungsvereinfachung; die Politik zur Férderung von Existenzgriindungen; die
MaBnahmen zur Verbesserung des alternativen Bildungssystems; und die formliche
Anerkennung erworbener Fertigkeiten und der Qualitit des technischen
Bildungssystems.

In folgenden Bereichen des belgischen Reformprogramms hat die Beseitigung von
Schwachstellen hochste Prioritdt: Abgabenentlastung des Faktors Arbeit und
Verringerung des regionalen Gefilles der Arbeitslosigkeit. Vor diesem Hintergrund
wird empfohlen, dass Belgien:

e weitere Anstrengungen unternimmt, um die Abgabenbelastung des Faktors Arbeit
in Richtung auf den Durchschnitt der Nachbarlinder zu senken, und seine
Offentlichen Finanzen weiter verbessert;

e weitere MaBnahmen ergreift, um das regionale Gefille der Arbeitslosigkeit durch
eine aktive Arbeitsmarktpolitik sowie durch Wiedereingliederungs- und
Bildungsprogramme zu verringern.

Auflerdem muss sich Belgien wéhrend der Laufzeit des nationalen
Reformprogramms auf Folgendes konzentrieren: Sicherung der langfristigen
Tragfdhigkeit der oOffentlichen Finanzen; Festlegung weiterer Strategien und
MaBnahmen zur Emissionssenkung; Stirkung des Wettbewerbs auf den Gas- und
Strommirkten, unter  anderem  durch  unabhingige und  effiziente
Regulierungsinstanzen und zusitzliche MaBnahmen fiir die Ubertragungs- und
Verteilungsnetzbetreiber;, und Hebung der Beschéftigungsquote bei édlteren
Arbeitskriften und benachteiligten Gruppen, insbesondere durch Verschiarfung der
Anspruchsvoraussetzungen flir Vorruhestandsregelungen und durch Ausbau der
aktiven Arbeitsmarktpolitik.

TEIL IV - SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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BELGIEN

BE EU25
2010 2010
2000 2001 2002 2003 2004 2005 Nationaler | 2000 2004 2005 EU
Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 167 1172 1175 117.9 1187 1177 100.0{ 100.0  100.0
Arbeitsproduktivitat je Beschéftigten 1258 1262 1275 1283 129.0 127.8 100.0f 100.0 100.0
Beschaftigungsquote Insgesamt 60.5 59.9 59.9 59.6 60.3 61.1 70.0* 62.4 63.3 63.8| 70.0
Weiblich 51.5 51.0 51.4 51.8 52.6 53.8 53.6 55.7 56.3
Mannlich 69.5 68.8 68.3 67.3 67.9 68.3 71.2 70.9 713
Beschaftigungsquote alterer Erwerbstatiger Insgesamt 26.3 251 26.6 28.1 30.0 31.8 36.6 41.0 425
Weiblich 16.6 15.5 17.5 18.7 211 221 26.9 317 33.7
Mannlich 36.4 35.1 36.0 37.8 39.1 41.7 46.9 50.7 51.8
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 1.97 2.08 1.94 1.89 1.89% : 3.0 1.86e! 1.86e : 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen Insgesamt 81.7 81.7 81.6 81.2 81.8 81.8 76.6! 771 77.5
Weiblich 85.6 85.2 84.8 84.6 84.8 85.3 79.53 80.1 80.3
Ménnlich 78.0 78.3 78.5 77.9 78.9 78.4 73.7! 74.2 74.7
Vergleichende Preisniveaus 105.8 102.8 102.3 104.0 104.2p| 104.3p 100.01 100.0p 100.0p
Unternehmensinvestitionen 18.9 18.7 17.5 17.2 17.8 18.0 18.3 171 17.4
Armutsgefahrdungsquote nach sozialen Transfers Insgesamt 13.0 13.0 : 15.0b 15.0 : 16.0er  16.0e
Weiblich 14.0 15.0 : 16.0b 16.0 : 17.0er  17.0e
Ménnlich 12.0 12.0 : 14.0b 14.0 : 15.0er  15.0e :
Streuung der regionalen Beschaftigungsquoten Insgesamt 7.9 8.0 8.0 7.7 8.7 8.4 13.4 12.2 11.9
Weiblich 10.1 10.4 10.2 9.1 10.7 10.5 20.5 17.3 16.9
Ménnlich 6.7 6.4 6.6 6.9 7.2 6.8 9.9 10.2 9.7
Langzeitarbeitslosenquote Insgesamt 3.7 3.2 3.7 3.7 41 4.4 3.9 41 3.9
Weiblich 4.6 3.5 4.3 4.2 4.7 5.0 4.83 4.7 4.5
Ménnlich 3.0 2.9 3.2 3.3 3.7 3.8 331 36 35
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 1004  100.0 98.8 1004 100.7 : 90.7 92.7
Energieintensitat der Wirtschaft 236.1 2281 2136 2174 208.2 : 208.81 204.9 :
Gliterverkehrsvolumen im Verhaltnis zum BIP 98.0  100.1 99.1 95.0 89.3 83.7 100.1e:1 104.6be _104.7e
* Nationaler Zielwert: 70% friihestmdglich
ENTWICKLUNG VERGLICHEN MIT EU-25
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Tschechische Republik
Bewertung des nationalen Reformprogramms

Zwischen 2001 und 2005 erlebte die Tschechische Republik ein kriftiges
Wirtschaftswachstum von durchschnittlich 3,6 % des BIP. Fiir das Jahr 2006 wird
ein Wachstum von 6 % erwartet. Das Pro-Kopf-BIP erreicht gegenwirtig 76,2 % des
EU-Durchschnitts. Dieses starke Wachstum hat den Arbeitsmarkt positiv beeinflusst,
so dass die Beschiftigungsquote im Jahr 2006 67,4 % betragen und damit oberhalb
des EU-Durchschnitts liegen soll. Die Arbeitslosigkeit soll in diesem Jahr auf 2,4 %
zuriickgehen. Die Arbeitsproduktivitit hat weiter zugenommen und 68 % des EU-
Durchschnitts erreicht.

Die Arbeitslosigkeit ist zwar zuriickgegangen, der Anteil der langfristig Arbeitslosen
bleibt jedoch hoch, wobei ein weiterer Riickgang durch strukturelle Faktoren wie
z.B. die hohe Steuerlast der Beschiftigung gehemmt wird. Die gegenwirtigen
makrodkonomischen Bedingungen bieten Spielraum, um die wichtigsten
steuerpolitischen Herausforderungen anzugehen, nidmlich die Fortfithrung der
mittelfristigen Haushaltskonsolidierung und die Erzielung langfristig finanzierbarer
Staatsfinanzen. Es wurden zwar Mallnahmen ergriffen, um die Besteuerung zur
Beglinstigung der Beschiftigung und Verbesserung der Haushaltskontrolle
umzustrukturieren, eine Erhohung der Flexibilitdit der Haushaltsausgaben und die
Einhaltung von Haushaltsobergrenzen wiren aber ein wichtiger Beitrag zur
mittelfristigen Konsolidierung. Umfangreiche Reformen der Pensions- und
Gesundheitssysteme wiirden zur langfristigen Nachhaltigkeit beitragen.

TEIL I - ALLGEMEINE BEWERTUNG

3.

In dem Nationalen Reformprogramm (NRP) 2005-2008 wurden folgende
Herausforderungen ausgewiesen: Fortfithrung der Reform der 6ffentlichen Finanzen,
Starkung und Erhohung der Wettbewerbsfahigkeit der Industrie bei Wahrung der
Nachhaltigkeit der Ressourcen und Erhohung der Arbeitsmarktflexibilitit. Die
Kommission stimmt mit diesen Schwerpunkten {iberein, ist jedoch der Auffassung,
dass folgenden Bereichen ebenfalls Aufmerksamkeit geschenkt werden miisste:
Sicherung der langfristigen Nachhaltigkeit der oOffentlichen Finanzen, vor allem
durch Reformen an den Pensions- und Gesundheitssystemen, Verbesserung des
Humankapitals durch lebenslanges Lernen unter Beriicksichtigung der schwéchsten
Gruppen und der regionalen Abweichungen bei der Arbeitslosigkeit und MaBnahmen
zur Verbesserung von FuEul und dabei insbesondere zur Entwicklung des
Humankapitals fiir das FuE-System.

Der Umsetzungsbericht 2006 weist Erfolge in einigen Gebieten, jedoch einen
ungleichmafigen Fortschritt aus. Positiv zu bewerten sind die Fortschritte bei der
Verbesserung des unternehmerischen Umfeldes und den Reformen im Schulbereich
hinsichtlich Lehrpldnen in den Primarschulen und Ausbau der hoheren Bildung.
Erste Fortschritte wurden bei der Verbesserung der Haushaltskontrolle und der
Verlagerung der Steuerlast von direkten auf die indirekten Steuern, bei der
Durchfithrung von Mallnahmen fiir eine bessere Regulierung, der Arbeitsentlohnung
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und regionalen Mobilitdt, bei der Forderung benachteiligter Gruppen und der
Anerkennung, Validierung und Zertifizierung von Qualifizierungen erzielt. Es wurde
jedoch keine groBe Reform der Staatsfinanzen unternommen oder geplant. Die
geplante Erhohung der FuE-Ausgaben wird wahrscheinlich nicht vollstindig
durchgefiihrt. Die Entwicklung von ausreichendem Humankapital fiir das FuE-
System hidngt von den Finanzmitteln der Strukturfonds 2007-2013 ab. AuBlerdem
wurden begrenzte Fortschritte in folgenden Bereichen erzielt: Erhohung des
Einsatzes von IKT einschlieBlich e-Regierung, Erfiillung der besonderen
Herausforderung der Erhohung der Arbeitsmarktflexibilitdt und der Modernisierung
der Offentlichen Arbeitsvermittlungsdienste, Entwicklung einer umfassenden
Strategie fiir Bildung und lebenslanges Lernen.

Die Fortschritte bei der Erfiillung der auf der Friihjahrstagung 2006 des
Europdischen Rates eingegangenen Verpflichtungen waren ungleich. Die einzigen
Anlaufstellen fiir die Unternehmensgriindung waren im August 2006 betriebsbereit
und es gibt Pldne, bis Ende des Jahres 2007 zu gewéihrleisten, dass junge Arbeitslose
innerhalb von sechs Monaten nach Verlust ihres Arbeitsplatzes neue
Startmdglichkeiten erhalten. Der Umsetzungsbericht enthélt jedoch keine Angaben
iiber die Fortschritte bei der Errichtung einer einzigen Kontaktstelle fiir die
Einstellung des ersten Arbeitnehmers und bei der Ausbildung in
Unternehmensfiihrung.

Bei der Durchfithrung der Strategie fiir Wachstum und Arbeitspldtze wurden einige
Fortschritte im Governance-Bereich gemacht. Zur Governancestruktur gehéren die
betroffenen Ministerien und Sozialpartner, wéhrend das Parlament, die Regionen und
Gemeinden zu dem Umsetzungsbericht konsultiert wurden. Es wurden MaBBnahmen
ergriffen, um die Kommunikation und die Konsultierung der Offentlichkeit zu
verbessern. Die Fortschrittsbegleitung ist noch nicht voll entwickelt, weitere
Auswertungsergebnisse werden in den nichsten Jahren vorliegen. Die Mittel fiir die
Kohisionspolitik werden im Zeitraum 2007-2013 3,3 % des BIP ausmachen.

TEIL II - BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICH

Makrookonomische Politik

7.

Der Umsetzungsbericht nennt 5 Bereiche der Steuerpolitik, die zur Stabilitdt und
langfristigen Nachhaltigkeit der Staatsfinanzen beitragen. Es wurden zwar
MalBnahmen in mehreren Bereichen ergriffen oder geplant, gegenwértig ist jedoch
keine umfassende Reform der 6ffentlichen Finanzen im Gesprich.

Das gesamtstaatliche Defizit stieg von 2,9 % des BIP im Jahr 2004 auf 3,6 % im
Jahr 2005, was jedoch niedriger als erwartet ausfiel, vor allem wegen des die
Erwartungen iibertreffenden Wachstums und des Ubertrags nicht ausgegebener
Mittel. Im Jahr 2006 wurden keine grof3eren Ausgabenkiirzungen vorgenommen. Der
Haushaltsplan fiir das Jahr 2007 geht von einer Steigerung des Defizits auf rund
3,8 % des BIP aus, was gegen die genehmigten Ausgabenobergrenzen versto3en
wiirde. Dies geht iiberwiegend auf die Zunahmen der Sozialausgaben zuriick, deren
Auswirkung mit rund 1,2% des BIP anzusetzen sind. Andererseits wurden
MaBnahmen ergriffen, um die Steuerlast umzuschichten und die Kontrolle iiber die
offentlichen Finanzen zu verbessern. Hierzu zéhlt die Senkung der
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Korperschaftsteuer einschlieBlich Steuervorteile fiir FuE-Investitionen und der
Einkommensteuer. Auch wurde die Anzahl der haushaltsexternen Fonds und
Einrichtungen gekiirzt, was die Transparenz und die Zurechenbarkeit der
offentlichen Finanzen verbessern wird. Im Jahr 2005 wurde ein Allparteien-
Rentenbericht mit einer Reihe von Reformvorschligen und deren ausfiihrliche
Bewertung durch eine unabhingige Sachverstindigengruppe zusammengestellt, dem
jedoch keine konkreten Mallnahmen seitens der Regierung folgten.

Die Tschechische Republik hat eine der am schnellsten alternden Bevdlkerungen in
der EU, so dass die Offentlichen Finanzen einem zunehmenden Druck seitens der
Pensions- und Gesundheitsdienste ausgesetzt sein werden. Umfassende Reformen
dieser Systeme sind deshalb fiir die langfristige Nachhaltigkeit der offentlichen
Finanzen unerlésslich.

Mikrookonomische Politik

10.

1.

12.

Kernpunkt des Umsetzungsberichts sind die vier im NRP ausgewiesenen groflen
mikrodkonomischen Bereiche FuEul, unternehmerisches Umfeld, Modernisierung
und Entwicklung von Verkehr und IKT-Netzen und nachhaltige Ressourcennutzung.

Im Bereich von FuEul wurden einige Erfolge erzielt, vor allem aufgrund der
zunehmenden FuE-Ausgaben des Privatsektors. Die Offentlichen FuE-
Aufwendungen haben zwar zugenommen, jedoch langsamer als im NRP vorgesehen.
Es konnte schwierig werden, das fiir 2010 gesetzte Ziel einer FuE-Intensitit von
2,06 % zu erreichen, wenn die offentlichen FuE-Aufwendungen aus inlédndischen
Quellen auf 0,6 % des BIP im Jahr 2009 begrenzt bleiben. Die Erhéhung der FuE-
Ausgaben wird sich auf eine Reihe langfristiger Schwerpunkte konzentrieren, die
Bestandteil der nationalen FuE-Politik sind. Gegenwirtig werden Anderungen an der
Struktur der Offentlichen FuE-Ausgaben zugunsten einer zielgerichteten
Forschungsfinanzierung vorgenommen. Steueranreize fiir private
Forschungsaufwendungen wurden im Jahr 2005 eingefiihrt, eine erste Bewertung
ihrer Auswirkungen soll im ersten Halbjahr 2007 vorlegt werden. Die Entwicklung
der Humanressourcen fiir FuE ist als Prioritéit eingestuft. Das Augenmerk muss auf
die Entwicklung der Innovationsinfrastruktur (Griindungszentren, Wissenschafts-
und Technologieparks, Zentren fliir Technologietransfer) gerichtet werden, um die
Zusammenarbeit zwischen Offentlichen Forschungseinrichtungen und dem
Privatsektor zu fordern. Dabei verdient der Aufbau von Verbindungen zwischen
Unternehmen im auslidndischen und im inlidndischen Eigentum stirkere Beachtung.
Die Patenterteilung und der Schutz der geistigen Eigentumsrechte bleiben trotz der
unternommenen Anstrengungen eine Herausforderung. Ein neues Programm zur
Bereitstellung von Mitteln flir die Anlauffinanzierung zugunsten von KMU
einschlieflich MaBnahmen zur Bereitstellung von  Wagniskapital und
Kleinstdarlehen an innovative Unternehmen ist in Vorbereitung.

Gegenwirtig werden die Mallnahmen zur Verbesserung des unternehmerischen
Umfeldes durchgefiihrt. Fiir alle neuen Rechtsvorschriften soll im Verlauf des Jahres
2007 eine integrierte Folgenabschitzung eingefiihrt werden. Die Untersuchung der
fiir die Unternehmen zu tragenden Verwaltungskosten wurde abgeschlossen, jedoch
noch nicht von der Regierung genehmigt. Dadurch konnte die versprochene Senkung
der Verwaltungslasten um 20 % bis zum Jahr 2010 in Verzug kommen. Die neuen
Insolvenzvorschriften, mit denen die Stellung der Glaubiger gestirkt wird, werden
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13.

14.

15.

im Juli 2007 in Kraft treten. Das System der zentralen Anmeldestellen (einzige
Anlaufstelle fiir die Griindung eines Unternehmens) war im August 2006
betriebsbereit. Die von der Wettbewerbsbehorde ergriffenen Mallnahmen, um die
bestehenden Vorschriften in Bezug auf bestimmte freie Berufe zu iiberpriifen und die
Bereiche zu ermitteln, in denen Anderungen vorzunehmen sind, sind ermutigend. Die
Umsetzung der Binnenmarktvorschriften in tschechisches Recht muss noch
verbessert werden, da trotz der erzielten Fortschritte das Umsetzungsdefizit weiterhin
oberhalb der Zielvorgabe von 1,5 % liegt.

Die Fortschritte bei der Modernisierung und Entwicklung von IKT, Verkehrsnetzen
und der nachhaltigen Nutzung von Ressourcen waren ungleich. Es ist geplant,
Investitionen in  die  Breitbandinfrastruktur = vorzunehmen, die aus
Strukturfondsmitteln und den Einnahmen aus der Privatisierung von Cesky Telecom
finanziert werden sollen. Damit soll das im NRP gesetzte Ziel erreicht werden, bis
zum Jahr 2010 50 % der Bevolkerung an die Breitbandinfrastruktur anzuschlief3en.
Es sind einige Projekte im Bereich der elektronischen Behdrdendienste
(eGovernment) angelaufen und einige Rechtsvorschriften in Kraft getreten, um
weitere Fortschritte in diesem Bereich zu ermoglichen, wobei die Gesetzgebung bei
der entscheidenden Vorschrift iiber die gemeinsame Datennutzung in der
offentlichen Verwaltung zum Stillstand gekommen ist. Es sind weitere
Anstrengungen erforderlich, um die erzielten Fortschritte bei der Erhdhung der EDV-
Kenntnisse fortzufithren. Der Ausbau der Stralen- und Eisenbahninfrastruktur geht
weiter.

Ein Programm zur nachhaltigen Nutzung und Effizienz der Ressourcen ist in
Vorbereitung, die Energieintensitit ist jedoch hoch. Die in dem Umsetzungsbericht
aufgefiihrten MaBnahmen sollten entschlossen durchgefiihrt und gestirkt werden,
damit die Tschechische Republik das gesetzte Ziel erreichen kann, 8 % ihres Stroms
aus erneuerbaren Quellen zu erzeugen. Die Zukunft der aufkommensneutralen
Reform der Umweltsteuer ist noch offen.

Die Fortschritte im mikrodkonomischen Bereich waren insgesamt ungleich. Es
wurden Mallnahmen zur Verbesserung des unternehmerischen Umfeldes ergriffen,
doch eine Reihe von wichtigen Elementen des NRP in anderen Kernbereichen,
nédmlich die Ausgabenpline fiir die 6ffentliche Forschung und Entwicklung und die
Vorschriften fiir die e-Regierung sind noch nicht vollstindig durchgefiihrt.

Beschiiftigungspolitik

16.

17.

Ein  Kernpunkt des  Umsetzungsberichts sind die  Erhdhung  der
Arbeitsmarktflexibilitdt ergdnzt durch eine umfassendere Einbeziehung der jungen
Frauen, dlteren Arbeitnehmer und Einwanderer sowie die Verbesserung von Bildung
und Ausbildung.

Durch das Wirtschaftswachstum konnten mehr junge Menschen in den Arbeitsmarkt
integriert werden, die Langzeitarbeitslosigkeit besteht jedoch fort. Die
Jugendarbeitslosigkeit hat vor allem als Folge strengerer Zuldssigkeitskriterien
abgenommen, doch die MaBBnahmen zur Losung dieses Problems miissen kohirenter
und innovativer werden. Bis zum Jahr 2007 soll allen jungen Menschen innerhalb
von sechs Monaten nach Verlust ihres Arbeitsplatzes ein neuer Arbeitsplatz oder eine
AusbildungsmaBnahme angeboten werden. Die Beschiftigung élterer Arbeitnehmer
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18.

19.

hat zwar zugenommen, doch wiren hier grofere Fortschritte wiinschenswert. Dies
erfordert die vollstindige Durchfiihrung der Strategie fiir das aktive Altern mit
stairkeren Anreizen, ldnger zu arbeiten und einen Arbeitsplatz anzunehmen, besserem
Zugang zur Ausbildung, um die Qualifizierung zu erhohen, und Einstellungsanreizen
fiir die Arbeitgeber. Es wurden Mallnahmen zur Frauenbeschiftigung insbesondere
die Forderung der Wiedereingliederung von Frauen nach dem Mutterschaftsurlaub
und die Verbesserung des Zugangs zu Kinderbetreuungseinrichtungen
vorgeschlagen. Diese Maflnahmen, die das Problem der unterschiedlichen Bezahlung
von Minnern und Frauen nicht angehen, miissen jedoch noch angenommen und
umgesetzt werden. Die Arbeitslosigkeit von Behinderten nimmt stindig zu und mehr
Beachtung verdient auch die Lage der Roma-Minderheit. Die ergriffenen
MaBnahmen gehen in die richtige Richtung, miissen jedoch verstirkt werden. Die
angenommenen  Reformen zur  Verhinderung des  Missbrauchs  von
Gesundheitsleistungen miissen noch umgesetzt werden. Es wurde eine ganze Reihe
von MaBnahmen ergriffen, um Arbeit lohnend zu machen, einschlielich einer
Steuersenkung fiir Bezieher niedriger Lohne, Anderungen an den beiden untersten
Klassen der Einkommensteuer, Erhdhung des Mindestlohnes und eine Reform des
Sozialleistungssystems, um die Aktivierung zu ermuntern. Die Wirkungen der sich
daraus ergebenden Anreize sollten griindlich untersucht werden. Das regionale
Gefille bei der Arbeitslosigkeit bleibt bestehen, wahrend die Modernisierung der
offentlichen Arbeitsvermittlungsdienste langsam Fortschritte macht. Die aktiven
Arbeitsmarktmafinahmen sind unterfinanziert.

Um die Anpassungsfihigkeit der Arbeitnehmer und Unternehmen zu erhdhen,
wurden MaBnahmen zur Verbesserung der raumlichen Mobilitdt (Liberalisierung der
Mieten und Anreize fiir Pendler) ergriffen. Das neue Arbeitsgesetz sieht grofere
Flexibilitdt bei der Arbeitsorganisation (Einfiihrung von Arbeitszeitkonten) und eine
groBBere Vertragsfreiheit im Beschiftigungsverhiltnis vor. Die Reform erstreckt sich
nicht auf die Arbeitsplatzsicherheit bei dauerhaften Beschiftigungsverhiltnissen.
Eine Mischung aus Flexibilitdt und Arbeitsplatzsicherheit sollte deshalb die weitere
Reform begleiten, die in Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern durchgefiihrt
werden muss und keine negativen Auswirkungen auf die Maflnahmen haben darf, die
ergriffen wurden, um Arbeit lohnend zu machen und die rdumliche Mobilitit zu
fordern.

Bei der Erhohung der Investitionen in Humankapital wird der begonnenen
Lehrplanreform fiir die Primar- und Sekundarschulen Vorrang eingerdumt.
Fortschritte bei der Verbesserung der Beziehungen zwischen den Beschiftigten und
den Bildungseinrichtungen sind weniger offenkundig. Es sind weitere
Anstrengungen erforderlich, um die Verkniipfung zwischen dem Sekundar- und
Tertidrbereich einschlieBlich der Berufsausbildung zu verbessern, einen breiteren
Zugang zur allgemeinen Ausbildung herzustellen und die sich dndernde Nachfrage
nach  Qualifikationen besser zu befriedigen. Die Teilhabe an der
Universititsausbildung hat zugenommen (neue Universititen, Fakultiten und
Studienprogramme), doch zusitzliche Ressourcen und bessere Anreize fiir Studenten
und die tertidren Bildungseinrichtungen sind weiterhin erforderlich. Die Teilnahme
am lebenslangen Lernen bleibt niedrig, vor allem fiir éltere Arbeitnehmer (1,9 % im
Jahr 2005 mit abnehmender Tendenz) und die Geringqualifizierten (0,9 % im
Jahr 2005). Das neue Gesetz zur Uberpriifung und Anerkennung der Weiterbildung
(Inkrafttreten im Jahr 2007) und das nationale Qualifizierungssystem sind positiv zu
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20.

bewerten. Es sollte einhergehen mit einer umfassenden Strategie zur Erhohung des
Zugangs zum lebenslangen Lernen. Besonderer Nachdruck sollte den
Geringqualifizierten und den dlteren Arbeitnehmern und der Erhohung der Anreize
fiir Arbeitnehmer und Arbeitgeber fiir Investitionen in die Ausbildung geschenkt
werden; hinzu kommen Anstrengungen zum Ausbau der Lehranstalten.

Im Beschiftigungsbereich wurden Fortschritte erzielt, die Tschechische Republik
muss jedoch das glinstige Wirtschaftsklima besser nutzen, um die Reformen
fortzusetzen. Fiir die besondere Herausforderung, mehr Flexibilitdt im Arbeitsmarkt
einzufiihren, ist ein integriertes Vorgehen Flexibilitdt-Sicherheit mit der aktiven
Einbeziehung der Sozialpartner erforderlich, das zur weiteren Modernisierung und
Umsetzung des Arbeitsgesetzes, zur Uberarbeitung der mit den Steuer- und
Leistungssystemen geschaffenen Anreize, zur Modernisierung der oOffentlichen
Arbeitsvermittlungsdienste und zur Stirkung der aktiven ArbeitsmarktmaBnahmen
fiihren sollte. Damit einher gehen muss die Entwicklung einer umfassenden Strategie
fiir Ausbildung und lebenslanges Lernen und das Angehen des Problems der
geringen Qualifizierung insbesondere der élteren Arbeitnehmern.

TEIL III - SCHLUSSFOLGERUNGEN

21.

22.

23.

24.

In Anbetracht der im jdhrlichen Fortschrittsbericht 2007 der Kommission - Teil 11
angestellten Analyse und auf der Grundlage der integrierten Leitlinien fiir Wachstum
und Beschiftigung sind folgende Schlussfolgerungen angebracht:

Die Tschechische Republik macht bei der Umsetzung ihres nationalen
Reformprogramms nur begrenzte Fortschritte: In einigen Bereichen ist der Fortschritt
nicht eindeutig, einige Reformen wurden verschoben, wahrend andere nicht in Gang
gesetzt wurden. Das starke Wirtschaftswachstum sollte jedoch Reformen erleichtern.
Auf makrookonomischen Gebiet bestehen einige Risiken insbesondere fiir die
mittelfristige Haushaltskonsolidierung und die langfristige Nachhaltigkeit der
offentlichen Finanzen vor dem Hintergrund einer alternden Bevdlkerung. Wiahrend
die Tschechische Republik im mikrookonomischen Bereich relativ gute Fortschritte
macht, ist der Fortschritt im Bereich von Forschung und Entwicklung miBig. Auf
dem Gebiet der Beschiftigung sind groflere Anstrengungen erforderlich, um sich der
besonderen Herausforderung der Verbesserung der Arbeitsmarktflexibilitit zu
stellen. Die Fortschritte bei der Erfiillung der Verpflichtungen, die auf der
Friihjahrstagung 2006 des Rates eingegangen wurden, sind ebenfalls ungleich.

Zu den Stirken der Durchfiihrung des Nationalen Reformprogrammes zdhlen die
MaBnahmen zur Erhéhung der Kontrolle und Transparenz der 6ffentlichen Finanzen,
zur Verbesserung der Regulierung und des unternehmerischen Umfeldes, zur Reform
der Lehrpléne in den Primarschulen und zur Schaffung von Anreizen fiir die
Teilnahme an der Universititsausbildung.

In folgenden Bereichen des tschechischen Reformprogramms hat die Beseitigung
von Schwachstellen hochste Prioritdt: Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen, da
der Haushalt 2007 ein Uberschreiten der Ausgabenobergrenzen und ein héheres
Defizit vorsieht; Erhohung des Betrages und der Wirksamkeit der 6ffentliche FuE-
Ausgaben; Erhohung von Sicherheit und Flexibilitdt im Arbeitsmarkt; Verbesserung
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25.

von Bildung und Ausbildung und Erhéhung der Teilnahme am lebenslangen Lernen.
Vor diesem Hintergrund wird der Tschechischen Republik Folgendes empfohlen:

e im Hinblick auf die Verbesserung der langfristigen Nachhaltigkeit der
offentlichen Finanzen MaBBnahmen zu ergreifen, um die Reform der Pensions- und
Gesundheitssysteme insbesondere auf der Grundlage des Allparteien-
Pensionsberichtes aus dem Jahr 2005 durchzufiihren und dafiir einen Zeitplan
festzusetzen,;

e die Bemiihungen zu verstirken, um die Zusammenarbeit zwischen privaten und
offentlichen FuE-Einrichtungen zu verbessern, und gleichzeitig die Erhéhung der
offentlichen FuE-Investitionen im gleichen Rhythmus fortzusetzen;

¢ den Beschéftigungsschutz einschlieBlich der einschldgigen Rechtsvorschriften und
der Steuer- und Leistungssysteme zu modernisieren;

e die Bildungs- und Ausbildungssysteme und Einrichtungen zu verbessern und
Anreize fir Arbeitgeber und Arbeitnehmer zu schaffen, in die Ausbildung
insbesondere von dlteren Arbeitnehmern und Geringqualifizierten zu investieren.

AuBlerdem wird es flir die Tschechische Republik wichtig sein, sich in der
Geltungsdauer des nationalen Reformprogrammes auf Folgendes zu konzentrieren:
Verbesserung des Systems der Patenterteilung und des Schutzes der geistigen
Eigentumsrechte; Beschleunigung des Fortschritts im IKT-Bereich auch durch die
Umsetzung und Uberwachung der Entwicklung umfassender rechtlicher
Rahmenbedingungen fiir das elektronische Regieren; Erfiillung der Zielvorgaben zur
Verringerung der Verwaltungslasten fiir die Unternehmen; weiterer Ausbau des
Zugangs zu Finanzmitteln fiir innovative Unternehmen; Aufbau von Verbindungen
zwischen Unternehmen im ausldndischen und inldndischen Besitz; Einfiihrung des
Unterrichts in Unternehmensfilhrung in die Lehrpline; bessere Integration
benachteiligter Gruppen in den Arbeitsmarkt; Abbau der regionalen
Beschiftigungsungleichgewichte;  bessere =~ Abstimmung von  Arbeit und
Familienleben; Inangriffnahme des Lohngefilles zwischen den Geschlechtern und
Durchfiihrung der Strategie fiir ein aktives Altern.

TEIL IV - SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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Dinemark
Bewertung des nationalen Reformprogramms

In Dénemark liegen Pro-Kopf-BIP (124,6% des EU-Durchschnitts 2006),
Produktivitit und Beschiftigung auf hohem Niveau. Das jéhrliche reale BIP-
Wachstum betrug im letzten Jahrzehnt durchschnittlich rund 2 %, wéhrend das
Produktivititswachstum je Beschéftigten in etwa dem EU-Durchschnitt entsprach.
Die Beschiftigungsquote ist die hochste in der EU (76,6 % 2006). Die Beschéftigung
ist in den letzten Jahren kriftig gewachsen und die weiter riicklaufige
Arbeitslosenquote (3,8 % 2006) ist inzwischen die niedrigste in der EU.

Die dédnische Wirtschaft verzeichnet gegenwértig ein kréftiges Wachstum. Dank
einer gesunden makrodkonomischen Politik und einer auf langfristige Tragféhigkeit
angelegten Finanzpolitik, die 2006 weiter gestirkt wurde, ist Ddnemark auBerdem
gut aufgestellt, um die langfristige Herausforderung der Bevdlkerungsalterung zu
bewiltigen. Grundlage fiir diesen Erfolg sind eine hohe gesamtwirtschaftliche
Beschiftigungsquote und der Flexicurity-Ansatz am Arbeitsmarkt, bei dem flexible
Einstellungs- und Kiindigungsregelungen mit MaBnahmen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik, vergleichsweise hohen Leistungen bei Arbeitslosigkeit und
einer rigorosen Umsetzung der Anspruchskriterien verkniipft werden. Allerdings
liegen die Beschéftigungsquoten bei é&lteren Arbeitskriften und Einwanderern
wesentlich niedriger als in der Gesamtwirtschaft. Auch die Zahl der geleisteten
Arbeitsstunden ist im Vergleich zum EU-Durchschnitt immer noch vergleichsweise
niedrig, und die Produktivitit konnte verbessert werden.

TEIL I - ALLGEMEINE BEWERTUNG

3.

Das nationale Reformprogramm (NRP) Dianemarks fiir 2005-2008 nennt vier
Hauptaufgaben, die sich fiir das Land stellen: die Bevolkerungsalterung bewiltigen,
Nutzen aus der Globalisierung ziehen, die Rahmenbedingungen fiir
Produktivitdtssteigerungen  verbessern und fiir die Nutzer Offentlicher
Dienstleistungen einen Mehrwert schaffen. Davon ausgehend wird eine Reihe von
Aktionsschwerpunkten gesetzt: die langfristige Tragfdhigkeit der Offentlichen
Finanzen sichern, in bestimmten Sektoren den Wettbewerb stirken, die Effizienz im
offentlichen Sektor steigern, die Wissensgesellschaft weiterentwickeln, die
okologische Nachhaltigkeit und die Energieversorgung sichern, das Unternehmertum
stairken und das Arbeitskrifteangebot erweitern. Diese Herausforderungen und
Aktionsschwerpunkte behalten ihre Giiltigkeit und werden im Umsetzungsbericht
2006  wiederholt. Handlungsbedarf sah die Kommission in  ihrem
Jahresfortschrittsbericht 2006 bei konkreteren und spezifischeren Mafinahmen zur
Erweiterung des Arbeitskrafteangebots und bei der Stirkung des Wettbewerbs.

Der Umsetzungsbericht zeigt, dass Dédnemark bei der Umsetzung und Verschérfung
seiner Reformstrategie 2006 in samtlichen Politikbereichen, namentlich bei der
Vorbereitung auf die Bevdlkerungsalterung und der Nutzung der Globalisierung,
sehr gute Fortschritte erzielt hat. Die 6ffentlichen Finanzen befinden sich auf einem
gesunden Pfad. Im Juni 2006 wurde eine Vereinbarung iiber die Reform des
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Sozialstaats erzielt (siche unten im Abschnitt ,,Beschiftigungspolitik), die sich
insbesondere auf die Erhohung des langfristigen Arbeitsangebots, auf die qualitative
Verbesserung des Bildungswesens sowie eine quantitative und qualitative
Verbesserung bei FuE konzentriert. Auch bei der Verbesserung der
Rahmenbedingungen fiir Unternehmen und beim Umweltschutz wurden gute
Fortschritte erzielt. Die bereits umfassenden MaBnahmen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik und des lebenslangen Lernens wurden weiter ausgebaut. Bei der
Forderung des Wettbewerbs und der Verbesserung der allgemeinen und beruflichen
Bildung wurden vielversprechende erste Fortschritte erzielt, doch befindet sich die
Umsetzung noch im Anfangsstadium. Bescheidene Fortschritte gab es hingegen bei
der Beseitigung der zunehmenden Arbeitskrifteengpédsse und bei der mittelfristigen
Erhohung des Arbeitskréfteangebots.

Die Zusagen des Europédischen Rates vom Friihjahr 2006 werden von Ddnemark gut
umgesetzt. Beispielsweise wurden Ziele fiir die 6ffentlichen und die gesamten FuE-
Investitionen gesetzt, die bis 2010 erreicht werden sollen (1 % bzw. iiber 3 % des
BIP). Das unternehmerische Umfeld wurde durch die Einrichtung von zentralen
Anlaufstellen verbessert, und die Malnahmen zur Forderung der unternehmerischen
Ausbildung werden ausgebaut.

Erhebliche Anstrengungen wurden unternommen, um die Identifizierung mit der
Reformstrategie Didnemarks zu fordern. Die Vereinbarung iiber die Reform des
Sozialstaats stiitzt sich auf den Bericht der so genannten Wohlfahrtskommission,
einer unabhingigen Sachverstindigengruppe, die im Dezember 2005 Vorschlige
vorgelegt hat. Sozialpartner, Kommunen und Vertreter der Zivilgesellschaft wurden
konsultiert, und die an der Vereinbarung beteiligten Parteien stellen eine grofle
Mehrheit im dadnischen Parlament. Im Rahmen eines stindigen Dialogs iiber
Fragestellungen im Zusammenhang mit der Reformagenda fiir Wachstum und
Beschiftigung filihrt die Regierung auBerdem regelmiBig Gespriache liber aktuelle
Themen mit dem Lissabon-Koordinierungsausschuss, in dem Angehdrige
verschiedener Ministerien und Stakeholder-Organisationen vertreten sind und der
letztlich fiir die Koordinierung zustindig ist. Der nationale strategische Rahmenplan
fiir die Strukturfondsinvestitionen steht weitgehend im Einklang mit dem NRP und
zielt auf zentrale Themenkomplexe wie Innovation, Wissenstransfer, Nutzung neuer
Technologien und Humanressourcenentwicklung.

TEIL II: BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrookonomische Politik

7.

Als zentrale Herausforderungen im makrodkonomischen Bereich werden im NRP
gesunde offentliche Finanzen, ein stabiler Wechselkurs, Preisstabilitdt und ein hohes
Beschiftigungsniveau genannt. Um diese Ziele zu erreichen, konzentriert sich die
makrodkonomische Strategie auf die Sicherung der langfristigen Tragfihigkeit der
offentlichen Finanzen, wobei Haushaltsiiberschiisse zur Bildung 6ffentlicher
Reserven herangezogen werden sollen und die Beschéftigung bis 2010 um rund 2 %
der Erwerbsbevolkerung erhoht werden soll. Die Politikmanahmen zur Sicherung
langfristig tragfahiger offentlicher Finanzen sind weiterhin auf die Erzielung eines
jéhrlichen Haushaltsiiberschusses von durchschnittlich 0,5-1,5 % des BIP bis zum
Jahr 2010 ausgerichtet. Auf der Ausgabenseite wird die Obergrenze flir den
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jéhrlichen realen Anstieg des Staatsverbrauchs ab 2007 auf 1,0 % und damit auf das
Doppelte angehoben, was sich auf den angestrebten Haushaltsiiberschuss auswirken
konnte. Um das Wachstum des Verbrauchs, insbesondere auf der kommunalen
Ebene, einzuddmmen, hélt die Regierung an ihrem ,,Steuerstopp* fest, der ein Verbot
von Steuersatzanhebungen und die nominale Einfrierung bestimmter Einzelsteuern
beinhaltet. Die Geldpolitik zielt darauf ab, die Krone in der engen Bandbreite im
WKM2 zu halten und so im Gleichklang mit dem Eurogebiet die Grundlage fiir
Preisstabilitit zu schaffen.

Der Umsetzungsbericht deutet auf erhebliche Fortschritte bei der langfristigen
Tragfahigkeit der Offentlichen Finanzen unter Einhaltung der Ziele hin. Einzige
Ausnahme ist das Regierungsziel flir den Anstieg des dffentlichen Verbrauchs. Die
in der Vereinbarung iiber die Reform des Sozialstaats enthaltenen MafBlnahmen sind
gut durchdacht und erfolgversprechend und werden Dénemark in die Lage versetzen,
die makrookonomischen Auswirkungen der Bevolkerungsalterung noch besser zu
bewidltigen, indem ein besseres Gleichgewicht zwischen der Dauer des
Erwerbslebens und der Dauer der Ausbildung bzw. des Rentenalters geschaffen wird.
Dies wird die Nachhaltigkeit verbessern, da eine Verlingerung des Erwerbslebens
auch zu einer Verbreiterung der Steuerbasis und zu einer Einddmmung der kiinftigen
Rentenausgaben fiihrt.

Die makrodkonomische Strategie zahlt sich fiir Ddnemark aus. Dank mehrjdhriger
Haushaltsiiberschiisse und einer raschen Riickfilhrung des offentlichen
Schuldenstands besteht fiir Danemark im Hinblick auf die langfristige Tragfahigkeit
der offentlichen Finanzen nur ein geringes Risiko. Durch die Auswirkungen der
Vereinbarung iiber die Reform des Sozialstaats wird sich die Lage in dieser Hinsicht
noch weiter verbessern. Auf mittlere Sicht bis 2015 scheint der Effekt der
ReformmaBnahmen auf die Erhohung des Arbeitsangebots und somit das
Wachstumspotenzial der Wirtschaft jedoch eher begrenzt zu sein und hinter dem im
NRP genannten Ziel zuriickzubleiben.

Mikrookonomische Politik

10.

1.

Déanemark hat in seinem NRP vom vergangenen Jahr fiinf gro3e Herausforderungen
genannt: in bestimmten Sektoren den Wettbewerb stirken, die Effizienz im
offentlichen Sektor steigern, eine Wissensgesellschaft entwickeln, die dkologische
Nachhaltigkeit sichern und das Unternehmertum fordern. Die Kommission hat sich
dieser Analyse angeschlossen.

Dinemark hat ermutigende Fortschritte bei der Stirkung des Wettbewerbs erzielt.
Das Ziel, die Zahl der Sektoren mit mangelndem Wettbewerb bis 2010 zu halbieren,
scheint realistisch. Die im NRP angekiindigte Anderung des Wettbewerbsrechts
lauft. Die Wettbewerbsbehorde und die zustdndigen Ministerien haben
vorgeschlagen, die zur Verfiigung stehenden Mittel flir Ermittlungen in
Kartellensachen, wie etwa die Kronzeugen- bzw. Bonusregelung und die
Moglichkeit zur Verhidngung von GeldbuBlen durch die Wettbewerbsbehorde,
auszubauen. Wenngleich konkrete MalBnahmen im Kartellbereich durchgefiihrt
werden, wiéren ausfithrlichere Informationen zu anderen Initiativen doch
wiinschenswert. So werden beispielsweise bestimmte sektorale Steuerpraktiken, die
den Wettbewerb und eine effiziente Allokation beeintrachtigen kdnnten, nicht
angesprochen.
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12.

13.

14.

15.

Im Bereich FuE und Innovation schneidet Dédnemark sehr gut ab. Die FuE-Ausgaben
beliefen sich 2004 auf insgesamt 2,5% des BIP und lagen damit deutlich {iber dem
EU-Durchschnitt von 1,9 % des BIP. Um die offentliche FuE anzukurbeln, hat
Dianemark sein 6ffentliches Forschungssystem konsolidiert und einen Finanzrahmen
fiir die Durchfiihrung verschiedener geplanter MaBBnahmen beschlossen. In diesem
Zusammenhang sind eine Reithe von MaBnahmen geplant, um eine
Hochschulforschung von hoher Qualitdt sicherzustellen, etwa eine gezielte
Finanzierung und die  Zusammenlegung  einiger  Universititen  mit
branchenspezifischen Forschungsinstituten zwecks Steigerung der Effizienz. Zur
Forderung privater FuE hat Dénemark MalBnahmen angekiindigt, die den
Technologietransfer von der oOffentlichen Forschung an die Privatwirtschaft
ankurbeln, das Zusammenwirken von o6ffentlichem und privatem Sektor verbessern
und die politische Steuerung der Hochschulen verstirken sollen. AuBBerdem wurden
neue Mallnahmen zur Innovationsforderung bei Umwelttechnologien lanciert.
Vielversprechende Schritte werden angekiindigt, um den IKT-Zugang fiir alle und
IKT-induzierte Innovationen im gesamten privaten und Offentlichen Sektor zu
fordern. Fithrt Didnemark seine derzeitige Strategie fort, so diirfte es das 3 %-Ziel fiir
die FuE-Investitionen bis 2010 erreichen.

Neue Initiativen wurden angekiindigt, um die Effizienz des 6ffentlichen Sektors zu
verbessern. Offentliche Dienstleistungen werden dem Wettbewerb gedffnet und die
leistungsbezogene Entlohnung wird ausgeweitet. AuBerdem wird die Zahl der
Stadtverwaltungen ab 1. Januar 2007 verringert. Dadurch sollen Effizienz und
Qualitdt der Dienste steigen.

Als MafBnahmen zur Forderung von Unternehmensgriindungen sind die Einrichtung
von zentralen Anlaufstellen fliir Unternehmen und von regionalen
Unternehmerzentren sowie eine Erhohung des Risikokapitalangebots vorgesehen.
Die meisten dieser MaBBnahmen miissen noch umgesetzt werden. Danemark hat seine
Anstrengungen zugunsten der unternehmerischen Ausbildung verstirkt, macht aber
keine Angaben zum Stand der Aufnahme unternehmerischer Inhalte in die Lehrpline
der Schulen. Bei der Vereinfachung der Rechtsvorschriften konzentriert sich
Dénemark ganz klar auf den Abbau der Verwaltungsauflagen. Nach Angaben der
Regierung wurde der Verwaltungsaufwand fiir Unternehmen von 2001 bis 2005 um
5,1 % reduziert. Dénemark fiihrt zu allen neuen Rechtsvorschligen
Folgenabschédtzungen durch; Konsultationen mit den Sozialpartnern haben lange
Tradition.

Der Wettbewerb im Energiesektor hat sich verschérft, da die Mérkte liber mehrere
Jahre hinweg schrittweise liberalisiert wurden. Um die Funktionsweise des
Energiemarkts weiter zu verbessern, sind MaBnahmen zum Ausbau der
(grenziibergreifenden) Verbundstromversorgung erforderlich. Die Fortschritte bei
Umwelttechnologien, Wasserverbrauch und Energieeinsparung sind ermutigend. Die
geplanten MaBnahmen wie das Entwicklungs- und Demonstrationsprogramm fiir
effizientere Energietechnologien sind verheilungsvoll. Positiv ist auch, dass liber den
Einsatz marktwirtschaftlicher Instrumente zur Férderung des Energiesparens und der
nachhaltigen Energie nachgedacht wird. Allerdings muss Dénemark weitere
Strategien und MaBBnahmen zur weiteren Senkung der Emissionen festlegen, um sein
Lastenteilungsziel zu erreichen.
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16.

Alles in allem hat Danemark bei der Umsetzung von Maflnahmen zur Bewéltigung
der wichtigsten mikrodkonomischen Herausforderungen gute Fortschritte erzielt.
Durch diese MaBnahmen werden sich das Geschéftsklima in Dénemark und die
Wettbewerbsfihigkeit seiner Volkswirtschaft weiter verbessern.

Beschiiftigungspolitik

17.

18.

19.

20.

Als wichtigste Herausforderung fiir die Beschéftigungspolitik wird im danischen
NRP eine Erhohung des Arbeitsangebots durch eine hohere Erwerbsbeteiligung
genannt. Hervorgehoben werden auch die Steigerung der Anpassungsfihigkeit von
Arbeitnehmern und Unternehmen, die Verbesserung des Grundschulwesens und die
Erhohung der Schiiler- und Studentenzahl in der Sekundarstufe II bzw. an den
Hochschulen. Die Kommission hat sich dieser Analyse der wichtigsten
Herausforderungen und Priorititen angeschlossen.

Danemark geht die zentrale Herausforderung einer Erhohung des Arbeitsangebots
entschieden an. Die im Juni 2006 erzielte Vereinbarung iiber die Reform des
Sozialstaats sieht unter anderem eine spitere Uberpriifung der freiwilligen
Frithverrentung vor, wobei das Vorruhestandsalter von 2019-2022 schrittweise um
zwei Jahre angehoben werden soll. Mit der Reform wird das gesetzliche
Renteneintrittsalter um zwei Jahre angehoben und sowohl fiir den Vorruhestand als
auch den gesetzlichen Ruhestand ein Indexierungsmechanismus auf Basis der
Lebenserwartung eingefiihrt. Aulerdem sieht die Vereinbarung Sofortmalnahmen
im Bereich der aktiven Arbeitsmarktpolitik sowie der allgemeinen und beruflichen
Bildung vor. Mit diesen Reformmalnahmen diirfte der bis 2040 erforderliche
langfristige Anstieg der Erwerbsbevolkerung weitenteils gesichert sein. Allerdings
werden die MaBnahmen das Arbeitsangebot kurz- und mittelfristig nur in
bescheidenem Malle erhohen und die gemeldeten wachsenden Arbeitskréifteengpisse
nicht wirksam beseitigen. Zwar wurden einige MalBnahmen ergriffen, um hier
Abhilfe zu schaffen, doch sind weitere Initiativen erforderlich, um den Arbeitsanreiz
zu erhohen, namentlich MaBinahmen zur Erhdhung der durchschnittlichen Zahl der
geleisteten  Arbeitsstunden und  zur  ErschlieBung des  betrdchtlichen
Arbeitskriftepotenzials bei Alteren und Immigranten.

Die in der Vereinbarung iiber die Reform des Sozialstaats angekiindigten Reformen
werden das bereits ausgefeilte Flexicurity-Konzept Didnemarks weiter verbessern.
Um die aktive Arbeitsmarktpolitik zu stirken, hat Déinemark die
Anspruchsvoraussetzungen fiir das Arbeitslosengeld weiter verschirft, indem
strengere Auflagen flir die aktive Arbeitssuche eingefiihrt wurden. Um das
lebenslange Lernen weiter zu fordern, sollen 2007 in Zusammenarbeit mit den
Sozialpartnern vielversprechende Reformen der Berufs- und Erwachsenenbildung
durchgefiihrt werden, wobei man sich insbesondere auf die Probleme
Geringqualifizierter konzentrieren will.

Zur Verbesserung des Schulwesens in der Primar- und Sekundarstufe wurden
verschiedene Maflnahmen eingeleitet. Die Gesamtausgaben fiir Bildung liegen
immer noch rund 50% tiber dem EU-Durchschnitt, auch wenn die
Bildungsergebnisse laut internationalen Untersuchungen bei verschiedenen
Indikatoren nur durchschnittlich sind. Zu den MafBBnahmen zdhlen mehr Tests, eine
bessere Lehrerausbildung und ein Aktionsplan zur Verbesserung der
Lesefertigkeiten. Die wichtigsten Initiativen zur Erhohung der Schiiler- und
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Studentenzahlen in der Sekundarstufe I bzw. an den Hochschulen wurden verstérkt.
AufBlerdem wurden MaBlnahmen ergriffen, um die Zahl der Hochschulstudenten zu
erh6hen. Bislang haben die Maflnahmen noch keine sichtbaren Ergebnisse gebracht,
und es bleibt abzuwarten, ob der Wirkungsradius ausreichen wird, um die
ehrgeizigen mittelfristigen Ziele zu erreichen.

Alles in allem ist die Beschéftigungsstrategie umfassend, ehrgeizig, langfristig und
realistisch. Die neue Vereinbarung iiber die Reform des Sozialstaats diirfte wirksam
dazu beitragen, die alterungsbedingten langfristigen Herausforderungen zu einem
GroBteil anzugehen, auch wenn ihre vollstindige Umsetzung einige Zeit in Anspruch
nehmen wird. Um das Wachstumspotenzial der Wirtschaft zu erh6hen und Engpésse
auf dem Arbeitsmarkt zu vermeiden, sind PolitikmaBnahmen zur mittelfristigen
Erhohung des  Arbeitsangebots erforderlich. Diese miissen auf das
Arbeitskrifteangebot bei Alteren und Immigranten abstellen und Arbeitsanreize
schaffen, die zu einem Anstieg der durchschnittlich geleisteten Arbeitsstunden
fithren.

TEIL II1: SCHLUSSFOLGERUNGEN

22.

23.

24.

25.

DE

In Anbetracht der im jdhrlichen Fortschrittsbericht 2007 der Kommission - Teil 11
angestellten Analyse und auf der Grundlage der integrierten Leitlinien fiir Wachstum
und Beschiftigung sind folgende Schlussfolgerungen angebracht:

Déanemark macht bei der Umsetzung seines nationalen Reformprogramms und der
Schlussfolgerungen des FEuropdischen Rates vom Frithjahr 2006 sehr gute
Fortschritte. Mit der Vereinbarung iiber die Reform des Sozialstaats vom Juni 2006
hat Dédnemark seine Reformstrategie sowohl im Hinblick auf die makro6konomische
als auch die Beschiftigungspolitik weiter ausgebaut und bei der Bildung eines
nationalen Reformkonsenses sehr gute Forschritte erzielt. Auch bei der
mikrookonomischen Politik, unter anderem im Wettbewerbsbereich, ist Didnemark
vorangekommen.

Zu den Stirken des nationalen Reformprogramms Danemarks und seiner Umsetzung
gehoren: der umfassende und integrierte Charakter der Reformstrategie, der anderen
Mitgliedstaaten als Vorbild dienen kann; die Kombination aus einem mittel- und
langfristigen Ansatz, der durch die konsequente Einbeziehung der Stakeholder noch
verstirkt wird; das ,Flexicurity“-Konzept fiir den Arbeitsmarkt; die
makrodkonomische Gesamtstrategie, die auf die Sicherung der langfristigen
Tragfdhigkeit ~ der  Offentlichen  Finanzen,  unter = anderem  durch
Ausgabenzuriickhaltung, Haushaltsiiberschiisse und einen ziigigen Abbau der
offentlichen Schulden, ausgerichtet ist; und die soliden Mainahmen zur langfristigen
Erhohung des Arbeitsangebots, insbesondere die Vereinbarung zur Anhebung des
Vorruhestandsalters.

Dianemark muss sich wihrend der Laufzeit des nationalen Reformprogramms auf
Folgendes konzentrieren: Mallnahmen zur mittelfristigen Erhohung des
Arbeitskréfteangebots bis 2015, einschlieBlich weiterer Initiativen zur Erhéhung des
Arbeitsanreizes sowie weiterer Schritte zur Eingliederung von dlteren Arbeitskréften
und Immigranten in den Arbeitsmarkt; Umsetzung der Reformvorschlidge fiir das
Wettbewerbsrecht und Gewéhrleistung, dass neue wettbewerbsrechtliche Befugnisse
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von den betreffenden Behorden rigoros ausgeiibt werden; weitere Mallnahmen bei
der Verbundenergieversorgung, um die Funktionsweise der Strom- und Gasmairkte
zu verbessern; Festlegung weiterer Strategien und MalBnahmen zur
Emissionssenkung; Intensivierung der MaBnahmen zur Verbesserung der Primar-
und Sekundarausbildung und zur Erhéhung der Zahl der Absolventen der
Sekundarstufe I und der Hochschulbildung, da die bestehenden zielgerichteten
MaBnahmen moglicherweise nicht ausreichen werden, um die ehrgeizigen Ziele zu
erreichen.

TEIL IV - SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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DANEMARK

DK EU25
2010 2010
2000 2001 2002 2003 2004 2005 Nationaler | 2000 2004 2005 EU
Zielwert Zielwert

BIP pro Kopf in KKS 126.2 1249 1214 1208 1215 124.2 100.0f 100.0 100.0
Arbeitsproduktivitét je Beschaftigten 1049 1044 1020 103.2 104.2| 106.5 100.0§ 100.0 100.0
Beschéftigungsquote Insgesamt 76.3 76.2 75.9 751 75.7 75.9 62.4 63.3 63.8| 70.0

Weiblich 71.6 72.0 7.7 70.5 71.6 71.9 53.6 55.7 56.3

Mannlich 80.8 80.2 80.0 79.6 79.7 79.8 71.2] 70.9 71.3
Beschaftigungsquote alterer Erwerbstatiger Insgesamt 55.7 58.0 57.9 60.2 60.3 59.5 36.63 41.0 425

Weiblich 46.6 49.7 50.4 52.9 53.3 53.5 26.9] 31.7 33.7

Mannlich 64.1 65.5 64.5 67.3 67.3 65.6 46.9 50.7 51.8
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 2.24 2.39 2.51 256 2.48p| 2.44p 3.0 1.86e! 1.86e : 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen Insgesamt 720 78.4b 786 76.2b 76.2 771 76.6 771 77.5

Weiblich 765 81.7b 82.6  78.5b 78.1 80.5 79.5 80.1 80.3

Mannlich 675 74.8b 743 73.8b 74.3 73.8 73.7 74.2 74.7
Vergleichende Preisniveaus 127.8 130.7 1356 138.8 137.0p| 135.8p 100.01 100.0p 100.0p
Unternehmensinvestitionen 18.5 17.9 17.8 17.9 17.9 19.0 18.3 171 17.4
Armutsgefdhrdungsquote nach sozialen Transfers* Insgesamt 10.0 12.0b 11.0 16.0ei  16.0e

Weiblich : 12.0b 11.0 17.0e  17.0e

Ménnlich 1100 11.0 15.0ef 15.0e :
Streuung der regionalen Beschaftigungsquoten Insgesamt - - - - - - - 13.4; 12.2 11.9

Weiblich - - - - - - - 20.5 17.3 16.9

Mannlich - - - - - - - 9.9 10.2 9.7
Langzeitarbeitslosenquote Insgesamt 0.9 0.9 0.9 11 1.2 11 3.9 4.1 3.9

Weiblich 1.1 1.0 1.0 1.0 1.3 1.2 4.8 4.7 45

Mannlich 0.8 0.8 0.7 1.2 1.1 1.1 3.3 3.6 3.5
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 98.3 100.5 99.4  106.8 98.2 90.7 92.7
Energieintensitét der Wirtschaft 125.0 1266 123.8 1261 120.3 : 208.81 204.9 :
Guterverkehrsvolumen im Verhéltnis zum BIP 93.0 85.5 86.2 87.6 86.9 84.3 100.1e1 104.6be  104.7e

* Alternative Berechnung fiir Danemark mit einer Einkommensdefinition einschlieRlich unterstellter Mieteinkiinfte und Zinszahlungen fiir Hypotheken: 2003 10.0b

und 2004 10.0

ENTWICKLUNG VERGLICHEN MIT EU-25

EU-25 = 100

BIP pro Kopfin KKS

1

Arbeitsproduktivitdt je Beschaftigten

|

Beschaftigungsquote - Ingsgesamt

Mannlich

Beschaftigungsquote &lterer Erwerbstatiger - Insgesamt

W eiblich

]

]

samt |
WelbllchJ
]

]

]

Méannlich |

Bruttoinlandsausgaben fir FuE |

Bildungsstand der Jugendlichen - InsgesamtJ

!

02000 H2004 m2005 [JEUZielwert

Weiblichl
Mannlich |
Unternehmensinvestitionen \
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180
EU-25 =100
Vergleichende Preisniveaus |
Armutsgefadhrdungsquote nach sozialen Transfers - Insgesamt | 3
Weiblich | ;
Ménnlich |
Streuung derregionalen Beschéaftigungsquoten - Insgesamt |
Weiblich |
Ménnlich |
Langzeitarbeitslosenquote - Insgesam t m——
Weiblich —
Mannlich —
Gesamtemissionen von Treibhausgasen | 5!
Energieintensitdt der Wirtschaft |
Giiterverkehrsvolumen im Verhdltnis zum BIP
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180




DE

Deutschland

Bewertung des nationalen Reformprogramms

Im Zeitraum 1996-2000 betrug das reale Wachstum des BIP in Deutschland
durchschnittlich 2 %. Bis 2005 ging es auf 1 % zuriick, bevor es sich erholte und im
Jahr 2006 wieder auf erwartete 2,4 % anstieg. Im letzten Jahrzehnt lag der Zuwachs
der Arbeitskréfteproduktivitit leicht {iber dem EU-Durchschnitt, und in den letzten
Jahren war eine Verbesserung festzustellen. Das Pro-Kopf-BIP diirfte 2006 bei
109 % des EU-Durchschnitts liegen. Fiir die Beschéftigungsquote wird im Jahr 2006
ein Anstieg auf 65,8 % der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter erwartet. Die
Beschéftigungsquote der dlteren Arbeitnehmer ist weiter gestiegen und lag im Jahr
2005 mit 45,4 % tiber dem EU-Durchschnitt. Fiir die Arbeitslosenquote wird im Jahr
2006 ein Riickgang auf 8,9 % erwartet.

Die Wirtschaftsleistung Deutschlands wird durch die hohe strukturelle
Arbeitslosigkeit und den nur langsamen Produktivititszuwachs gebremst. Um das
Wachstum und die Arbeitsplatzschaffung zu erhalten, muss im Rahmen der
Wirtschaftspolitik  versucht werden, diese strukturbedingten Hindernisse zu
beseitigen und gleichzeitig die offentlichen Finanzen zu konsolidieren, um ihre
Tragfahigkeit auf lange Zeit sicherzustellen.

TEIL I - ALLGEMEINE BEWERTUNG

3.

Im nationalen Reformprogramm (NRP) 2005-2008 werden sechs zentrale
Herausforderungen genannt: Wissensgesellschaft, Funktionsfédhigkeit der Markte und
Wettbewerbsfahigkeit, Unternehmensumfeld, Tragfdhigkeit der Offentlichen
Finanzen (einschlieBlich nachhaltigen Wachstums und sozialer Sicherheit),
okologische Innovation und Reform des Arbeitsmarkts. Die Kommission hat in
threm jdhrlichen Fortschrittsbericht fiir 2006 betont, dass in Bezug auf den
Wettbewerb im Dienstleistungssektor, die Eingliederung gering qualifizierter
Arbeitskréfte und die Ausweitung der Kinderbetreuungsmoglichkeiten eine stirkere
Antwort erforderlich ist.

Deutschland hat bei der Umsetzung seines NRP gute Fortschritte erzielt, vor allem
im makro- und im mikro6konomischen Bereich. Besonders gut vorangeschritten ist
die Verbesserung des Unternehmensumfelds dank verbesserter
RegulierungsmafBBnahmen. Auf dem Gebiet der Beschéftigungspolitik, die eine
zentrale Herausforderung darstellt, ist die Umsetzung einschldgiger Malnahmen gut
vorangeschritten, wenngleich weiter an der Bekdmpfung der hohen strukturellen
Arbeitslosigkeit, insbesondere bei den vorrangigen Kategorien, gearbeitet werden
muss. Bedenken bestehen nach wie vor in Bezug auf den Zugang zu bestimmten
Telekommunikationsmaérkten, die Eingliederung gering qualifizierter Arbeitskrifte in
den Arbeitsmarkt und die Kinderbetreuung.

Insgesamt kommt Deutschland seinen auf der Friijahrstagung des Europiischen
Rates 2006 gemachten Zusagen gut nach. Fiir die Investitionen in Forschung und
Entwicklung hat man sich ein ehrgeiziges aber durchaus realistisches Ziel (3 % des
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BIP bis 2010) gesetzt. So wurden erste Schritte zur Errichtung einer zentralen
Anlaufstelle fiir junge Unternehmen und zur Ausweitung der Erziehung zum
Unternehmertum ergriffen. Im Durchfithrungsbericht werden jedoch keine
Fortschritte bei der Errichtung einer zentralen Anlaufstelle fiir die Anstellung des
ersten Beschéftigten genannt. Deutschland hat sich das Ziel gesetzt, dafiir zu sorgen,
dass kein Jugendlicher linger als drei Monate arbeitslos bleibt, was weiter geht als
die auf der Friihjarstagung des Européischen Rates eingegangene Verpflichtung, aber
noch nicht in vollem Umfang erreicht ist.

Die Zustindigkeit fiir das NRP und seine Umsetzung liegt nunmehr auf
Ministerebene, und die Konsultation ist dahingehend verbessert worden, dass nun
eine grole Zahl Betroffener hinzugezogen wird. Der Durchfiihrungsbericht 2006
enthilt die meisten Informationen, die benotigt werden, um die Umsetzung der
deutschen Reformpléne bewerten zu kdnnen. Allerdings werden nicht in allen Féllen
die Budgets und die Fristen genannt, und die Nennung von Gesamtbudgets fiir die
regionale Ebene wire ebenfalls niitzlich gewesen. Die Reduzierung der Zahl der
Gesetze, die der gemeinsamen Zustimmung von Bundestag und Bundesrat bediirfen,
konnte die Reform vereinfachen und beschleunigen, falls sie durch die angekiindigte
Anderung der steuerpolitischen Beziehungen zwischen Bundes- und Linderebene
erginzt wird. Laut dem Entwurf des nationalen strategischen Rahmenplans fiir den
Zeitraum 2007-2013 stehen die Strukturfondsausgaben Deutschlands im Einklang
mit der erneuerten Strategie fiir Wachstum und Beschiftigung.

TEIL II - BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrookonomische Politik

7.

Im NRP wird die Tragfahigkeit der Offentlichen Finanzen (einschlieBlich
nachhaltigem Wachstum und sozialer Sicherheit) als groBte Herausforderung
vorgegeben. Die im NRP angekiindigten Mallnahmen sind umgesetzt worden, und
dank des starken wirtschaftlichen Aufschwungs wird das Staatsdefizit bereits im Jahr
2006 (also ein Jahr vor der vom Rat gesetzten Frist) unter 3 % des BIP liegen. Ohne
weitere MaBlnahmen werden jedoch wahrscheinlich nur langsame Fortschritte auf
dem Weg zur Erreichung des mittelfristigen Ziels eines ausgeglichenen
Staatshaushalts erzielt werden.

Mit dem NRP soll die Qualitdt der 6ffentlichen Finanzen verbessert werden, durch
eine Verlagerung von Konsum zu Investitionen auf der Ausgabenseite und von
direkter zu indirekter Besteuerung auf der Einnahmenseite. Eine Senkung der
Korperschaftssteuer ist angekiindigt worden. Auf der Ausgabenseite macht die
Bundesanstalt fiir Arbeit Fortschritte bei der effizienteren Verwendung ihrer Mittel.

Im November 2006 hat die Regierung einen Gesetzesentwurf angenommen, durch
den das gesetzliche Renteneintrittsalter ab dem Jahr 2012 schrittweise auf 67 Jahre
angehoben wird. Obschon in betrichtlichem Malle Ausnahmen von dieser hdheren
Altersgrenze gewéhrt werden, wird diese Mallnahme der langfristigen Tragfahigkeit
der offentlichen Finanzen forderlich sein. Einige im Durchfiihrungsbericht genannte
Haushaltsposten und Fristen sind nicht klar genug, insbesondere in Bezug auf das
Gesundheitssystem, fiir das im NRP vorgesehen war, eine Finanzreform
durchzufiihren und durch mehr Wettbewerb eine hohere Effizienz der
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10.

1.

Dienstleistungen zu erreichen. Die Hauptpunkte der Reform des Gesundheitswesens,
die im Umsetzungsbericht und in dem einschligigen Gesetzesentwurf aufgefiihrt
sind, zielen darauf ab, die Effizienz zu verbessern und den Wettbewerb anzukurbeln,
doch sind weitere Klarstellungen erforderlich, um beurteilen zu konnen, wie diese
Ziele mit dem vorgeschlagenen Gesundheitsfonds erreicht werden sollen. Die im
NRP fiir Sommer 2006 angekiindigten MaBBnahmen zur Anpassung der gesetzlichen
Langzeitpflegeversicherung an den demografischen Wandel durch Elemente eines
Deckungssystems sind noch nicht in einen entsprechenden Gesetzesentwurf
umgesetzt worden, sollen aber im Laufe von 2007 vorgelegt werden. Die Minderung
der  Lohnnebenkosten  durch  Senkung des  Arbeitgeberbeitrags  zur
Arbeitslosenversicherung wird teilweise durch eine Anhebung der Kranken- und
Rentenversicherungsbeitrige aufgehoben werden, so dass die Auswirkungen auf die
Beschéftigungslage geringer als erwartet sein werden. Die deutsche Regierung hat
unldngst Maflnahmen ergriffen, um die Beitrdge zur Arbeitslosenversicherung unter
das im NRP angekiindigte Niveau zu senken.

Im Durchfithrungsbericht werden mehrere Mallnahmen aufgefiihrt, die den
Autholprozess der ostdeutschen Bundesldnder unterstiitzen sollen. Néhere
Einzelheiten {iber MaBBnahmen zur Steigerung der Wirksamkeit der bereits laufenden
Initiativen wiirden begriif3t.

Insgesamt hat Deutschland gute Fortschritte bei der Umsetzung der Maflnahmen zur
Bewiltigung seiner groften makrodkonomischen Herausforderung erzielt. Es ist
noch zu friith fiir eine Bewertung der Ergebnisse (insbesondere in Bezug auf das
Gesundheitssystem) sowie der Frage, ob diese Ergebnisse ausreichen werden, um die
langfristige Tragfahigkeit der oOffentlichen Finanzen zu gewéhrleisten und die
Lohnnebenkosten zu senken.

Mikrookonomische Politik

12.

13.

14.

Zentrale Herausforderungen waren laut NRP die Wissensgesellschaft, die
Funktionsfdhigkeit ~der Mérkte und die  Wettbewerbsfdhigkeit, das
Unternehmensumfeld und die 6kologische Innovation.

Es sind gute Fortschritte in den Bereichen F&E und Innovationspolitik erzielt
worden, insbesondere bei der ,Exzellenzinitiative® zur Forderung von
Spitzenuniversititen, dem ,,Pakt fiir Forschung und Innovation* (2006-2010) und der
im August 2006 angenommenen ,,Hochtechnologiestrategie. Der Bund hat
zusétzliche Mittelbindungen vorgenommen, um das F&E-Investitionsziel von 3 %
des BIP bis zum Jahr 2010 zu erreichen. Die Erreichung dieses Ziels wird
hauptsédchlich von der Hebelwirkung abhidngen, die von den Bundesausgaben fiir
F&E auf die Ausgaben der Unternehmen und der Bundeslédnder ausgehen wird. Im
Durchfiihrungsbericht werden des weiteren neue MaBBnahmen auf regionaler Ebene
erwahnt, durch die Innovationen im Wege einer engeren Zusammenarbeit zwischen
Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft (besonders im IKT-Bereich) gefordert
werden sollen. Im November 2006 wurde eine Informationsgesellschaftsinitiative
iD2010 beschlossen.

Erhebliche Fortschritte sind bei der Verbesserung des Unternehmensumfelds durch

eine bessere Regulierung erzielt worden. Rechtsvorschriften, die im Jahr 2006
angenommen werden sollen, werden die Verwaltungskosten besonders fiir KMU
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15.

16.

17.

senken. Gegenwirtig wird ein Standardkostenmodell eingefiihrt, anhand dessen bis
Mitte 2007 weitere Ziele fiir eine Minderung der Verwaltungskosten festgelegt
werden. Nach einer Sichtung der Bundesgesetze hat der Normenkontrollrat als
unabhéngige Instanz fiir Folgenabschitzungen seine Arbeit aufgenommen. Die
Berichterstattungspflichten der KMU werden zurzeit auf Bundesebene reduziert. Ein
internetbasiertes Informationswerkzeug (,,Startothek®) ist als ein erster Schritt zur
Errichtung einer zentralen Anlaufstelle fiir junge Unternehmen geschaffen worden.
Die Themen ,,Anstellung des ersten Beschiftigten™ und ,,Verkiirzung der Dauer einer
Unternehmensgriindung® sind teilweise behandelt worden. Auf dem Gebiet der
Erziehung zum Unternehmertum sind gewisse Fortschritte erkennbar. Die
Vereinfachung der Vorschriften iiber die Infrastrukturplanung lauft bereits und
kommt dem Investitionsklima zugute.

Der Bundesnetzagentur wurden zusétzliche Befugnisse zur Verbesserung der
Anreize, zur Anderung der Preisfestsetzung und zur Behandlung offener Probleme
wie der hohen Marktkonzentration, dem Mangel an Transparenz und der vertikalen
Konstellation auf den Energiemérkten iibertragen. Seit Januar 2006 ist die Agentur
auch fiir den Schienenverkehr zustdndig und stellt einen gleichberechtigten Zugang
zur Schieneninfrastruktur sicher. Bedenklich stimmen nach wie vor die Absicht,
keine Regulierung einzufiihren, durch die bestimmte neue Mérkte (z.B. moderne
Breitbandnetze) fiir den Wettbewerb gedffnet wiirden sowie die bestehenden
Verzogerungen bei einer wirksamen Regulierung von Engros-Bitstrom-
Zugangsdiensten (spricht: die Moglichkeit der Wettbewerber, ihren Kunden
Breitbanderprodukte auf der Grundlage des Engros-Bitstrom-Zugangs zu bestimmten
vom GroBanbieter bereitgestellten digitalen Diensten anzubieten). Auf dem Wege zu
einem einfacheren und moderneren Rahmen fiir das 6ffentliche Beschaffungswesens
in Deutschland ist die unldngst erfolgte Umsetzung der einschldgigen EU-Richtlinien
in innerstaatliches Recht ein erster Schritt gewesen. Auf dem Gebiet der
professionellen Dienstleistungen hat Deutschland Maflnahmen zur Lockerung der
Vorschriften fiir Rechtsanwilte und Architekten ergriffen, aber sowohl auf diesem
Gebiet als auch bei anderen stark regulierten professionellen Dienstleistungen und im
Handwerksbereich bestehen nach wie vor gro3e Restriktionen.

Die Bewiltigung der Schliisselherausforderung ,.6kologische Innovation® war ein
zentraler Punkt des NRP, und bei der Verwirklichung der prézise definierten Ziele
sind gute Fortschritte erzielt worden. Die in Bezug auf die Treibhausgasemissionen
gesetzten Ziele diirften erreicht werden, wenn auch die verbleibenden Mallnahmen
noch umgesetzt werden. Die im NRP erwidhnten marktorientierten Ansétze zur
Verbesserung der Energieeffizienz und —diversitdit werden allerdings im
Durchfiihrungsbericht nicht beschrieben.

Insgesamt hat Deutschland gute Fortschritte bei der Bewéltigung der wichtigsten
mikrookonomischen Herausforderungen erzielt, insbesondere in den Bereichen
Wissensgesellschaft, Unternehmensumfeld und o©kologische Innovation. Die im
Fortschrittsbericht 2006 genannten Schwachstellen in Bezug auf das Funktionieren
der Mirkte und des Wettbewerbs sind gleichwohl noch nicht gidnzlich beseitigt
worden.
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Beschiftigungspolitische Malinahmen

18.

19.

20.

21.

Das NRP konzentriert sich auf das Bildungssystem und auf das lebenslange Lernen
im Kontext der Forderung der Wissensgesellschaft. Es fordert die Anpassung des
Arbeitsmarkts an den demografischen Wandel durch Strukturreformen der
Arbeitsmarktinstitutionen, eine Steigerung der Erwerbsbeteiligung, Verbesserung
von Anpassungsfdhigkeit und Beschéftigungsfahigkeit und bessere Vereinbarkeit
von Familie und Beruf. Im Durchfiihrungsbericht 2006 wird an den im NRP
genannten Herausforderungen festgehalten.

Aufgrund der hohen Arbeitslosigkeit unter den gering qualifizierten Arbeitskriften
werden in dem Bericht weitere QualifikationsmafBnahmen fiir diese Zielgruppe sowie
eine Revision des Steuer- und Sozialleistungssystems angekiindigt. Im NRP wurde
eine Verlingerung der Probezeit neuer Beschéftigter vorgeschlagen, doch dieser
Vorschlag wurde mit dem Vorschlag verbunden, einfache, bedingungslose befristete
Arbeitsvertrage abzuschaffen, und spiter wurden dann beide Vorschlige
fallengelassen.

GroBe Probleme bestehen nach wie vor in Bezug auf die Effizienz der
Arbeitsvermittlungen bei der Vermittlung von schwer vermittelbaren Personen und
insbesondere von Langzeitarbeitslosen. Das im NRP genannte Ziel, dass kein
Jugendlicher lédnger als drei Monate ohne Arbeit bleiben sollte, wurde noch nicht
erreicht, und die Nachfrage nach Lehrstellen iibersteigt das Angebot bei Weitem. Die
MaBnahmen zur Erreichung einer hoheren Beschiftigungsquote unter den Alteren
sind konzeptionell verbessert worden, sollten sich jedoch stirker auf die Verhiitung
von Arbeitslosigkeit konzentrieren. Aus der angekiindigten Einigung mit den
Sozialpartnern iiber eine Verbesserung der Qualifikation dlterer Arbeitnehmer ist
eine Einigung iiber die Sensibilisierung und den Austausch empfehlenswerter
Praktiken im Hinblick auf die Beschéftigung élterer Arbeitskréifte geworden. Was die
Beteiligung von Frauen am Arbeitsmarkt und die Vereinbarkeit von Arbeit und
Familienleben anbelangt, wurden zwar gewisse Fortschritte bei der Bereitstellung
von Kindertagesstitten erzielt, aber die Zahl der Kindergartenpldtze ist noch immer
zu niedrig. Dringende Probleme wie die groBBen geschlechtsspezifischen Lohn- und
Gehaltsunterschiede werden nicht direkt angegangen. Erhohte Aufmerksamkeit
wurde der Integration von Zuwanderern gewidmet, wozu u.a. ein ,nationaler
Integrationsplan® angekiindigt wurde, durch den die schulische und die berufliche
Ausbildung junger Zuwanderer verbessert werden soll.

Im Durchfiihrungsbericht werden verschiedene Initiativen zur Verbesserung des
Bildungswesens angesprochen. Das diesbeziigliche Konzept erscheint angemessen
und sollte in enger Zusammenarbeit mit den Landern genauestens {iberwacht werden,
da diese flir den Bildungsbereich zusténdig sind. Es wird die Einsetzung eines neuen
Sachverstindigengremiums angekiindigt, das Empfehlungen fiir ein besseres
lebensbegleitendes Lernen ausarbeiten soll, aber auf die im NRP genannten Pléne,
die Erwachsenenfortbildung zur vierten Sdule des deutschen Bildungssystems zu
machen und einen Rechtsrahmen fiir eine bessere Finanzierung von
BerufsbildungsmaB3inahmen fiir Erwachsene einzufiihren, wird nicht ausdriicklich
eingegangen.
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TEIL III - SCHLUSSFOLGERUNGEN

22.

23.

24.

25.

26.

In Anbetracht der im jéhrlichen Fortschrittsbericht 2007 der Kommission Teil 11
angestellten Analyse und auf der Grundlage der integrierten Leitlinien fiir Wachstum
und Beschiftigung sind folgende Schlussfolgerungen angebracht:

Deutschland macht bei der Umsetzung seines nationalen Reformprogramms alles in
allem gute Fortschritte, was insbesondere fiir die Bewéltigung der makro- und
mikrodkonomischen Schliisselherausforderungen und vorrangigen Maflnahmen gilt.
Im Bereich Beschiftigung schreitet das Land allerdings etwas langsamer voran.
Auch kommt Deutschland den Verpflichtungen, die auf der Friihjahrstagung 2006
des Européischen Rates eingegangen wurden, im GroBen und Ganzen gut nach.

Zu den Stirken der im Jahr 2006 durchgefiihrten Reformen zéhlen die Fortschritte
bei der Konsolidierung und der Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen sowie bei
der Umsetzung verschiedener MafBlnahmen fiir eine bessere Regulierung (z.B. das
internetbasierte Informationswerkzeug ,,Startothek™ flir junge Unternechmen und die
Einsetzung des unabhingigen Normenkontrollrats fiir Folgenabschédtzungen auf
Bundesebene). Weitere Pluspunkte sind auf dem Gebiet der Wissensgesellschaft
(FuE und Innovation) sowie in Form der erhdhten Sichtbarkeit der Malnahmen zur
Integration &lterer Arbeitsloser zu verzeichnen.

In folgenden Bereichen des deutschen Reformprogramms hat die Beseitigung von
Schwachstellen hochste Prioritét: Verbesserung der langfristigen Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen, Verbesserung des Wettbewerbs (insbesondere bei den
professionellen Dienstleistungen und den neuen Breitbandmaérkten) sowie Abbau der
strukturellen Arbeitslosigkeit. Vor diesem Hintergrund wird empfohlen, dass
Deutschland:

o die langfristige Tragfdhigkeit seiner Offentlichen Finanzen durch fortgesetzte
Haushaltskonsolidierung und damit verbundenen Schuldenabbau sowie durch
Umsetzung der Gesundheitsreform und damit verbundene Kontrolle des
Ausgabenwachstums und Steigerung der Effizienz des Gesundheitswesens
verbessert;

e den Wettbewerb auf den Giiter- und Dienstleistungsmérkten verbessert, indem es
insbesondere die restriktiven Vorschriften fiir viele freie Berufe weiter lockert und
die Engros-Bitstrom-Zugangsdienste wirksam reguliert;

e gegen die strukturelle Arbeitslosigkeit vorgeht, indem es unter anderem gering
qualifizierte Arbeitskriafte im Wege eines besseren Zugangs zu Qualifikationen in
den Arbeitsmarkt eingliedert, die vorgeschlagene Reform des Steuer- und
Sozialleistungssystems weiterverfolgt und effektivere Arbeitsvermittlungen fiir
Lanzeitarbeitslose und junge Arbeitslose einrichtet.

Wihrend der Laufzeit seines nationalen Reformprogramms wird es fiir Deutschland
aulerdem darauf ankommen, sich auf folgende MaBnahmen zu konzentrieren:
Sicherstellung, dass das Gesundheitswesen durch die Gesundheitsreform effizienter
wird, Verbesserung der Verfahren im 6ffentlichen Beschaffungswesen, Beseitigung
von Wettbewerbsschranken im Schienenverkehr sowie bei den Gas- und
Stromnetzen, wo die Entbiindelungsmafinahmen bisher ineffizient gewesen sind,
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Beschleunigung des Prozesses der Griindung junger Unternehmen und
Vereinfachung der Anstellung des ersten Beschiftigten, Verbesserung des
lebensbegleitenden Lernens auf der Grundlage der bestehenden MaBnahmen
(einschlieBlich Weiterentwicklung der Erwachsenenfortbildung zur vierten Saule des
Bildungssystems) sowie verstirkte Bereitstellung von Kindertagesstitten.

TEIL IV - SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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DEUTSCHLAND

DE EU25
2010 2010
2000 2001 2002 2003 2004 2005 Nationaler | 2000 2004 2005 EU
Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 1119 110.0 1085 108.1 108.0 109.3 100.0; 100.0 100.0
Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten 101.2  100.1 99.6  100.2 99.7( 1014 100.0f 100.0 100.0
Beschaftigungsquote Insgesamt 65.6 65.8 65.4 65.0 65.0( 65.4b 62.43 63.3 63.8| 70.0
Weiblich 58.1 58.7 58.9 58.9 59.2( 59.6b 53.63 55.7 56.3
Ménnlich 72.9 72.8 71.8 70.9 70.8( 71.2b 71.23 70.9 713
Beschaftigungsquote alterer Erwerbstatiger Insgesamt 37.6 37.9 38.9 39.9 41.8| 45.4b 36.63 41.0 42.5
Weiblich 29.0 29.4 30.6 31.6 33.0( 37.5b 26.93 31.7 33.7
Ménnlich 46.4 46.5 47.3 48.2 50.7| 53.5b 46.93 50.7 51.8
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 2.45 2.46 2.49 2.52 2.50| 251e 3.0 1.86e! 1.86e : 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen Insgesamt 74.7 73.6 73.3 72.5 72.8( 71.5b 76.6 771 77.5
Weiblich 74.8 73.6 73.8 73.4 742 72.5b 79.5 80.1 80.3
Ménnlich 74.6 73.6 72.6 71.6 71.5( 70.4b 73.7 74.2 74.7
Vergleichende Preisniveaus 1056 107.1 107.5 108.7 106.6p| 104.1p 100.01 100.0p 100.0p
Unternehmensinvestitionen 19.7 18.3 16.7 16.2 16.0 15.9 18.3 171 17.4
Armutsgefdhrdungsquote nach sozialen Transfers Insgesamt 10.0 11.0 15.0b 15.0 16.0 16.0er  16.0e
Weiblich 11.0 : 18.0b 17.0 18.0 17.0er  17.0e
Ménnlich 10.0 : 13.0b 13.0 13.0 : 15.0er  15.0e :
Streuung der regionalen Beschaftigungsquoten Insgesamt 5.7 6.1 5.9 6.0 6.2 5.6 13.4 12.2 11.9
Weiblich 6.5 6.5 5.9 5.7 5.9 4.8 20.5 17.3 16.9
Ménnlich 6.2 6.8 7.0 71 7.6 7.2 9.9 10.2 9.7
Langzeitarbeitslosenquote Insgesamt 3.7 3.7 3.9 4.5 54 5.0b 3.9 4.1 3.9
Weiblich 4.6 4.6 4.8 5.2 6.1 5.4b 4.8 4.7 4.5
Mannlich 3.0 3.0 3.3 3.9 4.8 4.7b 3.3 3.6 3.5
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 83.2 84.1 82.8 83.3 82.5 90.7 92.7
Energieintensitat der Wirtschaft 159.7 1625 158.7 1610 158.8 : 208.81 204.9 :
Gliterverkehrsvolumen im Verhaltnis zum BIP 103.3  103.3 102.3 103.2 108.0| 110.6 100.1e: 104.6be _104.7¢
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Estland
Bewertung des nationalen Reformprogramms

Beim Ubergang zur Marktwirtschaft war die Ausgangslage Estlands hinsichtlich Pro-
Kopf-BIP und Produktivitit sehr unglinstig. Die Beschéftigung ging in dieser Phase
stark zuriick, doch drastische Wirtschaftsreformen haben zu einem realen Wachstum
des BIP von 7 % jédhrlich im vergangenen Jahrzehnt gefiihrt. Das schnelle Wachstum
der Produktivitédt schlug sich in stiirmischen Lohnzuwidchsen nieder. Das Pro-Kopf-
BIP stieg im Jahr 2006 steil auf 65,3 % des EU-Durchschnitts an. Die
Beschiftigungsquote soll in diesem Jahr auf 68 % zunehmen, die Arbeitslosigkeit
von 7,9 % im Jahr 2005 auf 5,4 % im Jahr 2006 fallen.

In Estland tragen nun die kithnen und umfassenden Strukturreformen der ersten Jahre
des Ubergangs ihre Friichte, die die Empfinglichkeit der Wirtschaft fiir die
Marktkrifte und ihre Offnung zum Weltmarkt bewirkt haben. Durch eine solide
Haushaltspolitik konnte ein wachstums- und beschéftigungsfreundliches Umfeld
geschaffen werden, was auch umfangreiche Investitionen aus dem Ausland
angezogen hat. Die grundlegenden Reformen der Anfangsjahre haben zwar ganze
Beschiftigungsgruppen aus dem Arbeitsmarkt gedridngt, was zu niedrigen
Teilhabequoten und einer erheblichen Unterbeschiftigung gefiihrt hat, die
zurlickliegenden Jahre waren jedoch durch die Schaffung einer groen Anzahl an
Arbeitspldtzen und einen starken Riickgang der Arbeitslosigkeit gekennzeichnet. In
einigen Sektoren herrscht bereits Arbeitskriaftemangel, der durch die Auswanderung
verschérft wird, so dass das Angebot an Arbeitskriften zu einem Engpass flir die
weitere Verkiirzung des Abstands zum Durchschnitts-BIP der EU geworden ist. Die
lebhafte Wirtschaftstitigkeit hat das Leistungsbilanzdefizit in die Hohe getrieben und
zu einem zunehmenden Inflationsdruck gefiihrt.

TEIL I - ALLGEMEINE BEWERTUNG

3.

Die beiden Schwerpunkte des nationalen Reformprogramms (NRP) fiir die Jahre
2005-2008 sind FuE und Innovation sowie Beschiftigung. Im Fortschrittsbericht der
Kommission fiir das Jahr 2006 (APR) wurden diese Schwerpunkte bestitigt, jedoch
auf einen zusitzlichen Handlungsbedarf hingewiesen, um die nichtstaatlichen FuE-
Investitionen insbesondere durch ausldndische Direktinvestitionen zu erhohen,
weitere ArbeitsmarktmaBBnahmen aktiv zu entwickeln und den Ausbildungsstand zu
verbessern, um die angestrebten, ehrgeizigen Beschéftigungsziele zu verwirklichen.

Vor dem Hintergrund eines stabilen makrodkonomischen Umfeldes macht Estland
gute Fortschritte bei der Umsetzung seines NRP und der Bewiltigung seiner
hauptsdchlichen Herausforderungen. Im Jahr 2006 haben sich nicht nur die
offentlichen Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung, sondern auch die
Aufwendungen der Privatwirtschaft erheblich erhoht. Obwohl die richtigen
MaBnahmen ergriffen wurden, wird es angesichts des hohen BIP-Wachstums
schwierig sein, die FuE-Ausgaben stirker zu steigern als das BIP, weshalb das fiir
das Jahr 2010 gesetzte Ziel von 1,9 % des BIP eine grole Herausforderung bleibt.
Mit dem Anschluss an das finnische Stromversorgungsnetz soll die Liefersicherheit
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erhoht und ein effizienterer Strommarkt geschaffen werden. Im Bereich des
Umweltschutzes wurden gute Fortschritte erzielt. Einige Verbesserungen wurden
auch fir das unternehmerische Umfeld erreicht, es wird jedoch wichtig sein, die
daflir vorgesehenen weiteren MafBlnahmen zu vervollstindigen. Im Jahr 2007 soll
eine proaktive Wettbewerbspolitik zum Einsatz kommen, es bleibt jedoch unklar,
inwieweit Fortschritte bei den Aufsichtsstrukturen erzielt worden sind. Estland hat
eine grofle Palette an Beschiftigungsmalnahmen durchgefiihrt, die zu der giinstigen
Lage des Arbeitsmarktes beigetragen haben. Die Beschiftigungsquote hat
zugenommen und Estland in die Lage versetzt, sich fiir das Jahr 2010 ehrgeizigere
Ziele zu setzen. FEinige Fortschritte wurden auch bei der Erhohung des
Qualifizierungsniveaus der Arbeitskrifte erzielt, angesichts der niedrigen
Arbeitsproduktivitit sind jedoch weitere MaBnahmen erforderlich, um die
vorhandenen Anstrengungen zur Stirkung von Ausbildung, lebenslangem Lernen
und die Arbeitsmarktpolitik zu intensivieren. Estland hat Schwierigkeiten bei der
Durchfiihrung von Mafinahmen zur Erh6hung der Flexibilitdt im Arbeitsmarkt.

Estland hat die Verpflichtungen positiv aufgenommen, die auf der Friihjahrstagung
des Jahres 1906 eingegangen wurden. Es wurden Mallnahmen ergriffen, um die
Griindung und Finanzierung von innovativen KMU zu erleichtern, die zwar noch
nicht vollstindig sind, aber zur Verbesserung des unternehmerischen Umfeldes
beitragen werden. Im Bereich der Beschéftigung wurden die relevanten Zielvorgaben
angepasst und MaBnahmen auf den Gebieten Erziehung, Soziales und Arbeitsmarkt
durchgefithrt. Die neuen  Arbeitsmarktdienstleistungen und das neue
Sozialleistungsgesetz sehen vor, dass arbeitslose Jugendliche innerhalb von sechs
Monaten Anspruch auf einen Arbeitsplatz, eine Lehre, eine Fortbildung oder eine
sonstige Beschiftigungsmallnahme haben. Die Verringerung des vorzeitigen
Schulabbruchs wurde in das NRP als Ziel eingeschrieben, was bei der Ausbildung
dlterer Arbeitnehmer nicht der Fall ist. Im Energiebereich wurden mehrere wichtige
MaBnahmen ergriffen.

Im Bereich der Governance werden gute Fortschritte erzielt. In der Staatskanzlei
wurde eine neue strategische Stelle eingerichtet, um die Durchfiihrung des NRP zu
iiberwachen. Um die Eigentumsbildung zu stirken, hat die Regierung ihre
umfassenden  Konsultationen mit allen Interessierten fortgefiihrt. Der
Umsetzungsbericht wurde dem Parlament zur Information iibersandt und von der
Regierung angenommen. Im Gegensatz zum NRP enthilt er eingehende Angaben zu
den Haushaltskosten der Maflnahmen fiir die Jahre 2005, 2006 und 2007. In dem
Bericht wird systematisch auf die Inanspruchnahme der kohisionspolitischen
Instrumente Bezug genommen, was besonders wichtig ist, da die grole Mehrheit der
darin beschriebenen Aktivititen iiber die Kohésionsinstrumente (ko)-finanziert
werden. Hierin zeigt sich, dass man bemiiht war, die einzelstaatlichen strategischen
Rahmenpline fiir Investitionen aus Mitteln der Strukturfonds mit dem NRP
abzustimmen, was anderen als Vorbild dienen konnte. Es fehlen jedoch Angaben zur
Durchfiihrung des allgemeinen Programms fiir Verwaltungskapazitit, was fiir die
anstehende Bereitstellung von Strukturfondsmittel von Bedeutung ist. Die Mittel fiir
die Kohisionspolitik werden sich im Zeitraum 2007-2013 auf 3,3 % des BIP
belaufen.
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TEIL II - BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICH

Makrookonomische Politik

7.

10.

Die Aufrechterhaltung solider offentlicher Finanzen und der Voraussetzungen fiir
niedrige Inflation und Preisstabilitdt sind die Kernaufgaben der makrodkonomischen
Politik. Die Anhebung der Beschiftigungsquote gilt als Schliissel fiir die Fortsetzung
eines starken Wirtschaftswachstums in der Zukunft und die Hebung des
Lebensstandards. Die Kommission hat diesen Ansatz im APR bekriftigt.

Der Umsetzungsbericht hebt eine vorsichtige Steuerpolitik als Schliisselelement fiir
makrodkonomische Stabilitdit im Rahmen der Geldpolitik der Wiahrungsbehorde
hervor, mit der die Krone an den Euro gebunden wird. Bei den meisten der im NRP
des vergangenen Jahres gesetzte Ziele konnten gute Fortschritte gemacht werden.
Die Staatsfinanzen sind weiterhin solide und wiesen im Jahr 2005 einen Uberschuss
von 2,3 % des BIP auf. Die Inflation ist im Jahr 2005 auf leicht iiber 4 % auf
Jahresbasis und auch im Jahr 2006 bisher gestiegen, sie soll in den Jahren 2007-2008
oberhalb von 4 % liegen. Externe Ungleichgewichte in Form groBer Handels- und
Leistungsbilanzdefizite dauern an und haben nach einem Riickgang im Vorjahr im
Jahr 2006 wieder leicht zugenommen. Diese Entwicklungen sollten jedoch im
Zusammenhang des kréftigen Wachstums und eines schnellen Aufholprozesses
gegeniiber der EU insgesamt gesehen werden.

Mit einem Wachstum des BIP von 10,5 % im Jahr 2005 und noch hoheren
Annahmen fiir das Jahr 2006 ist ein vorsichtiges fiskalpolitisches Vorgehen
angezeigt, um eine Zunahme des Nachfragedrucks zu verhindern, mit der das Risiko
einer Uberhitzung der Volkswirtschaft steigen wiirde. Deshalb wurden, wie im
Programm ausgefiihrt, die fiskalpolitischen Zielvorgaben zu Recht veréndert: nach
einem ausgeglichenen Haushalt im vergangenen Jahr wurde fiir 2006 ein
Haushaltsiiberschuss angestrebt. Im Hinblick auf die Nachhaltigkeit der 6ffentlichen
Finanzen ist der gegenwirtige Uberschuss ein erster Schritt hin zur Begrenzung der
angenommenen Auswirkungen einer alternden Bevdlkerung auf den Haushalt. Die
Strategie Estlands, Nachhaltigkeitserwdgungen zum Kern der Fiskalpolitik zu
machen, was die Durchfiihrung einer umfassenden Pensionsreform mit Ansammlung
von Vermogenswerten und einer allméhlichen Erhohung des Rentenalters
einschlieft, beeinflusst die langfristigen Aussichten fiir die 6ffentlichen Finanzen
positiv. Weitere Reformmafinahmen sind in Vorbereitung.

Die im NRP zur langfristigen fiskalischen Nachhaltigkeit und Schaffung giinstiger
Bedingungen flir ein weiteres Wachstum der Beschiftigung gesetzten
makrookonomischen Schwerpunkte und MaBnahmen sind angemessen. Diese
Schwerpunkte haben sich im vergangenen Jahr als erfolgreich erwiesen. Die
angestrebten steuerpolitischen Uberschiisse waren gemidB dem Umsetzungsbericht
insgesamt ausgeprigter, was zur Aufrechterhaltung der makrookonomischen
Stabilitdt und Verbesserung der langfristigen fiskalischen Nachhaltigkeit beitragen
sollte.

Mikrookonomische Politik

1.

Estland hat Forschung, Entwicklung und Innovation als besondere Schwerpunkte fiir
die Aufrechterhaltung eines starken Wirtschaftswachstums und die Stirkung der
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12.

13.

14.

Wettbewerbsfihigkeit gemacht. Im Jahresfortschrittsbericht der Kommission des
vergangenen Jahres wurde eine stirkere Konzentrierung auf die Erhoéhung der
privatwirtschaftlichen FuE-Investitionen und die Rolle der auslédndischen
Direktinvestitionen in diesem Zusammenhang vorgeschlagen. Aulerdem wurden im
NRP MaBnahmen vorgesehen, um das unternehmerische Umfeld und die
Funktionsweise der Mérkte und Infrastrukturen zu verbessern.

Estland macht gute Fortschritte bei der Inangriffnahme von FuE und Innovation als
Schliisselschwerpunkte. Die Regierung hat im Jahr 2006 die offentlichen Ausgaben
dafiir um 50 % erhoht. Auch die privatwirtschaftlichen FuE-Aufwendungen nehmen
zu. AuBerdem hat Estland die bereits verwirklichten Zielvorgaben z.B. hinsichtlich
der Anzahl der innovativen Unternehmen und des FuE-Personals erhoht. Das
Angebot an Arbeitskréften konnte sich sowohl im 6ffentlichen als auch im privaten
Sektor zu einem Engpass entwickeln. Es muss auch gewihrleistet werden, dass die
Ergebnisse von FuE in innovative Produkte und Dienstleistungen umgesetzt werden.
Eine klare Festlegung von Schwerpunkten bei den Forschungssektoren und eine
bessere Zusammenarbeit zwischen den Ministerien sind unabdingbar. Besondere
Aufmerksamkeit wird der Starkung der Zusammenarbeit zwischen den Universititen
und Unternehmen zu widmen sein, um die Anzahl an Wissenschaftlern und
Ingenieuren zu erhdhen und attraktivere Bedingungen fiir FuE-intensive ausldndische
Direktinvestitionen zu schaffen. Die Regierung hat vor kurzem eine neue Strategie
fiir FuE und Innovation angenommen, mit der Problempunkte angegangen werden
sollen.

Der  Umsetzungsbericht erwdhnt MaBnahmen zur  Verbesserung  des
unternehmerischen Umfeldes einschlieBlich der aufsichtsrechtlichen
Rahmenbedingungen. Im Hinblick auf eine bessere Regulierung soll ein System der
Abschitzung von Regulierungsfolgen und ein Aktionsplan zur Verringerung der
Verwaltungslasten fiir die Unternechmen eingefiihrt werden, die genaue
Ausgestaltung und Umsetzung dieser MalBnahmen bleibt jedoch unklar. Die
staatlichen Gebiihren auch fiir die Griindung neuer Unternehmen sollen grundsétzlich
gesenkt werden. Die gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir die Schaffung von
zentralen Anlaufstellen zur Begleitung bei der Griindung neuer Unternehmen sind
inzwischen vorhanden; so sind die Notare jetzt befugt, alle fiir eine
Unternehmensgriindung erforderlichen Verfahrensschritte einzuleiten. Ein neuer
Zeitrahmen fiir die Griindung eines Unternehmens (7 anstatt 25 Tagen bis zum
Jahr 2008) wurde angesetzt. Um den Zugang der Unternehmen zu den Finanzmitteln
zu verbessern, hat die Regierung jiingst ein Gesetz verabschiedet, durch das ein
estlaindischer Entwicklungsfonds zur Forderung innovativer Neugriindungen
eingerichtet wird, der Anfang 2007 operationell sein soll. AuBerdem wird das von
Enterprise  Estonia  verwaltete  Programm  fiir = Unternehmensgriindungen
umorganisiert, um den Bediirfnissen der KMU besser zu entsprechen. Das neue
Programm sollte ab 2007 einsatzbereit sein. Bei dem geplanten Netzwerk von
Management-Experten wurden offenbar keine Fortschritte erzielt.

Eine proaktive Wettbewerbspolitik soll im Jahr 2007 beginnen. Es ist jedoch unklar,
welche Fortschritte bei der Stirkung der estnischen Wettbewerbsbehdrde und der
Verbesserung ihrer Zusammenarbeit mit den sektoralen Aufsichtsbehdrden gemacht
wurden, um den Wettbewerb in den regulierten Sektoren wie z.B. den
netzgebundenen Wirtschaftszweigen zu erhohen. Die Moglichkeit der Durchsetzung
der Wettbewerbsregeln durch die Strafverfolgungsbehorden steht noch aus.
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15.

16.

17.

In den Jahren 2007 und 2008 sind erhebliche Investitionen fiir die Entwicklung der
offentlichen Verkehrsinfrastruktur von Schiene und Strafle und die Verwirklichung
des landesweiten Breitbandzugangs geplant. Die MaBBnahmen zur Verbesserung der
e-Dienstleistungen im 6 ffentlichen Sektor und zur Stirkung der IKT-Ausbildung auf
Universititsebene werden fortgesetzt. Das Estlink-Unterwasserkabel zwischen
Estland und Finnland zur Erh6hung der Versorgungssicherheit und Schaffung eines
effizienteren Strommarktes sollte bis Ende 2006 fertig gestellt sein.

Fortschritte werden in einer Vielzahl von Umweltfragen insbesondere dkologische
Steuerreform, Energie, Abfallwirtschaft, Wasser und Naturschutz erzielt. Die
okologische Steuerreform wurde durch die Erhohung der Verschmutzungsabgaben
eingeleitet. Die Durchfilhrung des Energieeinsparungsprogrammes stirkt die
Energieeffizienz und die Energieerzeugung aus erneuerbaren Quellen.

Insgesamt wurden gute Fortschritte bei den Herausforderungen im Bereich FuE und
Innovation erzielt, in allen tibrigen wichtigen mikro6konomischen Bereichen werden
angemessene MalBnahmen ergriffen, die sich jedoch in verschiedenen Stufen der
Umsetzung befinden.

Beschiiftigungspolitik

18.

19.

20.

Im NRP wird die Beschéftigung hinsichtlich Erhohung der Beschiftigungsquote,
Abbau der strukturellen Arbeitslosigkeit und Verbesserung der Qualifikationen durch
lebenslanges Lernen als groe Herausforderung ausgewiesen. Im APR des
vergangenen Jahres hat die Kommission die Entwicklung weiterer aktiver
arbeitsmarktpolitischer Instrumente und die Verbesserung der Qualifikationen als
erforderlich bezeichnet, um das Arbeitskrifteangebot weiter zu erhdhen und die
ehrgeizigen Beschiftigungsziele zu verwirklichen.

Zur Erhohung der Beschéftigungsquote wurde eine grole Anzahl von Maflnahmen
ergriffen. Viele Kennziffern des Arbeitsmarktes einschlielich der langfristigen
Arbeitslosenquote haben sich verbessert. Die giinstige Lage auf dem Arbeitsmarkt
hat die Festlegung ehrgeizigerer Beschéftigungsziele und -fristen ermoglicht. Die
Verringerung der strukturellen Arbeitslosigkeit und die Vermittlung von
Nichterwerbspersonen in den Arbeitsmarkt bleiben wichtige Aufgaben, um das
Arbeitskréfteangebot zu erhdhen. Ein Arbeitskraftemangel herrscht in einigen
Wirtschaftszweigen zum Teil aufgrund der Auswanderung. Estland hat jiingst seine
Ziele fiir die Verbesserung der Unterstiitzung der Arbeitslosen durch aktive
Arbeitsmarktmal3inahmen nach unten revidiert, wobei die Zahl der Arbeitslosen, die
derzeit an solchen Malnahmen teilnehmen, sehr gering ist. Deshalb ist eine
effizientere und aktivere Arbeitsmarktunterstiitzung fiir eine Reihe benachteiligter
Gruppen erforderlich. Mit einem neuen, wichtigen Gesetz liber Arbeitsmarktdienste
und Leistungen wird ein Case Management-System eingefiihrt, das gewaihrleisten
soll, dass die empfangenen Leistungen enger an die Teilnahme der Arbeitslosen an
AktivierungsmafB3nahmen gekniipft werden. Die Regierung entwickelt gegenwirtig
ihr zukiinftiges Vorgehen hinsichtlich einer zielgerichteten
Arbeitskrifteeinwanderung.

Die Regierung hat ihr Vorhaben angekiindigt, im Jahr 2007 ein aktualisiertes
Arbeitsgesetz vorzulegen, um die Flexibilitdt im Arbeitsmarkt zu verbessern. Da
lediglich 16,5 % der Beschiftigten in Estland im Jahr 2005 frei oder unabhingig
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21.

22.

beschéftigt waren (EU-25=39,6 %), sollte die Forderung flexibler Arbeitsformen
weiter verfolgt werden, um das Arbeitsangebot zu verbessern. Grundsitze fiir die
Regulierung der Teilzeitarbeit sollen bis Ende 2006 vorgelegt werden. Ein
verstiarkter Dialog der Sozialpartner konnte zu Fortschritten in diesem Bereich
beitragen.

Estland wendet einen hohen Anteil seines BIP flir Erziehung und Bildung auf. Der
allgemeine Bildungsstand ist hoch, die Erziehungs- und Ausbildungssysteme
konnten aber noch besser auf die Marktnachfrage abgestimmt werden. In
verschiedenen Wirtschaftszweigen mangelt es an qualifizierten Arbeitnehmern. Die
Mehrzahl der MaBBnahmen war der beruflichen Ausbildung und Erziehung gewidmet.
Fiir die allgemeine Schulbildung stehen eine Reform des Lehrplanes und eine neues
Finanzierungsmodell in Aussicht. Die ,,Jugendarbeitsstrategie* fiir die Jahre 2006-
2013 ist angesichts der Tatsache von Bedeutung, dass die Erfiilllung der
Bildungsvorgaben durch die Schiiler in jiingster Zeit zuriickgegangen ist. Eine
Strategie fiir lebenslanges Lernen wurde im Jahr 2005 angenommen, diese erfasst
jedoch nicht alle Systeme und Ebenen von Bildung und Ausbildung. Ein Problem ist
der geringe Anteil der Erwachsenen am lebenslangen Lernen, der in jlingster Zeit auf
etwas mehr als die Hilfte des EU-Durchschnitts zuriickgegangen ist. Ein neues
Finanzierungssystem fiir das lebenslange Lernen wird gegenwirtig entwickelt.

Das starke Wirtschaftswachstum hat Fortschritte bei der Erhohung der
Beschéftigungsquote ermoglicht, in mehreren Bereichen sind jedoch weitere
Starkungsmafinahmen  erforderlich. Um  das  Arbeitsangebot und die
Arbeitsproduktivitit zu erhohen, wire es erforderlich, den Qualifizierungsstand der
Arbeitnehmer durch verstirkte Reformanstrengungen bei Bildung und Ausbildung,
lebenslanges Lernen und aktive Arbeitsmarktma3nahmen zu erhdhen. Hierzu wéren
Fortschritte bei der Erneuerung der Arbeitsgesetze erforderlich, um einen flexibleren
Arbeitsmarkt zu schaffen.

TEIL III - SCHLUSSFOLGERUNGEN

23.

24.

25.

In Anbetracht der im jdhrlichen Fortschrittsbericht 2007 der Kommission - Teil 11
angestellten Analyse und auf der Grundlage der integrierten Leitlinien fiir Wachstum
und Beschiftigung sind folgende Schlussfolgerungen angebracht:

Estland macht sehr gute Fortschritte bei der Durchfiihrung von MaBnahmen, die eine
Antwort auf die groBen Herausforderungen des Landes in den Bereichen FuE und
Innovation, Beschéftigung sowie auf die vier vorrangigen auf der Friihjahrstagung
2006 des Europidischen Rates formulierten Aktionen sind. Das Land erzielt auch
eindrucksvolle Fortschritte bei der Abstimmung zwischen dem nationalen
Reformprogramm und der Kohisionspolitik; der Durchfithrungsbericht kann in
dieser Hinsicht als Modell gelten.

Zu den Stirken des nationalen Reformprogramms und seiner Umsetzung zihlen: die
Erhohung mehrerer politischer Zielvorgaben, die auf ein angemessenes, ehrgeiziges
Vorgehen hindeutet; die Er6ffnung des neuen strategischen Biiros zur Verbesserung
der Durchfiihrung, die ein gutes Beispiel fiir Andere ist; die im nationalen
Reformprogramm vorgesehenen erfolgreichen makrookonomischen Maflnahmen zur
fiskalischen Nachhaltigkeit und Schaffung gilinstiger Bedingungen fiir das
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26.

Beschiftigungswachstum; die erheblichen Anstrengungen, um die 6ffentlichen und
privaten FuE-Aufwendungen zu erhdhen und die Rahmenbedingungen fiir Forschung
und Entwicklung durch die Unternehmen zu verbessern; die MalBnahmen zur
Erleichterung von Unternehmensgriindungen und der Finanzierung von innovativen
KMU und schlieBlich die erzielten Fortschritte bei der 6kologischen Steuerreform in
einer Reihe von Umweltfragen.

Estland muss sich wéhrend der Laufzeit seines nationalen Reformprogramms
unbedingt darauf konzentrieren, klarere Priorititen zu setzen und die
interministerielle Zusammenarbeit im Interesse eines wirkungsvollen Einsatzes der
FuE- und Innovationsausgaben zu verbessern; seine Bemiihungen um Umsetzung der
FuE-Ergebnisse in innovative Produkte und Dienstleistungen zu intensivieren; eine
engere Zusammenarbeit zwischen Hochschulen und Unternehmen zu fordern; die
geplanten offensive Wettbewerbspolitik entschlossen umzusetzen; die Flexibilitdt im
Arbeitsmarkt durch weitere Fortschritte bei der Erneuerung des Arbeitsrechts und
Starkung der aktiven Arbeitsmarktma3nahmen zu verbessern und den
Qualifikationsstand  seiner  Arbeitnehmer durch verstirkte Reformen im
Bildungswesen und beim lebenslangen Lernen zu erhdhen.

TEIL IV - SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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ESTLAND

Gterverkehrsvolumen im Verhdltnis zum BIP
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Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten 43.5 45.0 47.4 50.0 52.8 58.6 100.0f 100.0 100.0
Beschaftigungsquote Insgesamt 60.4 61.0 62.0 62.9 63.0 64.4 70.0 62.4 63.3 63.8[ 70.0
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Griechenland

Bewertung der nationalen Reformprogramme

Griechenland verzeichnet seit 1999 ein kriftiges Wirtschaftswachstum von
durchschnittlich 4,4 %, mit einem Wachstum der Arbeitskriafteproduktivitit, das
deutlich liber dem EU-Durchschnitt liegt. Das Pro-Kopf-BIP wird auf 83 % des EU-
Durchschnitts fiir 2006 geschitzt. Die fiir 2006 vorhergesehene Beschéftigungsquote
(60,7 %) bleibt weit unter dem EU-Ziel, insbesondere bei Frauen und é&lteren
Arbeitskriften, und die Arbeitslosigkeit ist mit 9,3 % weiterhin hoch. Nach vielen
Jahren eines hohen Staatsdefizits wird damit gerechnet, dass Griechenland das
Defizit 2006 erheblich reduziert (2,6 % des BIP), wihrend die Staatsverschuldung
weiterhin eine der hochsten in der EU bleibt (mit 104,8 % des BIP).

Griechenland hat kiirzlich ein starkes Wachstum des BIP und der Beschéftigung,
zuriickgehende  Arbeitslosigkeit und  eine  gewisse  Erholung  der
Wettbewerbsfahigkeit erlebt. Das Staatsdefizit liegt schon seit einigen Jahren tiber
3% des BIP, und gleichzeitig besteht eine hohe Verschuldung. Der
Wirtschaftspolitik stellt sich die Aufgabe, einen Circulus virtuosus zu schaffen — mit
makrodkonomischer Stabilitdt, mikrodkonomischen Reformen zur Steigerung der
Wettbewerbsfihigkeit und zur Stirkung der Effizienz und Innovationsfihigkeit des
griechischen  Produktionssystems sowie MaBnahmen zur Erhohung der
Arbeitsmarktbeteiligung und der Beschéftigung und auch zur Sicherstellung der
sozialen Kohdsion. Eine Konsolidierung der offentlichen Finanzen, um ihre
langfristige Tragfahigkeit zu erreichen, wiirde dazu beitragen, die wirtschaftliche
Unsicherheit zu verringern, sie wiirde giinstigere Bedingungen fiir private
Investitionen schaffen und Spielraum bieten filir verstirkte Ausgaben fiir
Humankapital und Infrastrukturen.

TEIL I - ALLGEMEINE BEWERTUNG

3.

Das Nationale Reformprogramm (NRP) Griechenlands 2005-2008  hat
Schliisselherausforderungen in den Bereichen 6ffentliche Finanzen, Beschiftigung,
Bildung und lebenslanges Lernen sowie bei einer groBen Bandbreite
mikrookonomischer und umweltrelevanter Politikbereiche identifiziert. Die
Kommission teilte diese Auffassung weitgehend; im jahrlichen Fortschrittsbericht
2006 forderte sie Griechenland auf, sich stirker mit den Themen
Haushaltskonsolidierung, FuE und Innovation, Modernisierung der Offentlichen
Verwaltung, aktive arbeitsmarktpolitische Mafinahmen und Reform der allgemeinen
und beruflichen Bildung zu befassen. Die Kommission driickte auch ihre Besorgnis
darliber aus, dass in dem NRP Ziele, Zeitpldne und finanzielle Folgen nicht
angegeben sind.

Im Durchfiihrungsbericht fiir 2006 werden die im letztjihrigen NRP aufgefiihrten
Problembereiche behandelt. Griechenland kommt im makrodkonomischen Bereich
verhéltnisméBig gut voran, wohingegen bei der Umsetzung der mikrodkonomischen
und beschiftigungspolitischen Reformen nur begrenzte Fortschritte erzielt worden
sind.
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Bei der Konsolidierung der dffentlichen Finanzen wurden beachtliche Fortschritte
erreicht. Es gibt viel versprechende Anzeichen fiir Fortschritte bei der Verbesserung
des Unternehmensumfelds, bei FuE und Innovation, bei Verbesserungen im Bereich
der offentlichen Verwaltung sowie bei der allgemeinen und beruflichen Bildung,
wobei allerdings Aktionen hier verstirkt und mit Nachdruck umgesetzt werden
miissen. Auf folgenden Gebieten sind begrenzte Fortschritte verzeichnet worden:
Reform des Rentensystems, Umweltmanagement und Infrastruktur, offentliches
Beschaffungswesen, Bekdmpfung der nicht gemeldeten Erwerbstitigkeit, Umfang
und Effizienz der aktiven Arbeitsmarktpolitik und Steigerung der Beteiligung von
Erwachsenen am lebenslangen Lernen.

Griechenland ist den auf der Friihjahrstagung 2006 des Europidischen Rates
auferlegten Verpflichtungen zum Teil nachgekommen. Fortschritte wurden erreicht
bei der Verstirkung von Anreizen fiir Unternehmer, der Verbesserung des
Regelungsumfelds fiir Unternehmen, der Stirkung des Wettbewerbs und der
Verbesserung der Funktionsweise netzgebundener Wirtschaftszweige und von
Unternehmen  des  Offentlichen  Sektors.  Allerdings ist fir  eine
Unternehmensgriindung weiterhin viel Zeit und ein groBer finanzieller Aufwand
erforderlich, wihrend keine Angaben dariiber vorliegen, wie viele Verfahren fiir die
Einstellung des ersten Beschiftigten erforderlich sind. AuBerdem muss der Aspekt
Jugendbeschiftigung starker betont werden.

Die Kommunikation iiber die Strategie fiir Wachstum und Beschéftigung mit einem
breiteren Spektrum von interessierten Kreisen und Biirgern hat sich verbessert. Die
Koordinierung verbleibt aber auf der politischen Ebene. Es hat sich eine konstruktive
Zusammenarbeit von Staat und Sozialpartnern herausgebildet, und die von dem
griechischen ~ Wirtschafts- und  Sozialausschuss  eingerichtete  Lissabon-
Beobachtungsstelle bewertet die Umsetzung. Es ist noch weitere Arbeit zu leisten,
um die Kooperation von zentraler, regionaler und lokaler Ebene zu intensivieren. In
dem Durchfiihrungsbericht wird zum Teil die von der Kommission geduBerte
Besorgnis dariiber aufgenommen, dass Ziele, Zeitpldne und finanzielle Folgen nicht
angegeben worden sind. Der Nationale Strategische Rahmenplan fiir Investitionen
der Strukturfonds enthélt eine 60 %-Zuweisung fiir Wachstum und Beschéftigung.
Allerdings miissen die beiden Prozesse sinnvoller integriert werden und man muss
die Inanspruchnahme der Mittel der Struktur- und Kohésionsfonds verbessern. Die
Finanzierung im Rahmen der Kohésionspolitik wird 1,3 % des BIP im Zeitraum
2007-2013 ausmachen.

TEIL II: BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICH

Makrookonomische Politik

8.

Es wird damit gerechnet, dass das staatliche Defizit 2006 und 2007 auf unter 3 % des
BIP zuriickgeht, wobei die Haushaltskonsolidierung sich eher auf dauerhafte und
weniger auf einmalige MaBnahmen stiitzt. Auf der Ausgabenseite wurden die
staatlichen Nominalausgaben 2006 um 1,7 % reduziert. Eine weitere Verringerung,
die durch Effizienzsteigerungen erreicht werden soll, ist fiir 2007 eingeplant.
Allerdings haben sich wegen mangelnder Kontrolle laufender Ausgaben, wie der
Ausgaben fiir den Verbrauch der offentlichen Hand sowie fiir Renten und
Gesundheitsversorgung, die laufenden Primdrausgaben fast gar nicht verdndert, was
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10.

nach wie vor eine der Hauptursachen fiir die haushaltspolitische Fehlentwicklung
darstellt. Hinter der betrdchtlichen Abweichung von den finanzpolitischen Zielen, die
fiir 2006 mit 8,5 % des BIP angesetzt wird, steht das Defizit des 6ffentlichen Sektors.
Auf der Einnahmenseite sind Maflnahmen zur Bekdmpfung der Steuerflucht und zur
Ausweitung der Besteuerungsgrundlage angekiindigt, auBBerdem eine Reihe von
MaBnahmen zur Verbesserung der Mittelzuweisung sowie zur Steigerung von
Leistungsfahigkeit und Effizienz 6ffentlicher Unternehmen.

Der Durchfiihrungsbericht geht davon aus, dass die erwartete Zunahme des
Beschiftigungsniveaus — mit ehrgeizigen Zielen — einen wesentlichen Beitrag dazu
leisten wird, dass tragfdhige Offentliche Finanzen erreicht werden. Weiter stellt er
eine Reihe von Reformen im Gesundheitssektor vor, wobei allerdings iiber die
quantitativen und finanziellen Auswirkungen der entsprechenden MafBlnahmen auf
die Staatsausgaben keine Angaben gemacht werden. Der Durchfiihrungsbericht
prasentiert keine Strategie zur Reform des Rentensystems. Immerhin wurden im
Frithjahr 2006 eine o6ffentliche Anhdrung eingeleitet und ein beratender Ausschuss
eingerichtet, der das System der sozialen Sicherheit und die Probleme des
Rentensystems untersuchen soll. Die Regierung hat angekiindigt, dass die Reform
des Rentensystems nach den nachsten Wahlen eingeleitet werden soll.

Die Regierung hat groe Anstrengungen unternommen, um kurzfristig wieder einen
ausgeglichenen Haushalt zu erreichen, jetzt steht sie aber vor der Aufgabe, die
Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen langfristig zu gewidhrleisten. Die erheblichen
Auswirkungen der Alterung auf den Haushalt erfordern besondere Aufmerksamkeit
und miissen als vorrangiges Problem angesehen werden.

Mikrookonomische Politik

1.

12.

Im NRP werden die folgenden Themenbereiche als Schliisselherausforderungen
angesehen:  Strukturreformen in  Produktmérkten zur  Stirkung von
Unternehmensumfeld, Wettbewerb und Exportforderung, Entwicklung der
Wissensgesellschaft, Verbesserung der Kapitalmirkte, Umwelt und nachhaltige
Entwicklung sowie Modernisierung der offentlichen Verwaltung. Im jdhrlichen
Fortschrittsbericht 2006 hat die Kommission dieses umfassende Spektrum
mikrodkonomischer Mafinahmen gebilligt.

In den letzten beiden Jahren hat Griechenland eine Reihe von Maflnahmen zur
Verstirkung von Anreizen fiir Unternehmer durchgefithrt, zum Beispiel
Reduzierungen bei der Korperschaftssteuer. Griechenland hat Schritte zur
Verbesserung des Regelungsumfelds fiir Unternehmen unternommen, wie zum
Beispiel Reformen der Ladenoffnungszeiten, eine  Vereinfachung der
Lizenzerteilungsverfahren und die Festlegung eines Rechtsrahmens fiir zentrale
Anlaufstellen fiir Unternehmensgriindungen. Es wurden auch Malnahmen
durchgefithrt, um den Wettbewerb zu stirken und die Funktionsweise von
netzgebundenen Industriezweigen (Energie und Telekommunikation) sowie von
Unternehmen des offentlichen Sektors zu verbessern. Allerdings ist fiir eine
Unternehmensgriindung weiterhin viel Zeit und ein grofler finanzieller Aufwand
erforderlich, wihrend keine Angaben dariiber vorliegen, wie viele Verfahren fiir die
Einstellung des ersten Beschéftigten notig sind. Das NRP enthielt eine ganze Palette
von Aktionen mit Schwerpunkt auf KMU, Verarbeitungsindustrie, Tourismus,
Landnutzung, Umwelt und Modernisierung der oOffentlichen Verwaltung. Im
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13.

14.

15.

16.

Durchfiihrungsbericht werden die Pline zur Einfilhrung sinnvollerer
Regulierungsverfahren im Zuge der Modernisierung der o6ffentlichen Verwaltung
beschrieben. Ende 2005 wurde eine umfassende digitale Strategie lanciert, mit der
die IKT-Nutzung verbreitet werden soll, da Griechenland in diesem Bereich nicht auf
dem letzten Stand ist.

Die Fortschritte bei der Produktmarktreform sind am deutlichsten im Energiesektor
zu erkennen, wo man den europidischen Rechtsrahmen in nationales Recht umgesetzt
hat, um die Markte fiir Stromversorgung, Erdgas und Biokraftstoffe zu 6ffnen und zu
organisieren. Hier kommt es darauf an, die Unabhangigkeit der Regulierungsstelle zu
gewihrleisten, da der etablierte Versorger iiber eine starke Stellung auf dem Markt
verfiigt. Projekte zur Energieinfrastruktur werden vorangetrieben, insbesondere bei
den grenziiberschreitenden Verbindungen. Die Umsetzung des Regelungsrahmens
fiir elektronische Kommunikation ist abgeschlossen, es sind jedoch Vorschriften des
abgeleiteten Rechts erforderlich.

Bei der Umsetzung der Binnenmarktvorschriften ist einiges erreicht worden.
Allerdings weist Griechenland auf diesem Gebiet nach wie vor eine der schlechtesten
Bilanzen in der EU auf. Trotz Anderungen bei den Rechtsvorschriften ist das
Beschaffungswesen weiterhin problematisch; bei der Kommission sind zahlreiche
Beschwerden  eingereicht worden. Zwar sind die Befugnisse der
Wettbewerbsbehorde dadurch verstarkt worden, dass man ein Programm fiir Erlass
und ErmiBigung von GeldbuBlen (Kronzeugenbehandlung) fiir Firmen eingefiihrt
hat, die Kartelle aufdecken, es sind aber noch weitere MalBnahmen erforderlich,
um den Wettbewerb in dem stark reglementierten Sektor fiir freiberufliche
Dienstleistungen zu verstirken.

Ein Konsultationspapier zum Thema Entwicklung von Forschung, Technologie und
Innovation im Programmplanungszeitraum 2007-2013 wurde 2006 verdffentlicht. Es
enthdlt Vorschlige zur Einrichtung von Innovationszentren, Clustern und
Griindungszentren sowie Maflnahmen, um KMU zu groBerer Innovationsfahigkeit
zu verhelfen. Das ehrgeizige Ziel einer Steigerung der FuE-Ausgaben auf 1,5 % des
BIP bis 2010 (von 0,6 % im Jahre 2004) wird bekriftigt. Die Vorschldge fiir einen
neuen Rechtsrahmen, durch den die FuE-Governance verbessert und ein stirker
systemischer Ansatz bei FuE und Innovationen ermdglicht wiirde, zeigen eine
positive Entwicklung auf. Ob diese MaBlnahmen sich als wirksam erweisen, steht
noch nicht fest, angesichts der Tatsache, dass man sich noch in einem frithen
Stadium befindet, und eingedenk der begrenzten Fihigkeit der Wirtschaft, weitere
FuE-Finanzierung in marktgesteuerte Innovationen umzusetzen.

Bei der Festlegung des Regelungsrahmens flir den Umweltschutz und die
nachhaltige Ressourcennutzung sind einige Fortschritte zu verzeichnen. Allerdings
hat Griechenland immer noch mit erheblichen Schwierigkeiten bei der
Umweltinfrastruktur zu k@mpfen, insbesondere bei der SchlieBung illegaler
Deponien und/oder der Beseitigung von Bodenaltlasten sowie der Funktionsweise
von Abwasseraufbereitungsanlagen. Es werden erhebliche Investitionen vonndten
sein, um die Richtlinie iiber die integrierte Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung umzusetzen. Was die Nutzung erneuerbarer Energiequellen
angeht, so haben administrative und technische Probleme sowie Hindernisse, wie
zum Beispiel komplizierte Genehmigungsverfahren, zu einer verlangsamten

48

DE



DE

17.

Ubernahme dieser Technologie gefiihrt, obwohl einige positive Initiativen ergriffen
worden sind.

In den meisten mikrookonomischen Bereichen ist die Umsetzung weiter gediehen,
aber die Mehrzahl der MaBBnahmen befindet sich in einer frithen Phase oder es sind
zusétzliche MaBnahmen erforderlich, damit eine Wirkung erzielt wird. Die
Entwicklung angemessener wirtschaftlicher und 6kologischer Infrastrukturen und
kostengiinstiger Offentlicher Versorgungsanlagen ist weiterhin von grofiter
Wichtigkeit flir die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit. Sollen Fortschritte bei der
Festsetzung und Vervollstindigung des Okologischen Regelungsrahmens erreicht
werden, so sind angemessene Infrastrukturen und eine nachdriickliche Durchsetzung
erforderlich. Investitionen in die Forschung miissen gesteigert werden und es gilt,
rasch eine umfassende Forschungs- und Innovationsstrategie festzulegen. Von
wesentlicher Bedeutung fiir die erfolgreiche Umsetzung von Reformen ist eine
Verstirkung der Regelungs- und Durchsetzungsfihigkeit der offentlichen
Verwaltung — insbesondere bendtigt man eine Reform des Beschaffungswesen, der
Raumplanung, der Steuerdienste, des Umweltmanagements sowie des Managements
der Strukturfonds und staatlicher Beihilfen.

Beschiiftigungspolitik

18.

19.

20.

Das NRP hat die Notwendigkeit hervorgehoben, die niedrigen Beschiftigungsquoten
zu steigern, insbesondere bei Frauen, die hohe Arbeitslosigkeit zu bekdmpfen und
Bildung und lebenslanges Lernen als zentrale Priorititen im Bereich Beschiftigung
zu beachten. Das Programm hat dabei betont, dass die Funktionsweise des
Arbeitsmarktes sowie die Anpassungsfihigkeit von Arbeitnehmern und
Unternehmen verbessert werden miissen und dass man das Problem der nicht
gemeldeten Erwerbstitigkeit angehen muss. Die Kommission schloss sich dieser
Auffassung an, gab aber zu bedenken, dass es darauf ankommt, aktive
arbeitsmarktpolitische Maflnahmen zu verstirken, die allgemeine und berufliche
Bildung zu reformieren sowie den regionalen und sozialen Zusammenhalt
auszubauen.

Die geschlechtsspezifische Liicke bei der Beschéftigung ist weiterhin grof3, wobei die
strukturelle Arbeitslosigkeit nach wie vor hoch und auf Frauen konzentriert ist. Es
sind einige MaBnahmen eingefiihrt worden, um Familien- und Berufsleben besser
vereinbaren zu konnen. Besonders hoch ist immer noch die Arbeitslosigkeit junger
Menschen. MaBlnahmen zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit sind eingeleitet
worden; sie sollen bis Ende 2007 abgeschlossen sein. Die Ausgaben fiir aktive
arbeitsmarktpolitische MaBBnahmen sind niedrig und gehen noch zuriick. Ein Bericht
iiber eine wie auch immer geartete Priifung der Wirkung des Steuer- und
Leistungssystems und seiner Wechselwirkung mit den aktiven Mafnahmen ist nicht
vorhanden. Eine eindeutige Strategie des aktiven Alterns, um dltere Arbeitskrifte in
einer Beschiftigung zu halten, fehlt ebenfalls. Um Angebot und Nachfrage bei den
Arbeitskriften besser in Ubereinstimmung zu bringen, hat man die Entwicklung
eines Netzes von Arbeitsvermittlungsdiensten vorgesehen, darunter auch von
privaten Dienstleistern.

Man hat einige MalBnahmen eingefiihrt, um die Anpassungsfahigkeit von

Arbeitnehmern und Unternehmen zu verbessern, die Mobilitdt zu unterstiitzen und
nicht gemeldete Erwerbstitigkeit zu bekdmpfen. Allerdings sind die
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21.

22.

Lohnnebenkosten immer noch hoch und man hat sich mit dieser Problematik nicht
ausreichend auseinandergesetzt. Des weiteren miissen die Arbeitszeitregelungen
weiter diversifiziert werden, und die Teilzeitbeschiftigung im 6ffentlichen Sektor ist
zu fordern. Durch eine zweckmiBigere Gestaltung der Vorschriften fiir den
Beschiftigungsschutz ~ und  erneute = Bemiihungen,  Arbeitnehmern  in
Ubergangssituationen auf dem Arbeitsmarkt eine glaubwiirdige Unterstiitzung
zukommen zu lassen, lieBe sich die ,,Flexicurity” verbessern und ein Beitrag zur
Verringerung des informellen Sektors leisten, der betrdchtliche Ausmal3e erreicht hat.

Den im NRP eingegangenen wichtigen Verpflichtungen in Bezug auf mehr
Investitionen in Humankapital durch Verbesserung der Qualitit der Bildung und eine
betrdchtliche Steigerung der Teilnahme am lebenslangen Lernen (derzeit 1,8 % der
Erwerbsbevolkerung) muss man jetzt dringend nachkommen. Besonders bedeutsam
sind Anstrengungen zur Steigerung der staatlichen Ausgaben im Bildungsbereich,
um das nationale Ziel von 5% des BIP anzusteuern und um eine effiziente und
wirksame Nutzung dieser zusétzlichen Finanzmittel zu gewihrleisten, um die
Rahmengesetze filir lebenslanges Lernen durchzufiihren, um MaBnahmen zur
Verringerung der Zahl der Schulabbrecher und zur Bekdmpfung des
Analphabetismus bei  Erwachsenen umzusetzen sowie Mallnahmen zur
Qualifikationsentwicklung in der 6ffentlichen Verwaltung zu entwickeln. Besonderes
Augenmerk sollte der Erleichterung des Ubergangs von der Schule in die Arbeitswelt
und der besseren Anpassung von allgemeiner und beruflicher Bildung an Bediirfnisse
des Arbeitsmarkts gelten. Es liegen keine Informationen dariiber vor, wie ein
besserer Zugang flir Schulabginger, gering qualifizierte Arbeitkrifte, é&ltere
Arbeitnehmer und KMU-Beschiftigte zur Berufsbildung gewihrleistet werden soll.

Der Durchfiihrungsbericht befasst sich mit eine Reihe von Bereichen, in denen
wichtige MaBnahmen eingefiihrt werden, um die in Griechenland gegebenen
Beschéftigungsherausforderungen in Angriff zu nehmen. Dazu sind ein nachhaltiges
Engagement sowie eine bessere Uberwachung in enger Zusammenarbeit mit den
Sozialpartnern erforderlich. Durch eine hohere Flexibilitdt im ersten Arbeitsmarkt
wird die Umwandlung nicht gemeldeter Erwerbstitigkeit in eine regulire
Beschiftigung erleichtert, was, in Verbindung mit strengeren Kontrollen, die
Beschéftigungssicherheit fiir Arbeitnehmer verbessern sollte, die derzeit im
informellen Sektor tétig sind. Von gleicher entscheidender Bedeutung ist es, dass
aktive arbeitsmarktpolitische MaBnahmen als Teil der Modernisierung der
Arbeitsvermittlungsdienste wirksam durchgefiihrt werden und dass die Reformen im
Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung erfolgreich sind. Dem Problem der
Beschéftigung Jugendlicher muss stindige Aufmerksamkeit gewidmet werden.

TEIL III - SCHLUSSFOLGERUNGEN

23.

24.

In Anbetracht der im jdhrlichen Fortschrittsbericht 2007 der Kommission - Teil 11
angestellten Analyse und auf der Grundlage der integrierten Leitlinien fiir Wachstum
und Beschiftigung sind folgende Schlussfolgerungen angebracht:

Griechenland macht bei der Umsetzung seines nationalen Reformprogramms nur
begrenzt Fortschritte. Im makrodkonomischen Bereich kommt Griechenland relativ
zligig voran, wihrend bei den mikrodkonomischen und beschiftigungspolitischen
Reformen die Fortschritte nach wie vor unzureichend sind. Den auf der
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25.

26.

27.

Friihjahrstagung 2006 des Europidischen Rates auferlegten Verpflichtungen ist man
zum Teil nachgekommen. Was die Governance anbelangt, sind bessere
Koordinierung und  stirkere  Identifizierung auf den  verschiedenen
Verwaltungsebenen gefordert.

Zu den Stirken des nationalen Reformprogramms Griechenlands und seiner
Umsetzung gehdren die beachtlichen Fortschritte bei der Konsolidierung der
offentlichen Finanzen. Viel versprechende Anzeichen fiir Fortschritte gibt es auch in
folgenden Bereichen: Verbesserung der Zuteilung offentlicher Ressourcen,
Verbesserung des Unternehmensumfelds, FuE und Innovation, IKT sowie
allgemeine und berufliche Bildung.

In folgenden Bereichen des griechischen Reformprogramms hat die Beseitigung von
Schwachstellen hochste Prioritéit: die Verbesserung der langfristigen Tragfahigkeit
der oOffentlichen Finanzen durch Reformierung des Rentensystems, die
Modernisierung der offentlichen Verwaltung, durchgreifendere Malnahmen zur
Erhohung der Beschiftigungsquoten, Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit und nicht
gemeldeter Erwerbstitigkeit, Modernisierung des Beschiftigungsschutzes und
Forderung der Mobilitit der Arbeitskrifte sowie die Erhohung der Qualitit der
allgemeinen und beruflichen Bildung und deren Eignung fiir den Arbeitsmarkt.
Angesichts dieser Voraussetzungen wird empfohlen, dass Griechenland:

¢ sicherstellt, dass Haushaltskonsolidierung und Schuldenabbau fortgefiihrt werden,
und einen Zeitplan flir die Rentenreform im Hinblick auf eine Verbesserung der
langfristigen fiskalischen Tragfahigkeit festsetzt;

e die Offentliche Verwaltung durch den Aufbau wirksamer Regelungs-, Kontroll-
und Durchsetzungskapazititen modernisiert, darunter auch durch Verbesserung
der Qualifikationen, um eine wirksame Nutzung der Strukturfonds zu
gewdhrleisten;

e den Beschéftigungsschutz einschlieBlich der dazugehdrigen Rechtsvorschriften
modernisiert, die Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit verringert und aktive
arbeitsmarktpolitische MaBBnahmen intensiviert, um Flexibilitdt und Sicherheit auf
dem Arbeitsmarkt zu fordern und nicht gemeldete Erwerbstitigkeit in eine
offizielle Beschéftigung umzuwandeln;

e Investitionen in die Pflichtschul- und weiterfiihrende Bildung erhdht, die Reform
des lebenslangen Lernens umsetzt und Qualitdt und Anpassung an die Bediirfnisse
des Arbeitsmarktes zu verbessern, die Zahl der Schulabbrecher zu verringern und
die Beteiligung von Erwachsenen zu steigern.

AuBlerdem muss sich Griechenland wéhrend der Laufzeit des nationalen
Reformprogramms unbedingt auf folgende Aufgaben konzentrieren: verstarkte
Bemiihungen um Festlegung einer Forschungs- und Innovationsstrategie und
Steigerung der FuE-Investitionen; verbesserte Umsetzung von
Binnenmarktrichtlinien; Sicherstellen einer wirksamen Nutzung der Strukturfonds als
Grundlage fiir die griechischen ReformmafBnahmen, u.a. im Bereich Umweltschutz;
intensiveres Bemiihen um Fortschritte bei der Erreichung der auf der
Friihjahrstagung des Europdischen Rates von 2006 gesetzten Ziele fiir die KMU-
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Politik; Durchfiihrung von Maflnahmen, um die Beschiftigungsquote von Frauen zu
erhohen; Festlegung einer kohdrenten Strategie flir aktives Altern.

TEIL IV - SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN

52

DE



DE

GRIECHENLAND

GR EU25
2010 2010
2000 2001 2002 2003 2004 2005 Nationaler | 2000 2004 2005 EU
Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 729 73.2 77.2 80.9 81.8 82.0 100.0; 100.0 100.0
Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten 90.4e 91.8e 96.9e 100.4e 98.6e| 98.4e 100.0f 100.0 100.0
Beschaftigungsquote Insgesamt 56.5 56.3 57.5 58.7 59.4 60.1 64.1 62.43 63.3 63.8| 70.0
Weiblich 41.7 415 42.9 44.3 45.2 46.1 53.63 55.7 56.3
Mannlich 71.5 71.4 722 73.4 73.7 742 71.23 70.9 713
Beschaftigungsquote alterer Erwerbstatiger Insgesamt 39.0 38.2 39.2 41.3 39.4 41.6 36.63 41.0 42.5
Weiblich 24.3 22.9 24.0 25.5 24.0 25.8 26.93 31.7 33.7
Mannlich 552 553 559 587 564| 588 469! 507 518
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE : 0.64 : 0.63 : : 1.5 1.86e! 1.86e : 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen Insgesamt 79.2 80.2 81.1 81.7 83.0 84.1 76.6 771 77.5
Weiblich 84.6 84.8 86.0 86.8 86.8 88.5 79.5 80.1 80.3
Mannlich 73.6 75.3 76.1 76.6 79.2 79.7 73.7 74.2 74.7
Vergleichende Preisniveaus 84.0 84.5 82.2 845 85.1p| 87.8p 100.01 100.0p 100.0p
Unternehmensinvestitionen 19.1 19.6 19.9 21.2 21.0 20.2 18.3 171 17.4
Armutsgefdhrdungsquote nach sozialen Transfers Insgesamt 20.0 20.0 21.0b 20.0 16.0er  16.0e
Weiblich 20.0 22.0 22.0b 21.0 17.0er  17.0e
Mannlich 19.0 19.0 : 20.0b 19.0 : 15.0er  15.0e :
Streuung der regionalen Beschaftigungsquoten Insgesamt 5.1 4.3 3.8 3.2 4.1 4.3 13.4 12.2 11.9
Weiblich 9.0 8.6 8.2 6.5 8.3 8.4 20.5 17.3 16.9
Mannlich 3.3 2.6 20 21 25 29 9.9 10.2 9.7
Langzeitarbeitslosenquote Insgesamt 6.2 5.5 5.3 5.3 5.6 5.1 3.9 4.1 3.9
Weiblich 10.2 9.1 8.6 8.9 9.4 8.9 4.8 4.7 4.5
Mannlich 3.6 3.3 3.1 3.0 3.0 2.6 3.3 3.6 3.5
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 1186 120.0 1198 1236 123.9 : 90.7 92.7
Energieintensitat der Wirtschaft 263.6 260.6 258.0 247.8 2404 : 208.81 204.9 :
Guterverkehrsvolumen im Verhaltnis zum BIP : : ;. 108.0 120.8 100.1e1104.6be  104.7e
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Spanien
Bewertung des nationalen Reformprogramms

In den letzten zehn Jahren hat Spanien im Jahresdurchschnitt eine reale BIP-
Wachstumsrate von mehr als 3,7 % verzeichnet und beim Pro-Kopf-BIP stetig
aufgeholt, so dass dieses 2006 bei 99 % des EU-Durchschnitt liegen konnte. Die
Inflation diirfte nach wie vor rund einen Prozentpunkt iiber dem Durchschnitt des
Euro-Gebiets liegen. Infolge eines groBen Beschiftigungszuwachses ist die
Beschiftigungsquote stark angestiegen und diirfte am Ende des laufenden Jahres
66 % erreichen, was zwar unter dem im Rahmen der Strategie fiir Wachstum und
Beschiftigung fiir die gesamte EU festgelegten Ziel von 70 % liegt, sich diesem
jedoch annidhert. Die Arbeitslosigkeit hat erheblich abgenommen und nihert sich mit
Wert von unter 8,5 % dem EU-Durchschnitt an.

Nachdem das EU-Niveau beim Pro-Kopf-BIP nahezu erreicht wird, steht Spanien
vor der Aufgabe, gleichzeitig fiir ein starkes und ausgewogenes Wachstum mit einer
Verringerung externer Unausgewogenheiten zu sorgen sowie Arbeitsplitze zu
schaffen und die Produktivitit zu steigern. Dariiber hinaus geht der grofie
Beschéftigungszuwachs einher mit einer anhaltend starken Segmentierung des
Arbeitsmarktes. Strukturelle Determinanten wie der unzureichende Wettbewerb in
bestimmten  Sektoren, insbesondere @ im  Versorgungs- und  einigen
Dienstleistungssektoren, erkldren zum Teil das anhaltende Inflationsgefélle. Damit
die Produktivitdt ausreichend wéchst, um die Wettbewerbsfdhigkeit zu erhalten,
muss das materielle, Human- und Wissenskapital quantitativ und qualitativ
zunehmen.

TEIL I - ALLGEMEINE BEWERTUNG

3.

Im nationalen Reformprogramm (NRP 2005-2008) werden folgende =zentrale
Herausforderungen genannt: Haushaltsstabilitdt, FuE-Strategie, ein besseres
Unternehmensumfeld, Forderung des Wettbewerbs, Modernisierung der
Infrastruktur, ein besser funktionierender Arbeitsmarkt sowie Verbesserungen bei der
Ausbildung und Qualifizierung des Humankapitals. Die Kommission teilte diese
Analyse, war aber im Fortschrittsbericht 2006 der Auffassung, dass weitere
Aufmerksamkeit notwendig ist, um den Wettbewerb im Einzelhandel und im
Elektrizititssektor zu verbessern, der Segmentierung des Arbeitsmarktes zu
begegnen (wo eine Vielzahl der Arbeitnehmer befristete Arbeitsvertrdge haben und
nur fiir wenige die Moglichkeit besteht, unbegrenzte Arbeitsvertrige zu erhalten)
sowie die Erwerbstitigkeit der Frauen zu steigern.

Insgesamt sind die Fortschritte bei der Umsetzung des NRP gut. In allen wichtigen
Politikbereichen wurden Mallnahmen beschlossen. FEine Verbesserung der
makrodkonomischen und der Haushaltsstabilitdt wird fortgefiihrt. Das Ziel einer
vollstindigen Konvergenz des Pro-Kopf-BIP mit den EU-25 ist nahezu erfiillt. Die
vorgeschlagene Rentenreform wird den erheblichen projizierten Anstieg der
altersbezogenen Ausgaben nicht vollstindig ausgleichen. Viele positive
mikrookonomische MaBBnahmen werden ergriffen, um die niedrige Produktivitit zu
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verbessern. Ein Schwerpunkt konnte insbesondere die Umsetzung von politischen
MaBnahmen zur Férderung von Forschung und Innovation und zur Verbesserung des
Unternehmensumfelds sein. Es gibt einige Fortschritte bei der Schaffung von
Wettbewerb im Einzelhandel und dem Energiesektor, weitere Maflnahmen sind
jedoch notwendig, damit der Inflationsdruck abnimmt. Ein neues Abkommen mit
den Sozialpartnern soll dazu beitragen, eine Reihe von Arbeitsmarktproblemen zu
bewiltigen, aber insgesamt gibt es nur teilweise Fortschritte im Bereich
Beschiftigung, wo besondere Aufmerksamkeit der Umsetzung eines neuen
Schulgesetzes gewidmet werden sollte, das darauf abzielt, einen frithzeitigen
Schulabbruch zu verhindern und das allgemeine Bildungsniveau zu erhdhen.
Verstirkte Maflnahmen sind notwendig, um die Segmentierung des Arbeitsmarktes
zu verringern. Die Fortschritte bei der Verbesserung des Angebots an Kinderfiirsorge
entsprechen zwar dem NRP-Ziel, reichen jedoch nicht aus.

Spanien reagiert angemessen auf die bei der Friithjahrstagung des Européischen Rates
2006 eingegangenen Verpflichtungen. So wurde ein ehrgeiziges aber realistisches
Ziel fiir FuE-Ausgaben festgelegt. Zentrale Anlaufstellen fiir
Unternehmensgriindungen werden im ganzen Land eingerichtet. Spanien will
sicherstellen, dass alle Arbeitslosen innerhalb von sechs Monaten einen Arbeitsplatz
oder eine Ausbildung erhalten.

Die Governance der Strategie fiir Wachstum und Beschiftigung wurde verbessert.
Allerdings ist lediglich im Bereich FuE eine regere Beteiligung der
Regionalregierungen festzustellen. Die regionalen FuE-Ziele miissen dem im NRP
festgelegten allgemeinen FuE-Investitionsziel angepasst werden. Die Beteiligung
von Interessengruppen ist nach wie vor beschridnkt, mit Ausnahme des Bereichs
Beschiftigung, wo das Abkommen fiir mehr Wachstum und Beschéftigung die gute
Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern unterstreicht und eine gute Grundlage fiir
weitere Fortschritte bildet. Die Instrumente zur Uberwachung der Umsetzung sind
angemessen und beinhalten eine groe Reihe von Indikatoren. Zuséitzliche
Anstrengungen sind notwendig, um ein Beurteilungssystem zur Folgenabschitzung
von Mallnahmen zur Forderung von Wachstum und Beschéftigung zu entwickeln.
Angaben zu Zeitpldnen und Haushaltsauswirkungen sind nach wie vor begrenzt,
wodurch es schwierig ist, die Praktikabilitit der Malnahmen und ihre Auswirkungen
auf die Haushaltsstabilitit zu beurteilen. Eine klare Verbindung zwischen den NRP-
Zielen und den Prioritdten fiir die Investition von Strukturfondsmitteln des
strategischen Referenzrahmens wurde hergestellt und an die strategischen Leitlinien
der Kohésionspolitik fiir 2007 bis 2013 angepasst. Dies zeigt sich ebenfalls in der
Zweckbindung dieser Mittel flir Prioritdten im Rahmen der Strategie fiir Wachstum
und Beschiftigung, die die vom Rat in diesem Zusammenhang eingegangene
Verpflichtung erfiillt.

TEIL II - BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrookonomische Politik

7.

Das NRP hat als Hauptaufgabe die Stirkung der makrodkonomischen und der
Haushaltsstabilitdt festgelegt, um eine Konvergenz des realen BIP (im Hinblick auf
das Erreichen des EU-25-Durchschnitts bis zum Jahre 2010) zu unterstiitzen.
Anhaltende Anstrengungen im Hinblick auf das Erreichen einer groBeren
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Haushaltsstabilitdt wurden auch im Fortschrittsbericht 2006 empfohlen. Eine
nachhaltige reale Konvergenz soll durch ein verstirktes Produktivitdtswachstum
gefordert werden. Ein wichtiges Ziel im Bereich der 6ffentlichen Finanzen ist die
Reduzierung des gesamtstaatlichen Defizits auf 34 % des BIP bis 2010 (38 % des
BIP im Jahre 2008).

Die stabilisierende Rolle der Finanzpolitik wurde auf nationaler und regionaler
Ebene verstarkt. Insbesondere wurde eine Reform des Haushaltsstabilititsgesetzes
verabschiedet, wonach Haushaltsziele konjunkturbereinigt anzugeben sind. Die
Reform beabsichtigt auch eine Verbesserung der Transparenz der Offentlichen
Konten sowie die Verbesserung der Koordinierung mit den regionalen und
kommunalen Verwaltungen. Ferner wurde eine Reform des Rentensystems
angekiindigt, die vor allem eine bessere Abstimmung zwischen Beitrdgen und
Leistungen anstrebt. Allerdings diirfte die Reform nicht ausreichen. Zuséitzliche
Informationen iiber die Haushaltsauswirkungen sind nétig, um ihre Angemessenheit
und die Folgen fiir die langfristige Tragfahigkeit besser beurteilen zu kénnen.

Insgesamt gibt es zufrieden stellende Fortschritte im makrodkonomischen Bereich.
Weiterhin ist ein starkes Wachstum zu verzeichnen. Spanien diirfte weiterhin die
volle Konvergenz mit der EU-25 anstreben. Ein geschétzter Haushaltsiiberschuss von
rund 1,5 % des BIP im Jahre 2006 bedeutet, dass die Bruttoschulden rascher als
vorgesehen verringert werden. Grund hierfiir sind die guten Leistungen in jlingster
Zeit, insbesondere im Hinblick auf die Finanzkonsolidierung. Allerdings stiitzt sich
das Wachstum nach wie vor hauptsidchlich auf die Schaffung von Arbeitsplitzen,
wihrend es bei der Steigerung der Produktivitit keine Zeichen fiir die erforderliche
Erholung gibt, um eine weitere Verschlechterung der Wettbewerbsfahigkeit zu
verhindern, die durch die anhaltend hohere Inflation gegeniiber dem Euro-Gebiet
insgesamt verursacht wird. Dieses konjunkturell und strukturell bedingte
Inflationsgefille trdgt zur Ausweitung des Leistungsbilanzdefizits bei. Eine
Verbesserung der Haushaltsdisziplin und eine Verbesserung des unzureichenden
Wettbewerbs in einigen Versorgungs- und Dienstleistungsbereichen (siche unten)
beseitigt dieses anhaltende Problem nur zum Teil. Eine erhebliche Steigerung der
Immobilienpreise und der Privatverschuldung kann Auswirkungen auf die
mittelfristigen Wachstumsaussichten haben, wenn ihr nicht angemessen begegnet
wird.

Mikrookonomische Politik

10.

1.

In Bezug auf die mikrookonomische Politik setzt das Programm vier strategische
Schwerpunkte: FuE und Innovation; Unternehmensumfeld; Wettbewerb, Effizienz
der offentlichen Verwaltung und bessere Rechtsetzung; sowie Infrastruktur. Im
Fortschrittsbericht 2006 wurde darauf hingewiesen, dass die Verbesserung des
Wettbewerbs weitere Aufmerksamkeit verdient, insbesondere im Einzelhandel und
im Elektrizititssektor.

Der umfassende FuE- und Innovationsplan war eine Stirke des NRP. Spanien kommt
mit seiner Umsetzung gut voran. Es gibt Bemiihungen, die offentlich-private
Zusammenarbeit zu stirken, die Forschungskompetenz zu verbessern und die
Informationsgesellschaft auszuweiten. Bisher gibt es gute Ergebnisse im Hinblick
auf die wesentliche Erhdhung und bessere Ausrichtung der Mittel sowie im Hinblick
auf die verbesserten Rahmenbedingungen. Hauptaufgabe bleibt jedoch nach wie vor

56

DE



DE

12.

13.

die Mobilisierung privater Mittel. Ob das Ziel der Investitionen in die Forschung
(2 % des BIP bis 2010) erreicht werden kann, hingt davon ab, ob die erheblichen
Investitionen der 6ffentlichen Hand auch zu Investitionen der Unternehmen fiihren.
Die Koordinierung zwischen den Regierungen auf nationaler und regionaler Ebene
ist von entscheidender Bedeutung und die meisten Regionen haben Abkommen zur
Umsetzung von Programmen geschlossen. Angesichts der vorgesehenen Erhohung
der Mittel miissen Koordinierung, Qualitit und Effizienz sorgfiltig iiberwacht
werden, um sicherzustellen, dass die Mittel vollstdndig und wirksam in weniger
entwickelten Regionen eingesetzt werden konnen und die Bedingungen verbessert
werden, unter denen Forschungszentren und Unternehmen zusammenarbeiten.
Initiativen zur Ausweitung der IT-Nutzung haben zu einer wesentlichen Erh6hung
der Investitionen gefiihrt. Fortschritte gibt es auch bei den 6ffentlichen e-Services.

Reformen zur Verbesserung des Unternehmensumfelds sind auf dem Weg. Die
Aufmerksamkeit, die die KMU erfahren, wird begriillt. Der Umfang der
beschlossenen Finanzinstrumente diirfte die Zahl der Unternehmensneugriindungen
erh6hen und den Zugang zu Finanzmitteln verbessern. Die erweiterte geografische
Abdeckung zentraler Anlaufstellen und die Ausweitung der Moglichkeit einer
Schnellregistrierung fiir alle Aktiengesellschaften sind begriiBenswerte Malnahmen
zur Vereinfachung, obwohl eine angemessene Umsetzung dieser Maflnahmen nach
wie vor erforderlich ist. Eine neue staatliche Evaluierungsagentur nimmt am
1. Januar 2007 ihre Arbeit im Bereich der besseren Rechtsetzung auf, es gibt jedoch
nur wenig Informationen iiber ihre besonderen Aufgaben oder dariiber, ob sie
systematisch Folgenabschitzungen bei neuen Rechtsetzungsvorschligen durchfiihrt.
Die Einfilhrung des Fachs Betriebsfithrung kommt auf allen Bildungsebenen gut
voran.

Obwohl einige Mallnahmen ergriffen wurden, um den Wettbewerb im Einzelhandel
zu verbessern, sind mehr und weiterreichende MalBnahmen erforderlich. Der
Wettbewerb auf dem Elektrizitdtsmarkt fiihrt zu bescheidenen Fortschritten. Das
gegenwartig regulierte Stromtarifsystem hat negative Effekte fiir die Marktstruktur,
indem etablierte Betreiber bevorzugt werden. Eine allmdhliche Abschaffung wird
vorgeschlagen (mit einer Liberalisierung bis 2011), jedoch erheblich spéter als in der
einschlidgigen EU-Richtlinie vorgeschrieben. Die Freigabe der Gaspreise kommt
rascher voran und soll bis 2008 abgeschlossen sein. Es gibt Bedenken im Hinblick
auf die neuen Kompetenzen der Regulierungsbehorde fiir den Elektrizitdtsmarkt.
Spanien hat verschiedene MaBnahmen zur Erhohung der Versorgungssicherheit
ergriffen. Darliber hinaus gibt es eine starke Verpflichtung zur Umsetzung von
Verbindungsprojekten, die entscheidend sind fiir mehr Wettbewerb und
Versorgungssicherheit auf dem spanischen Markt. Die auf dem jlingsten franzdsisch-
spanischen Gipfel erzielten Vereinbarungen diirften in diesem Zusammenhang
hilfreich sein. Positiv ist zu vermerken, dass ein regionaler Markt mit Portugal
entstanden ist. Neue Normen fiir die Auktion von Verbindungskapazititen
erscheinen vielversprechend. Die Verabschiedung neuer Wettbewerbsvorschriften ist
eine positive Entwicklung, und die eingeleiteten Maflnahmen zur Einflihrung einer
Kronzeugenregelung werden begriifit. Schlielich sollten aufgrund einer anstehenden
Studie des “Tribunal de Defensa de la Competencia” Maflnahmen zur Foérderung des
Wettbewerbs bei den freien Berufen ergriffen werden. Spanien sollte ferner ermutigt
werden, weitere Anstrengungen zur Umorientierung staatlicher Beihilfen zu
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14.

15.

unternehmen, da die Hohe der geplanten sektoralen Beihilfen nach wie vor Anlass zu
Bedenken gibt.

Die Umsetzung des Infrastrukturplans kommt gut voran. Malnahmen zum
Umweltschutz sind vielversprechend, verlangen jedoch eine vollstindige Umsetzung,
da Spanien zu den EU-Lindern gehort, die am weitesten von ihrem Kyoto-Ziel
entfernt sind. Der spanische Aktionsplan zur Energieeffizienz kdnnte dazu beitragen,
den Energieverbrauch und die CO,-Emissionen zu senken. Der Plan fiir erneuerbare
Energien ist vielversprechend im Hinblick auf die Verringerung der CO,-Emissionen
und diirfte dazu beitragen, dass Spanien seine Ziele im Bereich der erneuerbaren
Energien fiir 2010 erreicht. Trotz dieser vielversprechenden Schritte sind zusitzliche
MaBnahmen und die Nutzung des in Kyoto vereinbarten Mechanismus fiir
umweltvertrdgliche Entwicklung (Rechteerwerb im Ausland) notwendig, um den
Abstand zu verringern.

Insgesamt kommt Spanien bei der Bewiltigung seiner  wichtigsten
mikrodkonomischen Probleme gut voran. Es gibt umfassende
Umsetzungsbemithungen im Bereich FuE und Infrastruktur und in geringerem
AusmalBl im Bereich Unternehmensumfeld. Im Bereich Wettbewerb werden nur
bescheidene Fortschritte verzeichnet, obwohl weiterreichende Malnahmen
erforderlich sind, um die Verschlechterung bei wettbewerbsfihigen Preisen
aufzuhalten.

Beschiiftigungspolitik

16.

17.

Das NRP benannte zwei wichtige Aufgaben im Bereich Beschéftigung:
Verbesserung der Funktionsweise des Arbeitsmarkts sowie Verbesserungen bei der
Ausbildung und Qualifizierung des Humankapitals. Es legt auch quantitative Ziele
fiir 2010 fest: Eine Gesamtbeschiftigungsquote von 66 %, eine Beschiftigungsquote
fiir Frauen von 57 % sowie die Verringerung der Schulabbrecherquote auf 15 %. Die
Kommission teilte diese Analyse und vertrat die Auffassung, dass groBere
Anstrengungen erforderlich sind, um die Segmentierung des Arbeitsmarktes
zurlickzudrangen. Trotz jlingster Fortschritte ist es ebenfalls notwendig, die
Beschiftigungsquote der Frauen weiter zu erhéhen.

Eine groBere Flexibilitit der unbefristeten Arbeitsvertrige wiirde zu einer
reibungslosen Umstrukturierung des Arbeitsmarktes beitragen. Die wichtigste
MaBnahme, die der Umsetzungsbericht erwéhnt, ist das Abkommen flir mehr
Wachstum und Beschiftigung, das 2006 von der Regierung und den Sozialpartnern
unterzeichnet wurde. Dieses Abkommen beinhaltet Maflnahmen zur Forderung
unbefristeter Arbeitsvertrdge mit Hilfe eines neuen Forderplans sowie die
Moglichkeit, bis Ende 2007 befristete Arbeitsvertridge in unbefristete Arbeitsvertrige
mit niedrigeren Abgangsgeldern als fiir normale unbefristete Vertrige umzuwandeln.
Obwohl dies ein Schritt in die richtige Richtung ist, wird der 6ffentliche Sektor
hiervon nicht erfasst. Dort nimmt die Zahl der befristeten Arbeitsvertrige zu.
Dariiber hinaus wird die Teilzeitarbeit nicht behandelt und die Anwendung
bestimmter MaBnahmen befristet. Beim Beschéftigungsschutz werden nur
kurzfristige Anderungen eingefiihrt. Dies hat positive kurzfristige Wirkungen, aber
die mittelfristigen Aussichten scheinen ungewiss. Das Abkommen fiir mehr
Wachstum und Beschiftigung sieht vor, dass die Regierung gewihrleistet, dass alle
Arbeitslosen innerhalb der ersten sechs Monate eine Ausbildung oder ein
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18.

19.

20.

21.

Arbeitsplatzangebot erhalten, obwohl der Umsetzungsbericht keine konkreten
MaBnahmen in diesem Zusammenhang benennt. Das Abkommen beinhaltet einen
Aktionsplan zur Modernisierung der Offentlichen Arbeitsvermittlungen, was
besonders zeitgerecht erscheint, da der Anteil der von ihnen verwalteten Vertrage
abzunehmen scheint. Trotz der Bemiihungen um eine Legalisierung der
Schwarzarbeit von Einwanderern durch eine Amnestie und ein besonderes
Regularisierungsverfahren diirften sich neue Probleme im Zusammenhang mit der
Regulierung der aktuellen Migrantenstrome und der Eingliederung der Migranten
ergeben.

Das geplante Gesetz liber die Gleichstellung von Mann und Frau ist ein positiver
Schritt. Es  soll die  geschlechtsspezifischen = Unterschiede bei  der
Beschiftigungsquote verringern und dazu fithren, dass Frauen verstirkt in
Fiihrungspositionen gelangen. Allerdings miissen die Anstrengungen zur
Bereitstellung von Kinderfiirsorgeeinrichtungen verstirkt werden. Dort gibt es nur
duBerst bescheidene Fortschritte. Ein neues Gesetz soll im Januar 2007
vorgeschlagen werden, um die Lebensqualitit von hilfsbediirftigen Personen zu
verbessern. Hierdurch sollen innerhalb von zehn Jahren 300 000 neue Arbeitsplétze
geschaffen und der Zugang von Frauen zum Arbeitsmarkt erleichtert werden.

Spanien verfligt {iber einen segmentierten Arbeitsmarkt mit unbefristeten
Arbeitsvertrdgen, die ein hohes Mall an Arbeitsplatzsicherheit bieten, wéhrend
andererseits befristete Arbeitsvertrige nahezu keinen Kiindigungsschutz bieten. Im
Jahre 2005 waren nahezu ein Drittel aller Beschiftigungsvertriage Zeitarbeitsvertrige
(mehr als doppelt so viel wie im EU-Durchschnitt). Obwohl diese Vertrdge eine
Moglichkeit sind, die Flexibilitdt zu erhohen, 16sen sie nicht das Grundproblem der
unflexiblen unbefristeten Vertrige (die keine Moglichkeit flir eine flexiblere
Gestaltung der Arbeitszeit, die interne Mobilitidt oder eine grofere Nutzung der
Teilzeitarbeit bieten). Die hohe Zahl befristeter Arbeitsvertrige, die einhergeht mit
einer hohen Fluktuation bei befristeten Beschéftigungsverhdltnissen, bietet sowohl
fiir Arbeitgeber als auch Arbeitnehmer nur wenig Anreize zur Investition in
Humankapital. Ein umfassendes langfristiges Konzept zur Neuausrichtung von
Flexibilitdt und Sicherheit, um die strukturelle Segmentierung des Arbeitsmarktes
zuriickzudriangen, diirfte weitere MaBBnahmen erforderlich machen.

Investitionen in Humankapital sind besonders wichtig. Allerdings gibt es kaum
Fortschritte bei der Verringerung der Schulabbrecherquote (30,8 % im Jahre 2005,
doppelt so hoch wie im EU-Durchschnitt) und zur Erhéhung des Anteils der
20-24-Jéhrigen, der einen Sekundarstufenabschluss erreicht. Ein neues
Bildungsgesetz sieht zusitzliche Mittel vor, um die Qualitdt zu verbessern und die
Chancengleichheit im Bildungswesen zu erhéhen. Hierzu gehdren MaBinahmen zur
Verringerung der Zahl der Schulabbrecher und zur Verbesserung der Eingliederung
von Zuwandererkindern in die Schule sowie die kostenlose Vorschulerziehung fiir
Kinder zwischen drei und sechs Jahren. Die wirksame Umsetzung der
Bildungsreformen, insbesondere auf regionaler Ebene, ist ebenso entscheidend wie
die vorgeschlagene Integration der Berufsausbildungssysteme, die eine bessere
Berticksichtigung des Arbeitsmarktbedarfs ermoglicht.

Eine Reihe wichtiger Beschiftigungsmafinahmen, die in die richtige Richtung gehen,

wurden verabschiedet oder geplant. Allerdings gibt es weiterhin Schwierigkeiten, da
die Zunahme der Arbeitsproduktivitit und das allgemeine Bildungsniveau nach wie
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vor erheblich dem EU-Durchschnitt hinterher hinkt. Weitere Fortschritte in Richtung
auf ein ,Flexicurity-Konzept”“, das einen Ausgleich zwischen Flexibilitdt und
Arbeitsplatzsicherheit fiir Arbeitnehmer schafft, verlangt zusatzliche Maflnahmen zur
Verringerung der Segmentierung des Arbeitsmarktes. Zusitzliche Anstrengungen
sind notwendig, um die Beschiftigung von Frauen zu fordern und eine bessere
Vereinbarkeit zwischen Beruf und Privatleben zu gewéhrleisten. Weitere
Anstrengungen sind ebenfalls notwendig, um die jlingste Zuwanderergeneration
reguliren Beschéftigungsverhéltnissen zuzufilhren. Intensivere Reformen sind
notwendig, um die Zahl der Schulabbrecher zu verringern. Die Umsetzung des
jingsten Bildungsgesetzes sollte genau iiberwacht werden, insbesondere auf
regionaler Ebene.

TEIL III - SCHLUSSFOLGERUNGEN

22.

23.

24.

25.

In Anbetracht der im jdhrlichen Fortschrittsbericht 2007 der Kommission - Teil 11
angestellten Analyse und auf der Grundlage der integrierten Leitlinien fiir Wachstum
und Beschiftigung sind folgende Schlussfolgerungen angebracht:

Spanien macht bei der Umsetzung seines nationalen Reformprogramms und der
Einhaltung der beim Friihjahrsgipfel 2006 des Europdischen Rats eingegangenen
Verpflichtungen gute Fortschritte. Die weitere Umsetzung neuer Gesetze und
MaBnahmen in den sieben wichtigen Politikbereichen ist nun notwendig, um mehr
Arbeitspldtze und eine hohere Produktivitit zu erzielen sowie Fortschritte in
Richtung auf eine vollstindige Konvergenz des Pro-Kopf-BIP mit der EU-25 zu
erzielen.

Zu den grofiten Stirken bei der Umsetzung und Verstirkung des nationalen
Reformprogramms Spaniens gehoren die rascher als geplante Senkung der
Staatsverschuldung, gute Fortschritte bei der Umsetzung des FuE- und
Innovationsplans, die Einbeziehung des Fachs Betriebsfithrung in die nationalen
Lehrpline auf allen Bildungsebenen sowie zufrieden stellende Fortschritte in
Richtung auf die quantifizierten Ziele, insbesondere bei der Beschiftigung von
Frauen.

In folgenden Bereichen des spanischen Reformprogramms hat die Beseitigung von
Schwachstellen hochste Prioritdt: Intensivierung des Wettbewerbs auf dem
Elektrizititsmarkt sowie Verringerung der Segmentierung auf dem Arbeitsmarkt;
weitere Verbesserungen bei allgemeiner und beruflicher Bildung. Vor diesem
Hintergrund wird empfohlen, dass Spanien:

e weitere MaBBnahmen zur Intensivierung des Wettbewerbs im Energiesektor trifft,
vor allem durch Erhdhung der grenziiberschreitenden Verbindungskapazititen,
um die Versorgungssicherheit zu gewihrleisten;

e den Beschéftigungsschutz einschlieBlich der dazugehdrigen Rechtsvorschriften
modernisiert, um die Flexibilitdt und Sicherheit auf dem Arbeitsmarkt zu erh6hen;

der Segmentierung entgegenwirkt und die Attraktivitit von Teilzeitarbeit erhoht;

e fiir eine wirksame Umsetzung der Bildungsreformen auch auf regionaler Ebene
sorgt, um die Zahl der Schulabbrecher zu verringern und die Ausbildungssysteme
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26.

zu integrieren, um den Bediirfnissen des Arbeitsmarkts besser gerecht werden zu
konnen.

Dariiber hinaus wird es fiir Spanien wéhrend der Laufzeit seines nationalen
Reformprogramms wichtig sein, sich auf folgende Bereiche zu konzentrieren: die
mittelfristige Einddmmung der Inflation, die Erhdhung des Wettbewerbs bei den
freien Berufen und im Einzelhandel, die Verbesserung des Regelungsrahmens, die
Umsetzung von UmweltschutzmaBBnahmen, insbesondere zur Verringerung der
CO;-Emissionen, die Erhohung von Bildungsniveau und Produktivitit, die
Eingliederung von Zuwanderern in den Arbeitsmarkt und die Verbesserung des
Zugangs zu Kinderbetreuung. Die betrichtlichen Entwicklungen auf dem
Immobilienmarkt konnten sich auf die mittelfristigen Wachstumsaussichten
auswirken.

TEIL IV - SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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SPANIEN

ES EU25
2010 2010
2000 2001 2002 2003 2004 2005  Nationaler | 2000 2004 2005 EU
Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 92.3 93.2 95.2 97.4 97.7 98.6 100.0f 100.0 100.0
Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten 97.5 97.5 98.7 99.6 98.1 97.3 100.0f 100.0 100.0
Beschaftigungsquote Insgesamt 56.3 57.8 58.5 59.8 61.1] 63.3b 66.0 62.4 63.3 63.8| 70.0
Weiblich 41.3 43.1 44.4 46.3 48.3| 51.2b 53.6 55.7 56.3
Ménnlich 71.2 725 72.6 73.2 73.8| 75.2b 71.2 70.9 713
Beschaftigungsquote alterer Erwerbstatiger Insgesamt 37.0 39.2 39.6 40.7 41.3| 43.1b 36.6 41.0 42.5
Weiblich 20.2 217 21.9 23.3 24.6( 27.4b 26.9 317 33.7
Mannlich 54.9 57.7 58.4 59.2 58.9| 59.7b 46.9 50.7 51.8
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 0.91 0.91 0.99 1.05 1.06| 1.12ep 2.0 1.86e! 1.86e : 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen Insgesamt 66.0 65.0 63.7 62.2 61.2 61.8 76.6 771 775
Weiblich 71.9 714 70.3 69.2 68.4 68.5 79.5 80.1 80.3
Méannlich 60.1 58.8 57.4 55.5 54.4 55.4 73.7 74.2 74.7
Vergleichende Preisniveaus 85.0 85.1 85.0 86.6 87.4p| 90.0p 100.01 100.0p 100.0p
Unternehmensinvestitionen 227 22.7 22.7 23.6 24.7 25.8 18.3 171 17.4
Armutsgefahrdungsquote nach sozialen Transfers Insgesamt 18.0 19.0 19.0b 19.0 20.0b : 16.0er  16.0e
Weiblich 19.0 20.0 21.0b 20.0 21.0b : 17.0er  17.0e
Ménnlich 17.0 17.0 18.0b 18.0 19.0b : 15.0er  15.0e :
Streuung der regionalen Beschaftigungsquoten Insgesamt 10.7 10.0 9.3 9.0 8.7 8.3 13.4 12.2 11.9
Weiblich 174 16.3 15.1 14.5 14.8 13.8 20.5 17.3 16.9
Mannlich 74 6.9 6.4 6.1 55 5.3 9.9 10.2 9.7
Langzeitarbeitslosenquote Insgesamt 4.6 3.7 3.7 3.7 34 2.2b 3.9 4.1 3.9
Weiblich 74 6.0 5.9 5.7 5.1 3.4b 4.8 4.7 4.5
Ménnlich 2.8 2.3 2.3 24 22 1.4b 3.3 3.6 3.5
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 1328 1329 1389 1410 1479 90.7 92.7
Energieintensitat der Wirtschaft 227.0 2254 2263 2197 2225 : 208.81 204.9 :
Guterverkehrsvolumen im Verhaltnis zum BIP 116.4 121.0 133.8 1353 149.2b| 151.7 100.1e1104.6be  104.7e
ENTWICKLUNG VERGLICHEN MIT EU-25
EU-25 =100
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Frankreich
Bewertung des nationalen Reformprogramms

Nach einer Phase schwachen Wachstums hat sich die Wirtschaft spiirbar erholt und
das Wachstum 2006 zu einem leicht unter seinem Potenzial liegenden Tempo
zuriickgefunden. Das Produktivititswachstum pro Kopf liegt knapp unter dem
europdischen ~ Schnitt der  vergangenen zehn  Jahre, wéhrend das
Produktivitdtswachstum pro Arbeitsstunde den europdischen Durchschnitt tibertrifft.
Das  Pro-Kopf-BIP  betragt 2006 108% des EU-Durchschnitts. Die
Beschéftigungsquote hat sich mit 63,5 % im Jahr 2006 seit 2002 nur geringfiigig
erhoht. Die Arbeitslosenquote ist seit Juni 2005 deutlich zuriickgegangen, bleibt aber
mit 9,3 % im Jahr 2006 auf hohem Niveau.

Die Haushaltskonsolidierung sollte mit einer Neuausrichtung der offentlichen
Ausgaben auf die fiir die Wirtschaftsentwicklung zentralen Faktoren einher gehen.
Die iiber mehrere Konjunkturzyklen anhaltend hohe Arbeitslosigkeit zeigt, dass die
Beschéftigungsprobleme im Wesentlichen strukturell sind. Die Intensivierung des
Wettbewerbs auf den Dienstleistungsmirkten diirfte sich im Ubrigen positiv auf
Wachstum und Beschiftigung auswirken.

TEIL I - ALLGEMEINE BEWERTUNG

3.

Im Umsetzungsbericht wird auf die drei Priorititen des mit dem nationalen
Reformprogramm (PNR) 2005-2008 verfolgten Konzepts des ,,sozialen Wachstums*
eingegangen, d.h. Schaffung der Voraussetzungen fiir ein  starkes
Wirtschaftswachstum, Abbau der  Arbeitslosigkeit und Erhohung des
Beschiftigungsstands sowie Schaffung einer wissensbasierten Wirtschaft. In ihrem
Fortschrittsbericht 2006 hatte die Kommission unterstrichen, dass weitere
Anstrengungen notwendig sind, um das Staatsdefizit dauerhaft zu korrigieren, die
Rechtsetzung zu verbessern und die Miérkte zu Offnen sowie die
beschéftigungspolitischen Mallnahmen zu intensivieren.

Der Umsetzungsbericht zeugt von gewissen Fortschritten bei der Umsetzung des
NRP. So zeigt der Riickgang des strukturellen Defizits, dass die Konsolidierung der
offentlichen  Finanzen  weitergeht.  Diese = Konsolidierung  geht  mit
wachstumsfordernden MaBnahmen einher. Die in den Bereichen, Forschung,
Innovation, Energie und Entwicklung von KMU eingeleiteten Initiativen diirften eine
solide Grundlage fiir die Stirkung der Industriepolitik darstellen. Zwar wurden
MaBnahmen zur Liberalisierung der Dienstleistungsmérkte und zur stdrkeren
Offnung dieser Mirkte fiir den Wettbewerb eingeleitet, doch sind diese nach wie vor
begrenzt. Angesichts der schwachen Zunahme der Erwerbsbevdlkerung haben die
getroffenen Wiedereingliederungsma3inahmen zu einem merklichen Riickgang der
Arbeitslosenquote beigetragen. Dennoch haben sich Beschéftigungsstand und
Beschéftigungsquote nur geringfligig erhoht, was insbesondere auf die fortdauernde
Segmentierung des Arbeitsmarkts zurtickzufiihren ist.
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Auch den vom Europidischen Rat auf seiner Friihjahrstagung 2006 in Bezug auf
Forschung und Innovation, Energie und Unternehmensférderung eingegangenen
Verpflichtungen wird im Umsetzungsbericht Rechnung getragen. Fiir private und
offentliche Forschungsinvestitionen wurde mit 3 % des BIP fiir 2010 ein ehrgeiziges,
aber realistisches Ziel gesetzt.

Die Umsetzung des NRP wird von mehreren Ministerien unter Federfiihrung der
Dienststellen des  Premierministers (Generalsekretariat fiir ~ Europdische
Angelegenheiten) iiberwacht, und der Umsetzungsbericht wurde vom
interministeriellen Europa-Ausschuss, in dem der Premierminister den Vorsitz fiihrt,
gebilligt. Frankreich hat einige wichtige MaBnahmen getroffen, um die
Identifizierung mit dem PNR, dessen Sichtbarkeit und dessen programmatische Rolle
zu verstirken. So haben die franzdsischen Behorden bei der Ausarbeitung des
Fortschrittsberichts eine Konsultation der Sozialpartner veranstaltet und planen eine
konzertierte Bewertung der Umsetzung des NRP sowie MaBnahmen, die die
Identifizierung mit der Lissabon-Strategie auf nationaler Ebene verstirken sollen.
Die Sichtbarkeit der Lissabon-Strategie wurde insbesondere dadurch erhoht, dass die
Zustindigkeit filir diese Strategie dem Finanzminister libertragen wurde und ebenfalls
auf Ministerialebene ein regelmaBiger Dialog mit den Sozialpartnern stattfindet.
Auch die Zivilgesellschaft ist iiber den Wirtschafts- und Sozialrat wéhrend der
gesamten Laufzeit des Reformprogramms an dessen Umsetzung und der
Uberwachung dieser Umsetzung beteiligt. Neuerdings weist die franzosische
Regierung bei Haushaltsdebatten im Parlament ferner auf Zusammenhinge mit dem
PNR hin und konsultiert die Gebietskorperschaften. Dariiber hinaus hat Frankreich
eine grofBangelegte Offentliche Internetkonsultation zur Lissabon-Strategie
durchgefiihrt. Der strategische Rahmenplan Frankreichs fiir die Strukturfonds weist
Synergien mit dem PNR auf, und Frankreich legt fiir die Lissabon-Prioritdten
Ausgabenziele fest (60 % fiir das Ziel Konvergenz und 75 % fiir das Ziel regionale
Wettbewerbsfihigkeit und Beschéftigung).

TEIL I - BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICH

Makrookonomische Politik

7.

Angesichts der alternden Bevolkerung wird im Umsetzungsbericht bekriftigt, dass
die Konsolidierung der offentlichen Finanzen eine Voraussetzung flir nachhaltiges
Wachstum ist. Den  mittelfristigen  Projektionen des  Entwurfs des
Finanzgesetzes 2007 zufolge soll im Jahr 2010 ein ausgeglichener Haushalt, je nach
Szenario sogar ein Haushaltsiiberschuss erreicht werden. Der Schuldenstand soll
bis 2008 um 3 % des BIP auf 63,6 % zuriickgefiihrt werden, womit er aber immer
noch iiber dem im Stabilitdts- und Wachstumspakt vorgesehenen Referenzwert von
60 % liage. Die zum nationalen Ziel erklérte Entschuldung soll zum einen durch
VerduBlerung von Vermogensgegenstinden und zum anderen durch ein verbessertes
Schuldenmanagement aller 6ffentlichen Stellen erreicht werden.

Die im NRP enthaltenen MaBnahmen zum Abbau des Haushaltsdefizits werden
durch neue Initiativen gestirkt. In ihrer Herbstprognose 2006 geht die Kommission
weiterhin von einem schrittweisen Riickgang des Haushaltsdefizits und dem nahezu
vollstindigen Wegfall auBBergewohnlicher Faktoren aus, was von der Nachhaltigkeit
der franzdsischen Haushaltskonsolidierung zeugt.
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10.

1.

Diese Konsolidierung ist fraglos auf die konjunkturelle Erholung zuriickzufiihren,
zeugt aber auch von einer besseren Kontrolle der 6ffentlichen Ausgaben. So wird im
Haushalt 2007 an restriktiveren Ausgabennormen fiir den Staat festgehalten, wonach
die staatlichen Ausgaben nicht stirker ansteigen sollten als die Inflation. Durch die
Rentenreform des Jahres 2003 sind die Ausgaben erheblich niedriger ausgefallen als
erwartet, doch bleibt aufgrund der Bevdlkerungsalterung bis zum Jahr 2050 eine
Finanzierungsliicke von rund 3 % des BIP. 2008 wollen die Sozialpartner erneut
zusammenkommen, um fiir die Zeit nach 2012 die Parameter des Rentensystems neu
festzulegen. Die nédchste Stufe der Gesundheitsreform und der Ausgabenriickgang
bei der Arbeitslosenversicherung diirften trotz gestiegener Ausgaben der
Gebietskorperschaften ebenfalls zur Haushaltssanierung beitragen. Diese Reformen
gehen in die richtige Richtung, auch wenn sie allein wahrscheinlich nicht ausreichen,
um die langfristige Tragféhigkeit der 6ffentlichen Finanzen zu sichern.

Durch die Anwendung der verfassungserginzenden Gesetze fiir die Offentlichen
Finanzen auf die Haushalte 2006 und 2007 und durch die Einberufung einer
nationalen Konferenz und eines Rats zur Ausrichtung der offentlichen Finanzen
wurde der Regulierungsrahmen grundlegend reformiert. Die Anwendung der
Ausgabennormen auf die einzelnen Teilsektoren der 6ffentlichen Verwaltung scheint
sich jedoch zu verzogern, da die Ausgabenziele nach wie vor nicht verbindlich sind.

Alles in allem werden die in den letzten Jahren eingeleiteten Bemiihungen um
Haushaltskonsolidierung und Abbau des offentlichen Defizits fortgesetzt, doch ist
dieses Defizit nach wie vor relativ hoch. Eine Verbesserung hingt nach wie vor von
der Ausgabenentwicklung bei den Gebietskdrperschaften und den Zweigen der
Sozialversicherung ab, bei denen die Kontrolle noch immer unzureichend ist. Auch
das strukturelle Defizit ist bei seinem derzeitigen Stand weit vom mittelfristigen Ziel
der franzosischen Regierung entfernt, bis 2010 einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen.

Mikrookonomische Politik

12.

13.

Im Umsetzungsbericht werden die zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und
Forderung einer wissensbasierten Wirtschaft getroffenen MaBlnahmen beschrieben.
Im Bereich Forschung, industrielle Innovation und Entwicklung der KMU wurden
zahlreiche MaBnahmen eingeleitet, auf die in dem Bericht ausfiihrlich eingegangen
wird. Weniger wurde in den Bereichen Vereinfachung und Qualitdt der Rechtsetzung
sowie zur Liberalisierung des Dienstleistungssektors unternommen. Auch auf die
Themen Umwelt und Energie wird in dem Bericht ausfiihrlich eingegangen.

Bemerkenswerte Fortschritte sind im Bereich Forschung zu verzeichnen, fiir den im
Jahr 2010 3 % des BIP (1% aus offentlichen und 2 % aus privaten Quellen)
aufgewandt werden sollen. Es wurden mehrere Pilot- und Koordinierungsgremien
geschaffen: die nationale Forschungsagentur, die Agentur fiir Forschungsbewertung
und der Hohe Rat fiir Wissenschaft und Technologie. Es wurden MaBBnahmen zur
Forderung der projektbasierten Forschung, der Partnerschaft zwischen offentlichen
und privaten Forschungstrigern, der internationalen Zusammenarbeit und der
Attraktivitdt einer wissenschaftlichen Laufbahn eingeleitet. Diese Malnahmen
konnen wohl als solide Basis fiir die Zukunft angesehen werden, wenngleich die
Funktionsweise der bestehenden Offentlichen Einrichtungen und ihre
Zusammenarbeit mit den neuen Gremien nach wie vor Sorge bereiten.
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14.

15.

16.

17.

18.

Im Bereich Innovation und Industriepolitik ist die Tatsache, dass die Agentur fiir
industrielle Innovation und die 66 ,Wettbewerbszentren ihre Tétigkeit
aufgenommen haben, und die Einleitung neuer MalBnahmen zur Unterstiitzung
innovativer Unternehmen ein vielversprechendes Signal. Bedeutende Fortschritte
wurden auch in den Bereichen Telekommunikation (ultraschnelle Ausstrahlung von
Breitbanddiensten), elektronischer Handel und elektronische Verwaltung erzielt.
Doch miissen dariiber hinaus noch weitere Anstrengungen zur Innovationsforderung
unternommen werden, insbesondere durch bessere Nutzung oOffentlicher Auftrige
und wirksamere Vorschriften zum Schutz geistigen Eigentums.

Am zahlenmifigen Anstieg der Unternehmensneugriindungen lédsst sich ablesen,
dass die angekiindigten KMU-Fo6rdermalnahmen in die richtige Richtung gehen. Da
die Formalititen fiir eine Unternehmensgriindung bereits stark vereinfacht wurden,
zielen die Initiativen in der Hauptsache auf die Verbesserung der rechtlichen und
steuerlichen =~ Rahmenbedingungen, die  Entwicklung von KMU  mit
Wachstumspotenzial und die Exportforderung ab. Um den Zugang von KMU zu
offentlichen Auftrdgen zu verbessern, scheinen indes noch groBere Anstrengungen
erforderlich. Auch zur Forderung von Jungunternehmen und Unternehmergeist in
Gesellschaft und Hochschulen miissen Initiativen eingeleitet werden.

Auch bei der Verfolgung des Ziels einer besseren Rechtsetzung wurden Fortschritte
erzielt und Rechtsvorschriften vereinfacht, wie nicht zuletzt die Entwicklung der
Rahmenvorschriften fiir die 6ffentlichen Finanzen, der Ausbau der elektronischen
Verwaltung und die derzeitige Bewertung des durch Rechtsvorschriften verursachten
Verwaltungsaufwands  zeigen. Es  konnte in  stirkerem MaBe  auf
Folgenabschétzungsstudien zuriickgegriffen werden, wie auch bei der Vereinfachung
von Rechtsvorschriften und Verwaltungsverfahren noch weitere Fortschritte moglich
sind. Die franzdsischen Behorden haben sich kein generelles quantitatives Ziel fiir
die Verringerung des Verwaltungsaufwands fiir Unternehmen gesetzt.

Auch die im Bereich Umwelt und Energieeinsparungen getroffenen Mallnahmen
werden vorgestellt: Bekdmpfung des Klimawandels, Verringerung der
Treibhausgasemissionen durch die Industrie, neues Gesetz, mit dem bis 2015 "ein
guter Okologischer Zustand" der Gewésser erreicht werden soll, ein nationaler Plan
fiir Gesundheit/Umwelt, der insbesondere auf eine Verringerung der Luftschadstoffe
abzielt, Anstrengungen in den Bereichen Umweltforschung und Oko-Innovation,
neues Energierahmengesetz. Letzteres sieht eine Senkung der Energieintensitit und
der Treibhausgasemissionen bis 2050 vor, was insbesondere durch einen stirkeren
Riickgriff auf Energie aus Windkraftanlagen und Biomasse und die weitere Nutzung
der Kernenergie erreicht werden soll.

Im Umsetzungsbericht wird ferner auf die weitere Liberalisierung der
netzgebundenen Wirtschaftszweige und die Bemiihungen um Modernisierung des
Finanzsektors eingegangen, die Frage der staatlichen Beihilfen allerdings
ausgeklammert. Bei Gas, Strom und im Schienengiiterverkehr gibt es trotz
Umsetzung der einschldgigen Richtlinien und der verbesserten Anfechtbarkeit von
Vertrdgen nach wie vor Wettbewerbshindernisse, ndmlich die liickenhafte
Entflechtung von Produktion, Ubertragung und Verteilung und den hohen Grad an
Konzentration auf den Gas- und Strommairkten. Bei den reglementierten Berufen und
im Finanzdienstleistungssektor bestehen in Frankreich trotz einiger positiver
Entwicklungen nach wie vor zahlreiche Beschrinkungen.
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19.

Alles in allem diirften die mikro6konomischen Maflnahmen, die der Bericht in den
Bereichen FuE, Innovation und Entwicklung von KMU auflistet, eine solide
Grundlage fiir die Stirkung der franzdosischen Wirtschaft schaffen. Um das Ziel einer
besseren Rechtsetzung zu erreichen und die Liberalisierung entschlossener
voranzutreiben, konnten sich jedoch zusidtzliche MaBnahmen als niitzlich und
notwendig erweisen.

Beschiiftigungspolitik

20.

21.

22.

Um mehr Menschen in Arbeit zu bringen und zu halten, wurden mehrere
MaBnahmen getroffen, die darauf abzielen, die finanziellen Anreize fir die
Aufnahme einer Erwerbstétigkeit zu erhdhen, die Betreuung Arbeitssuchender zu
verbessern und deren Mitverantwortung zu steigern und Arbeitspldtze im Bereich der
Personaldienstleistungen zu schaffen. Die Senkung der Sozialabgaben bei geringen
Verdiensten (1,1 % des BIP im Jahr 2006) hat den Anteil der Arbeitsplidtze ohne
Qualifikationserfordernisse an den  Beschiftigungsverhiltnissen  insgesamt
stabilisiert, auch wenn die Arbeitslosenquote in diesen Segmenten in den letzten
Jahren angestiegen ist. Um die Wirksamkeit der Beschéftigungspramie zu erhéhen,
wurden die Betrdge angehoben und die Regelung reformiert. Die Regelung zur
voriibergehenden Beibehaltung der sozialen Mindestleistungen bei Personen, die ins
Arbeitsleben zuriickkehren, wurde reformiert, um die Anreizwirkung zu erhdhen.
Die Arbeitsdmter wurden umstrukturiert und die Bemithungen der Arbeitssuchenden,
eine neue Stelle zu finden, werden verstirkt kontrolliert.

Angesichts der beunruhigenden Situation der Jugendlichen wurden mehrere
MaBnahmen verldngert bzw. eingeleitet: die subventionierten Arbeitsvertrige
(contrats aidés), die dualen Ausbildungsginge und die Forderung der Einstellung
Jugendlicher  (contrats  "jeune  en  entreprise”)  wurden  verldngert,
Junior-Lehrlingsvertrdge, ein freiwilliger Zivildienst, Manahmen zur Heranfiihrung
an das Erwerbsleben und neue Ausbildungspraktika eingefiihrt. Besondere
Anstrengungen werden im Hinblick auf dltere Arbeitnehmer eingeleitet: mit dem
konzertierten Aktionsplan 2006-2010 zur Forderung der Beschiftigung alterer
Arbeitnehmer soll bei den 55 bis 64-Jéhrigen bis 2010 eine Erwerbstétigenquote von
50 % erreicht werden. In diesem Zusammenhang sind mehrere Mallnahmen
vorgesehen: FEinflihrung eines Arbeitsvertrags fiir dltere Arbeitnehmer (contrat
senior), schrittweise Einstellung der systematischen Verrentung vor 65 und der
Forderung der Entlassung élterer Arbeitnehmer, Ausweitung der Moglichkeiten eines
gleichzeitigen Bezugs von Rente und Arbeitseinkommen, Informationskampagnen
zur Anderung der Mentalititen. Dieser Aktionsplan stellt die notwendige Erginzung
zur Rentenreform von 2003 und einen ersten Schritt in Richtung einer globalen
Strategie fiir aktives Altern dar.

Die Flexibilitdt der Arbeitnehmer und die Flexibilitit der Unternehmen miteinander
in Einklang zu bringen, stellt fiir Frankreich insbesondere wegen der Segmentierung
seines Arbeitsmarkts nach unterschiedlichen Arbeitsvertrigen eine besondere
Herausforderung  dar.  Wenngleich  die  {liberwiegende @ Mehrheit  der
Beschéftigungsverhéltnisse auf unbefristeten Arbeitsvertrdgen beruht, wurden 2005
bei 78 % der Neueinstellungen nur befristete Arbeitsvertrige geschlossen. Fiir
Kleinstunternehmen wurde mit dem NRP der "contrat nouvelles embauches" (CNE)
eingefiihrt, der eine Entlassung in den ersten beiden Jahren der Betriebszugehorigkeit
erleichtert. Eine Bewertung des CNE ist fiir Ende 2008 vorgesehen. Den Angaben
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23.

24.

Frankreichs zufolge soll dieser zwischen 50 000 und 150 000 Neueinstellungen
ermoglichen. Damit so viel Arbeitsplitze wie moglich geschaffen werden und so
viele Menschen wie mdglich in Beschéftigungsverhéltnisse zuriickkehren, sollte
bewertet werden, ob zwischen dem Abschluss unbefristeter und anderer
Arbeitsvertrdge noch ein Gleichgewicht besteht. Diese Bewertung muss auch darauf
abzielen, den Wechsel zwischen unterschiedlichen Vertragsarten zu erleichtern.

Der Notwendigkeit starkerer Investitionen in das Humankapital wurde im NRP nur
indirekt Rechnung getragen. Im Umsetzungsbericht wird nun sowohl in Bezug auf
die eigentliche Ausbildung als auch in Bezug auf die kontinuierliche Weiterbildung
eingehender auf die franzdsische Strategie eingegangen. Wenngleich fiir diesen
Bereich erhebliche Haushaltsmittel (2005 1,4% des BIP allein fiir die
kontinuierliche Weiterbildung) aufgewandt werden, liegt die Beteiligung an der
Berufsausbildung nach wie vor unter dem europdischen Durchschnitt (7,6 % der
Arbeitnehmer im Jahr 2005). Auch wére es vorteilhafter, wenn die Berufsausbildung
starker auf die am schwiéchsten eingegliederten Kategorien ausgerichtet wiirde.

Alles in allem liegt der Schwerpunkt der jlingsten MafBnahmen darauf, die am
schwersten vermittelbaren Personen wieder in Arbeit zu bringen, insbesondere die
Empfénger sozialer Mindestleistungen, Geringqualifizierte, Behinderte, Jugendliche
und éltere Arbeitnehmer.

TEIL III - SCHLUSSFOLGERUNGEN

25.

26.

27.

28.

In Anbetracht der im jdhrlichen Fortschrittsbericht 2007 der Kommission - Teil 1T
angestellten Analyse und auf der Grundlage der integrierten Leitlinien fiir Wachstum
und Beschiftigung sind folgende Schlussfolgerungen angebracht:

Frankreich macht bei der Umsetzung des nationalen Reformprogramms und der beim
Friihjahrsgipfel 2006 des Europdischen Rates vereinbarten MaBnahmen sichere
Fortschritte. Es setzt seine Bemiithungen um Haushaltskonsolidierung innerhalb eines
tragfdhigen wirtschaftlichen Rahmens fort und bemiiht sich gleichzeitig um
Steigerung seines Wachstumspotenzials, Letzteres insbesondere durch neue
Verpflichtungen bei Forschung und Innovation. Die Erfolgsbilanz im Bereich
Beschiftigung bleibt insgesamt gesehen gemischt.

Die Schaffung von Wettbewerbszentren und neuer Gremien fiir Forschung und
Innovation sowie das Ziel, im Jahr 2010 3 % des BIP fiir Forschung aufzuwenden,
scheinen von den Ergebnissen des Reformprogramms die vielversprechendsten zu
sein. Die jiingste Reform der Rahmenbestimmungen fiir die 6ffentlichen Finanzen
diirfte entscheidend zu einer besseren Kontrolle der 6ffentlichen Ausgaben beitragen.
Die seit 2001 erstmals riickldufige Arbeitslosigkeit stellt eine positive Entwicklung
dar, wie auch die jiingsten Maflnahmen zugunsten junger Arbeitssuchender in die
richtige Richtung zu weisen scheinen.

In folgenden Bereichen des franzosischen Reformprogramms hat die Beseitigung
von Schwachstellen hochste Prioritdt: so muss die Situation der Offentlichen
Finanzen dauerhaft verbessert und zu diesem Zweck iiber die Einhaltung der vom
Staat eingegangenen Verpflichtungen gewacht und die Entwicklung der Finanzen der
Gebietskorperschaften und die Ausgaben der Sozialversicherung verfolgt werden,
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29.

muss der derzeit unzureichende Wettbewerb in bestimmten netzgebundenen
Wirtschaftszweigen und bestimmten Verkehrssegmenten gesteigert werden und muss
eine Gesamtstrategie, die eine groBere Flexibilitdt des Arbeitsmarkts gewéhrleistet
und unter anderem durch Verbesserung des lebenslangen Zugangs zu
Fortbildungsmaflnahmen dafiir sorgt, dass éltere Arbeitnehmer im Erwerbsleben
verbleiben, entwickelt werden. Vor diesem Hintergrund wird empfohlen, dass
Frankreich

o durch verstirkte Haushaltskonsolidierung und Schuldenstandabbau die
Tragfahigkeit seiner Offentlichen Finanzen gewéhrleistet. Auch ist zu
gewihrleisten, dass bei den fiir 2008 geplanten Beratungen iiber die
Rentensysteme die mit der Reform von 2003 erzielten Einsparungen erhalten
bleiben;

e Mafnahmen zur Intensivierung des Wettbewerbs in den Bereichen Gas, Strom
und Schienengiiterverkehr trifft;

e seinen Beschiftigungsschutz modernisiert und das lebenslange Lernen verstérkt,
um Flexibilitit und Sicherheit auf dem Arbeitsmarkt zu fordern und den Wechsel
von befristeten zu unbefristeten Arbeitsverhéltnissen zu erleichtern und so der
Segmentierung des Arbeitsmarkts entgegenzuwirken.

Dariiber hinaus sollte sich Frankreich wihrend der gesamten Laufzeit seines
nationalen Reformprogramms unbedingt darauf konzentrieren, den hohen
Schuldenstand abzubauen, der insbesondere in Anbetracht der Bevdlkerungsalterung
ein Risiko fiir die Tragfdhigkeit der offentlichen Finanzen darstellt und bei
Ausbleiben einer verstidrkten Haushaltskonsolidierung neue Reformen erforderlich
machen konnte; den Wettbewerb in den reglementierten Berufen zu verstirken; die
MaBnahmen zur Verbesserung der Rechtsetzung und zur Unternehmensfoérderung zu
intensivieren, was insbesondere die Unterstlitzung von Jungunternehmen und die
Forderung des Unternehmergeists in der Gesellschaft betrifft.

TEIL IV - SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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FRANKREICH
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Irland

Bewertung des nationalen Reformprogramms

Das reale Pro-Kopf-BIP Irlands ist in den letzten Jahrzehnten rapide gestiegen und
war mit 138 % des EU-Durchschnitts im Jahr 2006 EU-weit eines der hochsten.
Auch die Beschiftigungsquote hat rasch zugenommen, und die Arbeitsproduktivitit
lag deutlich iiber dem EU-Durchschnitt. Die jlingste Zunahme der Beschéiftigung ist
auf die gestiegene Erwerbsbeteiligung und den Zustrom von Zuwanderern aus den
neuen Mitgliedstaaten zuriickzufiihren. Insgesamt wird fiir das Jahr 2006 eine
Beschiftigungsquote von 68,5 % und eine Arbeitslosenquote von 4,3 % erwartet.

Irland kombiniert eine in Bezug auf Wachstum und Beschiftigung starke
Wirtschaftsleistung mit soliden Plidnen fiir weitere Reformen, die schwerpunktmaf3ig
auf den Abbau des Aufholbedarfs in Bereichen wie der Bereitstellung von
Infrastrukturen, Humankapital (allgemeine und berufliche Bildung), FuE und
Innovation sowie inldndische Wettbewerbsbedingungen und Alterssicherung
abzielen und gleichzeitig einen kontinuierlichen Anstieg der Erwerbsbeteiligung
sicherstellen sollen. Fiir die irische Wirtschaft bestehen allerdings gewisse Risiken,
insbesondere in bezug auf den {iberdimensionierten Wohnungsbausektor, und es gibt
erste Anzeichen fiir eine Abnahme der externen Wettbewerbsfihigkeit. Durch eine
umsichtige Prioritidtensetzung bei den Ausgaben miifiten diese Risiken gemindert und
Reformen gefordert werden, die die Aussicht auf ein weiteres nachhaltiges
Wachstum und eine Zunahme der Produktivitidt durch Ausweitung des physischen
Kapitals und des Humankapitals bei gleichzeitiger Senkung des Inflationsdrucks
fordern.

TEIL I - ALLGEMEINE BEWERTUNG

3.

Im nationalen Reformprogramm (NRP) Irlands fiir den Zeitraum 2005-2008 wird
festgestellt, dass Irland nun vor allem vor der Herausforderung steht, seine jlingsten
wirtschaftlichen Erfolge fortzusetzen und zu verbessern, auf zwar durch Nutzung der
durch die Globalisierung und den Binnenmarkt gebotenen Maoglichkeiten.
Diesbeziiglich nennt das NRP zahlreiche vorrangige Ziele, die sich wie folgt
zusammenfassen  lassen:  Aufrechterhaltung  stabiler = makrodokonomischer
Bedingungen, Investitionen in die wirtschaftliche und soziale Infrastruktur,
Verbesserung des Arbeitskrifteangebots, bessere Rechtsetzung, Forderung von FuE,
Innovation und Unternehmergeist, Unterstiitzung der sozialen Eingliederung und der
nachhaltigen Entwicklung. Die Kommission hat in ihrem jdhrlichen
Fortschrittsbericht 2006 den im Allgemeinen starken politischen Rahmen und die
sehr gute wirtschaftliche Leistung herausgestellt, Irland jedoch auch aufgefordert,
stiarker dafiir Sorge zu tragen, dass die Politik fiir die Bereiche FuE, Wissenschaft
und Investitionen in Innovation robust genug ist, um die ehrgeizigen Ziele zu
erreichen und dass die Alterssicherung verbessert wird. Die Kommission stellte
zudem fest, dass der Wettbewerb im Dienstleistungssektor von den irischen
Behorden nicht als Schliisselherausforderung gesehen wird.
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Aus dem von Irland vorgelegten Durchfiihrungsbericht 2006 geht hervor, dass Irland
im Allgemeinen sehr gute Fortschritte bei der Umsetzung seines NRP macht. In dem
Bericht werden neue Strategien und politische Vorschlige aufgefiihrt, die dazu
geeignet sind, viele der von der Kommission angesprochenen Schwierigkeiten zu
beseitigen. In folgenden Bereichen sind betrichtliche Fortschritte bei der Umsetzung
der im irischen NRP genannten MaBnahmen erzielt worden: Liberalisierung im
Energiebereich und verstirkte Nutzung erneuerbarer Energiequellen, weitere
Verbesserung des Unternechmensumfelds (insbesondere fiir KMU) sowie
Verminderung der Schulabbrecherquote. Ermutigende erste Forschritte sind in
folgenden Bereichen gemacht worden: Infrastrukturverbesserung, Umkehr der zu
geringen Investitionen in FuE, Innovationsforderung, Verstarkung der Rentenpolitik,
Erhohung des Wettbewerbs (auch bei den professionellen Dienstleistungen), bessere
Umsetzung der EU-Richtlinien in innerstaatliches Recht, Einfiihrung umfassender
Folgenbewertungen fiir geplante Rechtsvorschriften, Eingliederung benachteiligter
Gruppen in den Arbeitsmarkt, Berufsforderung und verbesserter Zugang zu
Kinderbetreuungseinrichtungen. Diese Fortschritte miissen beibehalten und einige
MafBnahmen weiter verstirkt werden.

Irland hat bei der Umsetzung der auf der Friihjahrstagung 2006 des Européischen
Rates eingegangenen Verpflichtungen zwar gewisse Fortschritte erzielt, doch um
diese umfassend bewerten zu konnen, hat es nicht geniigend Informationen
vorgelegt. Im Bericht ist kein Ziel fiir die Investitionen in FuE bis 2010 angegeben,
obschon eine neue, umfassende Strategie fiir die Bereiche Wissenschaft, Technik und
Innovation angenommen wurde. Der Bericht besagt, dass Irland das Ziel, eine
Unternehmensgriindung binnen einer Woche iiber eine zentrale Anlaufstelle zu
ermdglichen, bereits erfiillt. Es wurden Mafinahmen zur Ausweitung der Erziehung
zum Unternehmertum ergriffen, doch diese ist noch nicht Bestandteil der Lehrpléne
fiir alle Schiiler. Zwar wird auf die Verpflichtung, dafiir zu sorgen, dass Jugendliche
einen Arbeitsplatz finden oder binnen sechs Monaten nach Verlust ihres
Arbeitsplatzes FortbildungsmafBnahmen erhalten konnen, nicht direkt eingegangen,
aber durch die frithzeitige Umsetzung von Plédnen zur Ausdehnung der Unterstiitzung
von Arbeitslosen zwischen 16 und 24 Jahren diirften Fortschritte moglich werden.

Im Jahr 2006 sind wirksame Anstrengungen (einschlielich parlamentarische
Debatten) unternommen worden, um die bereits bestechende feste soziale
Partnerschaft in Irland mittels eines auf 10 Jahre ausgelegten Rahmens bis zum Jahr
2016 weiter zu stirken. Beziiglich des geplanten nationalen Entwicklungsplans fiir
den Zeitraum 2007-2013, der die Umsetzung groBer Teile des NRP unterstiitzen soll,
ist eine umfassende Konsultation aller Betroffenen erfolgt. Gleichwohl wurde der
Durchfiihrungsbericht als solcher im Gegensatz zum NRP vor seiner Fertigstellung
nicht im Parlament erortert. Die Kohdrenz zwischen dem NRP und dem nationalen
strategischen Rahmenplan flir die Strukturfonds erscheint angemessen. Bei der
Umsetzung seines NRP legt Irland weiterhin (gemeinsam mit dem VK) das
Schwergewicht auf die grenziibergreifende Zusammenarbeit auf der gesamten
irischen Insel, was fiir alle Beteiligten von grolem zusitzlichen Nutzen ist.
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TEIL II - BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrookonomische Politik

7.

Die Kommission teilt die im Durchfiihrungsbericht zum Ausdruck gebrachte
Einschitzung, dass die makrodokonomische Leistung insgesamt beieindruckend
gewesen ist und die mittelfristigen Aussichten nach wie vor gut sind. Die grof3e, noch
anhaltende Nettozuwanderung diirfte dazu beitragen, dass die Arbeitskosten moderat
gehalten und das Angebotpotenzial der Wirtschaft erhoht werden konnen. Die
Kommission teilt allerdings auch die im Durchfiihrungsbericht geduBerten Bedenken
in Bezug auf die zunehmenden Ungleichgewichte. Die Zunahme der
Wirtschaftsleistung und der Arbeitsplitze griindet sich zunehmend auf die Tatigkeit
im Wohnungsbausektor, deren derzeitiges, zu groBBes Ausmal} nicht zukunftsfihig ist,
den Inflationsdruck erhoht und das Risiko mit sich bringt, dass es zu einer starken
Abwirtsentwicklung der gesamten Wirtschaft kommt. Der erhebliche Anstieg der
Wohnungspreise und der Verschuldung der privaten Haushalte konnte sich auf die
mittelfristigen Wachstumsaussichten auswirken. Auch die jiingste Verschlechterung
der externen Wettbewerbsfihigkeit ist nicht forderlich. Daher sollte durch umsichtige
makrodkonomische SteuermafBnahmen eine groflere Ausgewogenheit der Wirtschaft
angestrebt und den genannten Risiken entgegengewirkt werden.

Eine weitere Schliisselprioritit sind laut dem NRP die 6ffentlichen Investitionen in
die Infrastruktur sowie sonstige wachstumsfordernde Ausgaben. Zu den jlingsten
Entwicklungen, die in diesem Zusammenhang im Durchfiihrungsbericht erwihnt
werden, zdhlen das Verkehrsinfrastrukturprogramm ,,Transport 21° und der neueste
mehrjéhrige Kapitalinvestitionsplan (bis 2010). Der neue nationale Entwicklungsplan
fir den Zeitraum 2007-2013 wird die Strategie flir die Investitionen in
Infrastrukturen, Humankapital und FuE vorgeben. Wie die unlidngst zutage
getretenen Mingel bei der Umsetzung zeigen, ist die Steuerung des sehr
umfassenden Kapitalprogramms eine grofle Herausforderung fiir Irland. Die
wichtigen jlingsten Initiativen zur Verbesserung der Bewertung, Verwaltung und
Rechnungsfiihrung im Zusammenhang mit umfangreichen Kapitalvorhaben diirften
zur Bewiltigung dieser Herausforderung beitragen. Es bestehen Bedenken, dass die
sich auf das Baugewerbe beziehenden Teile des aktuellen NDP insofern den
Inflationsdruck erhoht haben, als die Preise knapper Ressourcen erhoht wurden und
dadurch das Risiko gestiegen ist, dass derartige Kapitalinvestitionen geringere
Ertrage abwerfen. Dies macht eine wohliiberlegte Priorititensetzung fiir die Zukunft
um so wichtiger.

Beziiglich der Tragféhigkeit der Wirtschaft und des Haushalts hat die Kommission
festgestellt, dass der Alterssicherung und insbesondere der Angemessenheit des von
ihr erfassten (noch immer unter den Zielen der Regierung liegenden) Bereichs
groBBere Aufmerksamkeit geschenkt werden sollte. Im Durchfiihrungsbericht werden
im Haushaltplan 2006 angekiindigte Anreize erwdhnt, die Personen mit geringem
Einkommen aus besonderen fillig werdenden Sparanlagekonten oder Personen, die
bisher nur wenig fiir ihre spétere Rente eingezahlt haben, veranlassen sollen, eine
zusétzliche Rentenversicherung abzuschlieBen. Bei den politischen Fortschritten ist
die ,,National Pensions Review* zu erwihnen, die der Pensions Board im Oktober
2005 der Regierung vorgelegt hat, sowie der diesbeziiglich im August 2006
vorgelegte Follow-up-Bericht, in dem Mboglichkeiten fiir die Einfiihrung einer
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10.

obligatorischen oder quasi obligatorischen Rentenversicherung gepriift werden, und
die von der Regierung in dem Programm ,,Towards 2016* gemachte Zusage, im Jahr
2007 ein Griindbuch zur Rentenpolitik vorzulegen. Obschon sich die Rentenreform
noch in einem frithen Stadium befindet, wird das Griindbuch einen wichtigen Beitrag
zu einem Konsens iiber das weitere Vorgehen leisten.

Insgesamt diirfte die Schwerpunktlegung auf wachstumsfordernde Ausgaben und auf
die Tragfahigkeit der Wirtschaft und des Haushalts einem weiteren Wachstum und
der Schaffung weiterer Arbeitsplitze forderlich sein und die Umsetzung der
geplanten Strukturreformen erleichtern.

Mikrookonomische Politik

1.

12.

13.

Im NRP sind folgende vorrangigen mikro6konomischen Ziele vorgesehen:
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit, der Infrastruktur, der Rechtsetzung und der
sozialen Eingliederung, Steigerung der Investitionen und der Effizienz im FuE-
Bereich, Ermutigung zu mehr Innovation und Unternehmertum sowie nachhaltige
Entwicklung.

In den Bereichen FuE und Innovation hat Irland gute Fortschritte erzielt. Der Anteil
der Bruttoausgaben fiir FuE am BIP erhohte sich von 1,35 % im Jahr 2002 auf
1,43 % im Jahr 2004. Aufgrund des starken Wirtschaftswachstums stiegen die
Ausgaben der Unternehmen absolut betrachtet, blieben relativ gesehen jedoch stabil
(0,93 % des BIP). Das fiir den Bereich FuE vorgegebene Ziel (2,5 % des BIP bis
2013) scheint erreichbar zu sein, wenngleich die diesbeziigliche Bewertung dadurch
erschwert wird, dass keine Zwischenziele (beispielsweise flir das Jahr 2010)
vorgesehen wurden. Die unldngst angenommene Strategie fiir Wissenschaft, Technik
und  Innovation  bildet einen  angemessenen Rahmen  fiir  einen
Spitzenforschungsbereich, bei dem das Schwergewicht auf die Hochschulbildung
und die Verbindungen zwischen Forschungseinrichtungen und Unternehmen gelegt
und das Engagement einheimischer Unternehmen (einschlieBlich KMU) im FuE-
Bereich verstirkt wird. So ist geplant, eine Forderregelung fiir den Wissenserwerb
und ein Innovationsvouchersystem einzufithren Dariiber hinaus sollten weitere
MaBnahmen ergriffenen werden, die den Unternehmen dabei helfen, aus ihren
Investitionen in FuE verstirkten Nutzen in Form von Innovationen zu ziehen und die
Innovationen fordern und belohnen. Dazu beitragen konnte der vorgeschlagene
Kommerzialisierungsfonds zur gewerblichen Verwertung der Grundlagenforschung
ebenso wie vorgeschlagene Fonds fiir geistiges Eigentum, mit dem Einrichtungen
und Unternehmen beim Erwerb und Umgang mit Patenten unterstiitzt werden sollen.
Die Regierung hat Indikatoren fiir die Uberwachung der Umsetzung dieser Strategie
festgelegt, doch bisher wurden nur unzureichende Informationen iiber die
Haushaltsmittelzuweisung, iiber die Fristen, tiber die mdglichen Hebelwirkungen in
bezug auf die Investitionen des Privatsektors und {iiber die bisher erzielten
Fortschritte iibermittelt.

Im Durchfiihrungsbericht wird eine breite Palette von MaBBnahmen zur Verbesserung
der Wettbewerbsfahigkeit genannt, von denen einige erhebliche Folgen fiir die KMU
mit sich bringen. Zu den politischen Maflnahmen zugunsten der KMU und zum
Thema Erziehung zum Unternehmertum werden hingegen nur wenige Angaben
gemacht, wenngleich gewisse Fortschritte erkennbar sind. Auch das Thema
Griindung junger Unternehmen wird nicht ausfiihrlich behandelt. Allerdings besteht
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in Irland eine Regelung, die eine Unternehmensgriindung innerhalb von fiinf Tagen
ermoglicht. Im Durchfiihrungsbericht wird lediglich erwdhnt, dass zentrale
Anlaufstellen fiir junge Unternehmen eingerichtet worden sind und es nunmehr
moglich ist, binnen einer Woche ein Unternehmen zu griinden. Es wurde eine
Beratergruppe fiir Unternehmen eingesetzt, die sich aus erfahrenen Unternehmern
zusammensetzt und eine willkommene neue institutionelle Vorkehrung darstellt. Des
weiteren wurden mehrere Initiativen flir eine bessere Rechtsetzung ergriffen, die
unter anderem Folgenabschidtzungen zu neuen Rechtsvorschriften einschlieen. Auch
wurden Malnahmen zur Vereinfachung der Rechtsvorschriften auf den Weg
gebracht. Allerdings wird im Durchfiihrungsbericht nicht ausfiihrlich auf die Frage
der Verringerung des Biirokratieaufwands der Unternehmen eingegangen. Im IKT-
Bereich wurden gute Fortschritte beim Ausbau der Breitbandnetze, bei der
Einbeziehung in die Informationstechnologie und beim elektronischen
Geschiftsverkehr erzielt, wenngleich es noch an spezifischen MaBBnahmen zur
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der IKT-Industrie mangelt. Die Regierung
plant, spitestens Ende 2006 einen Aktionsplan zur Wissensgesellschaft
anzukiindigen. Im Maédrz wurde ein neues Wettbewerbsgesetz erlassen. Die
Wettbewerbsbehorde hat drei umfangreiche Studien iiber das Versicherungswesen,
das Bankenwesen und die freien Berufe durchgefiihrt. In Bezug auf die
Industriepolitik steht der Durchfiihrungsbericht im Einklang mit dem NRP, dessen
Umsetzung voranschreitet.

14. Irland hat seine Umsetzung der EU-Binnenmarktvorschriften in innerstaatliches
Recht verbessert, und das Defizit liegt nunmehr unter den als Zwischenziel
angestrebten 1,5 %. Das Mallnahmenpaket zum 6ffentlichen Beschaffungswesen ist
nur teilweise umgesetzt worden; die restlichen MaBnahmen sollten dringend
nachgeholt werden.

15. Was die Deregulierung des Elektrizititsmarktes anbelangt, so werden inzwischen
42 % der Gesamtnachfrage durch unabhingige Lieferanten gedeckt. Als weitere
Fortschritte auf diesem Gebiet sind das unlédngst eingefiihrte unabhéngige Stromnetz
und die gegenwirtige Elektrizititsmarktzusammenlegung mit Nordirland zu nennen.
Es werden Fortschritte bei der Umsetzung von Malnahmen zur Forderung von
erneuerbaren Elektrizititsquellen und Biokraftstoffen gemeldet. Es ist zu begriifen,
dass das Ziel fiir das Jahr 2010 nach oben (auf 15 %) korrigiert wurde. Der Revision
der irischen Strategie fiir die Anpassung an den Klimawandel wird entscheidende
Bedeutung zukommen, da Irland, um seine Ziele zu erreichen, weitere politische
MaBnahmen zur Schadstoffreduzierung wird festlegen miissen. Beziiglich der
Einfiihrung einer StraBBenmaut oder von verkehrsabhéngigen
StraBennutzungsgebiihren werden keine Fortschritte vermeldet, obschon diese
Fragen im NRP erwihnt werden.

16. Insgesamt hat Irland gute Fortschritte bei der Umsetzung der MaBnahmen zur
Bewiltigung seiner mikrookonomischen Schliisselherausforderungen erzielt.

Beschiftigungspolitische Malinahmen

17. Wichtigste Arbeitsmarktherausforderungen im jihrlichen Fortschrittsbericht 2006
waren die FErhohung des Arbeitskrifteangebots und die Entwicklung hoch
qualifizierter und anpassungsfahiger Arbeitskrifte.
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18.

19.

20.

21.

Die neuen MaBnahmen zur Erhohung des Arbeitskrifteangebots beinhalten
Verbesserungen bei den Mafinahmen zur Verhiitung von Arbeitslosigkeit, ihre
Ausdehnung auf Personen zwischen 55 und 64 Jahren sowie die Zusage, diese aktive
Unterstiitzung auf Alleinerziehende, Menschen mit Behinderungen und Arbeitslose
zwischen 16 und 24 Jahren auszudehnen. Fiir den Zeitraum 2006 bis 2010 wurde ein
neues nationales Programm fiir Investitionen in die Kinderbetreuung aufgelegt, in
dessen Rahmen 50.000 Kindergartenplitze geschaffen werden sollen, und es wurde
eine Beihilfe fiir die Betreuung kleiner Kinder in Hohe von 1.000 € jdhrlich
eingefiihrt. Beziiglich der geplanten ReformmaBnahmen zur Erhéhung der
Erwerbsbeteiligung, die sich auf die Beihilfen fiir Alleinerziehende auswirken wiirde,
wurde eine Konsultation in Gang gesetzt.

Die MaBnahmen zur Erhéhung des Arbeitskrifteangebots sind im Groflen und
Ganzen positiv zu bewerten. Grofle Aufmerksamkeit wird auch dem erfolgreichen
Ubergang nicht erwerbstitiger und marginalisierter Gruppen wie Alleinerziehende,
Menschen mit Behinderungen und NichtseBhafte (,travellers“) von der
Erwerbslosigkeit zur nachhaltigen Beschiftigung gewidmet. Dieser Ubergang setzt
jedoch voraus, dass die hierfiir notwendigen Dienstleistungen (z.B. eine umfassende
Kinderbeutreuung und marktgesteuerte SchulungsmaBnahmen) auf die Bediirfnisse
der betroffenen Gruppen zugeschnitten werden. Derart effiziente Dienstleistungen
werden auch von wesentlicher Bedeutung fiir eine groflere Geschlechtergleichheit
auf dem irischen Arbeitsmarkt sein, wenngleich die unldngst erfolgte Minderung des
geschlechtsspezifischen Lohngefilles begriiit wird. Die Umsetzung der nationalen
Strategie zur Gleichbehandlung von Menschen mit Behinderungen und die
einschldgigen sektorspezifischen Pline des zustindigen Ministeriums (mit
Vorschldgen fiir eine umfassende Beschéftigungsstrategie fiir Menschen mit
Behinderungen) ist ein positiver Schritt. Die immer wichtiger werdende Rolle der
Zuwanderer (derzeit rund 10 % aller Arbeitskrifte) macht es erforderlich, verstarkt
auf ihre wirksame Eingliederung in den Arbeitsmarkt und in die Gesellschaft zu
achten.

Derzeit laufen Studien zur Vorbereitung der nationalen Qualifikationsstrategie, die
im Jahr 2007 eingefiihrt werden soll, und es wurden zusitzliche Mittel fiir die
laufenden Programme zur Verbesserung der Qualifikation der Arbeitskréfte
bereitgestellt. Wie dringend dieses Problem ist, zeigt sich in der Tatsache, dass rund
38 % der 25- bis 64jdhrigen einen Bildungsabschluss unterhalb des Sekundarbereichs
IT haben (Stand: 2003) und die Teilnahmequote an MaBnahmen zum
lebensbegleitenden Lernen nur bei 8 % und damit weit unter dem EU-Durchschnitt
(11 %) liegt. Die neue Strategie diirfie die Ausarbeitung eines kohdrenten Ansatzes
zur Anpassung der allgemeinen und beruflichen Bildungsmafinahmen auf die
Erfordernisse des Marktes weiter erleichtern. Es ist deutlich der Wille zu erkennen,
stiarker auf die Bediirfnisse der gering qualifizierten Arbeitskrifte (einschlieBlich der
dlteren Arbeitskrifte) einzugehen, doch es diirfte zusitzlich erforderlich sein, mit
neuen Ansétzen dafiir Sorge zu tragen, dass diesen Gruppen Mdglichkeiten bzw.
stirkere Anreize zur Teilnahme an weiteren Mallnahmen zur allgemeinen oder
beruflichen Bildung geboten werden.

Es wurden weitere Fortschritte bei der Senkung der Schulabbrecherquote erzielt
(Riickgang auf 12,3 % im Jahr 2005), und inzwischen haben 86,1 % der 20- bis
24jdhrigen zumindest die Sekundarstufe II abgeschlossen. Durch die schrittweise
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22.

Einfiihrung des Aktionsplans zur Eingliederung in das Bildungswesen diirften
weitere Fortschritte erzielt werden.

Die bisher ergriffenen Maflnahmen zeugen insgesamt von einem hohen Engagement
in Bezug auf die Bewiltigung der zentralen Fragen, die sich im Hinblick auf die
Erhohung des Arbeitskréfteangebots und der Qualifikationen stellen.

TEIL III - SCHLUSSFOLGERUNGEN

23.

24.

25.

26.

In Anbetracht der im jéhrlichen Fortschrittsbericht 2007 der Kommission Teil II
angestellten Analyse und auf der Grundlage der integrierten Leitlinien fiir Wachstum
und Beschiftigung sind folgende Schlussfolgerungen angebracht:

Irland macht bei der Umsetzung seines nationalen Reformprogramms und der
Verwirklichung der auf der Friihjahrstagung 2006 des FEuropdischen Rates
eingegangenen Verpflichtungen sehr gute Fortschritte. Zudem ist die Umsetzung der
Strategie  fiir ~Wachstum und Beschéftigung vor allem durch das
Sozialpartnerschaftsabkommen ,,Towards 2016* politisch sichtbarer geworden.

In positiver Hinsicht sind, was das nationale Reformprogramm Irlands und seine
Umsetzung anbelangt, folgende Punkte hervorzuheben: die unldngst angenommene
Strategie fiir Wissenschaft, Technik und Innovation im Zeitraum 2007-2013 und die
betrachtliche Erhohung der Offentlichen Investitionen in Forschung und
Entwicklung, die Anerkennung der Notwendigkeit, den 6ffentlichen Investitionen in
Infrastruktur und anderen wachstumsfordernden Ausgaben vorrangige Bedeutung
beizumessen sowie die zur Senkung der Schulabbrecherquote und zur Verbesserung
der Qualifikationen ergriffenen MaBnahmen einschlieBlich der begriiBenswerten
Zusage, bis 2007 eine langfristige nationale Qualifikationsstrategie auszuarbeiten.

Wihrend der Laufzeit seines nationalen Reformprogramms wird es fiir Irland darauf
ankommen, sich auf folgende Ziele zu konzentrieren: schnellere Fortschritte bei der
Konzipierung von konkreten MafBnahmen zur Reform der
Altersversorgungsvereinbarungen, weitere MalBnahmen zur Schadstoffreduzierung
sowie raschere Fortschritte bei der Steigerung der Erwerbsbeteiligung (insbesondere
durch Aufbau einer umfassenden Kinderbetreuungsinfrastruktur, Weiterentwicklung
einer geeigneten Zuwanderungspolitik und besondere Gewichtung der Unterstiitzung
dlterer und gering qualifizierter Arbeitskréfte). Bei den Investitionen in Forschung
und Entwicklung sollte ein Zwischenziel fiir das Jahr 2010 gesetzt werden, und die
Entwicklung auf dem Wohnungsmarkt sollte, da sie die mittelfristigen
Wachstumsaussichten trilben konnte, eng tiberwacht werden.

TEIL IV - SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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IRLAND

IE EU25
2010 2010
2000 2001 2002 2003 2004 2005 Nationaler | 2000 2004 2005 EU
Zielwert Zielwert

BIP pro Kopf in KKS 126.3 1285 1323 133.7 13538| 1375 100.04 100.0  100.0
Arbeitsproduktivitét je Beschaftigten 121.8 1233 1271 1279 1283 1274 100.0f 100.0 100.0
Beschéftigungsquote Insgesamt 65.2 65.8 65.5 65.5 66.3 67.6 62.4 63.3 63.8| 70.0

Weiblich 53.9 54.9 55.4 55.7 56.5 58.3 53.6 55.7 56.3

Ménnlich 76.3 76.6 75.4 75.2 75.9 76.9 71.2 70.9 71.3
Beschéftigungsquote &lterer Erwerbstatiger Insgesamt 45.3 46.8 48.0 49.0 49.5 51.6 36.6 41.0 425

Weiblich 27.2 28.7 30.8 331 33.7 37.3 26.9! 31.7 33.7

Ménnlich 63.2 64.6 65.0 64.6 65.0 65.7 46.9 50.7 51.8
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 1.23e  1.10e, 1.10e 1.16e 1.21ep| 1.25ep * 1.86e! 1.86e : 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen Insgesamt 82.6 83.9 84.0 85.1p 85.3p| 85.8p 76.6 771 775

Weiblich 85.6 87.4 87.3 885p 88.4p| 889p 79.5 80.1 80.3

Ménnlich 79.7 80.4 80.7 816p 82.3p| 82.6p 73.7 74.2 74.7
Vergleichende Preisniveaus 1116 116.0 1224 126.6 123.1p| 123.4p 100.0i 100.0p 100.0p
Unternehmensinvestitionen 20.7 18.8 18.1 19.2 20.9 23.8 18.3 171 17.4
Armutsgefdhrdungsquote nach sozialen Transfers Insgesamt 20.0 21.0 : 21.0b 21.0 16.0ei  16.0e

Weiblich 21.0 23.0 1 22.0b 23.0 17.0ei  17.0e

Ménnlich 19.0 20.0 : 20.0b 19.0 15.0e1  15.0e :
Streuung der regionalen Beschaftigungsquoten Insgesamt - - - - - - - 13.4) 12.2 11.9

Weiblich - - - - - - - 2050 173 169

Mannlich - - - - - - - 9.9 10.2 9.7
Langzeitarbeitslosenquote Insgesamt 1.6 1.3 14 1.6 1.6 1.5 3.9 4.1 3.9

Weiblich 1.0 0.8 0.8 1.0 1.0 0.8 4.8 47 45

Ménnlich 2.0 1.7 1.8 1.9 2.0 1.9 3.3 3.6 3.5
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 1232 1265 1237 1226 1227 90.7; 927
Energieintensitat der Wirtschaft 1751 1725 166.1 1552  156.9 : 20&83 204.9 :
Guterverkehrsvolumen im Verhéltnis zum BIP 1318 1253 1353 1416 1484 146.0 100.1e1104.6be 104.7e
* Nationaler Zielwert: 2,5% (2013) des Bruttonationalprodukt (BNP)
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Italien
Bewertung des Nationalen Reformprogramms

Das Wirtschaftswachstum in Italien lag seit Beginn der 90er Jahre stindig unter dem
EU-Durchschnitt. Demzufolge diirfte das Pro-Kopf-BIP Italiens im Jahre 2006 auf
unter 102 % des EU-Durchschnitts gefallen sein, gegeniiber mehr als 116 % im
Jahre 1995. Die Prognosen fiir 2006 deuten auf eine Verbesserung der
Wirtschaftssituation hin, das Wachstum des realen BIP diirfte jedoch weiterhin unter
dem EU-Durchschnitt liegen. Der 6ffentliche Schuldenstand liegt seit 2003 {iber 3 %
des BIP. Der Schuldenstand ist nach wie vor sehr hoch und hat seit 2005 wieder
zugenommen. Positiv ist anzumerken, dass Italien im letzten Jahrzehnt ein kréftiges
Beschéftigungswachstum zu verzeichnen hatte, und die Arbeitslosenquote im ersten
Halbjahr 2006 auf 7 % der Erwerbstitigen gefallen ist, d.h. unter den EU-
Durchschnitt. Gleichwohl liegt die auf 58,6 % fiir das Jahr 2006 projizierte
Beschéftigungsquote deutlich unter dem EU-Durchschnitt - und im Siiden noch
niedriger.

Strukturelle Schwichen, die zu einem niedrigen Produktivititswachstum und
nachlassender Wettbewerbsfahigkeit fithren, sind der Grund fiir die schwache
Wachstumsleistung Italiens in den letzten Jahren. Eine Umkehr dieses Trends
erfordert eine wirtschaftspolitische Strategie mit makrodkonomischer Stabilitit,
mikrookonomischen Reformen zur Steigerung des Wettbewerbs und zur
Verbesserung der organisatorischen Effizienz sowie der Fihigkeit zur Innovation des
italienischen Produktionssystems. Dariiber hinaus sind Mafinahmen zur Anhebung
der Arbeitsmarktbeteiligung und der Beschiftigung erforderlich, wobei regionale
Ungleichgewichte auszugleichen sind. Die Konsolidierung der 6ffentlichen Finanzen
im Hinblick auf ihre langfristige Tragfahigkeit ist eine notwendige Vorbedingung fiir
diese Strategie, die wirtschaftliche Unsicherheiten verringert, giinstigere
Investitionsbedingungen sowie Spielraum fiir zusdtzliche Ausgaben fiir
Humankapital und Infrastrukturmafnahmen schafft.

TEIL I - ALLGEMEINE BEWERTUNG

3.

Die sechs Schwerpunkte des Nationalen Reformprogramms (NRP) fiir 2005-2008
wurden in diesem Jahr weitgehend bestitigt. Hierzu gehoren die Gewihrleistung
einer langfristigen finanziellen Tragféhigkeit, die Erweiterung der Wahlfreiheit fiir
Biirger und Unternehmen, die Schaffung von Anreizen fiir wissenschaftliche
Forschung und technologische Innovation, die Verbesserung der allgemeinen und
beruflichen Bildung, die Modernisierung der Infrastruktur und der Umweltschutz. In
threm Fortschrittsbericht fiir 2006 deutete die Kommission darauf hin, dass stirkere
MaBnahmen notwendig sind: finanzpolitische Nachhaltigkeit, Stirkung des
Wettbewerbs, insbesondere in netzgebundenen Wirtschaftszweigen, Erweiterung des
Arbeitskrifteangebots und Steigerung der Beschiftigungsquoten, einschlieBlich der
Behandlung regionaler Ungleichgewichte.

Der von der neuen Regierung vorgelegte Umsetzungsbericht fiir 2006 bemiiht sich
um eine Beseitigung der von der Kommission aufgezeigten Schwichen,
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insbesondere durch Einbeziehung makrodkonomischer und beschiftigungspolitischer
MaBnahmen, die im Jahre 2005 weitgehend getrennt vom NRP behandelt worden
waren, sowie durch Bereitstellung detaillierterer Informationen iiber konkrete und
zeitgerichtete MaBnahmen, insbesondere im mikrookonomischen Bereich.
Gegeniiber dem letzten Jahr gab es eine erhebliche Straffung des NRP. Wirksame
MaBnahmen miissen nun den ehrgeizigen Anspriichen entsprechen, um die
genannten Malnahmen umzusetzen, damit die Wettbewerbsliicke zwischen der
italienischen Wirtschaft und den Volkswirtschaften der anderen Lénder des
Eurogebiets geschlossen werden kann.

Gute Fortschritte bei der Umsetzung des gestrafften nationalen Reformprogramms
wurden im Hinblick auf die Verbesserung des Wettbewerbs und die Vereinfachung
der Rechtsvorschriften fiir freie Berufe sowie im Hinblick auf die Ausweitung des
IT-Einsatzes erzielt. Es gab ermutigende Fortschritte bzw. eine eindeutige
Verpflichtung zur Fortfilhrung der finanzpolitischen Konsolidierungsmafinahmen,
zur Festlegung von Zielen und MaBinahmen zur Férderung der FuE-Investitionen, zur
fristgerechten Umsetzung von EU-Richtlinien in einzelstaatliches Recht, zur
Liberalisierung der Energiemirkte, zur besseren Rechtssetzung, einschlielich der
Einrichtung einer dem Premierminister zugeordneten Zentralstelle, zur Einrichtung
einer kohdrenten Strategie fiir Infrastrukturinvestitionen, zur Verbesserung des
Umweltschutzes, zur Berilicksichtigung von "flexicurity", zur Integration
benachteiligter Menschen in den Arbeitsmarkt und zur Reduzierung der
Lohnnebenkosten. In allen genannten Bereichen miissen die geplanten Mafinahmen
vollstindig und unverziiglich verwirklicht werden. Weitere Fortschritte sind
notwendig in folgenden Bereichen: Umsetzung der Rentenreform und Kontrolle der
Gesundheitsausgaben, wirksamere Arbeitsvermittlung im ganzen Land, verbesserter
Zugang zur  Kinderfiirsorge,  Verringerung der  Schulabbrecherquote,
Universititsreform sowie Entwicklung einer umfassenden Strategie fiir das
lebenslange Lernen.

Unterschiedliche Fortschritte wurden bei der Verwirklichung der bei der
Friihjahrstagung des Europdisches Rates 2006 eingegangenen Sonderverpflichtungen
erzielt. Fiir FuE-Investitionen wurde ein Ziel festgelegt und MaBBnahmen ergriffen,
um die Wirksamkeit zentraler Anlaufstellen fiir Geschiftsgriindungen zu erhohen.
Allerdings macht der Umsetzungsbericht keine Angaben iiber die Ausbildung im
Fach "Betriebsfithrung", MaBnahmen zur Gewéhrleistung, dass arbeitslose
Jugendliche innerhalb von sechs Monaten einen Arbeitsplatz oder eine ordentliche
Ausbildung erhalten, bzw. Mallnahmen, die es Unternechmen ermoglichen, ihren
ersten Beschiftigten {iber eine einzige Kontaktstelle einzustellen.

Anhorungen und Bemiihungen um  Beriicksichtigung des  Nationalen
Reformprogramms auf nationaler und kommunaler Ebene sowie durch die
Sozialpartner wurden verstdrkt. Die neue italienische Regierung hat die Praxis der
Vorgingerregierung, einen nationalen Koordinator auf hoherer Ministerebene
einzusetzen, fortgefithrt. Die FEinrichtung eines ministeriumsiibergreifenden
technischen Ausschusses, um die Umsetzung des NRP anzuschieben, ist im Hinblick
auf die Koordination ebenfalls positiv anzumerken. Weitere positive MafBnahmen
wurden ergriffen, um die Uberwachung und die 6ffentliche Sensibilisierung fiir den
Reformprozess zu verbessern. Der Umsetzungsbericht verweist auf die notwendigen
Verbindungen zwischen der Strategie fiir Wachstum und Beschiftigung sowie dem
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nationalen strategischen Rahmenplan zur Investition der EU-Strukturfondsmittel im
Zeitraum 2007-2013.

TEIL II - BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICH

Makrookonomische Politik

8.

10.

1.

DE

Der Umsetzungsbericht bestétigt und betont die Konsolidierung und langfristige
Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen als Kernpunkt einer umfassenden Strategie
zur Beseitigung der Schwichen der italienischen Wirtschaft und zur Stirkung ihres
Wachstumspotenzials.

Die gegenwirtig hohe Verschuldung und die Haushaltsschwichen bergen ein Risiko
fir die langfristige Tragfdhigkeit der Offentlichen Finanzen, das durch die
Auswirkungen einer alternden Bevolkerung auf die 6ffentlichen Ausgaben verschérft
wird. Die Strategie zur Finanzkonsolidierung bestitigt die Verpflichtung zum Abbau
des gesamtstaatlichen Defizits auf unter 3 % des BIP bis zum Jahre 2007. Die im
Haushaltsentwurf fiir 2007, der bis Ende des Jahres vom Parlament verabschiedet
werden soll, vorgesehenen KorrekturmaBBnahmen fiir 2007 scheinen angemessen, um
dieses Ziel zu erreichen. Somit ist die Verabschiedung des Haushaltsgesetzes fiir
2007 entsprechend den angegebenen Zielen und seinrer rigorosen Verwirklichung
ein wichtiger Schritt im Hinblick auf die langfristige finanzielle Tragfahigkeit. Der
Entwurf des Haushaltsgesetzes sieht ebenfalls MaBnahmen im Umfang von 1,3 %
des BIP vor, um wachstumsfordernde und Umverteilungsma3nahmen zu finanzieren,
wozu auch die Verringerung der Ausgaben fiir Beschéftigung gehoren. Auch nach
2007 will die Regierung die finanzielle Konsolidierung fortsetzen, um die Schulden
auf unter 100 % des BIP bis 2011 zu senken. Die Verwirklichung dieses Ziels
erfordert glaubwiirdige Haushaltsstrategien in den betreffenden Jahren und ihre
rigorose Anwendung.

Der Umsetzungsbericht anerkennt, dass die vollstindige Umsetzung der laufenden
Rentenreformen entscheidend ist, um die Steigerung der alterungsbedingten
offentlichen Ausgaben langfristig zu begrenzen. In diesem Zusammenhang gibt die
wiederholte Verschiebung der Anpassung der versicherungsmathematischen
Koeffizienten an die Lebenserwartung Anlass zur Sorge. Der Bericht weist darauf
hin, dass die Regierung und die Sozialpartner demnéchst Verhandlungen aufnehmen,
um das Rentensystem weiter zu verbessern: Es ist wichtig, dass seine langfristige
Tragfahigkeit gewahrt bleibt. Der Erfolg der Rentenreformen im Hinblick auf die
finanzielle Tragfdhigkeit und die soziale Gerechtigkeit hingt auch von weiteren
Fortschritten bei der Erhéhung der Erwerbsquote, insbesondere bei Frauen und
dlteren Arbeitnehmern, ab. Die Erhohung der finanziellen Tragfihigkeit der
Gesundheitssysteme, wobei gleichzeitig der Zugang zu einem hochwertigen Angebot
gewahrt werden soll, ist eine grole Herausforderung. MaBnahmen zur Stirkung der
Tragfahigkeit wurden ergriffen. Einige Regionen iiberschreiten jedoch nach wie vor
die Ausgabenobergrenzen.

Italien verpflichtet sich eindeutig zu langfristiger finanzieller Tragfihigkeit, es gibt
jedoch erhebliche Risiken. Entscheidend ist die vollstindige Umsetzung des fiir 2007
vorgeschlagenen Haushalts einhergehend mit einer noch rigoroseren Konsolidierung
in den néchsten Jahren. Die Umsetzung der Rentenreform und die Intensivierung der
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vorgeschlagenen Mafinahmen fiir die Renten und das Gesundheitswesen sind
ebenfalls unerlésslich.

Mikrookonomische Politik

12.

13.

14.

15.

Das italienische NRP betont vier mikrookonomische Priorititen: FuE, "Wahlfreiheit
fiir Biirger und Unternehmen", Infrastruktur und Umweltschutz. Der Bericht hebt
insbesondere die Stirkung des Wettbewerbs und die Vertiefung des Binnenmarktes
hervor.

Durch neue Initiativen und die Verstirkung vorhandener Instrumente soll nach
Angaben des Berichts das ehrgeizige Ziel, bis 2010 2,5 % des BIP in FuE zu
investieren, verwirklicht werden. Mit Hilfe von Sondermaflnahmen sollen 6ffentlich-
private  Partnerschaften = gefordert werden, wozu auch eine neue
Steuergutschriftregelung zur Forderung der Kooperation zwischen Unternehmen und
Forschungsinstitutionen gehort. Ferner soll die oOffentliche Forderung der
Innovationen verschlankt und vereinfacht werden. Dariiber hinaus soll die Zahl der
Forscher an Universititen und Forschungsinstituten erhdht werden. Die Maflnahmen
gehen in die richtige Richtung, sind jedoch nicht Teil eines umfassenden
strategischen Rahmenplans, was die Beurteilung, inwieweit sie die gegenwairtig
stabilen Trends bei den FuE-Ausgaben verdndern konnen, schwierig macht. Um die
Effizienz der offentlichen FuE-Ausgaben zu verbessern, sieht der Bericht die
Einrichtung einer unabhédngigen Bewertungsagentur fiir Universititen und
Forschungseinrichtungen vor, die die Effizienz der offentlichen FuE-Ausgaben
verbessern helfen soll. Allerdings werden keine Einzelheiten genannt, wie
beispielsweise die Mobilitit der Forscher verbessert bzw. die Reform und
Internationalisierung der Hochschulen vorangebracht werden kann.

MaBnahmen zur Verbesserung und Ausweitung der IT-Nutzung wurden
rationalisiert. Fortschritte werden erzielt. Der Bericht beschreibt die innovative
Nutzung von IT im Zusammenhang mit der Bewahrung des kulturellen Erbes, der
Digitalisierung der Justiz- und Polizeibehorden und der Ausweitung von
e-governance fiir KMU. Der Bericht behandelt Themen der elektronischen
Kommunikation (digitales Fernsehen, Breitband), die im urspriinglichen NRP
weitgehend fehlten, wozu auch Sondermafinahmen zur Verbesserung der
Breitbandabdeckung in landlichen Gebieten gehoren.

Der Umsetzungsbericht misst der Verbesserung des Wettbewerbs und der
Umsetzung  der  Binnenmarktvorschriften  groen  Wert  bei.  Ein
ministeriumsiibergreifender Ausschuss wurde eingerichtet, um die Umsetzung der
EU-Vorschriften zu iiberwachen, zu beschleunigen und zu verbessern. Interne
Vorschriften werden geéndert, damit Italien Richtlinien rascher in nationales Recht
umsetzen kann. Obwohl es in jlingster Zeit Fortschritte gegeben hat, liegt der Anteil
der nicht rechtzeitig umgesetzten Richtlinien deutlich {iber dem Ziel von 1,5 %. Die
Regierung  hat  kiirzlich  weitreichende =~ Reformen  beschlossen, um
wettbewerbsbeschrinkende Vorschriften bei den freien Berufe und in anderen
Dienstleistungsbereichen, einschlieBlich Banken und Versicherungen, Taxidienste
und Einzelhdndler, zu beseitigen. Gesetzesentwiirfe hinsichtlich der Liberalisierung
der Energiemirkte und der kommunalen 6ffentlichen Dienste wurden dem Parlament
vorgelegt. Dieser Prozess muss fortgesetzt und ordnungsgemill umgesetzt werden.
Die ergriffenen MaBBnahmen zur Einfithrung eines Programms zum Erlass oder zur
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16.

17.

18.

19.

Verminderung von GeldbuBlen (Kronzeugenregelung) fiir Unternehmen, die Kartelle
offenlegen, werden begriifit.

Es gibt eine eindeutige Verpflichtung zur Verbesserung des Unternehmensumfelds.
Eine Task Force fiir bessere Rechtsetzung wurde eingerichtet. Mehrere Initiativen
laufen bereits, zum Beispiel die Studie empfehlenswerter Verfahren zur
Vereinfachung, das Pilotprojekt zur Ermittlung der Verwaltungskosten (das auch
KMU betrifft) und der Erlass zur Authebung aller liberfliissigen Gesetze aus der Zeit
vor 1970. Eingefiihrt wurde ein neues Konkursgesetz. Das Programm sieht auch neue
MaBnahmen vor, unter anderem die Einfiilhrung von Gruppenklagen in das
Rechtssystem, die Ausweitung und Verstirkung zentraler Anlaufstellen und die
Vereinfachung der Verfahren zur Unternehmensgriindung. Diese Initiativen sollen
dazu beitragen, die Belastung der Unternehmen zu senken. Das NRP erwihnt eine
Folgenabschétzung, allerdings werden nur wenig Informationen iiber kiinftige
MaBnahmen gegeben.

Der Umsetzungsbericht beschreibt einen strategischen Rahmen und vorrangige
Vorhaben zur Verbesserung der Stralen-, Schifffahrts- und Schieneninfrastruktur
sowie der IT-Nutzung zur Uberwachung und Steuerung des Verkehrs. Diese
Infrastrukturverbesserungen werden dringend bendtigt. Der Umsetzungsbericht
erortert weder die Moglichkeiten 6ffentlich-privater Partnerschaften noch die einer
Anlastung der Infrastrukturkosten zur Beschleunigung der Umsetzung und zur
Gewdéhrleistung der Effizienz und Nachhaltigkeit.

Der Umsetzungsbericht betont in gewisser Weise den Umweltschutz.
Haushaltsauswirkungen und weitergehende Folgen fiir die Umwelt und die
Wirtschaft werden jedoch nicht umfassend bewertet. Die Notwendigkeit, die
gegenwirtige Politik zu dndern, um den Klimawandel zu bekdmpfen, wird
anerkannt; allerdings werden nur begrenzt Einzelheiten angegeben, wie dies erreicht
werden soll. Eine Uberpriifung des nationalen Plans zur Reduzierung der
CO,-Emissionen wird gegenwiértig durchgefiihrt.

Die im Umsetzungsbericht genannten mikrodkonomischen MaBinahmen haben,
sofern sie rasch und wirksam synergetisch mit makroSkonomischer Stabilitdt und
Arbeitsmarktreformen umgesetzt werden, das Potenzial, die Abhéngigkeit Italiens
von traditionellen Sektoren zu verringern, den KMU zu Wachstum zu verhelfen
sowie zur Griindung neuer Unternehmen beizutragen und somit die italienische
Wettbewerbsfihigkeit zu verbessern. Allerdings steckt die Umsetzung noch in den
Anféangen, und es verbleiben noch grofle Probleme.

Beschiiftigungspolitik

20.

21.

Der Umsetzungsbericht bestitigt, dass Aus- und Fortbildung Vorrang haben, und die
Herausforderung zur Steigerung des Arbeitsangebots und zur Erhohung der
Erwerbstitigenquoten in das Zentrum des Reformprogramms geriickt werden,
wodurch ein kohérenterer und umfassenderer politischer Rahmen geschaffen wird.

Bei der Umsetzung der NRP-MafBinahmen gibt es Unterschiede: Obwohl sich die
Leistung der Arbeitsvermittlungen durchschnittlich verbessert hat, weisen sie im
Stiden deutliche Riickstinde auf. Das landesweite EDV-System fiir den Arbeitsmarkt
ist noch nicht vollendet. FEinige MalBnahmen zur Forderung der
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22.

23.

24.

25.

Arbeitskriftemobilitit in Italien kommen voran, obwohl das geédnderte
Berufsbildungssystem noch nicht vollstdndig eingerichtet ist. Der Bericht kiindigt
neue MaBlnahmen zur Bewiltigung der Beschéftigungsunterschiede zwischen Nord
und Siid und zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie an, allerdings sind weitere
Verbesserungen der Kinderfiirsorge notwendig. Die Finanzierung von Hilfen, damit
Benachteiligte einen Arbeitsplatz erhalten, wird ausgeweitet. Die Verbindung mit der
nationalen Strategie fiir sozialen Schutz und soziale Eingliederung wird
hervorgehoben.

Die Senkung der Lohnnebenkosten fiir Arbeitnehmer mit unbefristeten
Arbeitsvertrdgen sowie flir einige Sonderkategorien (wie FuE-Personal und
Lehrlinge) soll stabile Beschéftigungsverhédltnisse und die Wettbewerbsfahigkeit
fordern. Die vorgeschlagene Absenkung ist fiir unbefristet Beschéftigte in siidlichen
Regionen hoher und fillt fiir benachteiligte Frauen in diesen Regionen noch
umfangreicher aus, wodurch regionale Unterschiede und die niedrige
Arbeitsmarktbeteiligung der Frauen im Siiden ausgeglichen werden sollen.

Es gibt Initiativen zur Kombination von Arbeitsmarktflexibilitdt mit erhohtem
Sozialschutz durch ausgeweitete soziale Rechte fiir Zeitarbeiter und die Erhéhung
ihrer Sozialversicherungsbeitrige, was zu hoheren Rentenanspriichen fiihrt. Weitere
MafBnahmen sind notwendig. Der Bericht verkiindet die Absicht, ein neues System
der Arbeitslosenversicherung einzurichten. Bisher nicht ndher beschriebene neue
MaBnahmen sind im Bereich Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz und zur
Bekdmpfung der Schwarzarbeit vorgesehen.

Die Umsetzung von Malnahmen zur Steigerung von Humankapitalinvestitionen
kommt voran, allerdings in einigen Bereichen nur schleppend. Beispiele sind
Beratungs- und Orientierungssysteme, die Transparenz von
Ausbildungsmoglichkeiten und die Validierung erworbener Kenntnisse. Wenig
Informationen gibt es zu den jlingsten Reformen im Bereich Aus- und Fortbildung,
unter anderem auch bei den Hochschulen, die anscheinend unterbrochen wurden.
Dem Bericht titen ndhere Angaben zu den stark benodtigten Mallnahmen gegen einen
frithzeitigen Schulabbruch und zur Verbesserung der Bildung im ganzen Land gut.
Trotz einiger Fortschritte miissen im Bereich der Fortbildung der Arbeitnehmer
weitere erhebliche Anstrengungen im Zusammenhang mit der Entwicklung einer
umfassenden Strategie fiir lebenslanges Lernen unternommen werden.

Insgesamt wird auf einige Fortschritte in einer Reihe von Bereichen der
Beschéftigungspolitik  hingewiesen. Die Beschreibung der verschiedenen
MaBnahmen, insbesondere im Hinblick auf Inhalte, Zeitpldne und Ergebnisse, reicht
hiufig nicht aus, um zu beurteilen, ob sie angemessen sind.

TEIL III - SCHLUSSFOLGERUNGEN

26.

27.

In Anbetracht der im jdhrlichen Fortschrittsbericht 2007 der Kommission - Teil 11
angestellten Analyse und auf der Grundlage der integrierten Leitlinien fiir Wachstum
und Beschiftigung sind folgende Schlussfolgerungen angebracht:

Im Vergleich zum nationalen Reformprogramm des letzten Jahres verfolgt der
italienische Umsetzungsbericht eine klarere Strategie und befasst sich mit allen
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28.

29.

30.

Politikbereichen und den Synergien zwischen ihnen. Somit ist er ehrgeiziger. Die
grofiten Fortschritte gibt es im mikrodkonomischen Bereich. Die im Makrobereich
vorgeschlagenen Strategien und Malnahmen sind im allgemeinen angemessen, aber
entscheidend ist die Umsetzung. Die Beschéftigungspolitik muss in einigen
Schliisselbereichen verstirkt werden. Die Fortschritte beim Erreichen der bei der
Tagung des Europdischen Rates im Friihjahr 2006 vereinbarten Verpflichtungen
waren durchwachsen.

Zu den Stirken des italienischen Umsetzungsberichts gehdéren MafBlnahmen zur
Verbesserung des Wettbewerbs bei den freiberuflichen und anderen
Dienstleistungen, Initiativen fiir eine stirkere IT-Nutzung sowie MaBnahmen zur
Intensivierung der Koordinierung der MaBnahmen zur Verbesserung des
Unternehmensumfelds.

In folgenden Bereichen des italienischen Reformprogramms hat die Beseitigung von
Schwachstellen hochste Prioritdt: haushaltspolitische Nachhaltigkeit, in deren
Rahmen Verpflichtungserkldrungen in wirksames Handeln umgesetzt werden
miissen, Wettbewerb auf dem Produkt- und Dienstleistungsmarkt, wo die
konsequente Umsetzung der vorgeschlagenen Reformen eine erste Grundlage fiir
Fortschritte bieten sollte; Erhdhung der reguldren Beschéftigung sowie Verbesserung
von Bildung und lebenslangem Lernen. Vor diesem Hintergrund wird empfohlen,
dass Italien:

¢ die Haushaltskonsolidierung rigoros fortsetzt, um die Schuldenquote abzubauen,
und die Rentenreform vollstindig umsetzt, um die langfristige Tragfdhigkeit der
offentlichen Finanzen zu verbessern;

e die Umsetzung der unldngst angekiindigten Reformen fortsetzt, um die
Wettbewerbsfahigkeit auf den Produkt- und Dienstleistungsmarkten zu erh6hen;

e die regionalen Unterschiede in der Beschiftigung verringert, indem die
Schwarzarbeit bekdmpft wird, die Kinderfiirsorge verbessert und eine wirksame
Arbeit der Arbeitsvermittlungen im ganzen Land gewéhrleistet wird;

e cine umfassende Strategie fiir lebenslanges Lernen entwickelt und die Qualitét
sowie die Relevanz der allgemeinen Bildung fiir den Arbeitsmarkt verbessert.

Dariiber hinaus wird es fiir Italien wihrend der Laufzeit des nationalen
Reformprogramms wichtig sein, sich auf folgende Bereiche zu konzentrieren: FuE,
wo trotz begriiBenswerter politischer Entwicklungen in bestimmten Bereichen die
Gesamtstrategie nach wie vor unvollstindig ist: wirksame MaBnahmen zur
Verbesserung der Tragfahigkeit des Gesundheitssystems unter gleichzeitiger
Wahrung der Qualitdit und der Zugénglichkeit, die nachhaltige Nutzung von
Ressourcen, wobei die Umsetzung und spdter die weitere Verstirkung von
MaBnahmen wesentlich sind; die Umsetzung von Pldnen zur Verbesserung der
Infrastruktur sowie Einrichtung eines umfassenden Systems zur Folgenabschétzung
bei geplanten Rechtsvorschriften.

TEIL IV - SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN

85

DE



DE

ITALIEN

02000 2004 M2005 [JEU Zielwert

IT EU25
2010 2010
2000 2001 2002 2003 2004 2005 Nationaler | 2000 2004 2005 EU
Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 113.3 112.0 110.0 1076 105.5 102.6 100.0f 100.0 100.0
Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten 1212 1186 1150 1116 110.3| 108.0 100.0f 100.0 100.0
Beschaftigungsquote Insgesamt 53.7 54.8 55.5 56.1 57.6b 57.6 62.4 63.3 63.8[ 70.0
Weiblich 39.6 411 42.0 42.7 452b 453 53.6 55.7 56.3
Mannlich 68.0 68.5 69.1 69.6 70.1b 69.9 71.2] 70.9 713
Beschaftigungsquote alterer Erwerbstatiger Insgesamt 277 28.0 289 30.3 30.5b 31.4 36.63 41.0 425
Weiblich 15.3 16.2 17.3 18.5 19.6b 20.8 26.9‘ 317 33.7
Ménnlich 40.9 40.4 41.3 42.8 42.2b 42.7 46.9 50.7 51.8
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 1.05 1.09 1.13 1.1 1.10 : 25 1.86e! 1.86e : 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen Insgesamt 69.4 67.9 69.6 71.0 734 73.6 76.6 771 775
Weiblich 74.2 73.0 743 75.1 78.6 781 79.5 80.1 80.3
Mannlich 64.5 62.7 64.8 66.8 68.2 69.2 73.7 74.2 74.7
Vergleichende Preisniveaus 94.0 95.5 97.9 1023 102.7p| 102.6p 100.01 100.0p 100.0p
Unternehmensinvestitionen 18.0 18.0 19.2 17.9 18.2 18.2 18.3 171 17.4
Armutsgefdhrdungsquote nach sozialen Transfers Insgesamt 18.0 19.0 19.0b : 16.0ei  16.0e
Weiblich 19.0 20.0 20.0b : 17.0e  17.0e
Mannlich 180 190 : : o 18.0b : 15.0ef 15.0e :
Streuung der regionalen Beschéftigungsquoten Insgesamt 17.5 171 16.7 17.0 15.6 16.0 13.4i 12.2 11.9
Weiblich 30.5 29.6 29.1 29.7 25.7 26.6 20.5 17.3 16.9
Mannlich 9.8 9.4 8.9 9.1 8.7 8.9 9.9 10.2 9.7
Langzeitarbeitslosenquote Insgesamt 6.3 5.7 5.1 4.9 4.0 3.9 3.9 4.1 3.9
Weiblich 8.4 7.6 6.9 6.6 55 5.2 4.8 4.7 4.5
Mannlich 4.8 4.4 4.0 3.8 29 29 3.3 3.6 3.5
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 106.7 108.0 108.1 1111 1121 : 90.7 92.7
Energieintensitat der Wirtschaft 186.9 184.0 184.1 189.2  189.1 : 208.81 204.9 :
Guterverkehrsvolumen im Verhéltnis zum BIP 102.2 100.9e 102.7e  93.7e 104.9be| 111.9e 100.1e1104.6be  104.7e
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Zypern
Bewertung der nationalen Reformprogramme

Im Jahr 2006 erreicht das zyprische Pro-Kopf-BIP voraussichtlich 84 % des EU-
Durchschnitts. In den letzten zehn Jahren verzeichnete Zypern ein solides
Wirtschaftswachstum mit einem durchschnittlichen jéhrlichen Wachstum des realen
BIP von 3% % und lag damit um mehr als 1 % tiber dem EU-Durchschnitt von 2%4%.
Seit Mitte der 90er Jahre hat das reale Lohnwachstum den Produktivititsanstieg
iiberholt, wobei der Produktivitidtsgewinn leicht iiber dem EU-Schnitt lag. Dies
fihrte zu EinbuBBen bei der Preiswettbewerbsfdhigkeit. Es wird eine
Gesamtbeschiftigungsquote von 68 % angesetzt, die nahe an der EU-weiten
Zielvorgabe liegt, wihrend die Arbeitslosenquote trotz eines mifligen Anstiegs mit
voraussichtlich 5,4 % (im Jahre 2006) niedrig bleiben wird. Die Arbeitsproduktivitit
pro Beschiftigten wird voraussichtlich weiter unter dem EU-Durchschnitt liegen.

Zypern  verzeichnet ein  lebhaftes  Wirtschaftswachstum  und  hohe
Beschéftigungsquoten, aber die langfristigen steuerlichen Probleme aufgrund der
alternden Bevdlkerung sind groB. Eine Verbesserung der Qualitdt der 6ffentlichen
Finanzen durch die Verlagerung der Ausgaben auf Humankapital, moderne
Infrastruktur, FuE und Innovation wiirde ein gesundes Wachstum fordern und zur
Diversifizierung der Wirtschaft beitragen. Eine Reform des Gesundheitswesens und
des Rentensystems bei weiterer Verringerung der Staatsverschuldung wiirde die
Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen verbessern. Die Verzahnung der Lohne mit
der Produktivitdtsentwicklung wiirde zu mehr Flexibilitidt und zur Einddimmung der
Risiken fiir die Wettbewerbsfahigkeit beitragen.

TEIL I - ALLGEMEINE BEWERTUNG

3.

Im zyprischen Nationalen Reformprogramm (NRP) 2005 - 2008 wird das Bestreben
deutlich, das Wachstumspotenzial der Wirtschaft und den Lebensstandard der Biirger
anzuheben. Handlungsbedarf besteht in folgenden Bereichen: fiskalische
Nachhaltigkeit, Qualitdt der oOffentlichen Finanzen, FuE, Innovation und IKT,
starkere Diversifizierung der Wirtschaft, Wettbewerb und Unternehmensumfeld,
okologische Nachhaltigkeit, Infrastruktur, Humankapital und sozialer Zusammenbhalt.
In ihrem jéhrlichen Fortschrittsbericht fiir das Jahr 2006 machte die Kommission
darauf aufmerksam, dass eine Verstirkung der MaBnahmen zur Verbesserung der
langfristigen Nachhaltigkeit der Offentlichen Finanzen unter anderem durch
Reformen der Sozialversicherungen und MaBinahmen zur Senkung des Anteils der
vorzeitigen Schulabgénger erforderlich ist.

Der Durchfiihrungsbericht 2006 zeigt, dass Zypern bei der Durchfiihrung seines NRP
generell gut vorankommt. Das NRP gibt einen klaren und umfassenden Uberblick
iiber die zahlreichen EinzelmafBnahmen und fiigt diese sinnvoll in die Gesamtziele
ein. Bei Verwirklichung der iiberwiegenden Mehrzahl der FuE- und
Beschiftigungsziele des NRP wurden Fortschritte erzielt. Uberdies wurden allgemein
gute Fortschritte bei der Haushaltskonsolidierung, der Verbesserung der Qualitdt und
des Zugangs zu IKT, der Verbesserung des Unternehmensumfelds und der

87

DE



DE

Optimierung der Basisinfrastruktur erzielt. Wenngleich weitere MaBnahmen
erforderlich sind, wurden zufriedenstellende erste Fortschritte auf folgenden
Gebieten erzielt: Verbesserung der Umsetzung des EU-Rechts in innerstaatliches
Rechts, Verbesserung der 0©kologischen Nachhaltigkeit, Liberalisierung der
Energieversorgung, Verbesserung der Energieeffizienz und Versorgungssicherheit
und Ausbau der Offentlichen Arbeitsvermittlungsdienste. Begrenzte Fortschritte
wurden auf folgenden Gebieten erzielt: Reform der Gesundheitsversorgung und der
Systeme der sozialen Sicherheit, bessere  Regulierung,  Abschaffung
wettbewerbswidriger Vorschriften bei Berufsdienstleistungen und Reformen in der
beruflichen Bildung und den Fortbildungssystemen.

Die Fortschritte bei der Erfiillung der Verpflichtungen der Friihjahrstagung des
Europdischen Rats 2006 waren insgesamt recht gut, wie beispielsweise bei der
Beschleunigung der Unternehmensgriindungsverfahren und der Einrichtung einer
einzigen Anlaufstelle fiir Unternehmensgriinder.

Die Mallnahmen zur konkreten Verwirklichung der Strategie fiir Wachstum und
Beschiftigung wurden erheblich ausgeweitet. Es wurde wiederholt hervorgehoben,
dass die Strategie fiir Wachstum und Beschiftigung und das Konvergenzprogramm
die Grundpfeiler der Wirtschaftspolitik bilden. Der Durchfiihrungsmechanismus und
der Konsultationsprozess sind recht umfassend und beziehen alle Interessengruppen
ein, einschlieBlich des Ministerrats, eines parlamentarischen Ausschusses, der
Einsetzung eines nationalen Beratenden Ausschusses (in dem alle Interessengruppen
und Sozialpartner vertreten sind) und anderer Ausschiisse. Um das Bewusstsein der
Offentlichkeit zu verstiirken, filhrte die Regierung eine Reihe von Seminaren und
offentlichen Veranstaltungen in Verbindung mit anderen Aktivititen durch, tiber die
in den Medien umfassend berichtet wurde. Der effiziente und wirksame Einsatz der
Strukturfonds und der Mittel zur Stirkung des Zusammenhalts ist ein wesentlicher
Faktor zur Forderung von Investitionen in verschiedenen Wirtschaftsbereichen, und
es ist daher wichtig, dass die Ausweitung der Finanzierung durch eine vergleichbare
groBBe Aufnahmefihigkeit erginzt wird.

TEIL II - BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICH

Makrookonomische Politik

7.

Makrookonomischer Schwerpunkt im NRP ist die Haushaltskonsolidierung durch
Ausgabenbeschrinkungen und Einnahmenerhdhungen. Ein Ziel des NRP ist auch die
Verbesserung der Steuerverwaltung durch die schrittweise Einfiihrung eines
dreijahrigen mittelfristigen Haushaltsrahmens ab 2007, um die Ausgabenkontrolle zu
verbessern und gleichzeitig die mittelfristigen Ziele mit dem jdhrlichen
Haushaltsverfahren zu verbinden. AuBlerdem sollen die Staatsausgaben zugunsten der
Kapitalinvestitionen umgeschichtet und die Transparenz verbessert werden. Das
NRP enthilt auch MaBinahmen zur Verbesserung der langfristigen Tragfédhigkeit der
offentlichen Finanzen, zu denen auch das Arbeitskréifteangebot und Reformen der
Gesundheitsversorgung und Sozialversicherung, insbesondere des Rentensystems
gehoren. Auch auf die Flexibilitit des Arbeitsmarkts und die MaBnahmen zur
LohnméBigung wird eingegangen.
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Bei der Haushaltskonsolidierung wurden gute Fortschritte erzielt. Im Jahre 2005 sank
das allgemeine Staatsdefizit auf 2,3 % des BIP von 4,1 % im Vorjahr, wihrend die
Bruttoverschuldung auf 69,25 % des BIP gegeniiber 70,25 % im Jahre 2004 gesenkt
wurde. Die wirtschaftlichen Vorausschitzungen deuten iiberdies auf eine weitere
Senkung im Jahre 2006 hin. Im Bereich des Gesundheitsversorgungssystems werden
2007 voraussichtlich praktische Maflnahmen zu der lange verzogerten Reform
durchgefithrt. Von der Krankenversicherung, die fiir die Funktionsweise des
nationalen Krankenversicherungssystems zustindig ist, wird ein Aktionsplan zur
Durchfiihrung der Reform ausgearbeitet. Zur Reform der sozialen Sicherung wurden
Regierungsvorschldge eingebracht, doch ist die Feinjustierung noch mit den
Sozialpartnern zu vereinbaren, wobei die Auswirkungen auf den Haushalt offen sind.
Zielvorgabe fiir die Durchfiihrung der ersten MaBBnahmen ist das Jahr 2007.

Insgesamt wurden bei den im NRP dargelegten makrodkonomischen
ReformmafBnahmen gute Fortschritte erzielt. Konkrete MaBBnahmen zur Sicherung
der langfristigen Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen sind besonders dringend
erforderlich, und Fortschritte beim Abbau der Staatsverschuldung zur Vorbereitung
auf die kiinftigen Kosten einer alternden Bevolkerung wiren erforderlich. Im
Durchfiihrungsbericht wird auf die Verbindungen und die Vereinbarkeit zwischen
den Zielen des NRP und den Priorititen des einzelstaatlichen strategischen
Rahmenplans fiir die Investitionen der Strukturfonds eingegangen, insbesondere bei
den Verkehrs- und Umweltschutzinfrastrukturprojekten und den strategischen
Investitionen zur Erleichterung des internationalen Handels (d.h. Hifen, Zugang zu
Hifen) sowie der Maflnahmen zur Forderung der IKT-Prioritdten. Es ist daher
wichtig, dass die erhebliche Aufstockung der verfiigbaren Mittel der Strukturfonds
ab 2007 durch eine vergleichbare Verbesserung der Aufnahmefahigkeit erginzt wird.
Zu diesem Zweck konnte eine weitere Stirkung der Verwaltungsstrukturen
erforderlich sein.

Mikrookonomische Politik

10.

1.

Das NRP nennt vier grofe mikrodkonomische Prioritdten: Férderung von FuE,
Innovation und IKT, Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit / Verbesserung des
Wirtschaftsumfelds,  6kologische = Nachhaltigkeit und  Optimierung der
Basisinfrastruktur. Der Durchfiihrungsbericht enthélt eine umfassende, detaillierte
und prézise Liste von Initiativen, um diesen Herausforderungen zu begegnen, sowie
der nationalen Prioritdten auf anderen Gebieten der mikrookonomischen Politik.

Im Durchfiihrungsbericht wird auf zahlreiche MaBnahmen im Bereich der
Forschungspolitik und Forschungskapazitit eingegangen, die fiir die zyprischen
Behorden Vorrang haben. Die Strategie auf diesem Gebiet besteht darin, ein neues
System von Grund auf zu errichten, und dabei die Institutionen und Infrastruktur zur
Durchfiihrung der Forschung zu entwickeln und zu verbessern, statt Liicken zu
schlieBen oder bestimmte Schwachpunkte zu beseitigen. Es kann deshalb noch nicht
beurteilt werden, ob die Anstrengungen ausreichend sind. Hinsichtlich der neuen
FuE-Zielvorgabe von 1 % des BIP bis 2010 (0,4 % des BIP im Jahre 2005) ist das
Drittel der 6ffentlichen Mittel leicht erreichbar, aber der Beitrag der Privatwirtschaft
wird einer Aufstockung bediirfen. Zu diesem Zweck wird die Regierung die Mittel
zur Forderung gemeinsam betriebener privater und oOffentlicher Forschung
aufstocken und der Einsatz von Steueranreizen erwogen. Die Griindung von
Risikokapitalfonds ist jedoch nicht vorgesehen.
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12.

13.

14.

15.

16.

Zypern widmet dem Bereich IKT besondere Aufmerksamkeit. Es konzentriert sich
auf die e-Regierung, die digitale Kompetenz und die Verwendung von IKT durch
Unternehmen. Die im NRP vorgesehenen MaBnahmen wurden sorgfaltig und
fristgerecht durchgefiihrt. Einige interessante neue Projekte wurden aufgenommen,
z.B. MaBnahmen fiir ein besseres Verstindnis der Netzsicherheit, ein System von
Helpdesks fiir offentliche Dienstleistungen und Kostendampfungsprojekte im
Gesundheitswesen. Die Zahl der Breitbandanschliisse ist jedoch trotz der
allgemeinen Verfligbarkeit und erschwinglicheren Preisen noch niedrig. Die
Marktuntersuchung gemi3 dem europdischen Regulierungsrahmen begann mit
einigen Verzogerungen, macht aber jetzt bestindige Fortschritte.

Die Mallnahmen zur Verbesserung des Wirtschaftsklimas und des Wettbewerbs sind
vor dem Hintergrund allgemein giinstiger Rahmenbedingungen und eines starken
Wettbewerbs in weiten Teilen der Wirtschaft zu sehen. Eine Ausnahme sind die
beruflichen Dienstleistungen, wo Beschrinkungen wie Preisregulierungen und
Werbeverbote verbreitet sind. Die Durchfiihrung der verschiedenen Mallnahmen
verlduft offenbar planméBig. Im Bereich der besseren Regulierung wurden bisher nur
sehr vorldufige und unvollstindige MaBnahmen durchgefiihrt. Einige im NRP
angekiindigte interessante MaBnahmen (Einfiilhrung umfassender Bewertungen der
staatlichen  Beihilfen, Schaffung einer Darlehensbiirgschaftsfazilitit und
elektronisches Beschaffungswesen) werden spiter durchgefiihrt. Zypern konnte
seinen Riickstand bei der Umsetzung des EU-Rechts in innerstaatliches Recht weiter
abbauen. Dieser liegt nun deutlich unter 1,5 %, aber Zypern sollte in der Frage der
Qualitdt der Umsetzung wachsam bleiben.

Die Bedeutung der 6kologischen Nachhaltigkeit fiir Wachstum und Beschéftigung
wurde im NRP deutlich herausgestellt. Dies gilt insbesondere fiir die Auswirkungen
von Umweltschdden auf den Fremdenverkehr. Die Durchfiihrung der im NRP
aufgefiihrten Infrastrukturprojekte wird fortgesetzt. Zypern wird GroBinvestitionen
Vorrang einrdumen miissen, um die Umweltnormen der EU innerhalb der im
Beitrittsprotokoll vorgesehenen Fristen, insbesondere im Bereich der Behandlung
fester Abfille und der Wasseraufbereitung, erfiillen zu konnen.

Die Modernisierung der grundlegenden Infrastruktur wird mit einer Reihe laufender
oder geplanter Vorhaben vor allem im Bereich der Stralen, Hifen und Flughéifen
aktiv verfolgt, um Verkehrsstaus abzubauen und die Zugangswege aus dem Ausland
zu verbessern. Viele Vorhaben werden in Partnerschaft von der 6ffentlichen Hand
und der Privatwirtschaft finanziert. Die Durchfiihrung der im NRP aufgefiihrten
Projekte scheint planmiBig zu verlaufen.

Um seine Zielvorgaben im Bereich der erneuerbaren Energiequellen und der
Energieeinsparung zu erreichen, hat Zypern im Jahre 2006 seine FérdermaBBnahmen
verstarkt und unter anderem eine einzige Anlaufstelle fiir GroBinvestitionen in
erneuerbare Energiequellen geschaffen. Die Pline fiir ein neues Energiezentrum, das
zur Versorgungssicherheit beitragen wird, befinden sich in der Untersuchungsphase.
Das Zentrum wird unter anderem einen Fliissiggasterminal und strategische
Ollagerstitten umfassen. Die Liberalisierung des Energiemarkts begann in Zypern
mit dem Beitritt zur EU im Jahre 2004. Eine Reihe von Lizenzen fiir die
Stromerzeugung wurde bereits vergeben, weitere werden gepriift. Neue private
Anbieter werden voraussichtlich bis 2008 in den Markt eintreten.
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17.

Ingesamt geht die Durchfiihrung der iiberwiegenden Mehrheit der MaBnahmen
planméBig voran. Der Durchfithrungsbericht enthdlt auch eine Reihe neuer
MaBnahmen. Die Wirksamkeit der Politik ist jedoch nur ladngerfristig zu beurteilen.
Der Bericht geht nicht auf die Forderung von Risikokapitalinvestitionen und die
Abschaffung wettbewerbswidriger Vorschriften im Bereich der beruflichen
Dienstleistungen ein.

Beschiiftigungspolitik

18.

19.

20.

21.

Das NRP konzentriert sich auf Vollbeschéftigung, Verbesserung von
Arbeitsplatzqualitdit und Arbeitsproduktivitit und Stirkung des sozialen und
territorialen Zusammenhalts. Im Durchfiihrungsbericht 2006 werden folgende
Hauptpriorititen im Beschiftigungsbereich ausgewiesen: das inldndische
Arbeitskréftepotenzial — effektiver nutzen, die Wirtschaftsmigration besser
beherrschen, die Arbeitsmarktflexibilitdt steigern, das Humankapital entwickeln und
die soziale Eingliederung stirken. Die Kommission wies im APR auch auf die
Bedeutung des lebenslangen Lernen und der beruflichen Qualifikation hin.

Ehrgeizige, aber realistische Beschiftigungsziele wurden festgelegt und ein breites
Spektrum  zielgerichteter ~ ArbeitsmarktmaBBnahmen durchgefiihrt. Eine
Modernisierung der oOffentlichen  Arbeitsvermittlung, zu der auch ein
Bewerbervermittlungssystem zihlt, mit dem das Arbeitsangebot auf die Nachfrage
durch personenbezogene Dienstleistungen abgestimmt werden soll, macht ebenfalls
Fortschritte. Die Wirksamkeit der ergriffenen MaBnahmen ist jedoch nicht eindeutig,
insbesondere fiir Jugendliche. Die Frauenbeschiftigungsquote ist hoch, und ein
breites Spektrum von Fordermalnahmen macht Fortschritte.  Wichtige
geschlechtsspezifische Ungleichgewichte gibt es nach wie vor bei der Beschéftigung
und beruflichen Qualifizierung sowie der Arbeitsmarktbeteiligung, Beschéftigung
und Arbeitslosigkeit. Die einzige Initiative zur Abhilfe ist eine Studie im Jahre 2007,
in der politische Malnahmen zum Abbau des sehr hohen Lohngefilles
vorgeschlagen werden sollen. Wiahrend die Gesamtbeschéftigungsquote fiir &ltere
Arbeitnehmer iiber der EU-Zielvorgabe fiir 2010 liegt, wurden weitere Mallnahmen
eingeleitet, wie unter anderem die schrittweise Anhebung des Renteneintrittsalters
auf 63 Jahre bis 2008. Die Einfiihrung und Umsetzung einer 6konomisch orientierten
Migrationsstrategie und das Inkrafttreten eines gednderten Einwanderungsgesetzes
haben sich verzdgert.

Die  Anpassungsfihigkeit von  Arbeitnehmern und  Unternehmen, die
Teilzeitbeschiftigung und die befristete Beschéftigung ist im Jahre 2005 zwar leicht
gestiegen, aber trotz eines angemessenen rechtlichen Rahmens nach wie vor niedrig.
Der Bericht konzentriert sich auf aktive arbeitsmarktpolitische Maflnahmen und die
Modernisierung der Offentlichen Arbeitsvermittlung, um die Flexibilitdt des
Arbeitsmarkts zu erhdhen. Ein kleines Pilotprojekt, das mehr Frauen zum Eintritt ins
Erwerbsleben ermutigen soll, wurde eingeleitet. Bei den Initiativen zur sozialen
Sicherheit ist die Transparenz, insbesondere beziiglich der geplanten Reformen des
Systems, jedoch begrenzt.

Zypern verfolgt eine Strategie des lebenslangen Lernens, die auf folgendes abzielt:
Forderung des Zugangs zum lebenslangen Lernen fiir Alle, Stirkung von
Infrastruktur und Systemen, Forderung des lebenslangen Lernens zur Unterstiitzung
von Forschung und Entwicklung und Forderung des wirksamen Regierens. Inhalt
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und zeitlicher Rahmen fiir die Durchfilhrung sind unklar, KenngréBen und
Referenzen fiir die Praxis werden nicht genannt. Die Fortschritte bei der
Durchfiihrung der Reformen der beruflichen Aus- und Weiterbildung, wie unter
anderem des veralteten Systems der Lehrlingsausbildung, sind langsam. Sie sollen
wirklichkeitsnidher gestaltet und besser auf die Bediirfnisse des Arbeitsmarkts
abgestimmt werden. Die fiir diesen Zweck vorgesehenen Haushaltsmittel sind
begrenzt. Politische MalBnahmen zur weiteren Senkung der Schulabbruchquote
wurden eingeleitet. Die Entwicklung eines Qualititszertifizierungssystems fiir
Ausbildungsanbieter wird fiir das Jahr 2007 erwartet. Das System der beruflichen
Qualifizierung sieht bereits fiinf Standards fiir Berufsqualifikationen vor, es soll im
Zeitraum 2007 bis 2013 schrittweise vervollstindigt werden.

Insgesamt ist die Beschiftigungssituation in Zypern recht gut. Im
Durchfiihrungsbericht wird sorgfiltig auf die laufenden politischen MalBnahmen
eingegangen, die in die richtige Richtung gehen. Dazu zihlen Mallnahmen, um
Beschiftigungsmoglichkeiten fiir junge Menschen zu schaffen und die
Schwierigkeiten und Hindernisse beim Berufseinstieg zu iiberwinden. Bildung und
Ausbildung sind zwar auf vielen Gebieten gut, aber es gibt Spielraum fiir erhebliche
Verbesserungen, insbesondere bei der Verbesserung von Anpassungsfahigkeit und
Berufsbefahigungen. Die vollstindige Umsetzung einer umfassenden Strategie fiir
das lebenslange Lernen mit einer stiarkeren Verkniipfung von technischer/beruflicher
und allgemeiner Ausbildung wird die Teilnahme an Ausbildungsmafinahmen
insbesondere fiir junge, wenig qualifizierte und éltere Arbeitnehmer verbessern und
zu Fortschritten beim sozialen Dialog {iber Flexibilitit und Sicherheit ermutigen.

TEIL III - SCHLUSSFOLGERUNGEN

23.

24.

25.

26.

DE

In Anbetracht der im jdhrlichen Fortschrittsbericht 2007 der Kommission - Teil 11
angestellten Analyse und auf der Grundlage der integrierten Leitlinien fiir Wachstum
und Beschiftigung sind folgende Schlussfolgerungen angebracht:

Zypern macht bei der Umsetzung seines nationalen Reformprogramms und bei den
vom Europiischen Rat im Friihjahr 2006 genannten vier Bereichen fiir vorrangige
MaBnahmen gute Fortschritte. Alles in allem geht die Umsetzung bei den meisten
MaBnahmen planméfig voran.

Die Stirken des nationalen Reformprogramms und seiner Durchfiihrung im Jahre
2006 sind unter anderem: Fortschritte auf dem Gebiet der Haushaltskonsolidierung,
eine neue Politik zur Entwicklung eines umfassenden Forschungs- und
Innovationssystems und die Stabilisierung einer insgesamt guten Beschiftigungslage
durch ein breites Spektrum aktiver ArbeitsmarktmafBnahmen.

In folgenden Bereichen des zyprischen Reformprogramms hat die Beseitigung von
Schwachstellen hochste Prioritdt: Angehen der Ausgaben aufgrund der alternden
Bevolkerung, wo keine Fortschritte festzustellen sind und Verbesserung der
Arbeitsmarktchancen fiir junge Menschen. Vor diesem Hintergrund wird empfohlen,
dass Zypern:
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e Schritte zur  Umsetzung  von  Reformen des Renten-  und
Gesundheitsversorgungssystems unternimmt und einen Zeitplan fiir die
Durchfiihrung zur Verbesserung der langfristigen Nachhaltigkeit festlegt;

e die Forderung des lebenslangen Lernens verbessert und die Beschéftigungs- und
Ausbildungsmoglichkeiten fiir junge Menschen durch Beschleunigung der
Reformen der allgemeinen und beruflichen Bildung, der beruflichen Fortbildung
und der Lehrlingsausbildung erhoht.

217. AuBlerdem wird es wichtig sein, dass sich Zypern wéihrend der Laufzeit des
Nationalen Reformprogramms konzentriert auf: Mafnahmen zur Forderung von
Risikokapitalinvestitionen und zur Belebung des Wettbewerbs im Bereich der freien
Berufe.

TEIL IV - SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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ZYPERN

CcY EU25
2010 2010
2000 2001 2002 2003 2004 2005 Nationaler | 2000 2004 2005 EU
Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 82.4 84.4 82.6 80.4 84.1 84.6 100.0f 100.0 100.0
Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten 80.7 80.1 77.8 74.2 76.7 76.8 100.0f 100.0 100.0
Beschaftigungsquote Insgesamt 65.7 67.8 68.6 69.2 68.9 68.5 71.0 62.4 63.3 63.8) 70.0
Weiblich 53.5 57.2 59.1 60.4 58.7 58.4 53.6 55.7 56.3
Mannlich 78.7 79.3 78.9 78.8 79.8 79.2 71.2 70.9 71.3
Beschaftigungsquote alterer Erwerbstatiger Insgesamt 49.4 49.1 49.4 50.4 49.9 50.6 36.6] 41.0 42.5
Weiblich 321 32.2 32.2 32.7 30.0 315 26.9! 31.7 33.7
Ménnlich 67.3 66.9 67.3 68.9 70.8 70.8 46.9 50.7 51.8
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 0.24 0.25 0.30 0.35 0.37( 0.40p 1.0 1.86e! 1.86e : 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen Insgesamt 79.0 80.5 83.5 79.5 77.6 80.4 76.6 771 775
Weiblich 82.8 84.9 89.5 87.0 83.8 89.1 79.5 80.1 80.3
Méannlich 74.4 75.4 76.7 71.3 70.7 711 73.7 74.2 74.7
Vergleichende Preisniveaus 91.3 91.9 90.9 96.5 93.3p| 94.3p 100.01 100.0p. 100.0p
Unternehmensinvestitionen 14.0 13.8 15.1 14.3 14.7 15.8 18.3 171 17.4
Armutsgefahrdungsquote nach sozialen Transfers Insgesamt : : : 15.0 : : 16.0er  16.0e
Weiblich : : : 17.0 : : 17.0er  17.0e
Ménnlich : : : 14.0 : : 15.0er  15.0e :
Streuung der regionalen Beschéftigungsquoten Insgesamt - - - - - - - 13.4) 12.2 11.9
Weiblich - - - - - - - 2050 173 169
Mannlich - - - - - - - 9.9 10.2 9.7
Langzeitarbeitslosenquote Insgesamt 1.2 0.8 0.8 1.0 1.2 1.2 3.9 4.1 3.9
Weiblich 22 1.1 1.0 1.3 1.6 1.8 4.8 4.7 4.5
Ménnlich 0.5 0.6 0.5 0.7 0.9 0.8 3.3 3.6 3.5
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 1416 140.7 1451 1528 148.2 : 90.7 92.7
Energieintensitat der Wirtschaft 2823 2744 2699 2879 2618 : 20&83 204.9 :
Gliterverkehrsvolumen im Verhéltnis zum BIP 94.6e  93.9e 95.7 99.5 76.5 91.7 100.1e1104.6be 104.7e
ENTWICKLUNG VERGLICHEN MIT EU-25
EU-25 = 100
T
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Lettland
Bewertung des nationalen Reformprogramms

Lettland gehort zu den EU-Lindern mit dem groBten Produktivititswachstum, was
sich auch auf sein Bruttoinlandsprodukt auswirkt: Lettlands reales BIP steigt seit
dem Jahr 2000 jéhrlich um ca. 8 %. Sein Pro-Kopf-BIP wird 2006 auf 51,3% des
EU-Schnitts geschétzt, gehort also noch immer zu den niedrigsten Werten der EU.
Nachdem sich die Beschiftigungszahlen jahrelang nur schleppend entwickelten,
erreichte die Beschiftigungsquote 2006 iiber 65 % und strebt nun rasch der 67 %-
Marke entgegen, die sich Lettland fiir 2010 zum Ziel gemacht hat. Das begrenzte
Arbeitskrifteangebot (bedingt durch Auswanderung und die riickldufige Entwicklung
der Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter) fiihrt zu Lohnsteigerungen und
gefdhrdet das Gleichgewicht zwischen Nominallohnerhdhungen und Produktivitit.
Gleichzeitig bestehen weiterhin Ungleichgewichte, wie eine hohe Inflationsrate und
ein hohes Zahlungsbilanzdefizit.

Im Bereich Wachstum und Beschiftigung besteht fiir Lettland die grof3te
Herausforderung darin, angesichts des anhaltenden Inflationsdrucks, des
iibermdfigen Leistungsbilanzdefizits und des starken Kreditwachstums die
makrodkonomische Stabilitdt zu wahren und die Wirtschaft aus der Fertigung von
arbeitsintensiven Low-Tech-Giitern herauszufiihren. Die Wirtschaftspolitik des
Landes muss also darauf abstellen, den Staatshaushalt stirker zu konsolidieren, um
den Nachfragedruck zu drosseln, die Erwerbsbeteiligung zu erhdhen und die
Produktivitit zu steigern.

TEIL I - ALLGEMEINE BEWERTUNG

3.

Das nationale Reformprogramm (NRP) Lettlands 2005-2008 nennt fiinf vorrangige
Aktionsbereiche der Wirtschaftspolitik: Sicherung der makrodkonomischen
Stabilitdt; Forderung von Wissen und Innovation; Entwicklung eines attraktiven
Umfelds fiir Investition und Arbeit; Beschiftigungsforderung; Verbesserung von
Bildung und Qualifikationen. In ihrem Fortschrittsbericht fiir das Jahr 2006 schloss
sich die Kommission dieser Analyse an und empfahl Lettland insbesondere folgende
MaBnahmen: ein klareres, stirkeres Engagement fliir makrookonomische Stabilitit,
u. a. durch eine stirkere Konsolidierung der Staatsfinanzen, Strategien zur Anregung
von Partnerschaften zwischen Forschungs-/Bildungseinrichtungen und Unternehmen,
verstiarkte MaBlnahmen zur Anpassung der allgemeinen und beruflichen Bildung an
den Bedarf des Arbeitsmarktes und zur Entwicklung und Umsetzung einer
kohérenten Strategie fiir lebenslanges Lernen.

Der lettische Umsetzungsbericht 2006 zeigt, dass das Land bei der Umsetzung seines
NRP generell etwas vorankommt. Im Jahr 2006 erzielte Lettland bei der Umsetzung
seiner Reformstrategie im Bereich Makrodkonomie unterschiedliche Erfolge;
starkere Anstrengungen sind erforderlich, um die Stabilititsrisiken in den Griff zu
bekommen. Im mikrookonomischen und Beschéftigungsbereich ist die Umsetzung
der Reformen noch nicht in vollem Gange. Im Bereich Forschung und Innovation,
insbesondere in punkto wirksame Partnerschaften zwischen Forschungs-/
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Bildungseinrichtungen und Unternehmen, wurden erste Mallnahmen eingeleitet,
deren Umsetzung aber zum Grofteil erst 2007 anlaufen wird. Bei den Eisenbahn-
Infrastrukturinvestitionen, beim oOffentlichen Auftragswesen und bei den
erneuerbaren Energien sind ebenfalls Fortschritte zu verzeichnen. Aus dem
Umsetzungsbericht geht hervor, dass im Bereich Gesundheit und Sicherheit am
Arbeitsplatz Fortschritte gemacht wurden und dass weitere Anstrengungen zur
Nivellierung des Stadt-Land-Gefidlles erforderlich sind. Im Bereich bessere
Rechtsetzung wurden einige Initiativen ergriffen, einschlieBlich bei der
Modernisierung der Insolvenzvorschriften. Geringe Fortschritte weisen die Bereiche
lebenslanges Lernen und Verwaltungskapazitit des Bildungssystems auf.

Bei der Umsetzung der Schlussfolgerungen der Friihjahrstagung 2006 des
Europédischen Rates kommt Lettland nur wenig voran. Das Verfahren fiir die
Unternehmensgriindung wurde vereinfacht, doch die zentralen Anlaufstellen fiir
Unternehmensgriindungen sind noch nicht vollstindig einsatzbereit und auf die
Einrichtung zentraler Anlaufstellen fiir die Einstellung des ersten Arbeitnehmers
wird im Umsetzungsbericht nicht eingegangen. Weitere Mallnahmen zur Forderung
unternehmerischer Lehrinhalte wiren wiinschenswert, beispielsweise die Aufnahme
solcher Inhalte in die allgemeinen Lehrplidne der Sekundarstufe.

Im vergangenen Jahr wurden weitere Konsultationen durchgefiihrt und
Anstrengungen unternommen, um die Identifikation mit der Strategie fiir Wachstum
und Beschiftigung zu fordern. Die jeweiligen Themen wurden im Parlament und mit
den Sozialpartnern erdrtert. Fiir die Uberwachung der Umsetzung des NRP wurden
zwel neue Aufsichtsinstanzen geschaffen: eine Regierungsbehdrde und eine Stelle,
die  Gebietskorperschaften  und  Sozialpartner  mit  einschlieft.  Das
Wirtschaftsministerium wurde mit der nationalen Koordinierung der Umsetzung der
Strategie flir Wachstum und Beschiftigung betraut. Die lettischen Behorden haben
daflir gesorgt, dass sich die Umsetzung des NRP und die Verwendung von
Strukturfondsmitteln in Bereichen wie Verkehr und soziale Infrastrukturen, FuE und
Innovation, Informationsgesellschaft und Entwicklung des Humankapitals sinnvoll
erginzen. Im Zeitraum 2007-2013 werden die im Rahmen der Kohésionspolitik
bereitgestellten Mittel 3,36% des BIP betragen. Zur Umsetzung des Programms zur
Verbesserung der allgemeinen Verwaltungskapazitit, die fiir die kiinftige Forderung
mit Strukturfondsmitteln besonders wichtig ist, liegen keine Angaben vor.

TEIL II: BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICH

Makrookonomische Politik

7.

Lettland weist ein hohes Wirtschaftswachstum auf und die mittelfristigen
Wachstumsaussichten sind weiterhin gut. Allerdings konnen sich die starke
Inlandsnachfrage, die hohe Inflationsrate, Arbeitsmarktengpédsse, das rasche
Kreditwachstum und eine weitere Verschlechterung des Leistungsbilanzdefizits
negativ  auf die makrookonomische  Stabilitit auswirken und die
Wachstumsaussichten beeintrichtigen. Eine umsichtige makrodkonomische Politik
miisste die Wirtschaft zu einem besseren Gleichgewicht flihren und Stabilitétsrisiken
vorzubeugen suchen. Vor diesem Hintergrund ist beunruhigend, dass der
Staathaushalt 2006 nicht mehr auf einen geringen Uberschuss zusteuert, wie 2005,
sondern auf ein klares Defizit. Dem Umsetzungsbericht zufolge ist es aullerdem
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wahrscheinlich, dass dieser pro-zyklische Kurs auch in der nahen Zukunft
weiterverfolgt wird.

Aus dem Umsetzungsbericht geht hervor, dass bei der Verbesserung der
Haushaltsplanung gewisse Fortschritte erzielt wurden, insbesondere durch die
Einfiihrung des Verfahrens der mittelfristigen Haushaltsplanung ab 2007.

Soll eine Konjunkturiiberhitzung vermieden werden, so muss die Nachhaltigkeit der
Wirtschaft und des Staatshaushalts gewéhrleistet werden, und zwar durch eine
restriktivere Finanzpolitik, die den Nachfragedruck nicht verstirkt, und eine
umsichtige Priorititensetzung bei den wachstumsfordernden Ausgaben. Eine
derartige makrodkonomische Politik wiirde weiteres Wachstum und die Schaffung
von Arbeitsplitzen unterstiitzen und die Umsetzung der geplanten Strukturreformen
erleichtern.

Mikrookonomische Politik

10.

1.

12.

Das lettische NRP umfasst zwei mikrodkonomische Priorititen: Forderung von
Wissen und Innovation und Schaffung attraktiver Rahmenbedingungen fiir
Investition und Arbeit. Diese Priorititensetzung deckt sich mit der Analyse der
Kommission.

Bei der Umsetzung von MaBnahmen zur Verbesserung der Leistungen im Bereich
FuE und Innovation wurden nur begrenzte Fortschritte erzielt. Lettland hat sich ein
ehrgeiziges Ziel gesetzt: die Ausgaben fiir FuE sollen bis 2010 auf 1,5% des BIP
anwachsen. Damit dieses ehrgeizige Ziel erreicht werden kann, miissen die fiir 2007
angekiindigten MaBnahmen und das Gesetz iiber wissenschaftliche Tatigkeiten
(Anstieg der offentlichen Investitionen um 0,15 % des BIP pro Jahr) konsequent
umgesetzt werden. Dabei ist insbesondere die Zusammenarbeit zwischen Industrie
und Forschungseinrichtungen zu verbessern, indem beispielsweise die geplante
Einrichtung von Anlaufstellen fiir Technologietransfer und von Griindungszentren
fiir Technologieunternehmen wirksam vorangetrieben wird. Es ist darauf zu achten,
dass die offentlichen Fordermittel die privaten Investitionen in FuE und Innovation
nicht zuriickdrédngen. Die Einrichtung der Technologie-Agentur war ein Schritt in die
richtige Richtung, denn mit dieser Agentur diirfte es moglich sein, die
Forschungsprogramme besser auszuwihlen und zu verwalten. Die MaBBnahmen zur
Erhohung der Zahl von Wissenschaftlern, Forschern und Ingenieuren sind zu
begriiBen, miissen aber forciert werden, damit Engpésse {iberwunden werden. Die
Umsetzung der Strategie fiir lebenslanges Lernen und die Forderung technischer und
ingenieurwissenschaftlicher Studienginge mit Strukturfondsmitteln konnten hier
unterstlitzend wirken. Der nun einzurichtende Rat fiir geistiges Eigentum wird
giinstigere Rahmenbedingungen fiir Innovationen schaffen. Auch die Einrichtung
einer integrierten Infrastruktur fiir elektronische Verwaltungsdienste (eGovernment)
ist eine Verbesserung, allerdings miissen die 6ffentlichen Online-Dienste noch weiter
ausgebaut werden.

Bei der Umsetzung von MafBnahmen zur Schaffung attraktiver Rahmenbedingungen
fiir Investition und Arbeit wurden gewisse Fortschritte erzielt. Das neue Gesetz zum
offentlichen  Auftragswesen  erlaubt  kiinftig = die = Heranziehung von
Umweltvertriaglichkeitskriterien bei Offentlichen Auftrdgen und wird fiir stirkeren
Wettbewerb sorgen. Auch beim Umweltschutz sind Fortschritte zu verzeichnen, ein
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13.

14.

wichtiger Faktor fiir den Fremdenverkehr. Weiter sollten verstirkte Investitionen in
die Straflen- und Schienennetze und neue Maflnahmen zur Forderung erneuerbarer
Energien und Umwelttechnologien erwdhnt werden. Im Bereich bessere
Rechtsetzung wurden einige MaBnahmen getroffen. So scheinen die neuen
Insolvenzvorschriften vielversprechend, das Gesetz soll aber erst im Juli 2007 in
Kraft treten. 2006 wurden neue Garantie- und Risikokapitalfonds geschaffen, jedoch
wurden konkrete MaBnahmen, die den KMU den Zugang zur Fremdfinanzierung
erleichtern sollen, lediglich fiir den ndchsten Programmplanungszeitraum in Aussicht
gestellt.

Positiv zu werten sind die Untersuchung mehrerer Sektoren, die mutmalBlich von
unzureichendem Wettbewerb gepridgt sind. Solche Bewertungen und Mallnahmen
sollten auch auf die reglementierten Sektoren, wie Pharmazie und juristische
Dienstleistungen, ausgeweitet werden.

Im Bereich Forschung und Innovation wurden 2006 nur wenige Mafnahmen
umgesetzt; sie sind groftenteils fiir 2007 geplant. Es sind also nun rasch wirksame
Fortschritte erforderlich, wenn die ehrgeizigen Ziele des NRP verwirklicht werden
sollen. Die 2006 zur Verbesserung des Unternehmensumfelds durchgefiihrten
MaBnahmen stellen einen wesentlichen Fortschritt in diesem wichtigen Bereich dar,
es Dbesteht allerdings noch Bedarf an zahlreichen weiteren MalBnahmen,
einschlieflich im Bereich bessere Rechtsetzung.

Beschiiftigungspolitik

15.

16.

Im Fortschrittsbericht 2005 wurden fiir den Bereich Beschéftigung folgende
Schwerpunkte aufgezeigt: Forderung der Beschiftigung und Verbesserung der
Bildungs- und Qualifikationsniveaus. Diese Vorhaben spiegeln sich klar im
Umsetzungsbericht wider. Lettland konzentriert sich auf die Schaffung eines
integrativen Arbeitsmarkts (lebenszyklusorientierter Ansatz), die Forderung der
Wirtschaftstatigkeit in den Regionen, die Bekdmpfung nicht angemeldeter
Erwerbstétigkeit, den besseren Zugang zu Bildung und lebenslangem Lernen, die
Zusammenarbeit zwischen Offentlicher Verwaltung, Bildungseinrichtungen und
Arbeitgebern und die Forderung der Kompetenzen in technologischen und
naturwissenschaftlichen Bereichen. Weiterhin wurden einige Maflnahmen zur
Forderung der Gleichstellung und zur besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie
getroffen, einen allgemeinen, auf die Gleichstellung der Geschlechter abzielenden
Ansatz gibt es allerdings nicht.

Zwar hat Lettland MaBBnahmen ergriffen, um das Arbeitskrifteangebot zu erhéhen.
Doch sind diese angesichts der derzeitigen Tendenz der Abwanderung der
Arbeitskrifte nicht ausreichend. Aus dem Umsetzungsbericht geht hervor, dass die
Anzahl der Teilnehmer an aktiven ArbeitsmarktmafBnahmen gestiegen ist, was dazu
beitragen konnte, das Arbeitskriafteangebot zu erhohen, die Erwerbsbeteiligung zu
steigern und die Langzeitarbeitslosigkeit zu senken. Das Vorhaben, die finanzielle
Forderung aktiver ArbeitsmarktmaBSinahmen im kommenden Strukturfonds-
Programmplanungszeitraum um die Hélfte zu kiirzen, ist daher verkehrt. Das
Kinderbetreuungsangebot muss verbessert werden. Initiativen zur Verbesserung der
Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz sowie der Normen fiir die medizinische
Versorgung und zur Bekdmpfung nicht angemeldeter Erwerbstitigkeit zeitigen
positive Ergebnisse. Die MalBlnahmen zur Verbesserung der finanziellen
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17.

18.

Arbeitsanreize umfassen eine allgemeine Anhebung des Steuerfreibetrags bei der
Einkommensteuerveranlagung und eine fiir 2007 geplante Anhebung des
gesetzlichen Mindestlohns um iiber 30 %. Die steuerlichen Anderungen kénnen sich
positiv auswirken, ob aber ein hoherer Mindestlohn die Auswanderung bremsen und
die Beschiftigungslage verbessern kann, ist fraglich. AuBerdem konnte sich der
Lohndruck in der Wirtschaft weiter erhohen. Eine Verbesserung der internen
Mobilitdt und der Unterstiitzungsleistungen fiir Pendler ist ebenfalls erforderlich.

Um die Arbeitsproduktivitdt zu verbessern, sind weitere Maflnahmen zur Erh6hung
der Qualifikation der Arbeitskréfte erforderlich. Zwar sind positive Tendenzen im
Bereich Bildung festzustellen, doch bleiben =zahlreiche Schwierigkeiten. Das
Bildungssystem ist zersplittert: Das Berufsbildungssystem ist unterentwickelt und die
Qualitdit der Hochschulprogramme muss verbessert werden. Die schleppende
Genehmigung und Umsetzung der Strategie fiir lebenslanges Lernen konnte dazu
fiihren, dass im Zeitraum 2007-2013 nicht ausreichend Mittel bereitstehen, und die
Beteiligung von Erwachsenen an Ausbildungsmaflnahmen, die ohnehin bereits
niedrig war, ist 2005 noch weiter zuriickgegangen. Die zur Verbesserung der
Bildungsinfrastruktur  eingefiihrten Mallnahmen werden weitergefiihrt, im
Umsetzungsbericht wurde aber Handlungsbedarf fiir einige neue Bereiche
aufgezeigt, wie Erhohung der Effizienz des Bildungssystems, Verbesserung der
Ausbildung in Ingenieur- und Naturwissenschaften und Verbesserungen der
beruflichen Perspektiven. Auf die Verwaltungskapazitit der Bildungssysteme geht
der Umsetzungsbericht nicht ein, doch das Thema wird im Land inzwischen
diskutiert. Zur Verbesserung der Verwaltungskapazitit der 6ffentlichen Verwaltung
sind MaBlnahmen auf allen Ebenen im Gange, jedoch wére eine stirkere Forderung
mit Strukturfondsmitteln erforderlich, wenn wesentliche Fortschritte erzielt werden
sollen.

Insgesamt gesehen bilden die 2006 durchgefiihrten MaBBnahmen die Fortsetzung des
bisherigen Ansatzes zur Bewiltigung der wichtigsten Herausforderungen im Bereich
Beschiftigung. Um das Arbeitskrifteangebot zu erweitern und bessere Bildung und
Qualifizierung zu erreichen, ist es besonders wichtig, dass die Strategie fiir
lebenslanges Lernen und die aktive Arbeitsmarktpolitik ausgebaut werden. Zur
Stlitzung der Produktivitidt bedarf es einer Strategie fiir lebenslanges Lernen und
eines Bildungs- und Ausbildungssystems, die stirker auf den Bedarf des
Arbeitsmarktes ausgerichtet sind.

TEIL III - SCHLUSSFOLGERUNGEN

19.

20.

In Anbetracht der im jdhrlichen Fortschrittsbericht 2007 der Kommission - Teil 1T
angestellten Analyse und auf der Grundlage der integrierten Leitlinien fiir Wachstum
und Beschiftigung sind folgende Schlussfolgerungen angebracht:

Lettland macht bei der Umsetzung seines nationalen Reformprogramms
insbesondere in den Bereichen Mikrodkonomie und Beschiftigung Fortschritte. Das
makrodkonomische Ziel und die Schlussfolgerungen des Europédischen Rates vom
Friihjahr 2006 werden dagegen weniger konsequent angegangen. Die politische
Sichtbarkeit der Strategie fiir Wachstum und Beschiftigung hat sich seit der
Annahme des nationalen Reformprogramms erhoht und die verschiedenen
Stakeholder sind nun stirker eingebunden.
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21.

22.

23.

Zu den Stirken des nationalen Reformprogramms Lettlands und seiner Umsetzung
gehoren mehrere Mallnahmen zur Erleichterung der Griindung und Finanzierung
innovativer KMU, wie die Einrichtung von Garantie- und Risikokapitalfonds und
MaBnahmen zur Schaffung zentraler Anlaufstellen fiir Unternehmensgriinder. Ferner
hat Lettland eine Reihe von Maflnahmen getroffen, die die Arbeitsmarktentwicklung
erfolgreich gestiitzt haben.

In folgenden Bereichen des lettischen Reformprogramms hat die Beseitigung von
Schwachstellen hochste Prioritit: Zur Gewihrleistung makrookonomischer Stabilitét
und zur Abwendung der Gefahr einer Konjunkturiiberhitzung sind mehr konkrete
MalBnahmen erforderlich. Lettland sollte seine FuE-Strategie weiter ausbauen und
besser fokussieren und weitere Anreize fiir Investitionen der Privatwirtschaft
schaffen. Die Mallnahmen zur Erweiterung des Arbeitsangebots miissen verstéirkt
und das Qualifikationsniveau der Erwerbstitigen muss angehoben werden. Vor
diesem Hintergrund wird empfohlen, dass Lettland:

e die Nachhaltigkeit der Wirtschaft und des Staatshaushalts gewihrleistet, indem es
eine restriktivere Finanzpolitik verfolgt, um einer Konjunkturiiberhitzung
entgegenzusteuern und die Ausgabenpriorititen umsichtig festlegt;

¢ die Umsetzung der Reformen im Bereich FuE und Innovation stirker vorantreibt,
um die in seinem nationalen Reformprogramm genannten ehrgeizigen Ziele
tatsdchlich erreichen zu konnen. Hier sind insbesondere Strategien zur Anregung
von  Partnerschaften = zwischen  Forschungs-/Bildungseinrichtungen  und
Unternehmen erforderlich;

e sich stirker um eine Erweiterung des Arbeitsangebots und die Erhohung der
Produktivitit bemiiht, indem es die regionale Mobilitdt fordert, seine Bildungs-
und Ausbildungssysteme stirker auf den Bedarf des Arbeitsmarktes ausrichtet und
ein System fiir lebenslanges Lernen einfiihrt.

AuBlerdem muss sich Lettland widhrend der Laufzeit des nationalen
Reformprogramms auf Folgendes konzentrieren: Beschleunigung der Einrichtung
zentraler Anlaufstellen fliir die zur Einstellung des ersten Arbeitnehmers
erforderlichen Formalititen, Forderung unternehmerischer Lehrinhalte; aktive
Arbeitsmarktpolitik; Verbesserung des Kinderbetreuungsangebots.

TEIL IV - SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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LETTLAND

02000 2004 m2005 [JEU Zielwert

LV EU25
2010 2010
2000 2001 2002 2003 2004 2005 Nationaler | 2000 2004 2005 EU
Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 35.4 37.1 38.7 40.8 42.8 47.2 100.0f 100.0 100.0
Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten 38.3 39.4 40.2 41.3 42.7 46.3 100.0; 100.0 100.0
Beschaftigungsquote Insgesamt 57.5 58.6 60.4 61.8 62.3 63.3 67.0 62.4 63.3 63.8| 70.0
Weiblich 53.8 55.7 56.8 57.9 58.5 59.3 53.6 55.7 56.3
Ménnlich 61.5 61.9 64.3 66.1 66.4 67.6 71.2 70.9 713
Beschaftigungsquote alterer Erwerbstatiger Insgesamt 36.0 36.9 41.7 441 47.9 49.5 36.6 41.0 42.5
Weiblich 26.7 30.0 35.2 38.8 41.9 453 26.9; 31.7 33.7
Ménnlich 48.4 46.2 50.5 51.3 55.8 55.2 46.9, 50.7 51.8
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 0.44 0.41 0.42 0.38 0.42 0.57 1.5 1.86ei 1.86e : 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen Insgesamt 76.5 717 77.1b 75.4 79.5 79.9 76.63 771 77.5
Weiblich 82.4 775 84.3b 80.9 85.1 85.2 79.5 80.1 80.3
Ménnlich 70.9 66.2 70.0b 70.1 74.2 747 73.7 74.2 74.7
Vergleichende Preisniveaus 57.5 58.2 57.6 55.4 56.4p| 56.8p 100.01 100.0p 100.0p
Unternehmensinvestitionen 229 23.8 22.5 22.9 25.6 275 18.3 171 17.4
Armutsgefdhrdungsquote nach sozialen Transfers Insgesamt 16.0 16.0 16.0 16.0er  16.0e
Weiblich 16.0 16.0 17.0 17.0er  17.0e
Mannlich 17.0 16.0 16.0 15.0er  15.0e :
Streuung der regionalen Beschaftigungsquoten Insgesamt - - - - - - - 134 12.2 11.9
Weiblich - - - - - - - 20.5 17.3 16.9
Mannlich - - - - - - - 9.9 10.2 9.7
Langzeitarbeitslosenquote Insgesamt 7.9 7.2 55 4.4 4.6 4.1 3.9 4.1 3.9
Weiblich 7.5 6.3 4.6 4.4 4.3 3.7 4.8 4.7 4.5
Ménnlich 8.3 8.1 6.4 4.3 4.8 4.4 3.33 3.6 3.5
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 38.3 41.2 40.9 41.3 41.5 90.73 92.7
Energieintensitat der Wirtschaft 756.0 816.5 750.3 7251 696.3 : 208.83 204.9 :
Guterverkehrsvolumen im Verhaltnis zum BIP 120.0 1199 1223 1331 128.6] 126.4 100.1e 104.6be  104.7e
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Litauen
Bewertung des nationalen Reformprogramms

Litauen gehort zu den EU-Mitgliedstaaten mit dem hdchsten realen BIP-Wachstum:
Im Zeitraum 2001-2005 erreichte es im Schnitt an die 8 %, und auch 2006 wird die
litauische Wirtschaft voraussichtlich eine vergleichbare Wachstumsrate (7,8 %)
aufweisen. Das Pro-Kopf-BIP wird dagegen 2006 wahrscheinlich nur 55 % des EU-
Durchschnitts erreichen. In den letzten Jahren hat die Inlandsnachfrage rapide
zugenommen und das Wirtschaftswachstum angekurbelt, was zu einem hdoheren
Zahlungsbilanzdefizit gefiihrt hat. 2006 soll die Inflationsrate beinahe 4 % betragen,
wihrend sie 2005 noch bei 2,7 % lag. Das starke Wirtschaftswachstum und der
zunehmende Arbeitskraftemangel hat zu einer rasch fortschreitenden Anspannung
des Arbeitsmarktes gefiihrt. Die Arbeitslosigkeit ist von 11,4 % im Jahr 2004 rasch
auf 8,3 % im Jahr 2005 zuriickgegangen und wird 2006 voraussichtlich noch auf
rund 6 % absinken. Die Beschiftigungsquote wird den Schitzungen zufolge von
62,6 % im Jahr 2005 auf 64,5 % im Jahr 2006 ansteigen.

Im Bereich Wachstum und Beschiftigung besteht fiir Litauen die grofite
wirtschaftspolitische Herausforderung darin, den Inflationsdruck, das starke
Kreditwachstum und das wachsende Leistungsbilanzdefizit anzugehen. Wéhrend die
laufenden Reformen des Gesundheitswesens und des Rentensystems zur
langfristigen Tragfahigkeit der oOffentlichen Finanzen beitragen, kann auch die
Haushaltskonsolidierung einen wesentlichen Anteil an der Erzielung langfristiger
makrodkonomischer Tragfiahigkeit haben. Mangelnde Qualifikationen und ein hoher
Lohndruck bei starkem Wirtschaftswachstum und zunehmenden
Arbeitskréfteengpdssen (die zum Teil durch Abwanderung bedingt sind) konnten
durch eine stirkere Mobilitdit der Arbeitnehmer und ein weiterhin hohes
Produktivititswachstum teilweise aufgefangen werden; eine Steigerung der FuE-
Aktivititen und ihrer Effizienz konnte hier unterstiitzend wirken.

TEIL I - ALLGEMEINE BEWERTUNG

3.

Das nationale Reformprogramm (NRP) Litauens 2005-2008 nennt drei zentrale
Prioritdten: Erhaltung eines starken Wirtschaftswachstums und eines stabilen
makrodkonomischen Umfelds; Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der litauischen
Unternehmen; Forderung von Beschdftigung und Investitionen in Humankapital.
Dem Fortschrittsbericht der Kommission vom Januar 2006 zufolge sollte sich
Litauen insbesondere auf Mallnahmen in folgenden Bereichen konzentrieren: Ausbau
der  Wissenschafts- und  Technologiebasis;  Stirkere = Forderung  der
Innovationssysteme;  weitere =~ Maflnahmen im  Rahmen der  aktiven
Arbeitsmarktpolitik; Forderung der Mobilitdt der Arbeitnehmer.

Der Umsetzungsbericht 2006 zeigt, dass Litauen mit der Umsetzung seines NRP
generell gut vorankommt. Der Grof3teil der NRP-MafBlnahmen wird umgesetzt.
Insgesamt gute Fortschritte wurden erzielt bei den Reformen des Rentensystems, des
Gesundheitswesens und der Steuergesetzgebung, der Verbesserung der
Verkehrsinfrastruktur, der Festlegung einer nationalen Strategie im Energiebereich,
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der Modernisierung der allgemeinen und beruflichen Bildung. Erste Fortschritte sind
festzustellen bei der Forderung von FuE und Innovation, dem Ausbau der Nutzung
von IKT, der Bemiihung um eine besserer Rechtsetzung, der Steigerung des
Wettbewerbs bei den freien Berufen, der Verstirkung von aktiven
Arbeitsmarktmafnahmen, die auf die Integration benachteiligter Gruppen abzielen;
in all diesen Bereichen befindet sich die Umsetzung allerdings noch im
Anfangsstadium. Bei der Forderung der Mobilitdt der Arbeitnehmer und der
Erwachsenenbildung im Rahmen des lebenslangen Lernens sind nur geringe
Fortschritte zu verzeichnen. Litauen sieht sich einem zunehmenden Inflationsdruck
gegeniiber, und der Entwicklung einer umfassenden Strategie zur Begrenzung
desselben wird im Umsetzungsbericht keine ausreichend hohe Prioritdt eingeraumt.
Zur Erhohung der Attraktivitit des Standorts Litauen filir auslédndische
Direktinvestitionen waren vielversprechend erscheinende MaBBnahmen ergriffen oder
angekiindigt worden, die aber bisher noch nicht in ein ausreichend kohérentes
Konzept gebracht wurden.

Bei der Erfiillung der auf der Friihjahrstagung des Europdischen Rates vereinbarten
politischen Ziele sind nur méBige Fortschritte zu verzeichnen. Litauen plant
MaBnahmen zur Forderung unternehmerischer Lehrinhalte und entwickelt ein
umfassendes energiepolitisches Konzept. Auf die Schaffung zentraler Anlaufstellen
fiir die zligige Unternehmensgriindung oder die Anpassung der weniger ehrgeizigen
nationalen Ziele an die Schlussfolgerungen des Europidischen Rates, denen zufolge
sich die Mitgliedstaaten verpflichten, jiingeren Schulabgédngern innerhalb von sechs
Monaten einen Arbeitsplatz oder eine weiterfiilhrende Ausbildung anzubieten, geht
der Bericht nicht ein.

Litauen hat die Ubernahme des NRP im Vorfeld seiner Verdffentlichung unter
anderem durch umfassende Konsultationen weiter gefordert. Es wurde ein
ministerieniibergreifender Ausschuss gebildet, der das NRP koordinieren und seine
Verankerung auf hochster Ebene unterstiitzen soll. Zur Einbindung der Stakeholder
in die Uberwachung der Umsetzung des NRP hat Litauen ein eigenes Konzept
entwickelt, an dem sich andere Mitgliedstaaten orientieren konnten. In vier Schwer-
punktbereichen (Makrodokonomie, FuE und Innovation, Unternehmenspolitik und
Beschiftigung) wurden Gruppen eingesetzt, die die Umsetzung des NRP in den
jeweiligen Bereichen analysieren und gegebenenfalls Anderungen oder neue
MaBnahmen vorschlagen und in denen Sozial- und Wirtschaftspartner den Vorsitz
filhren und auBerdem Forscher und Mitarbeiter von Behorden vertreten sind. Die
litauischen Behorden sind auf dem besten Weg, zu erreichen, dass sich die
Umsetzung ithres NRP und die mit Strukturfondsmitteln geforderten Mafinahmen
sinnvoll ergénzen. Die Strukturfonds konnen in vielen Bereichen einen wesentlichen
Beitrag zum Erfolg von NRP-MafBinahmen leisten, beispielsweise in Bereichen wie
Verkehr und soziale Infrastrukturen, FuE und Innovation, Informationsgesellschaft,
Unternehmen und Entwicklung des Humankapitals. Im Zeitraum 2007-2013 sollen
Mittel in Hohe von 3,4 % des BIP fiir die Kohédsionspolitik bereitgestellt werden.
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TEIL II - BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICH

Makrookonomische Politik

7.

10.

Der Umsetzungsbericht bestitigt die im NRP 2005 aufgestellten wichtigsten
makrodkonomischen Ziele und Priorititen. Die Reform des Rentensystems, mit der
zusitzlich zum gesetzlichen ein privates System der Rentenversicherung eingefiihrt
und konsolidiert werden soll, ist im Gange. Die bereits im Rahmen des letztjdhrigen
NRP als Ziel genannte Anhebung des Rentenalters auf 65 Jahre soll nach Abschluss
einer flir 2008 fertig zu stellenden Studie gegebenenfalls ins Auge gefasst werden.
Diese Mallnahme wiirde zur sozialen Angemessenheit und finanziellen Tragfahigkeit
der kiinftigen Renten beitragen und das knappe Arbeitskrifteangebot erhohen (siehe
Abschnitt ~ Beschiftigungspolitik). Die erste Phase der Reform des
Gesundheitswesens (Zeitraum 2003-2005) ist beendet und die zweite Phase der
Umstrukturierung der Einrichtungen des Gesundheitswesens (2006-2008) ist
angelaufen. Aulerdem wird ein Projekt e-Gesundheit umgesetzt. Die erste Stufe der
Steuerreform, mit der die Einkommensteuer mit Wirkung vom 1. Juli 2006 von 33 %
auf 27 % gesenkt wurde, ist vollzogen. Als Ausgleichsmanahme wird
vorlibergehend (in den Jahren 2006 und 2007) eine ,,Sozialsteuer” (kommt einer
Erhohung der Korperschaftssteuer gleich) erhoben. Die Reformen des
Rentensystems, des Gesundheitswesens und der Steuergesetzgebung kommen
insgesamt planméBig voran.

Es wurden einige MaBnahmen getroffen, um  weitere auslidndische
Direktinvestitionen ins Land zu holen. Darunter: Schaffung von Industrieparks und
Gewerbezentren und steuerliche und verwaltungstechnische Anreize fiir gewerbliche
Tatigkeiten in wirtschaftlichen Freizonen. Ein Programm zur Investitionsforderung,
das eine ganze Reihe von Maflnahmen zur Erh6hung der Attraktivitit des Standorts
Litauen fiir auslidndische Direktinvestitionen vorsieht, ist in Vorbereitung. Es
befindet sich in der Verhandlungsphase mit den Stakeholdern und soll Anfang 2007
endgiiltig verabschiedet werden. Fiir die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit
Litauens ist unbedingt erforderlich, dass dieses Programm auf einem kohérenten
Konzept beruht und energisch und ziigig umgesetzt wird.

Es sollte auch darauf geachtet werden, dass die Lohne lediglich entsprechend der
Produktivititsentwicklung  steigen. Dies wiirde zu einem  stabilen
makrodkonomischen Umfeld beitragen — indem die wirtschaftliche Flexibilitdt
gestarkt und die Entwicklung der Lohnstiickkosten im Zaum gehalten wiirden — und
dadurch Litauens Wettbewerbsfahigkeit bewahren.

Mit seinem NRP beabsichtigt Litauen, die Bedingungen fiir den Beitritt zur Eurozone
durch eine nachhaltige Finanzpolitik zu erfiillen. Bislang ist es weitgehend gelungen,
eine Ausweitung des Staatshaushaltsdefizits zu vermeiden. Dem Umsetzungsbericht
zufolge diirfte das Haushaltsdefizit 2006 hochstens 1,2 % des BIP betragen. Der
Bericht bestdtigt ferner die fiir 2007 und 2008 gesteckten Ziele (1,3 % bzw. 1 %),
obwohl in der letzten Zeit — getragen durch hohere 6ffentliche Einnahmen als geplant
— ein eher expansiver finanzpolitischer Kurs verfolgt wurde. Dagegen ergibt sich fiir
die Inflation ein weniger positives Bild, denn die steigenden Energiekosten und
Arbeitskrifteengpésse erzeugen Lohn- und Preisdruck. Im Umsetzungsbericht wird
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1.

fiir 2006 von einer durchschnittlichen jéhrlichen Inflationsrate von 3,9 % (im NRP
waren 2,1 % genannt) und fiir 2007 von 4,7 % ausgegangen. Trotz dieser Tendenz
werden in dem Bericht keine neuen MaBnahmen und keine Verschirfungen
bestehender MaBinahmen zur Bekdmpfung der Inflation angekiindigt. Die von der
Regierung geplante weitere Senkung der Einkommensteuer auf 20 % konnte, wenn
sie kurzfristig zur Anwendung kdme, den Inflationsdruck noch verstirken; sie ist
derzeit ausgesetzt, fiir Januar 2008 wurde aber bereits ein Satz von 24 %
verabschiedet. Die starke Inlandsnachfrage, die durch das derzeitige rasche
Kreditwachstum teilweise noch gefordert wird, hat zu einer Ausweitung des
Leistungsbilanzdefizits gefiihrt. Vor diesem Hintergrund sollte die Finanzpolitik
starker darauf ausgerichtet sein, die Preisstabilitit zu stlitzen und einer drohenden
Konjunkturiiberhitzung  entgegenzuwirken, dabei aber weiterhin  bessere
Arbeitsanreize zu schaffen.

Litauen ist mit der Umsetzung von MaBnahmen zur Verbesserung der langfristigen
Tragfahigkeit der Offentlichen Finanzen und zur weiteren Forderung des
Wirtschaftswachstums gut vorangekommen, sollte sich aber noch stirker um die
Erzielung makrodkonomischer Stabilitdt bemiihen.

Mikrookonomische Politik

12.

13

Das NRP rdumt im Bereich Mikrodkonomie der Forderung der
Wettbewerbsfihigkeit eine Vorrangstellung ein. Die Kommission schloss sich dieser
Auffassung an, wies aber auch auf die Wichtigkeit von MaBlnahmen zur Entwicklung
der Infrastruktur und im Bereich FuE und Innovation hin.

Im Bereich FuE und Innovation ist Litauen auf dem richtigen Weg. Allerdings
befinden sich viele Malnahmen noch im Stadium der Entwicklung. Litauen wird die
offentlichen Investitionen in die Forschung erheblich ausweiten miissen, wenn es das
Ziel von 1 % des BIP bis 2010 erreichen will (2004 lagen sie bei 0,6 %); dabei ist fiir
die Verbesserung der Wirksamkeit der 6ffentlichen Investitionen ausschlaggebend,
dass das Vorhaben umgesetzt wird, bei der Verteilung der FuE-Ausgaben stérker als
bisher Wettbewerbskriterien zugrunde zu legen. Wenn das ehrgeizige Gesamtziel
von 2% fir Forschungsinvestitionen erreicht werden soll, sind auBerdem
betrdchtliche Anstrengungen erforderlich, um die privaten FuE-Investitionen
anzukurbeln. Dabei ist wichtig, dass die Forschungskompetenzen gefordert werden,
die am Markt benotigt werden, dass Staat und Privatwirtschaft wirksam
zusammenarbeiten und dass das derzeit vorbereitete Vorhaben zur
Schwerpunktsetzung bei den FuE-Programmen wirksam umgesetzt wird. Die
Umsetzung des Entwicklungsplans fiir das Hochschulsystem 2006-2010 ist
angelaufen. In Sachen Humankapital ist im Bereich FuE ein umfassendes Konzept
vonnoten. Dies ist besonders dringend, da die Reformen des Bereichs FuE und des
Bildungssystems erst mittelfristig Ergebnisse zeitigen werden. Mehrere MaBnahmen
im Bereich Innovation sind bisher lediglich Vorschldge mit unsicheren Perspektiven.
Es sind weitere Malnahmen zur engeren Verzahnung des Sektors FuE und
Innovation mit den Unternehmen des Landes erforderlich, um die Anwendung von
Forschungsergebnissen und die Wettbewerbsfahigkeit der herkommlichen
Industriezweige zu verbessern und zu erreichen, dass Nebenergebnisse der
Forschungstitigkeit leichter kommerziell genutzt werden konnen. Es gibt
erfolgreiche Initiativen zur Forderung von Gewerbezentren und Schaffung nationaler
Technologieparks.
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14.

15.

16.

Es wurde eine nationale Strategie im Energiebereich festgelegt, die Folgendes
vorsieht: Liberalisierung des Elektrizitdts- und des Erdgasmarktes, Privatisierung von
Erdolraffinerien und von staatlichen Transportunternehmen, MaBnahmen zur
Begrenzung der Umweltverschmutzung und zur sicheren Stilllegung von Block 2 des
KKW Ignalina; Eingliederung der Energiesysteme Litauens in das Energienetz der
EU in den kommenden Jahren, stirkere regionale Zusammenarbeit im Hinblick auf
die Schaffung eines Binnenmarktes fiir Elektrizitdt fiir die baltischen Lénder. Im
Rahmen eines Energieeffizienz-Programms fiir den Zeitraum 2006-2010 sollen
Energiesparmallnahmen sowie der FEinsatz von Energie aus erneuerbaren
Energiequellen gefordert und Treibhausgasemissionen reduziert werden. Im Bereich
Verkehrsinfrastruktur werden vordringlich zwei Vorhaben verfolgt (Rail Baltica und
Via Baltica), die die baltischen Lénder besser an die europdischen Verkehrsnetze
anbinden sollen. Im Bericht werden vielversprechende Mainahmen zur Entwicklung
von Breitband-Technologien und eGovernment-Diensten und zur Ausweitung des
IKT-Einsatzes vorgestellt, fiir die in einigen Fillen allerdings noch konkretere
Projekte ausgearbeitet werden miissen. Auch werden einige vielversprechende
Umweltschutzmafinahmen  genannt, wie die  Beriicksichtigung  von
Umweltvertraglichkeitsaspekten bei der Vergabe oOffentlicher Auftrige, die
weiterverfolgt werden sollten.

Fir die weitere Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit hat Litauen -einige
vielversprechende MaBnahmen vorgelegt, wie einen nationalen Aktionsplan fiir
bessere Rechtsetzung mit einer Methode zur Ermittlung und Begrenzung des
Verwaltungsaufwands. Im Umsetzungsbericht wird auf den Bedarf der KMU
eingegangen, jedoch werden nicht alle wichtigen Themen im Einzelnen behandelt.
Die Einrichtung zentraler Anlaufstellen flir Unternehmensgriindungen und die
Verkiirzung der fiir Unternehmensgriindungen erforderlichen Fristen sind noch in
Angriff zu nehmen. Es sind neue Maflnahmen zur Forderung unternehmerischer
Lehrinhalte vorgesehen, die noch umgesetzt werden miissen. Da fiir die
freiberuflichen  Dienstleistungen noch erhebliche FEinschrinkungen gelten
(Festpreise, Richtpreise usw.), muss die von der litauischen Wettbewerbsbehdrde
begonnene Arbeit noch stirker unterstiitzt werden, damit unnétig restriktive
Vorschriften abgeschafft werden.

Litauen zeigt insgesamt eine groe Bereitschaft zur Einleitung der in den einzelnen
mikrodkonomischen Bereichen erforderlichen Strukturreformen; das spiegelt sich in
wichtigen Reformen in Bereichen wie bessere Rechtsetzung und Infrastrukturen
wider. Im Bereich FuE sind weitergehende Ma3nahmen erforderlich.

Beschiiftigungspolitik

17.

Im Umsetzungsbericht werden zwar keine neuen MaBnahmen angekiindigt, doch
werden die im NRP festgelegten Vorgaben hinsichtlich der Anhebung der
Beschiftigung und der Verbesserung der Investitionen in Humankapital, mit denen
bis 2010 eine Beschiftigungsquote von insgesamt 68,8 % erreicht werden soll,
bestitigt. In dem Bericht wird hervorgehoben, dass die wichtigsten Ziele im Bereich
Beschiftigung moglicherweise frither erreicht werden konnten als geplant. Bereits im
Jahr 2005 waren die Beschiftigungsquoten bei den dlteren Arbeitskréften (49,2 %)
und bei den Frauen (59,4 %) hoher als im NRP vorhergesehen. Allerdings konnte der
Arbeitskraftemangel in bestimmten Branchen das nachhaltige Wachstum gefahrden.
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18.

19.

20.

AufBlerdem miissen die Bemiihungen um den Abbau der starken regionalen
Unterschiede bei der Beschiftigung intensiviert werden.

Im NRP sind verschiedene MaBlnahmen zur Erweiterung des Arbeitskréifteangebots
vorgesehen. Die Umsetzung des (noch nicht offiziell bestdtigten) Vorhabens, das
Rentenalter auf 65 Jahre zu erhohen (sieche Punkt 7), konnte hier unterstiitzend
wirken. Neue aktive ArbeitsmarktmaBBnahmen, wie die Jobrotation (Ersetzung eines
Mitarbeiters durch einen Arbeitsuchenden — fiir die Dauer von hochstens 12 Monaten
— zur Uberbriickung lingerer Abwesenheiten (Urlaub, Krankheit, Fortbildung usw.)),
wurden eingefiihrt und auf benachteiligte Gruppen und Nichterwerbstétige
ausgeweitet. Diese Mallnahmen sowie die Mallnahmen der nationalen Strategie zur
sozialen FEingliederung diirften dazu beitragen, die Beschiftigungsfihigkeit
benachteiligter Gruppen zu erhdhen, insbesondere, wenn Anreize geschaffen werden,
die eine Beschiftigung fiir diese Gruppen interessanter machen. Angesichts der
steigenden Ausgaben fiir aktive ArbeitsmarktmaBBnahmen ist es wichtig, diese
wirksam zu liberwachen und ihre Qualitét zu kontrollieren. RegelméBige Fortschritte
sind bei der Verbesserung des Gesundheitswesens, der Zusammenarbeit der
Sozialpartner und der Arbeitsmarkteinrichtungen zu verzeichnen, dagegen kommen
MaBnahmen mit dem Ziel, Jugendliche fiir den Arbeitsmarkt fit zu machen, nur
schleppend voran. Insbesondere die Annahme des Programms zur Forderung der
unternehmerischen Kompetenzen unter den Jugendlichen und das neue Gesetz zur
beruflichen Bildung sollten vorangebracht werden. Im Bericht werden Maflnahmen
beschrieben, die darauf abzielen, Beschiftigungsmoglichkeiten fiir Frauen auerhalb
der ,,typisch weiblichen Berufe* (Segregation) zu schaffen und Existenzgriindungen
unter den Frauen zu fordern; auf das Lohngefille zwischen Ménnern und Frauen und
auf den Grundsatz ,,gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit™ wird nicht eingegangen. Auch
bei der Vereinbarkeit von Beruf und Familie miissen ziigigere Fortschritte erzielt
werden. Um dem ehrgeizigen Ziel des NRP gerecht zu werden, sind wirksame
MaBnahmen erforderlich, um das Angebot an hochwertiger Kinderbetreuung in allen
Regionen zu erhdhen.

MaBnahmen zur Verbesserung der Anpassungsfihigkeit der Arbeitnehmer und
Unternehmen sind im Gange. Die Arbeitsgesetzgebung wurde geédndert, um zu
ermdglichen, dass die Bedingungen fiir Teilzeitarbeit, Uberstunden und Saisonarbeit
im Rahmen von Tarifverhandlungen vereinbart werden konnen. Ferner werden
gesetzliche Bestimmungen fiir neue Formen der Arbeitsorganisation ausgearbeitet.
Die Auswirkung der im Juli2006 eingeleiteten Steuerreform (sieche Abschnitt
,Makrookonomische Politik*) auf die Situation der Niedriglohnempfianger bleibt
abzuwarten. Das — teilweise durch Auswanderung bedingte — riickldufige Angebot
auf dem Arbeitsmarkt ist Gegenstand eines Strategievorschlags zur Steuerung der
Wirtschaftsmigration in beide Richtungen. Angesichts der regionalen Unterschiede
und Arbeitskrifteengpdsse ist eine Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern
erforderlich, damit wirksame Mallnahmen zur Erhohung der Arbeitskriaftemobilitét
festgelegt werden konnen; in diesem Punkt wurden bisher kaum Fortschritte erzielt.
Im NRP waren keine Mallnahmen zur Sicherheit und zum Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz vorgesehen; angesichts der zu beobachtenden negativen Entwicklungen
ist in diesem Bereich nun eine Uberarbeitung der bestehenden MaBnahmen
erforderlich.

Mehrere bereits vor dem NRP beschlossene Initiativen zur Verbesserung des
Humankapitals miissen derzeit in verschiedenen Punkten intensiviert und erginzt

107

DE



DE

21.

werden. Zu den laufenden MaBnahmen gehort ein Programm fiir spezielle
Einrichtungen im Bildungsbereich und die Schaffung eines nationalen
Qualifikationssystems. Im Mai 2006 wurde ein Programm zur Umstrukturierung der
Lehrerausbildung angenommen. Es laufen Vorbereitungen, um mehr technische
Inhalte in die Lehrpldne der Sekundarschulen aufzunehmen. Zur Verbesserung der
Qualitit der Ausbildung soll ein System fiir die Uberwachung und Verwaltung der
Ausbildung entwickelt und eine Agentur fiir die Beurteilung der Schulen eingerichtet
werden. Dieser qualititsorientierte Ansatz sollte im gesamten Bildungssystem
verfolgt werden, einschlielich in den Hochschulen, wo derzeit eher quantitative
Kriterien vorherrschen. Mit verschiedenen Vorhaben zur Erhohung der Teilnahme
der erwachsenen Bevdlkerung an Bildungs- und AusbildungsmafBnahmen soll laut
NRP bis 2010 eine Beteiligung von 10 % erreicht werden. Auch mit der Strategie fiir
lebenslanges Lernen scheint dieses Ziel nur schwer zu erreichen zu sein, zumal die
Teilnahme von Erwachsenen an AusbildungsmaBBnahmen wieder leicht
zurlickgegangen ist (von 6,5 % im Jahr 2004 auf 6,3 % im Jahr 2005). Gezielte
MaBnahmen sind erforderlich, um zu gewihrleisten, dass die Zahl der &lteren
Arbeitnehmer, die an Schulungsmafinahmen teilnehmen, schneller steigt als die
Teilnehmerzahlen insgesamt.

Insgesamt kommt der Grofiteil der im NRP vorgesehenen Beschéftigungs-
mafnahmen gleichmiBig voran und in bestimmten Bereichen wurden die
MaBnahmen intensiviert, insbesondere im Bereich aktive Arbeitsmarktpolitik.
Handlungsbedarf besteht weiterhin in den Bereichen Beschiftigungsféhigkeit der

jungen Bevdlkerung, Kinderbetreuungsmoglichkeiten und speziell
Arbeitskréaftemobilitét.

TEIL III - SCHLUSSFOLGERUNGEN

22.

23.

24.

25.

In Anbetracht der im jdhrlichen Fortschrittsbericht 2007 der Kommission - Teil 11
angestellten Analyse und auf der Grundlage der integrierten Leitlinien fiir Wachstum
und Beschiftigung sind folgende Schlussfolgerungen angebracht:

Litauen macht bei der Umsetzung seines nationalen Reformprogramms in den
meisten wichtigen Bereichen der Makrodkonomie, der Mikrodkonomie und der
Beschiftigung gute Fortschritte. Viele wichtige Mallnahmen befinden sich allerdings
noch im Stadium der Entwicklung, so dass ihre Umsetzung noch nicht sehr weit
gediehen ist. Bei der Erflillung der im Rahmen der Friihjahrstagung 2006 des
Européischen Rates eingegangenen Verpflichtungen sind nur méBige Fortschritte zu
verzeichnen.

Zu den Stirken des nationalen Reformprogramms Litauens und seiner Umsetzung
gehoren: die Reformen des Rentensystems, des Gesundheitswesens und der
Steuergesetzgebung; die MaBnahmen zur Verbesserung der Stralen- und
Schienennetze; die Festlegung einer nationalen Strategie im Energiebereich; die
intensiven MaBnahmen aktiver Arbeitsmarktpolitik, wie die Jobrotation; die
begonnene Modernisierung der allgemeinen und beruflichen Bildung.

In folgenden Bereichen des litauischen Reformprogramms hat die Beseitigung von

Schwachstellen hochste Prioritét: Investitionen in FuE miissen noch stérker gefordert
werden — sie scheinen bisher nicht ausreichend, um das vereinbarte ehrgeizige Ziel
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26.

zu erreichen; MaBnahmen zur Forderung der Arbeitskriaftemobilitit miissen
intensiviert werden; es miissen weitere Schritte unternommen werden, um die
Teilnahme — insbesondere dlterer Arbeitnehmer — an Programmen des lebenslangen
Lernens zu erhéhen. Vor diesem Hintergrund wird empfohlen, dass Litauen:

e seine Bemithungen um den Ausbau seines FuE-Systems fortsetzt und dafiir sorgt,
dass die Gesamtinvestitionen in FuE das vereinbarte hohe Niveau erreichen,
indem es hierfiir insbesondere auch 6ffentliche Mittel einsetzt;

e sich stirker um Erhdhung des Angebots an qualifizierten Arbeitskriften bemiiht
und zu diesem Zweck die regionale Mobilitit der Arbeitnehmer verstirkt,
lebenslanges Lernen fordert und dabei schwerpunktmédfig Férdermanahmen fiir
dltere Arbeitnehmer vorsieht.

AuBlerdem muss sich Litauen wihrend der Laufzeit des nationalen
Reformprogramms auf Folgendes konzentrieren: Erzielung makrookonomischer
Stabilitdit und Einddmmung der Inflation; Erhohung der ausldandischen
Direktinvestitionen; Erleichterung von Unternehmensgriindungen; Umweltschutz;
Verbesserung der Beschiftigungsfihigkeit der jungen Bevdlkerung; breitere
Vermittlung unternehmerischer Lehrinhalte; Ausbau der
Kinderbetreuungsmoglichkeiten;  Verbesserung  der  Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz.

TEIL IV - SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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LITAUEN

LT EU25
2010 2010
2000 2001 2002 2003 2004 2005 Nationaler | 2000 2004 2005 EU
Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 38.0 40.2 41.9 45.2 47.8 52.1 100.0f 100.0 100.0
Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten 40.8 44.8 44.8 471 49.6 53.1 100.0f 100.0 100.0
Beschaftigungsquote Insgesamt 59.1 57.5 59.9 61.1 61.2 62.6 68.8 62.4 63.3 63.8[ 70.0
Weiblich 57.7 56.2 57.2 58.4 57.8 59.4 53.6 55.7 56.3
Ménnlich 60.5 58.9 62.7 64.0 64.7 66.1 71.2 70.9 713
Beschaftigungsquote alterer Erwerbstatiger Insgesamt 40.4 38.9 41.6 44.7 471 49.2 36.6 41.0 42.5
Weiblich 32.6 31.1 34.1 36.7 39.3 4.7 26.9 317 33.7
Mannlich 50.6 49.2 51.5 55.3 57.6 59.1 46.9 50.7 51.8
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 0.59 0.67 0.66 0.67 0.76 0.76 2.0 1.86e! 1.86e : 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen Insgesamt 78.9 80.5 81.3b 84.2 85.0 87.8 76.6 771 775
Weiblich 82.9 83.8 83.2b 87.9 88.5 91.8 79.5 80.1 80.3
Ménnlich 75.0 771  79.4b 80.6 81.5 83.9 73.7 74.2 74.7
Vergleichende Preisniveaus 51.6 53.0 54.6 549 54.6p| 54.7p 100.01 100.0p 100.0p
Unternehmensinvestitionen 16.4 17.9 17.4 18.2 18.9 18.9 18.3 171 17.4
Armutsgefahrdungsquote nach sozialen Transfers Insgesamt 17.0 17.0 17.0 15.0 16.0er  16.0e
Weiblich 17.0 17.0 17.0 15.0 17.0er  17.0e
Ménnlich 17.0 18.0 16.0 14.0 15.0er  15.0e :
Streuung der regionalen Beschéftigungsquoten Insgesamt - - - - - - - 134 12.2 11.9
Weiblich - - - - - - - 20.5 17.3 16.9
Mannlich - - - - - - - 9.9 10.2 9.7
Langzeitarbeitslosenquote Insgesamt 8.0 9.3 72 6.0 5.8 4.3 3.9 41 3.9
Weiblich 6.5 7.7 6.8 6.0 6.2 4.5 4.8 4.7 4.5
Ménnlich 9.4 10.8 7.6 6.0 5.5 4.2 3.3 3.6 3.5
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 40.9 40.0 38.5 33.8 39.9 : 90.7 92.7
Energieintensitat der Wirtschaft 1208.4 1256.8 1272.7 1194.8 1135.6 : 208.81 204.9 :
Guterverkehrsvolumen im Verhaltnis zum BIP 107.1 96.4 1153 1169 113.7| 1254 100.1e1104.6be  104.7e
ENTWICKLUNG VERGLICHEN MIT EU-25
EU-25 = 100
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Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten | ———
Beschéiftigungsquote-IngsgesamtJ— I
Weiblich J—‘
Mannlich J—
Beschaftigungsquote alterer Erwerbstétiger - Insgesam tl—
Weiblich J#
Méannlich |
Bruttoinlandsausgaben fir FUE (sxssssssssizss I
Bildungsstand der Jugendlichen - Insgesam tlﬁ
Weiblich lﬁ
M&nnlich l
Unternehmensinvestitionen |
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180
EU-25 =100
Vergleichende Preisniveaus ———
Armutsgefdhrdungsquote nach sozialen Transfers - Insgesamt |
Weiblich |
Mé&nnlich |
Streuung derregionalen Beschéftigungsquoten - Insgesamt |
Weiblich |
Mé&nnlich |
. ) S5 2051
Langzeitarbeitslosenquote - Insgesamt |
Weiblich | L
Mannlich | o 2848
Gesamtemissionen von Treibhausgasen |sseasasssza -
Energieintensitdt der Wirtschaft | Y 554.2
Giiterverkehrsvolumen im Verhaltnis zum BIP
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

02000 E12004 m2005 [JEU Zielwert

T

o




DE

Luxemburg

Bewertung des nationalen Reformprogramms

Das Wachstum des BIP steigerte sich 2006 auf rund 5,5% gegeniiber 4,6% im Jahr
2005. Das Pro-Kopf-BIP diirfte in diesem Jahr 253% des EU-Durchschnitts
erreichen. Die Beschiftigungsquote liegt mit 65,1 % weiterhin leicht unter dem EU-
Durchschnitt. Die Arbeitslosenquote hatte 2004 mit 5,1 %, d.h. 3 Prozentpunkten
mehr als im Jahr 2001, einen historischen Hochststand erreicht, ist in diesem Jahr
jedoch auf 4,5 % gesunken. Die Inflation ist seit 2002 gestiegen: von 3,8 % im
Jahr 2005 auf nunmehr 3,2%.

Die wirtschaftliche Lage Luxemburgs bleibt zwar sehr giinstig, doch es zeichnen sich
Probleme ab: Das langfristige Wachstumspotential konnte durch den Riickgang der
Wettbewerbsfihigkeit aufgrund der relativ schnellen Zunahme der Lohnkosten
beeintrichtigt werden. Auflerdem ist die FuE-Politik nur gering entwickelt.
Schlielich bleibt die Beschiftigungsquote der Wohnbevolkerung niedriger als im
gemeinschaftlichen Durchschnitt und ist bei den élteren Arbeitnehmern besonders
niedrig.

TEIL I - ALLGEMEINE BEWERTUNG

3.

Das nationale Reformprogramm (NRP) weist im Zeitraum 2005-2008 die folgenden
Schwerpunkte aus: ein hochwertiges Bildungs- und Ausbildungssystem, eine in das
europdische und internationale Umfeld integrierte Volkswirtschaft, attraktive
wirtschaftliche Rahmenbedingungen, einen stabilen makrodkonomischen Rahmen
und die Einhaltung der Grundsizte einer nachhaltigen Entwicklung. Die Kommission
teilt diese Festlegung der Prioritdten, hat jedoch in ihrem Fortschrittsbericht fiir das
Jahr 2006 hervorgehoben, dass zur Verwirklichung der anspruchsvollen Ziele im
Bereich von Forschung und Innovation und im Bereich der Beschiftigung der Lage
der élteren Arbeitnehmer und der Stellung der behinderten Arbeitnehmer zusétzliche
Aufmerksamkeit geschenkt werden miisste.

Gemdl dem Durchfiihrungsbericht fiir das Jahr 2006 wurden und werden
angemessene Mallnahmen ergriffen, um die Staatsfinanzen wieder auszugleichen und
die Inflation zu verringern, die Verwaltung zu modernisieren, den Forschungssektor
auszubauen, die Einhaltung der Grundsitze einer nachhaltigen Entwicklung zu
gewihrleisten, die Risiken der Arbeitslosigkeit zu bekdmpfen, die Anreizmafnahmen
zu stirken, die Qualitdt der Eingliederung behinderter Personen neu zu gewichten
und die Mallnahmen zur Vereinbarung von Privatleben und Beruf zu verbessern.
Probleme im Zusammenhang mit der Klassenwiederholung, der Ausstattung mit
Lehr- und Betreuungspersonal und Organisationsfragen vor allem im
Sekundarschulwesen erfordern fortgesetzte Anstrengungen bei der Reform der
Bildungs- und Ausbildungssysteme. Es wurden keine neuen Mallnahmen ergriffen,
um die Beschiftigungsquote der dlteren Arbeitnehmer zu erh6hen, obwohl sich deren
Lage nicht verbessert hat (weiterhin niedrige Beschiftigungsquote und geringes
Durchschnittsalter beim Ausscheiden aus dem Arbeitsleben). Die Fragen der
Integration der luxemburgischen Wirtschaft in den europiischen und internationalen
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Rahmen wird in dem Bericht indirekt sowohl aus makrodkonomischer Sicht
(Wettbewerbsfahigkeit im Ausland) als auch mikrodkonomisch (Stirkung des
Wettbewerbs und Entwicklung der europidischen Infrastrukturen) angesprochen.

Der Bericht stellt die Ubereinstimmung mit der Mehrzahl der vom Europiischen Rat
in diesem Friilhjahr festgelegten prioritiren MalBnahmen fest. Er gibt eine
angemessene Antwort auf die Forderung des Européischen Rates nach Stirkung des
Forschungssektors. Bei der Anhebung der Beschiftigungsquote der Frauen, der
Anerkennung der Befdhigungsnachweise oder der Unterstiitzung kleiner und
mittlerer Unternehmen zeigt der Bericht teilweise Defizite auf. Zusitzliche
MaBnahmen sind erforderlich, um die Ersteinstellung zu erleichtern und die
Griindung neuer Unternehmen zu beschleunigen.

Das NRP war das Ergebnis einer umfassenden Konsultierung der Sozialpartner.
Diese haben auch an der Abfassung des Durchfiihrungsberichts mitgearbeitet, der
anschliefend im Parlament erortert wurde. Das Parlament hat eine oOffentliche
Anhorung veranstaltet, um die Debatte in die Biirgergesellschaft zu tragen. Es
wurden Instrumente zur allgemeinen BewuBtmachung (Kolloquien, Internetseiten)
entwickelt. Die Fortsetzung der Reformen wird iiber einen "Anzeiger" fiir
Wettbewerbsfahigkeit gewihrleistet. Der Durchfiihrungsbericht enthélt jedoch in der
Regel keine Kennwerte als Bezugnahmen fiir die vorgestellten MaBnahmen: die
jahrlich erzielten Fortschritte miissten genauer iiberwacht werden.

TEIL II - BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICH

Makrookonomische Politik

7.

Einige der MaBnahmen zur Sanierung der oOffentlichen Finanzen betreffen die
Ausgaben, wie zum Beispiel die Modulation der Indexierung der Loéhne und
Sozialleistungen und die Optimierung der staatlichen Investitionsausgaben bis zum
Jahr 2009, wenn ein ausgeglichener Staatshaushalt wiederhergestellt sein soll.
Andere im Friihjahr beschlossene MaBnahmen betreffen die Einnahmen wie zum
Beispiel die Erhdhung bestimmter Gebiihren und Grundabgaben. Diese MaBnahmen
konnen zur Wiederherstellung des Gleichgewichts der offentlichen Finanzen
beitragen, deren jiingste Verschlechterung vor allem auf die starke Zunahme der
Ausgaben zurilickzufiihren ist. Diese Mallnahmen werden insgesamt zweifellos einen

zwar begrenzten, jedoch konkreten negativen Einfluss auf die Wirtschaftstatigkeit
haben.

Die Anpassung der Indexierung kann mit den anderen in dem Bericht genannten
MaBnahmen (deren Wirkungen schwierig zu beziffern sind) ebenfalls zur
angestrebten Einddmmung der Inflation vor allem durch die Verlangsamung des
Anstiegs der Lohnkosten beitragen, die in Luxemburg stirker steigen als in den
Nachbarldandern, wodurch die Wettbewerbsfihigkeit des Landes zuriickgeht.

Die in dem luxemburgischen NRP vorgesehenen makrodkonomischen Maf3inahmen
werden wie vorgesehen durchgefiihrt und missten mittelfristig einen wichtigen
Beitrag zur Verwirklichung der gesetzten Ziele leisten. Es werden jedoch Reformen
durchgefiihrt werden miissen, um die langfristige Tragfahigkeit des Rentensystems
zu gewiahrleisten, da die starke Ausweitung der Beschéftigung in der Vergangenheit
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in Zukunft zu einer entsprechenden Zunahme der Anzahl der Rentner fithren wird.
Damit wird sich das Verhéltnis zwischen Beitragzahlenden und Rentnern
verschlechtern, selbst wenn die Beschiftigung weiter so wéchst wie gegenwartig.
Bisher wurde jedoch nur wenig unternommen, um das Rentensystem zu reformieren.

Mikrookonomische Politik

10.

1.

12.

Luxemburg hat eine Reihe von MaBinahmen zur Verbesserung des wirtschaftlichen
Umfeldes in Angriff genommen, mit denen die Verkehrsinfrastrukturen verbessert,
die Geschwindigkeit und Sicherheit der elektronischen Kommunikationsmittel erhoht
und die Online-Verwaltung eingefiihrt werden sollen. Es wurden Programme zur
Ausbildung in Unternehmensfilhrung und eine virtuelle Anlaufstelle fiir
Unternehmen geschaffen. Der Riickstand bei der Umsetzung der EU-Richtlinien in
nationales Recht ging von 4,4 % im November 2005 auf 3,4 % im September 2006
zurlick. Die Einfuhrregeln und -praktiken werden im Hinblick auf die Verbesserung
der Wettbewerbsfahigkeit bewertet. Was fehlt, sind jedoch genauere Angaben zu
einzelnen Maflnahmen, zum Beispiel was das fiir die Vereinfachung und Erfassung
des Verwaltungsaufwands gewihlte Verfahren oder die Maflnahmen betrifft, die
ndtig sind, um den Riickstand bei der Umsetzung von EG-Recht in innerstaatliches
Recht bis Mitte 2007 weitgehend aufzuholen. Im Jahr 2005 wurde eine Reform des
Konkursrechtes und des Gesetzes iiber die Verbesserung des Zugangs von KMU zu
Finanzmitteln angekiindigt, der Bericht enthilt jedoch keine Angaben iiber den Stand
der Dinge in diesem Bereich. AuBlerdem sind zusétzliche Maflnahmen zugunsten der
KMU erforderlich, um die Ersteinstellung und die Verfahren zur
Unternehmensgriindung zu erleichtern. Um den Wettbewerb in bestimmten Sektoren
zu stirken, wire eine Reform der berufsbezogenen Dienstleistungen erforderlich,
aulerdem miisste die Wettbewerbsbehdrde mit ausreichenden Mitteln ausgestattet
werden, um ihre Aufgabe durchfiihren zu kdnnen.

Luxemburg hat die 6ffentlichen Finanzmittel fiir Forschung und Entwicklung erh6ht
und konnte private Investitionen im FuE-Bereich anziehen. Es wurde auslédndischen
Forschern erleichtert, in Luxemburg arbeiten zu konnen. Die Finanzierung der
offentlichen Forschungszentren wurde reformiert, und es sind neue Partnerschaften
zwischen dem oOffentlichen Sektor und der Privatindustrie vorgesehen. Die
Forschungs- und Innovationsausgaben im Staatshaushalt miissen ein Schwerpunkt
bleiben, damit die FuE-Investitionen bis zum Jahr 2010 einen Anteil von 3 % des
BIP erreichen. Die zwischen offentlichen und privaten Einrichtungen vorgesehenen
Partnerschaften miissen prézisiert und beschleunigt werden. In den spiteren
Reformetappen miisste die Verbesserung der Governance-Regeln, die Koordinierung
der offentlichen Forschung und die Verbindungen mit der privaten Forschung im
Mittelpunkt stehen.

Hinsichtlich der nachhaltigen Entwicklung erwédhnt der Bericht vollstindige und
zukunftsfahige Mallnahmen wie zum Beispiel die Anstrengungen zur Schaffung von
Naturschutzgebieten, Forschungsbeihilfen im Bereich des nachhaltigen Verbrauchs
und der Okoeffizienz, neue Gesetze zur Festlegung von Baunormen, ein Abkommen
mit der Industrie liber die Energieeffizienz, direkte Beihilfen und Steuervorteile fiir
erneuerbare Energien. Im Jahr 2008 wird die integrierte Energiestrategie einer
wichtigen Priifung unterzogen, die auf die Okoeffizienz, die Wettbewerbsfihigkeit
und die Versorgungssicherheit abzielt. Auch im Bereich der Okotechniken sind
Projekte erwéhnt.
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13.

Die in dem Durchfiihrungsbericht dargelegten mikrodkonomischen Mafinahmen
gehen in die richtige Richtung. Im Mittelpunkt der Anstrengungen sollten nun die
weiteren Durchfiihrungsmafinahmen und jéhrliche Erfolgsbewertungen stehen.
Bestimmte Mallnahmen zur Verbesserung des wirtschaftlichen Umfeldes sollten
genauer bestimmt, zusétzliche MaBBnahmen zugunsten der KMU und zur Férderung
des Wettbewerbs sollten ergriffen werden.

Beschiiftigungspolitik

14.

15.

16.

17.

DE

Der Bericht behandelt nicht die Frage der dlteren Arbeitnehmer, er konzentriert sich
auf die Erfassung der Beschiftigungsquote, die Verbesserung der Schul- und
Ausbildungssysteme, die Integration in den Beschéftigungsmarkt, die Forderung der
weiblichen Berufstitigkeit und die Entwicklung von Modellen fiir den Ubergang ins
Erwerbsleben. Nach der Unterzeichnung eines dreiseitigen Abkommens mit den
Sozialpartnern und der Einbringung einer Gesetzesvorlage sind in diesen Bereichen
wichtige Fortschritte zu erwarten.

Die Forderung der weiblichen Berufstitigkeit wird durch den Aufbau von
"Ubergangshiusern" fiir die Kinderbetreuung sowie dhnlicher Einrichtungen
fortgesetzt, die erheblich erweitert werden sollen. Auch vom Staat werden weiterhin
Initiativen im Bereich der Gleichstellung von Mann und Frau gefordert. Die
unterschiedliche Stellung von Ménnern und Frauen im Arbeitsmarkt hinsichtlich
Beschéftigung, Arbeitslosigkeit, Berufsuntitigkeit und Bezahlung werden relativ
vernachléssigt. Die Berufseingliederung der Jugendlichen, deren Arbeitslosenquote
zwar zuriickgeht, mit 13,8 % im Jahr 2005 jedoch relativ hoch ist, miisste durch die
Schaffung einer Ausbildungsbeihilfe, durch die Reform der
Beschéftigungsmaflnahmen und die Unterstiitzung der informellen Lehre gestirkt
werden. Durch die Streichung der Arbeitslosenwartegelder will die Regierung fiir die
Jugendlichen groBere Anreize schaffen, sich um einen Arbeitsplatz zu bemiihen.

Um den élteren Arbeitnehmern, deren Beschiftigungsquote mit 31,7 % im Jahr 2005
unverdndert blieb, flexible Renten zu ermoglichen, und das relativ niedrige
Durchschnittsalter fiir das Ausscheiden aus dem Arbeitsmarkt (58,2 Jahre im
Jahr 2003; 57,7 Jahre im Jahr 2004) zu erhohen, sind fiir den Herbst 2006 dreiseitige
Verhandlungen vorgesehen. Fiir die dem Arbeitsmarkt fern stehenden Personen sind
Reformen im Bereich der Ausbildung und Aktivierung sowie ein Neuaufbau der
"sozialen Initiativen zugunsten der Beschéftigung" (teilgeschiitzte Berufstitigkeiten)
vorgesehen. Die Wirksamkeit der Mallnahmen zugunsten von Haushalten mit
garantiertem Mindesteinkommen wird ebenfalls verstirkt. SchlieBlich soll im
Jahr 2007 auf der Grundlage eines OECD-Priifberichts die Arbeitsvermittlung
reformiert werden.

Es wurde ein Gesetzesentwurf eingebracht, der die Umstrukturierung mehrerer
Bereiche der beruflichen Bildung vorsieht, darunter der beruflichen Fort- und
Weiterbildung und der Umschulungsmanahmen. Bis Ende 2006 soll ein
Rechtsanspruch auf Ausbildung eingefiihrt werden. Besondere Formen der
Ausbildung wie zum Beispiel Ausbildung in Unternehmensfiihrung oder Ausbildung
von Frauen in Unternehmen sind offenbar weniger gut entwickelt. Ebenfalls bis
Ende 2006 soll ein Verfahren eingefiihrt werden, das die Fortbeschéftigung
entlassener Arbeitnehmer durch Neueinstufung, Beihilfen zur Neueinstufung oder fiir
die Ausbildung begiinstigt. Bestandteil des dreiseitigen Ubereinkommens vom
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18.

19.

April 2006 ist die geplante Zusammenlegung des Statuts der Beschéftigten und der
Angestellten durch eine Reform des Arbeitsrechts.

Das Konzept der Qulititsgewdhrleistung entwickelt sich im Primarschulsektor (Pilot-
Lyzeum im Jahr 2005, flir das Jahr 2007 vorgesehene Stelle fiir Unterrichtsqualitét),
auch konnte der Leistungsabfall zwischen eingesessenen und zugewanderten
Kindern erheblich verringert werden. Im September 2006 wurden in den
Primarschulen die Mindestkompetenzen neu festgelegt und neue Lehrpline
eingeflihrt, was im Jahr 2007 in den Sekundarschulen fortgefiihrt werden soll. Die
weiterhin groBe Anzahl an Klassenwiederholungen und die noch unzureichende
Ausstattung der Sekundarschulen mit Lehrern und Betreuern (zu Lasten der
schwichsten Schiilergruppen) erfordern zusitzliche Reformen, ebenso wie die zu
geringe Durchldssigkeit und der zu geringe Besuch (nur einer von zwei Schiilern der
Sekundarstufe) von Schulen, die Zugang zur Hochschulbildung gewéhren. Ziel der
Reformen ist ein hoher Qualifizierungsstand der Beschiftigten. Im Kampf gegen den
Schulabbruch wurde im Oktober 2006 ein Gesetzesentwurf eingebracht.

Bei der Forderung der Berufstitigkeit der Frauen und der verstirkten Aktivierung der
Jugendlichen sind ermutigende Entwicklungen zu verzeichnen, deren Ergebnisse
jedoch noch nicht abgesehen werden konnen. Die Reformen im Erziehungsbereich
miissen noch weiter voranschreiten. Es fehlt eine abgestimmte Strategie zur
Erhohrung der Beschéftigungsquote der dlteren Arbeitnehmer.

TEIL II1: SCHLUSSFOLGERUNGEN

20.

21.

22.

In Anbetracht der im jdhrlichen Fortschrittsbericht 2007 der Kommission - Teil 11
angestellten Analyse und auf der Grundlage der integrierten Leitlinien fiir Wachstum
und Beschiftigung sind folgende Schlussfolgerungen angebracht:

Luxemburg hat bei der Umsetzung seines nationalen Reformprogramms und der bei
der Friihjahrstagung des Europdischen Rates vereinbarten MaBnahmen sehr gute
Fortschritte gemacht, doch sind Verbesserungen moglich, um die im Jahr 2005
ausgemachten Schwéchen anzugehen. Es sind wichtige Fortschritte bei der
Verwirklichung des luxemburgischen NRP zu verzeichnen, wobei die im Jahr 2005
festgestellten Schwichen nur teilweise ausgerdumt werden konnten. Im
makrodkonomischen Bereich kann die Sanierung der 6ffentlichen Finanzen und die
Riickfiithrung der Inflation erreicht werden. Im mikrodkonomischen Bereich wird
gegenwirtig eine ganze Reihe vielversprechender MaBBnahmen durchgefiihrt. Es sind
jedoch Anstrengungen nétig fiir den Aufbau eines Systems der Uberwachung und der
Auswertung der jahrlich erzielten Fortschritte, auBerdem miissen Maflnnahmen zum
Beispiel zugunsten von Unternehmensneugriindungen und von kleinen und mittleren
Unternehmen ergriffen werden. Trotz einiger ermutigender Reformen im Bereich der
Beschiftigung wurden keine neuen Initiativen vermerkt, um die Beschéftigungsquote
bei dlteren Arbeitnehmern zu erhohen, aulerdem stehen noch gréBere Reformen zur
Verbesserung des Erziehungssystems aus.

Ein wichtiger Bestandteil der Ausarbeitung, Durchfiihrung und Stirkung des
nationalen Reformprogramms ist das Abkommen zwischen dem Staat und den
Sozialpartnern iiber ein System des voriibergehenden Einfrierens der Indexierung
von Lohnen und Sozialleistungen, womit die seit 2002 bestindig vorhandenen
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23.

inflationdren Tendenzen zuriickgefiihrt werden konnen. Mit dem Dreiparteien-
Ubereinkommen wird auch ein System von Hilfen an Unternehmen eingefiihrt, um
Mechanismen zur Fortbeschiftigung im Falle der Entlassung einzufiihren.
Luxemburg kann erfreuliche Entwicklungen bei den Kinderbetreuungseinrichtungen
vorweisen. Auch ist zu begriiBen, dass Forschung und Entwicklung zu einem
Schwerpunktbereich werden. Schlieflich wurde ein vollstindiges Paket von
MaBnahmen zur Gewihrleistung der nachhaltigen Entwicklung geschniirt, die
eingeschlagene Strategie fiir den Energiebereich geht in die richtige Richtung.

Luxemburg sollte sich jedoch in dem gesamten vom nationalen Reformprogramm
erfassten Zeitraum auf Folgendes konzentrieren: Durchfithrung einer Strategie zur
beschleunigten Erhohung der Beschéiftigtenquote der é&lteren Arbeitnehmer;
Ausarbeitung einer eingehenden Strategie fiir weitergehende Reformen bei den
Vorruhestandsregelungen; weitere Anstrengungen beim Kampf gegen den
Schulabbruch insbesondere im Sekundarschulbereich und der Herstellung einer
groBBeren Durchlédssigkeit zwischen den einzelnen Schulformen; Verfolgung der
Auswirkungen auf die Einddimmung der Jugendarbeitslosigkeit der jiingst zugunsten
der Jugendlichen ergriffenen Mafnahmen; Erhéhung der Attraktivitit des
wirtschaftlichen Umfelds, Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Mirkte,
Umsetzung der EU-Richtlinien und Starkung der Tétigkeiten der KMU.

TEIL IV - SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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LUXEMBURG

LU EU25
2010 2010
2000 2001 2002 2003 2004 2005 Nationaler | 2000 2004 2005 EU
Zielwert Zielwert

BIP pro Kopf in KKS 2224 2146 2207 2327 237.5| 2475 100.0f 100.0  100.0
Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten 159.2 148.0 149.5 156.0 157.0 160.9 100.0; 100.0 100.0
Beschaftigungsquote Insgesamt 62.7 63.1 63.4 62.2 62.5 63.6 62.4 63.3 63.8| 70.0

Weiblich 50.1 50.9 51.6 50.9 51.9 53.7 53.6 55.7 56.3

Ménnlich 75.0 75.0 75.1 73.3 72.8 73.3 71.2 70.9 71.3
Beschaftigungsquote alterer Erwerbstatiger Insgesamt 26.7 25.6 28.1 30.3 30.4 31.7 36.6 41.0 42.5

Weiblich 16.4 15.2 18.4 20.6 22.2 24.9 26.9, 31.7 33.7

Ménnlich 37.2 35.9 37.7 39.7 38.3 38.3 46.9] 50.7 51.8
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 1.65 : : 1.66 1.66| 1.56p 3.0 1.86ei 1.86e : 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen Insgesamt 775 68.0 69.8 72.7b 725 711 76.63 771 77.5

Weiblich 75.8 69.0 65.5 75.6b 73.4 75.8 79.5 80.1 80.3

Méannlich 79.2 67.0 74.0 69.7b 71.6 66.6 73.7 74.2 74.7
Vergleichende Preisniveaus 1009 1029 1025 1053 106.1p| 107.0p 100.01 100.0p 100.0p
Unternehmensinvestitionen 17.0 18.3 17.3 16.9 16.2 15.0 18.3 171 17.4
Armutsgefdhrdungsquote nach sozialen Transfers Insgesamt 12.0 12.0 10.0b 11.0 16.0er  16.0e

Weiblich 12.0 13.0 11.0b 11.0 17.0ei  17.0e

Ménnlich 12.0 12.0 9.0b 11.0 15.0ei  15.0e :
Streuung der regionalen Beschaftigungsquoten Insgesamt - - - - - - - 134 12.2 11.9

Weiblich - - - - - - - 20.5 17.3 16.9

Mannlich - - - - - - - 9.9 10.2 9.7
Langzeitarbeitslosenquote Insgesamt 0.6 0.6 0.7 0.9 11 1.2 3.9 4.1 3.9

Weiblich 0.6 0.6 0.9 0.9 1.4 1.2 4.8 4.7 45

Mannlich 0.5 0.5 0.6 1.0 0.8 1.2 3.3 36 35
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 76.4 78.5 86.4 90.1 100.3 90.73 92.7
Energieintensitat der Wirtschaft 186.6 190.7 196.7 1818 1943 : 208.83 204.9 :
Gliterverkehrsvolumen im Verhaltnis zum BIP 100.8 110.0 109.5 113.0 109.5 95.2 100.1e1104.6be 104.7e
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Ungarn
Bewertung der nationalen Reformprogramme

Seit Mitte der neunziger Jahre ist das ungarische BIP jdhrlich um durchschnittlich
4,2 % gestiegen. 2006 wird der Zuwachs voraussichtlich bei 4 % liegen. Die
Beschiftigungsquote stagnierte in der letzten Zeit bei etwa 57 %, was deutlich unter
der EU-Zielvorgabe liegt. Zugleich stieg die Arbeitslosenquote von rund 6 % im Jahr
2004 auf voraussichtlich 7,5 % im Jahr 2006. Die Erwerbstétigenquote von 61,6 % in
der ersten Jahreshélfte von 2006 ist die zweitniedrigste in der EU. In den letzten
sechs Jahren hat die unzureichende Haushaltsdisziplin die Wirtschaft zunehmend
belastet. Das Defizit ist seit 2000 von etwa 3 % auf 7,8 % des BIP im Jahr 2005 und
rund 10 % des BIP im Jahr 2006 gestiegen (unter Einrechnung kapitalgedeckter
Renten der zweiten Siule).

Um die Grundlagen fiir nachhaltiges Wachstum und neue Arbeitsplédtze zu schaffen,
kommt der Haushaltskonsolidierung und der Gewihrleistung langfristiger
Tragfahigkeit der Offentlichen Finanzen in Ungarn allergrofite Prioritit zu. In
Anbetracht des voraussichtlich  erheblichen Anstiegs der langfristigen
alterungsbedingten Ausgaben konnte eine Haushaltkonsolidierung auf der Grundlage
einer verstiarkten Ausgabenkontrolle in Verbindung mit dringenden nachhaltigen
Reformen der oOffentlichen Verwaltung, des Gesundheitswesens, des Renten- und
Bildungssystems zu finanzieller Tragfdhigkeit fithren. Zugleich bedarf es anderer
MaBnahmen zur Hebung des Wachstums- und Beschiftigungspotenzials, u.a. muss
die Funktionsweise des Arbeitsmarktes verbessert werden, ohne die
Haushaltskonsolidierung zu gefdhrden. Verschiedene institutionelle und legislative
MaBnahmen konnten sich ebenfalls sehr positiv auf das mikro6konomische Umfeld
auswirken.

TEIL I - ALLGEMEINE BEWERTUNG

3.

Der Umsetzungsbericht Ungarns fiir 2006 wurde in Form eines iiberarbeiteten
nationalen Reformprogramms (NRP) vorgelegt. Entsprechend ihrer neuen Strategie
prasentiert die Regierung Pldne, um kurzfristig zu haushaltspolitischer
Nachhaltigkeit zu gelangen und dadurch mittelfristig das Wirtschafts- und
Beschiftigungswachstum zu fordern. Der Bericht iibernimmt die neun wichtigsten
Herausforderungen des NRP von 2005 und erginzt sie durch eine neue Prioritét fiir
den Bereich Energie und Umweltschutz; einen neuen Schwerpunkt legt die
Regierung auf die aktive Arbeitsmarktpolitik. In  ihrem  jéhrlichen
Fortschrittsbericht 2006 stellte die Kommission folgende Bereiche heraus, die
verstdrkt in Angriff genommen werden miissen: die Tragfdhigkeit der offentlichen
Finanzen, die Forderung des Wettbewerbs in den netzgebundenen
Wirtschaftszweigen, die Verbesserung des Unternehmensumfelds und die stérkere
Ausrichtung der Ausbildungssysteme auf den Arbeitsmarkt.

Insgesamt sind die Fortschritte bei der Umsetzung begrenzt. Im Umsetzungsbericht
wird eine kohérentere und konkretere Reformstrategie beschrieben, auf die von der
Kommission in ihrem jéhrlichen Fortschrittsbericht herausgestellten Anliegen wird
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dagegen nur teilweise eingegangen. Einige wichtige Reformschritte wurden bereits
unternommen. Im {iberarbeiteten NRP werden weitere zukunftsweisende
MaBnahmen angekiindigt und frithere Zusagen bestdtigt und erweitert. Der Prozess
der Liberalisierung der netzgebundenen Wirtschaftszweige hat begonnen. Gute
Fortschritte wurden bei der Reform der Leistungen bei Arbeitslosigkeit erzielt. Erste
Fortschritte waren zu verzeichnen bei der Erleichterung der Finanzmittelbeschaffung
fiir KMU, der Energieeffizienz und stirkeren Verwendung erneuerbarer Energien,
der Wiedereingliederung Behinderter und benachteiligter Bevolkerungsgruppen in
den Arbeitsmarkt, der Bekdmpfung der Schwarzarbeit sowie der Reform des
Ausbildungssystems und der Einfithrung einer Strategie fiir lebenslanges Lernen.
Enttduschend waren die Fortschritte in den Bereichen Haushaltskonsolidierung (das
Haushaltsdefizit hat sich ganz wesentlich erhoht), Verbesserung des
Unternehmensumfelds, Reduzierung und neue Ausrichtung staatlicher Beihilfen und
Steigerung der Mobilitdt der Arbeitskréfte. Das zuvor ermutigende Reformtempo im
Bereich Forschung und Innovation hat etwas nachgelassen.

Begrenzte Fortschritte wurden bei der Erfiillung der bei der Friihjahrstagung des
Europdischen Rates 2006 eingegangenen Verpflichtungen erzielt. Beispielsweise
wurden ehrgeizige Ziele zur Beschleunigung von Firmengriindungen bisher nicht
durch adiquate konkrete Schritte ergénzt.

Die im Umsetzungsbericht genannten Ziele und MaBBnahmen sind deutlicher an die
Gesamtreformstrategie gebunden, und die staatliche Beteiligung scheint ausgeprigter
zu sein als frither. Die Koordinierung der Strategie fiir Wachstum und Beschéftigung
erfolgt nach wie vor auf Ministerebene. Fiir die nationalen Reformpléne fiir
Wachstum und Beschiftigung ist seit dem 1.Juli 2006 die Nationale
Entwicklungsagentur zustindig, die auch die vom Strukturfonds finanzierten
Investitionen bearbeitet. Diese institutionelle Umgestaltung dient der besseren
Abstimmung zwischen den Strukturfondsinvestitionen und den Prioritidten des NRP.
Im Zeitraum 2007-2013 werden die im Rahmen der Kohisionspolitik bereitgestellten
Mittel 3,2 % des BIP betragen. Ebenso wie beim NRP fanden vor der Ubermittlung
des Umsetzungsberichts Konsultationen mit den Sozialpartnern statt.

TEIL II - BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICH

Makrookonomische Politik

7.

Wichtigstes Thema fiir die ungarische Wirtschaft ist nun die Senkung des
Haushaltsdefizits als zentrale makrookonomische Aufgabe. AuBlerdem hat Ungarn
auf lange Sicht hat mit einem erheblichen Anstieg der alterungsbedingten Ausgaben
zu kdmpfen und gehort, was die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen anbelangt,
zu den Landern mit hohem Risiko.

Bis zum Sommer 2006 war die Umsetzung der urspriinglichen Strategie zum
Defizitabbau unzureichend. Nach erheblichen budgetiren Fehlentwicklungen vor
allem auf der Ausgabenseite in der ersten Jahreshilfte 2006 begann die Regierung
mit der Umsetzung erster Konsolidierungsmafinahmen. Dazu gehorten die Anhebung
der Mehrwertsteuer, der Einkommensteuer, der Korperschaftsteuer und der
Sozialbeitrige der Arbeitnehmer, die Einfithrung einer Steuer auf Zinsertrige und
einer Solidarititsabgabe, der Abbau bestimmter Preissubventionen, das nominale
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10.

Einfrieren der meisten Ausgabenposten bis 2008 und eine Effizienzsteigerung bei
Amtern und Behérden durch Nutzung von GroBenvorteilen. Des weiteren geplant
sind ein 10 %iger Personalabbau in der 6ffentlichen Verwaltung, die Einfithrung von
Bediirftigkeitspriifungen  fiir  Unterstlitzungsleistungen, die Anhebung des
Rentenalters, die Reduzierung der Frithverrentung durch Anreize fiir den Verbleib im
Erwerbsleben, die Reform der Erwerbsunfdhigkeitsrente, die Umstellung der
medizinischen Versorgung auf eine reine Versicherungsbasis und die Einfiihrung von
Zuzahlungen sowie die Umstrukturierung der Arzneimittelbeihilfen. Weiterfithrende
Strukturreformen miissen noch im Einzelnen festgelegt werden.

Das Staatsdefizit wird voraussichtlich immer noch 10,1 % des BIP betragen anstatt
der fiir 2006 angestrebten 6,2 % des BIP. Das hohe Defizit hat auch zu einer
deutlichen Zunahme der Staatsverschuldung auf iiber 60 % des BIP und einem hohen
Zahlungsbilanzdefizit gefiihrt, was im ersten Halbjahr eine Abwertung der
Landeswéhrung um rund 8 % nach sich zog. Die Regierung beabsichtigt nunmehr,
das Haushaltsdefizit bis 2009 auf rund 3 % des BIP zu driicken.

Die geplante Begrenzung der Ausgaben und die strukturellen ReformmafBnahmen
konnten zu einer deutlichen Absenkung des im Jahr 2006 deutlich gestiegenen
Staatsdefizits fithren und zur Bewéltigung von Ungarns groB3ter makrodkonomischer
Herausforderung beitragen. Auch die Strukturreformpléne fiir die Offentlichen
Finanzen und die neue Betonung der langfristigen Ausgeglichenheit des Haushalts
weisen in diese Richtung. Allerdings bestehen nach wie vor erhebliche Risiken, die
sich auch in den vorsichtigeren Defizitprojektionen der Herbstvorausschétzung der
Kommission niederschlagen. Somit muss die vorgesehene Strategie genauer
spezifiziert und kontinuierlich umgesetzt werden, damit sie ihr Ziel erreicht.

Mikrookonomische Politik

1.

12.

2005 wurden im NRP FuE und Innovation, das Unternehmensumfeld, der
Wettbewerb und die Infrastrukturentwicklung als mikro6konomische Schliissel-
herausforderungen genannt. Diese zéhlen nach wie vor zu den Prioritéten; sie werden
erginzt durch die Energiepolitik und die Entwicklung des Umweltschutzes.

Im Bereich FuE und Innovation hat sich der Fortschritt nach den groflen
wirkungsvollen Reformen zwischen 2003 und 2005 verlangsamt. Obgleich
Forschung und Innovation im NRP als eine der groflen Priorititen aufgefiihrt sind,
wurden keine wichtigeren neuen Maflnahmen in diesem Bereich durchgefiihrt. Die
abschlieBende Formulierung und Annahme der neuen Strategie fiir Wissenschaft,
Technologie und Innovation wurde verzogert. Insgesamt gesehen bedarf es einer
umfassenden und koordinierten Strategie, die den Schwerpunkt auf eine intensivere
Zusammenarbeit zwischen den Hochschulen und der Wirtschaft sowie auf
Innovationsfordersysteme fiir die ungarischen Unternehmen legt. Ferner sollten
Anreize flir Investitionen ausldndischer Firmen in Forschung und Innovation geboten
werden, mit der diese enger in das Ortliche unternehmerische Umfeld eingebunden
werden. Ein wichtiger Schritt ist die geplante Reform der ungarischen Akademie der
Wissenschaften. Dabei geht es darum, die Ressourcen auf sorgfiltig ausgewidhlte
Bereiche und die leistungsfihigsten Forschungsteams zu konzentrieren sowie
Anreize fiir die Zusammenarbeit mit der Privatwirtschaft und die volle Integration in
den europdischen Forschungsraum zu entwickeln.
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13.

14.

15.

16.

17.

Bei den mikrookonomischen Reformen Ungarns fillt den IKT eine herausragende
Rolle zu. Die Initiativen legen den Schwerpunkt auf eGovernment sowie Breitband-
und IKT-Verwendung durch Unternehmen und Privathaushalte. Wenngleich die
eingeschlagene Richtung erfolgversprechend erscheint, enthdlt der Umsetzungs-
bericht nicht hinreichend konkretisierte Maflnahmen.

Den unternehmerischen Aktivititen stehen immer noch Hindernisse entgegen. Auch
im NRP wird anerkannt, wie wichtig die Verbesserung des Unternehmensumfeldes
ist. Es wurden Vorbereitungen fiir die Einfilhrung von Folgenabschitzungen
getroffen, doch geeignete Strukturen fiir die Umsetzung fehlen noch. Im Vergleich
zum EU-Durchschnitt sind in Ungarn Unternehmensgriindungen langwierig und
kostentrachtig. Neue Verfahren flir die Online-Registrierung von neuen
Unternehmen bei einer zentralen Anlaufstelle sind positiv zu bewerten. Allerdings
bedarf es grofBerer Anstrengungen, um das Ziel, dass ab 2007 fiir eine
Unternehmensgriindung nur eine Woche bendtigt wird, zu erreichen. Dariiber hinaus
wurden gewisse Erfolge bei der Forderung der unternehmerischen Ausbildung und
der Einrichtung einer zentralen Anlaufstelle fiir die Einstellung des ersten
Arbeitnehmers erzielt. Es wurden MaBnahmen zur Verbesserung des Zugangs von
Unternehmen zu Finanzmitteln angenommen, die KMU zugute kommen diirften. Bei
der Erleichterung des Zugangs zu Risikokapital fiir KMU muss besonders umsichtig
vorgegangen werden, damit die MaBnahmen — unter Einhaltung der Vorschriften
iiber staatliche Beihilfen - ihr Ziel erreichen.

Im Bereich Umweltschutz und Energie sind die Entwicklungen bei "griinen"
offentlichen Vergabeverfahren und bei der Einfiihrung einer neuen Strategie fiir die
Verwendung erneuerbarer Energie und von Aktionsplédnen fiir Energieeffizienz zu
begriilen. Allerdings sind keine Anpassungsmalnahmen vorgesehen, obgleich im
iiberarbeiteten NRP darauf hingewiesen wird, dass Ungarn auf die mdglichen
Konsequenzen des Klimawandels schlecht vorbereitet ist.

Mit der Liberalisierung der netzgebundenen Industrien wurde begonnen. Allerdings
fiel nach nur zwei Jahren der Entflechtung das Eigentum am Stromiibertragungsnetz
einschlieBlich des Netzbetriebs an den etablierten Betreiber zuriick. Die Offnung des
Schienengiitermarktes ist noch nicht ganz vollendet bzw. hat noch nicht zu einer
nennenswerten Zahl neuer Marktteilnehmer gefiihrt, aber die Regierung beabsichtigt
weitere MaBBnahmen, was begriilenswert erscheint. Die Kommission ist besorgt im
Hinblick auf das sowohl im NRP von 2005 als auch im tiiberarbeiteten NRP zu
konstatierende Fehlen konkreter Ziele im Bereich der staatlichen Beihilfen. Es
bediirfte entschlossener und konkreter Schritte zur Absenkung des Gesamtniveaus
staatlicher Beihilfen und einer Neuausrichtung von sektorspezifischen hin zu
horizontalen Zielen, darunter insbesondere FuE. Die Umsetzung der
Binnenmarktvorschriften macht zwar Fortschritte, doch muss Ungarn wachsam sein
hinsichtlich der Qualitidt der Umsetzung von EU-Richtlinien in nationales Recht, da
die Zahl der Vertragsverletzungsverfahren relativ hoch ist.

Insgesamt gesehen sind zwar ermutigende Fortschritte in bestimmten Bereichen der
mikrodkonomischen Reform festzustellen, doch muss Ungarn seine Mallnahmen
beschleunigen und erweitern, wenn es hinreichend wettbewerbsfahig werden will,
um Wachstum und Beschiftigung zu stimulieren und seine gesamtwirtschaftliche
Lage rasch zu verbessern.
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Beschiiftigungspolitik

18.

19.

20.

Die Steigerung der Beschiftigungs- und FErwerbsquote, Verbesserung der
Arbeitsmarktsituation benachteiligter Gruppen, Beseitigung der regionalen
Ungleichgewichte auf dem Arbeitsmarkt und Aufwertung des Humankapitals
wurden als die wichtigsten Herausforderungen im Bereich Beschéftigung
herausgestellt. Im jihrlichen Fortschrittsbericht von 2006 wies die Kommission
darauf hin, dass das Bildungs- und Ausbildungssystem stirker auf den Bedarf des
Arbeitsmarktes ausgerichtet werden muss und dass insbesondere gering
qualifizierten Personen die Moglichkeit gegeben werden muss, hohere
Qualifikationen zu erwerben. Die Regierung versucht, den auf die Sparmafnahmen
zuriickzufilhrenden Riickgang der Beschéftigungs- und Erwerbsquoten und
insbesondere die Auswirkungen auf die am stdrksten benachteiligten Gruppen zu
begrenzen. Vor diesem Hintergrund werden im nationalen Reformprogramm
folgende Priorititen gesetzt: Ausbau der Rolle aktiver Arbeitsmarktpolitik, gezielte
Unterstlitzung fiir die Beschiftigung benachteiligter Personen, Forderung des
lebenslangen Lernens und Verbesserung der Qualitdt und Effizienz der Bildung.

MaBnahmen zur Anhebung der Beschéftigungsquote bei jungen Menschen, Frauen
und &lteren Arbeitnehmern werden derzeit durchgefiihrt, und weitere Mallnahmen
sind bereits angekiindigt. Die Beschéiftigung von Berufsanfiangern wird durch eine
befristete Senkung der Arbeitgeberbeitrige gefordert. Diese Mallnahme soll auf
Langzeitarbeitslose und auf Frauen ausgedehnt werden, die nach dem
Mutterschaftsurlaub  ins Berufsleben zurlickkehren. Die Authebung der
Beschiftigungsbeschrankungen filir Personen, die Kindergeld erhalten, und der
Ausbau der Kinderbetreuungsmdglichkeiten werden voraussichtlich die Erwerbs-
quote der Frauen erhdhen. Uber die gezielten Programme der offentlichen
Arbeitsvermittlung und die Erleichterung der Teilzeitarbeit hinaus gibt es Pline, das
aktive Altern durch den Abbau der Friihverrentung und die Uberarbeitung des
Systems der Erwerbsunfahigkeitsrenten zu unterstiitzen. Allerdings muss mehr dafiir
getan werden, dass sich Arbeit lohnt und die Menschen ermutigt werden, am
Arbeitsmarkt teilzunehmen. Die Integration der Beschiftigungs- und Sozial-
dienstleistungssysteme hat begonnen. Es wurde eine Reihe von MaBBnahmen fiir die
Reform des Sozialleistungssystems ergriffen, die durch die Uberarbeitung der
Erwerbsunfahigkeitsrenten im Sinne einer stirkeren Betonung der Wieder-
eingliederung erginzt werden muss. Zu begriiBen ist die Reform des Systems zur
Unterstilitzung und Anerkennung von Organisationen, die Behinderte beschéftigen,
und der Beschluss, in benachteiligten Gebieten mit iiberwiegender Roma-
Bevoélkerung umfassende Entwicklungsprogramme einzufiihren. Allerdings miissen
noch groflere Anstrengungen unternommen werden, um die Lage dieser Gruppen zu
verbessern und regionale Unterschiede auszugleichen.

Abgesehen von der Vollendung der Reform des Systems der Arbeitslosen-
unterstiitzung beschranken sich die Mallnahmen zum Ausbau der "Flexicurity" auf
die Anderung der Arbeitsgesetzgebung. Da die mit Arbeit verbundenen Steuern und
Sozialabgaben gestiegen sind, miissen zusétzliche Anstrengungen unternommen
werden, um durch starke und kohidrente Anreize und Sanktionen Schwarzarbeit in
reguldre Arbeit zu liberfithren. In dieser Hinsicht wire die geplante Verkniipfung der
Anspriiche auf Gesundheitsleistungen mit der Zahlung von Beitrdgen ein wichtiger
Schritt voran. Die MaBBnahmen, mit denen die geografische Mobilitdt erhoht werden
soll, gehen nicht sehr weit.
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21.

22.

Mit der Durchfiihrung der MaBnahmen zur Steigerung der Investition in
Humankapital wurde begonnen, und weitere MafBnahmen sind angekiindigt. Die
Reform des Registers der Berufsabschliisse wurde vollendet, und die Integration der
Berufsschulen ist auf dem Wege. Die Ausbildungsprogramme in Verbindung mit
Einkommensbeihilfen fiir Menschen ohne Schulabschluss machen Fortschritte. Die
kiirzlich angekiindigte Bildungsreform tragt qualitativen Aspekten jedoch nicht
geniigend Rechnung. Noch immer fehlen Anstrengungen, die Aussonderung
einzuddmmen und — u.a. durch eine hohere Zahl von Studienabschliissen im
wissenschaftlichen und technischen Bereich - Schiillern und Studenten
Qualifikationen zu geben, die dem Bedarf des Arbeitsmarktes entsprechen. Eine
Strategie fiir lebenslanges Lernen wurde eingefiihrt, muss aber noch umgesetzt
werden.

Wenngleich in bestimmten Bereichen der Beschiftigungspolitik wichtige Schritte
unternommen wurden, sind insgesamt noch entschlossenere Maflnahmen notwendig.
Dazu zéhlen die Verbesserung der Arbeitsmarktsituation benachteiligter Gruppen,
insbesondere der Roma, die Einddmmung regionaler Ungleichheiten und die
Umwandlung von Schwarzarbeit in reguldre Arbeitsverhdltnisse, Anreize fiir die
Arbeit und die Verbesserung der Qualifikationen der derzeitigen und kiinftigen
Arbeitnehmer.

TEIL III - SCHLUSSFOLGERUNGEN

23.

24.

25.

26.

DE

In Anbetracht der im jdhrlichen Fortschrittsbericht 2007 der Kommission - Teil 11
angestellten Analyse und auf der Grundlage der integrierten Leitlinien fiir Wachstum
und Beschiftigung sind folgende Schlussfolgerungen angebracht:

Ungarn hat bei der Umsetzung seines nationalen Reformprogramms nur begrenzte
Fortschritte gemacht. Doch sei darauf hingewiesen, dass das Land im Oktober 2006
ein Uberarbeitetes Reformprogramm vorgelegt hat. Nach groBeren budgetiren
Fehlentwicklungen muss die Regierung ihren haushaltspolitischen Anpassungspfad
erheblich iiberarbeiten. In den Bereichen Beschiftigung und Mikrodkonomie wurden
einige Reformen durchgefiihrt. Allerdings bleibt auf diesen Gebieten sowie zur
Erhohung der makrodkonomischen Stabilitdt noch viel zu tun. Bei der Erfiillung der
bei der Friihlingstagung des FEuropdischen Rates 2006 -eingegangenen
Verpflichtungen wurden begrenzte Fortschritte erzielt.

Zu den Stirken des nationalen Reformprogramms und seiner Durchfiihrung zéhlen:
die kiirzlich angenommenen Korrekturmafnahmen zur Erhéhung der staatlichen
Einnahmen und Reduzierung von Ausgaben mit dem Ziel, das Haushaltsdefizit zu
verringern; die Reform des Systems der Arbeitslosenunterstiitzung; erste Schritte zur
Integration der Beschiftigungs- und Sozialdienstleistungssysteme und die
Authebung der Marktzutrittsschranken in bestimmten Bereichen, vor allem im
Arzneimitteleinzelhandel.

In folgenden Bereichen des ungarischen Reformprogramms hat die Beseitigung von
Schwachstellen hochste Prioritdt: bei der Umsetzung der geplanten Strategie zur
Haushaltskonsolidierung und der Schaffung der Grundlagen fiir die derzeit besonders
gefahrdete langfristige Tragfédhigkeit der 6ffentlichen Finanzen (hier liegt die hochste
Prioritit), bei der Intensivierung der aktiven Arbeitsmarktpolitik, bei der Schaffung
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27.

groBerer Arbeitsanreize, bei der Verbesserung der Qualitit der Schul- und
Ausbildung und ihrer vermehrten Ausrichtung auf Arbeitsmarkterfordernisse. Vor
diesem Hintergrund wird empfohlen, dass Ungarn

o fortfihrt, die notwendigen Mallnahmen zu ergreifen, um eine deutliche Senkung
des Haushaltsdefizits und des Bruttoschuldenstands zu gewahrleisten. Dazu bedarf
es einer stirkeren Ausgabenkontrolle und der Einfiihrung wirkungsvollerer und
umfassender Ausgabenvorschriften;

e cine Reform der offentlichen Verwaltung, des Gesundheits-, Renten- und
Ausbildungssystems durchfiihrt, die fiir eine langfristige Tragfihigkeit des
Haushalts und fiir verbesserte wirtschaftliche Effizienz sorgt. Dazu gehdren eine
weitere Begrenzung der Frithverrentung, die Senkung der Zahl neuer Empfanger
von Erwerbsunfihigkeitsrenten und eine noch tiefgreifendere Umstrukturierung
des Gesundheitswesens;

e seine aktive Arbeitsmarktpolitik verstirkt, weitere Anreize dafiir schafft zu
arbeiten und langer auf dem Arbeitsmarkt zu bleiben und die Einfiihrung eines
integrierten Beschéftigungs- und Sozialdienstleistungssystems vollendet;

e die Ausrichtung des Ausbildungssystems auf die Erfordernisse des Arbeitsmarktes
sowie den Zugang zum Ausbildungssystem verbessert und nicht zuletzt fiir eine
ausreichende Zahl von Studienabschliissen im wissenschaftlichen und technischen
Bereich sorgt.

AuBlerdem sollte sich Ungarn wihrend der Laufzeit des nationalen
Reformprogramms  konzentrieren  auf: die Reform des  offentlichen
Forschungssystems, die Reduzierung und neue Ausrichtung staatlicher Beihilfen; die
Entwicklung einer kohdrenteren Strategie fiir FuE, Innovation und IKT; die weitere
Reduzierung des Verwaltungsaufwands fiir Unternehmen; die Verbesserung der
Arbeitsmarktsituation benachteiligter Gruppen, die Umwandlung von Schwarzarbeit
in regulire  Arbeitsverhéltnisse; den Abbau fortbestehender regionaler
Beschiftigungsungleichgewichte und die Entwicklung einer Strategie fiir
lebenslanges Lernen

TEIL IV - SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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UNGARN

02000 2004 m2005 [JEU Zielwert

HU EU25
2010 2010
2000 2001 2002 2003 2004 2005 Nationaler | 2000 2004 2005 EU
Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 54.0 56.9 59.1 60.1 60.9 61.4 100.0f 100.0 100.0
Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten 61.7 65.4 67.7 67.8 69.0 69.8 100.0; 100.0 100.0
Beschaftigungsquote Insgesamt 56.3 56.2 56.2 57.0 56.8 56.9 58.7 62.4 63.3 63.8| 70.0
Weiblich 49.7 49.8 49.8 50.9 50.7 51.0 53.6 55.7 56.3
Ménnlich 63.1 62.9 62.9 63.5 63.1 63.1 71.2 70.9 713
Beschaftigungsquote alterer Erwerbstatiger Insgesamt 222 23.5 25.6 28.9 31.1 33.0 36.6 41.0 42.5
Weiblich 13.3 14.9 17.6 21.8 25.0 26.7 26.9; 31.7 33.7
Mannlich 33.2 34.1 35.5 37.8 38.4 40.6 46.93 50.7 51.8
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 0.78 0.92 1.00 0.93 0.88 0.94 1.8 1.86ei 1.86e : 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen Insgesamt 83.5 84.7 859 84.7b 83.5 83.4 76.63 771 775
Weiblich 84.0 85.0 86.3 86.1b 84.9 84.9 79.5 80.1 80.3
Ménnlich 83.0 84.5 85.5 83.4b 82.0 81.9 73.7 74.2 74.7
Vergleichende Preisniveaus 48.4 52.0 56.9 59.0 61.9p| 63.6p 100.01 100.0p 100.0p
Unternehmensinvestitionen 19.7 19.2 18.0 18.5 18.8 18.7 18.3 171 17.4
Armutsgefdhrdungsquote nach sozialen Transfers Insgesamt 11.0 11.0 10.0 12.0 16.0er  16.0e
Weiblich 12.0 12.0 10.0 12.0 17.0er  17.0e
Ménnlich 11.0 11.0 9.0 12.0 : : 15.0er  15.0e :
Streuung der regionalen Beschaftigungsquoten Insgesamt 9.0 8.8 9.4 8.5 9.4 9.9 13.4 12.2 11.9
Weiblich 9.7 9.2 9.8 9.2 10.6 10.8 20.5 17.3 16.9
Ménnlich 8.6 8.7 9.1 8.1 8.6 9.4 9.9 10.2 9.7
Langzeitarbeitslosenquote Insgesamt 31 2.6 25 24 27 3.2 3.9 4.1 3.9
Weiblich 25 21 22 23 26 3.2 4.8 4.7 4.5
Ménnlich 3.5 3.0 2.8 25 2.8 3.2 3.33 3.6 3.5
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 66.3 68.5 66.1 68.1 68.0 90.73 92.7
Energieintensitat der Wirtschaft 600.5 588.6 579.6 566.6 534.1 : 208.83 204.9 :
Gliterverkehrsvolumen im Verhaltnis zum BIP 94.9 89.2 85.0 82.9 89.1 99.3 100.1e1104.6be 104.7e
ENTWICKLUNG VERGLICHEN MIT EU-25
EU-25 = 100
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Malta

Bewertung des nationalen Reformprogramms

Nachdem die maltesische Wirtschaft in der zweiten Hélfte der 90er Jahre mit einem
durchschnittlichen realen Wachstum von 4,5% eine Phase der Hochkonjunktur erlebt
hat, kam sie infolge der tief greifenden Umstrukturierung der Industrie, der
ungiinstigen Konjunkturentwicklung und der Verschlechterung der internationalen
Wettbewerbsfihigkeit zwischen 2001 und 2005 nahezu zum Stillstand. Fiir 2006
wird mit einer Zunahme des BIP um 2,3% gerechnet. Die Arbeitsproduktivitit lag in
den letzten fiinf Jahren unter dem EU-Durchschnitt, doch wird der Riickstand 2006
hochstwahrscheinlich aufgeholt werden. Seit 2001 ist das Pro-Kopf-BIP im
Vergleich zur iibrigen EU gesunken; 2006 wird mit einem Anstieg auf knapp 68,7%
des EU-Durchschnitts gerechnet. Maltas Beschéftigungsquote fiir 2006 wird auf rund
53,8% geschitzt.

Die aufgrund struktureller Probleme in letzter Zeit schwichelnde maltesische
Wirtschaft benotigt Reformen, die das langfristige Wachstumspotenzial Maltas
freisetzen. Strukturelle Ausgabenreformen wiirden zu einer mittelfristigen
Gesundung der oOffentlichen Finanzen beitragen, so dass mehr Mittel in
wachstumsfordernde Projekte in den Bereichen FuE, Humankapital und
Innovationen flieBen konnten. Reformen im Gesundheitswesen und in der
Rentenversicherung in Verbindung mit einer durchgreifenden Neuordnung des
Systems der Abgaben und Vergiinstigungen aller Art konnten die Aufnahme
reguldrer Beschiftigungsverhéltnisse fordern und damit gleichzeitig zur langfristigen
Tragfdhigkeit der 6ffentlichen Finanzen beitragen. Wachstum und Beschiftigung
wirden von MaBnahmen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir
Unternehmen, dem Abbau und der Umlenkung staatlicher Beihilfen auf Bereiche von
sektoriibergreifendem Nutzen und der Stirkung des Wettbewerbs beispielsweise bei
den freien Berufen profitieren.

TEIL I - ALLGEMEINE BEWERTUNG

3.

Dem nationalen Reformprogramm (NRP) Maltas fiir den Zeitraum 2005-2008
zufolge liegen die zentralen Herausforderungen in den Bereichen Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen, Wettbewerbsfahigkeit, Umwelt, Beschéftigung sowie
allgemeine und berufliche Bildung. Die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen soll
durch eine Verringerung der Ausgaben im Offentlichen Sektor und MaBnahmen zur
Anregung des Wirtschaftswachstums sichergestellt werden. Vorrangig sind daher
MaBnahmen, die die Nachhaltigkeit der Renten- und
Gesundheitsversorgungssysteme gewihrleisten, sowie Korrekturen im Steuersystem.
Die Probleme bei der Wettbewerbsfihigkeit und im Umweltbereich erfordern
MaBnahmen auf verschiedenen Gebieten: bei den Rahmenbedingungen fiir
Unternehmen, im  Bereich der Rechtsetzung, bei den FuE- und
Innovationstitigkeiten, im Bereich der Informations- und
Kommunikationstechnologien, beim Fremdenverkehr, beim Wettbewerb und im
Infrastrukturbereich. Im Beschiftigungsbereich besteht die Hauptaufgabe in der
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Anhebung der Beschiftigungsquote, vor allem bei Frauen und élteren
Arbeitnehmern, wéihrend im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung
generelle Verbesserungen noétig sind. Die Kommission stimmte in ihrem
Fortschrittsbericht 2006 dieser Einschédtzung zu; allerdings sollten ihrer Ansicht nach
Fragen des Wettbewerbs und der Qualitit des Regelwerks noch stirker in den
Mittelpunkt des Interesses geriickt sowie das Steuer- und Sozialleistungssystem
korrigiert und die Lohnnebenkosten gesenkt werden, um Arbeit wieder attraktiver zu
machen.

4. Malta macht insgesamt gesehen in fast allen zentralen Bereichen gute Fortschritte.
Was die Tragfihigkeit der 6ffentlichen Finanzen und die Umsetzung weit reichender
MaBnahmen im Umweltbereich sowie im Bereich der allgemeinen und beruflichen
Bildung betrifft, befindet es sich auf einem guten Weg. Bescheidener sind die
Fortschritte bei der Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Unternehmen und bei
der Forderung von FuE und Innovationen. Nur geringe Fortschritte sind in den
Bereichen zu verzeichnen, die laut Fortschrittsbericht 2006 der Kommission
besondere Beachtung verdienen, ndmlich bei der Schaffung von mehr Wettbewerb
und den MaBnahmen, durch die reguldre Arbeit wieder attraktiver werden soll.
Erwogen werden sollte eine weitere Liberalisierung von Schliisselsektoren ebenso
wie die Senkung bzw. Neuausrichtung staatlicher Beihilfen auf horizontale
Zielsetzungen wie die Forderung von Forschung und Entwicklung. Die
Beschiftigungsquoten liegen weit unter dem EU-Durchschnitt, vor allem bei Frauen
und élteren Arbeitnehmern; um die Menschen wieder in Arbeit zu bringen, reichen
die bisherigen Maflnahmen nicht aus. Im Oktober 2006 kiindigte die Regierung eine
Steuerreform zur steuerlichen Entlastung des Faktors Arbeit an.

5. Die auf der Friihjahrstagung 2006 ausgesprochenen Empfehlungen des Européischen
Rates wurden von Malta teilweise umgesetzt. Gute Fortschritte wurden bei der
Erziehung zu unternehmerischem Denken erzielt. Konkretere Mafinahmen sind
hingegen noch im Hinblick auf die Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir
Unternehmen nétig, um die Vorgaben des Europdischen Rates in diesem Bereich voll
zu erfiillen.

6. Das Reformprogramm Maltas sah vor, dass alle Akteure ausfiihrlich konsultiert
werden. Diese Praxis wird fortgesetzt. Alle einschldgigen Ministerien sind in die
Arbeiten mit einbezogen. Der Umsetzungsbericht geht auch in ausreichender Weise
auf die Verwendung der Mittel aus dem EU-Strukturfonds ein. Die Kohérenz
zwischen dem Strategischen Rahmenplan 2007-2013 und den Reformen im Rahmen
der Lissabonner Wachstums- und Beschéftigungsstrategie scheint gewéhrleistet. Die
Anteil der Ausgaben fiir Wachstums- und Beschiftigungsziele diirfte sich deutlich
erhohen. Fiir die Kohésionspolitik sollen im Zeitraum 2007-2013 Mittel in Héhe von
2,4% des BIP bereitgestellt werden.

TEIL II: BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICH
Makrookonomische Politik

7. Malta geht in seinem Umsetzungsbericht ndher auf das im NRP genannte und im
Fortschrittsbericht der Kommission aufgegriffene Problem tragfdhiger offentlicher
Finanzen ein. Das Ergebnis der Umsetzung der zwolf Maflnahmen im Bereich der
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Makrodkonomie ist relativ zufriedenstellend, auch wenn die Fortschritte je nach
MaBnahme variieren. Die Gesetzesvorlagen zu den wichtigeren Themen wie etwa
zur Rentenreform befinden sich mittlerweile im Parlament, um dort debattiert zu
werden. Die im NRP genannten Maflnahmen zur Reform des Gesundheitswesens
verzogern sich hingegen und scheinen unzureichend, um die Kostenentwicklung der
Vergangenheit umzukehren. Die Umkehrung dieser Entwicklung ist jedoch
Voraussetzung fiir die langfristige Tragfahigkeit der oOffentlichen Finanzen.
SchlieBlich werden in dem Umsetzungsbericht eine Reihe von strategischen
Optionen zur Durchfiihrung einer wachstumsfordernden Steuerreform aufgelistet, die
spater in dem Papier zum Haushalt 2007 ndher erldutert werden sollen. In dem einen
Fall, in dem die konkrete Kosten fiir den Haushalt angegeben werden (Stellenabbau
im Offentlichen Dienst), beziehen sich die Angaben ausschlieBlich auf die Jahre 2005
und 2006.

Neuesten Informationen zufolge werden die Zielsetzungen der maltesischen
Haushaltsbehorden — Senkung der Staatsverschuldung auf unter 3% des BIP bis 2006
und Verringerung der Bruttostaatsschuld auf ein akzeptables Mal3 — erreicht werden.
Malta scheint, was seine Haushaltsziele anbelangt, seinen Fahrplan einhalten zu
konnen, sofern es die angekiindigten Mafinahmen rigoros umgesetzt. Eine weitere
Konsolidierung des Haushalts wiirde zusammen mit der Durchfiihrung von
Reformen zur Steigerung der Exportfihigkeit der Unternehmen das gegenwértige
Leistungsbilanzdefizit auf ein tragfahigeres Niveau senken.

Neben einer soliden Haushaltspolitik konnte die Umlenkung 6ffentlicher Mittel auf
wachstumsfordernde Bereiche wie FuE, Humankapital und Innovationen dazu
beitragen, Maltas Wachstumspotenzial freizusetzen.

Mikrookonomische Politik

10.

1.

12.

Wettbewerbsfahigkeit und Umwelt wurden im Reformprogramm Maltas als die
zentralen Herausforderungen im Bereich der Mikrodkonomie ausgemacht.
Wettbewerbs- und Umweltbelange schlieBen Fragen des Unternehmensumfelds, der
besseren Rechtsetzung, der FuE- und Innovationstitigkeit, der Informations- und
Kommunikationstechnologien, der Tourismusforderung, der Infrastruktur und des
Wettbewerbs mit ein.

Das Unternehmensumfeld wird zunehmend besser. Die Konzentration auf kleine und
mittlere Unternehmen ist begriiBenswert, aber die bisherigen Maflnahmen haben vor
allem finanziellen Charakter. Malta muss mehr tun, um die Birokratie fir KMU
abzubauen. Es miissen konkrete Schritte zur Einrichtung zentraler Anlaufstellen
unternommen werden. Die Schaffung einer Abteilung "Better Regulation" im Jahr
2005 zur Uberpriifung unnétiger Verwaltungsvorschriften ist duBerst positiv zu
bewerten, aber es fehlt noch an einer systematischen Folgenabschéitzung und die
Vereinfachung geht nur langsam voran.

Im Bereich von FuE, Innovation sowie der Informations- und
Kommunikationstechnik ist ein gewisser Fortschritt zu verzeichnen. Die
iiberarbeitete Forschungs- und Innovationsstrategie 2007 bis 2010 ("National
Strategic Plan for Research & Innovation") zeigt, dass die Bedeutung von FuE und
Innovationen fiir die Wirtschaft erkannt wurde, auch wenn die maltesische Regierung
damit erst am Anfang ihrer Bemiihungen steht. Im Rahmen dieser Strategie hat sich

128

DE



DE

13.

14.

Malta fiir 2010 eine FuE-Intensitit von 0,75% des BIP zum Ziel gesetzt. Allerdings
scheint es Probleme bei der Datenerhebung und der Fortschrittsmessung zu geben —
aufgrund einer kiirzlich erfolgten Zahlenkorrektur wurde die FuE-Intensitit 2004 von
0,016% auf 0,64 des BIP angehoben. Dabei ist unklar, ob das Zahlenmaterial zu den
Ausgaben nur den Forschungs- und Entwicklungsbereich betrifft oder auch den
Bereich der Innovationen mit einschlie3t. Die Strategie stirkt die Regierung in ihrem
Bemiihen, die notwendigen Veridnderungen herbeizufiihren, sieht die Einrichtung
eines Fonds zur Ermittlung und Unterstiitzung strategisch wichtiger Plattformen vor
und bringt Reformen im Hochschulwesen auf den Weg. Dagegen befindet sich eine
Strategie zur Einbindung der bestehenden Innovationsmanahmen in ein
Gesamtkonzept und zur Schaffung geeigneter Voraussetzungen flir breiter gefiacherte
Innovationsleistungen quer durch alle Wirtschaftsbereiche hindurch noch im
Entwurfsstadium. Die im Reformprogramm vorgeschlagenen besonderen
MaBnahmen beschrianken sich auf die Verstirkung von Investitionsanreizen fiir
Forschung und Entwicklung sowie auf ein Programm zur Unterstiitzung innovativer
Unternehmensneugriindungen durch Ausreichung von Kreditbilirgschaften. Bei der
Ausarbeitung eines Konzepts zur Herstellung giinstigerer Rahmenbedingungen fiir
die in der Informations- und Kommunikationstechnologiebranche tétigen
Unternehmen macht Malta Fortschritte. Das Konzept sieht eine aktive Forderung von
Qualifikationen im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologie vor,
spart jedoch den Bereich der Online-Behordendienste weitgehend aus.

Die Infrastruktur in Malta macht offenbar Fortschritte; die Pldne zum Ausbau der
Hafenanlagen sollen bis Ende 2006 fertig gestellt sein. Bei der geplanten Anbindung
Maltas an die europdischen Energienetze konnten die Bemiihungen noch verstirkt
werden. Dies wiirde den Wettbewerb beleben, worauf im jédhrlichen
Fortschrittsbericht der Kommission besonders hingewiesen wurde. Der Wettbewerb
nimmt zu — so sollen zum Beispiel die Yachthdfen 2008 privatisiert werden und es
wurde damit begonnen, die Versorgung mit importierten Erdoélprodukten zu
liberalisieren. Fiir die Verteiler-, Verkehrs- und Baubranche, in denen der
Marktzugang laut Reformprogramm eigentlich liberalisiert werden sollte, weist der
Umsetzungsbericht keine besonderen MalBnahmen aus. Trotz der starken
Reglementierung der freien Berufe sind Reformen nicht in Sicht Aufgrund der
Wettbewerbsprobleme in einigen Bereichen sollte Malta die Position der
Wettbewerbsbehorde stirken. Es ist zu hoffen, dass schon bald ein Programm fiir den
Erlass und die Senkung von Geldbuflen fiir Unternehmen, die Kartelle aufdecken
(Kronzeugenregelung), angenommen und praktiziert wird. Erforderlich ist ferner
eine rascherer Abbau der staatlichen Beihilfen und die Umlenkung der Beihilfen auf
Bereiche von sektoriibergreifendem Nutzen, insbesondere FuE.

Die Umweltproblematik steht ganz oben auf Maltas Reformagenda; in die Umwelt
sollen 65% aller im NRP veranschlagten Ausgaben flieBen. Gute Fortschritte werden
offenbar bei der Einbeziehung okologischer Gesichtspunkte in das Offentliche
Auftragswesen und bei den Mallnahmen zur Abwasseraufbereitung gemacht. Neue
Plane und Strategien sind in Arbeit, darunter ein Aktionsplan Umwelttechnologien,
eine Strategie fiir 2008 zum Erhalt der biologischen Vielfalt und ein Biindel von
umweltokonomischen Mallnahmen. Die Fortschritte werden davon abhingen, wie
sorgfaltig die Umsetzung erfolgt. Die maltesische Regierung hat kiirzlich ihr erstes
politisches Programm im Bereich der erneuerbaren Energien auf den Weg gebracht
und dariiber hinaus einmalige Zuschiisse fiir Privathaushalte eingefiihrt, die sich fiir
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15.

energiesparende Produkte entscheiden. Dennoch miissen die Bemiihungen in diesem
Bereich noch verstidrkt werden. Die Umwelt spielt eine wichtige Rolle, um im
Tourismussektor, der eine zentrale Stellung im NRP einnimmt, wettbewerbsfdhig zu
bleiben. Ein neuer, 2006 fertig gestellter strategischer Plan soll sicherzustellen, dass
die geplanten Mafinahmen auch greifen, und ist daher begriiBenswert. Wie die
Fortschritte aussehen werden, hingt jedoch von der konkreten Umsetzung dieser
MafBnahmen ab.

Insgesamt gesehen hat Malta bei der Bewiltigung der zentralen Herausforderungen
im mikrodkonomischen Bereich gute Fortschritte erzielt. Es konnte allerdings noch
mehr getan werden, um die gesetzlichen Rahmenbedingungen zu verbessern und den
Wettbewerb zu beleben — u.a. durch die Liberalisierung der freien Berufe und den
weiteren Abbau staatlicher Beihilfen und deren Umlenkung auf Bereiche von
sektoriibergreifendem Nutzen, um so Wachstum und Beschéftigung noch weiter zu
fordern.

Beschiiftigungspolitik

16.

17.

Beschéftigung und Bildung zéhlen im Reformprogramm Maltas zu den zentralen
Herausforderungen. Malta hat bei der Steigerung seiner insgesamt niedrigen
Beschéftigungsquote nur unwesentliche Fortschritte gemacht, weshalb weitere
Anstrengungen notig sind, vor allem um die Beschéftigungsquote unter Frauen und
dlteren  Arbeitnehmern anzuheben. Zwar wurden vor einiger Zeit
ReformenmaBnahmen eingeleitet, so dass die Beschiftigungsquote bei Frauen im
Jahr 2005 anstieg, aber mit 34% ist die Quote immer noch sehr niedrig. Verbessern
lieBe sich die Situation durch steuerliche Anreize, die Frauen die Riickkehr in ein
Beschéftigungsverhéltnis ermoglichen, Teilzeitarbeit fordern, die Arbeit von in
kleinen Familienbetrieben mitarbeitenden FEhefrauen anerkennen und die
Inanspruchnahme von Kinderbetreuungsangeboten erleichtern. Ohne weitere
Reformen erscheint jedoch das Ziel einer Beschiftigungsquote von 40% unter der
weiblichen Bevdlkerung bis 2010 kaum realisierbar. Erste vielversprechende
Resultate wurden bei der Senkung der Langzeitarbeitslosigkeit sichtbar, wohingegen
benachteiligten Bevolkerungsgruppen wie Migranten oder Menschen mit
Behinderungen zu wenig Beachtung geschenkt wird. Es wurden einige neue
AusbildungsmafBinahmen fiir Jugendliche, dltere Menschen und Geringqualifizierte
eingefiihrt, um deren Zugang zum Arbeitsmarkt zu férdern. Die Beschéftigungsquote
unter den é&lteren Arbeitnehmern ist mit rund 30% im Vergleich zum EU-
Durchschnitt immer noch sehr niedrig und war im Jahr 2005 sogar riicklaufig. Um
dieses Problem in den Griff zu bekommen, wurden spezielle Fortbildungsprogramme
fiir dltere Arbeitnehmer eingefiihrt, die jedoch bei weitem noch nicht ausreichen und
daher verstarkt werden miissen.

Um das Arbeitskrafteangebot zu verbessern, sollten noch groBere Anstrengungen zur
Anpassung des Steuer- und Sozialleistungssystems gemacht werden, damit sich
Arbeit wieder lohnt und die Schwarzarbeit zuriickgeht. Die angekiindigte
Steuerreform sieht auch eine Revision der Steuerbandbreiten vor, um die
Abgabenlast zu verringern, sowie Anderungen am System zur Berechnung der
Sozialversicherungsbeitrdge fiir Teilzeitarbeitskridfte. Bei den Sozialleistungen
besteht hingegen noch Handlungsbedarf. Wenn Malta das weit verbreitete Phdnomen
der nicht deklarierten Erwerbstitigkeit in den Griff bekdme, hétte dies positive
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18.

19.

20.

Auswirkungen auf die Tragfdhigkeit der oOffentlichen Finanzen und die
Beschéftigungsquoten, speziell bei der weiblichen Bevdlkerung. Die Regierung ist
diesbeziiglich auch titig geworden und hat einige Initiativen zur Verringerung des
Missbrauchs von Sozialleistungen ergriffen.

Malta hat ebenfalls mit der Umstrukturierung und dem Abbau von Stellen im
Offentlichen Dienst begonnen. Auch wenn die neuesten Zahlen belegen, dass der
privatwirtschaftliche Arbeitsmarkt die freigesetzten Offentlichen Bediensteten
absorbiert, hat dies keine nennenswerten  Auswirkungen auf das
Beschéftigungswachstum.

Bildung steht weiterhin ganz oben auf der Prioritétenliste, da sich der Bildungsstand
der maltesischen Bevolkerung im Vergleich zu vielen anderen EU-Mitgliedstaaten
insgesamt gesehen immer noch auf einem niedrigen Niveau bewegt. Zu den
vordringlichen Aufgaben der Regierung zédhlen die Erarbeitung eines neuen
gesetzlichen Rahmens fiir den Bereich der allgemeinen Bildung, die Einrichtung
eines Aufsichtsgremiums speziell fiir die Hochschulbildung, die Griindung von
Technologielernzentren sowie die Verbesserung der Beratungsdienste und der
Zertifizierung von Bildungsabschliissen. Die Regierung hat ferner eine Strategie zur
Forderung unternehmerischer Fertigkeiten prasentiert. Weitere MaBBnahmen befassen
sich mit den Problem des vorzeitigen Schulabbruchs, der sozialen Ausgrenzung und
dem lebenslangen Lernen. Die Regierung kann fiir sich als Erfolg verbuchen, dass
sich eine zunehmende Zahl von Jugendlichen fiir eine Fortsetzung ihrer schulischen
Bildung iiber das Pflichtschulalter hinaus und die Teilnahme an IT-Lehrgéngen
entscheiden. Dennoch ist die Abbrecherquote immer noch zu hoch und auch die Zahl
der Jugendlichen, die eine weiterfilhrende Schule besuchen, muss noch angehoben
werden.

Das System der allgemeinen und beruflichen Bildung muss noch weiter reformiert
werden, um das im Schnitt niedrige Qualifikationsniveau der Bevdlkerung
anzuheben, die Schulabbrecherquote zu senken und die Zahl derjenigen, die eine
weiterfiihrende Schule besuchen, aufzustocken. Die Regierung hat ernsthafte und
zweckdienliche Maflnahmen ergriffen, um mit diesen Problemen fertig zu werden,
aber die Ergebnisse sind noch unzureichend. Neben einer Reform des
Rentenversicherungssystems sind noch weitere finanzpolitische Anreize ndtig, um
die Aufnahme einer Beschiftigung attraktiver zu machen. Auch auf die Anhebung
der Beschiftigungsquoten, speziell unter der weiblichen Bevdlkerung, muss noch
intensiver hingearbeitet werden. Wegen seiner Tragweite und seiner Auswirkungen
auf die Wirtschaft sollte auch das Problem der nicht deklarierten Erwerbstitigkeit
noch ernsthafter angegangen werden.

TEIL III - SCHLUSSFOLGERUNGEN

21.

22.

In Anbetracht der im jdhrlichen Fortschrittsbericht 2007 der Kommission - Teil 11
angestellten Analyse und auf der Grundlage der integrierten Leitlinien fiir Wachstum
und Beschiftigung sind folgende Schlussfolgerungen angebracht:

Malta macht bei der Umsetzung seines nationalen Reformprogramms gute
Fortschritte. Die Vorgaben des Europdischen Rates vom Friithjahr 2006 wurden
groBtenteils beachtet. Vor allem bei der Haushaltskonsolidierung, die die
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23.

24.

25.

maltesischen Behorden als maBgebliche Voraussetzung fiir mehr Wachstum und
Beschiftigung und die Einfilhrung des Euro betrachten, geht die Umsetzung gut
voran. Im mikrookonomischen und Beschiftigungsbereich sind die Fortschritte
hingegen geringer.

Zu den Stirken des nationalen Reformprogramms Maltas und seiner Umsetzung
gehoren: die  derzeitige Entwicklung von  grundlegenden FuE- und
Innovationsstrategien, die Auflegung eines neuen Programms zur Forderung
unternehmerischer Fertigkeiten und die Lancierung einer vielversprechenden Reihe
von weit reichenden Ausbildungsinitiativen.

In folgenden Bereichen des maltesischen Reformprogramms hat die Beseitigung von
Schwachstellen hochste Prioritdt: Verstirkung des Wettbewerbs in verschiedenen
Branchen, u.a. bei den freien Berufen, Senkung und Umlenkung staatlicher
Beihilfen, Forderung von Investitionen in FuE wund Verbesserung des
Arbeitskrifteangebots. Vor diesem Hintergrund wird empfohlen, dass Malta:

e weitere Mallnahmen zur Intensivierung des Wettbewerbs ergreift, vor allem bei
den freien Berufen, und zu diesem Zweck auch die Wettbewerbsbehorde starkt
und staatliche Beihilfen abbaut bzw. sie stirker auf Bereiche mit
sektoriibergreifendem Nutzen wie FuE konzentriert;

e groflere Anstrengungen unternimmt, um mehr Menschen, vor allem Frauen, in den
Arbeitsmarkt zu integrieren, gegen nicht angemeldete Erwerbstitigkeit
vorzugehen und das System der Steuern und Sozialleistungen so umzubauen, dass
Arbeiten wieder attraktiver wird.

AufBlerdem muss Malta wéhrend der Laufzeit des nationalen Reformprogramms
folgende Schwerpunkte setzen: Umsetzung und Verstirkung der MafBnahmen zur
Reformierung des Gesundheitswesen, nachdem es in diesem Bereich bereits zu
Verzogerungen gekommen ist, systematische Einfiihrung von Wirkungsanalysen und
Beschleunigung des Prozesses einer besseren Rechtsetzung, genauere Berechnung
der Ausgaben flir Forschung und Entwicklung, Anbindung Maltas an die
europdischen Energienetze, Anschlussmaflnahmen an die bereits unternommenen
erfolgreichen Schritte zur Verbesserung des Bildungsgrads und zur Senkung der
Schulabbrecherquote und Anhebung der Beschiftigungsquote unter den &lteren
Arbeitnehmern bei gleichzeitigem Verzicht auf Vorruhestandsregelungen zur
Senkung der Beschéftigtenzahl im 6ffentlichen Sektor.

TEIL IV - SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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MALTA

MT EU25
2010 2010
2000 2001 2002 2003 2004 2005 Nationaler | 2000 2004 2005 EU
Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 78.7 74.6 75.6 73.7 70.2 69.5 100.0f 100.0  100.0
Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten 90.2 85.5 86.9 84.4 81.7 80.4 100.0f 100.0 100.0
Beschaftigungsquote Insgesamt 54.2 54.3 54.4 54.2 54.0 53.9 57.0 62.4 63.3 63.8| 70.0
Weiblich 33.1 321 33.9 33.6 327 33.7 53.6 55.7 56.3
Ménnlich 75.0 76.2 74.7 745 75.1 73.8 71.2 70.9 713
Beschaftigungsquote alterer Erwerbstatiger Insgesamt 28.5 29.4 30.1 325 315 30.8 36.6 41.0 42.5
Weiblich 8.4 10.2 10.9 13.0 11.5 124 26.9 317 33.7
Mannlich 50.8 50.4 50.8 53.8 53.4 50.8 46.9 50.7 51.8
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE : : 0.26 0.26  0.63b : 0.75 1.86e! 1.86e : 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen Insgesamt 40.9 40.1 39.0 45.1b 51.0 53.7 76.6 771 775
Weiblich 40.2 38.7 42.2 48.8b 52.4 57.0 79.5 80.1 80.3
Ménnlich 41.6 41.4 36.1  41.3b 49.8 50.5 73.7 74.2 74.7
Vergleichende Preisniveaus 748 75.5 73.7 744 749p| 74.0p 100.01 100.0p 100.0p
Unternehmensinvestitionen 17.7 15.4 11.0 14.6 17.9 15.5 18.3 171 17.4
Armutsgefahrdungsquote nach sozialen Transfers Insgesamt 15.0 16.0er  16.0e
Weiblich 15.0 17.0ei  17.0e
Ménnlich 15.0 15.0er  15.0e :
Streuung der regionalen Beschéftigungsquoten Insgesamt - - - - - - - 134 12.2 11.9
Weiblich - - - - - - - 20.5 17.3 16.9
Mannlich - - - - - - - 9.9 10.2 9.7
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Niederlande

Bewertung des nationalen Reformprogramms

Nach dem Boom von 1996-2000, als das jdhrliche reale BIP-Wachstum
durchschnittlich 4 % erreichte, kam das BIP-Wachstum der Niederlande 2002 fast
zum Stillstand. Der anschlieBende Aufschwung setzte langsam ein und verlief bis
2005 unstet, hat seither aber Tritt gefasst. Das Pro-Kopf-BIP betrigt 2006 125 % des
EU-Durchschnitts. Das Wachstum der Arbeitsproduktivitit lag im letzten Jahrzehnt
rund einen halben Prozentpunkt liber dem Durchschnitt des Eurogebiets. Die
Arbeitslosigkeit diirfte 2006 rund 4 % betragen. Die Gesamtbeschiftigungsquote
diirfte 2006 auf 74,4 % ansteigen und damit weiterhin iiber dem Gesamtziel der EU
(70 %) liegen. Der Anteil der Teilzeitbeschiftigung an der Gesamtbeschaftigung ist
im Vergleich zu anderen Mitgliedstaaten hoch.

Die grofte Herausforderung fiir die niederlindische Wirtschaft liegt darin, die
Unterauslastung des verfiigbaren Arbeitskriftepotenzials weiter zu reduzieren, indem
die geringe Zahl der durchschnittlich geleisteten Arbeitsstunden gesteigert und die
Erwerbsbeteiligung von élteren Arbeitskriften und Minderheiten erhoht wird.
Angesichts der schon heute vergleichsweise niedrigen Arbeitslosigkeit macht die
derzeit kriftige Arbeitsnachfrage deutlich, dass die Erwerbsbeteiligung weiter erhoht
werden muss, um auf mittlere Sicht ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum
sicherzustellen. Eine hohere Auslastung des Arbeitskréiftepotenzials wiirde
angesichts der Bevdlkerungsalterung auch zur langfristigen Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen beitragen. Mehr Investitionen in FuE konnten das
Wachstumspotenzial der niederldndischen Wirtschaft ebenfalls erhéhen und sich so
positiv auf die finanzielle Tragfahigkeit auswirken.

TEIL I - ALLGEMEINE BEWERTUNG

3.

Im nationalen Reformprogramm (NRP) 2005-2008 wurden folgende =zentrale
Herausforderungen genannt: Verbesserung des Arbeitskrifteangebots, schnelleres
Wachstum der Arbeitsproduktivitit, insbesondere durch Stiarkung von FuE,
Innovation und Bildung, und Steigerung der Preiswettbewerbsfihigkeit, insbesondere
durch Einddimmung der Arbeitskosten. Die Kommission schloss sich der Analyse der
wichtigsten Prioritdten an, vertrat in ihrem Jahresfortschrittsbericht 2006 jedoch die
Auffassung, dass der Steigerung der Zahl der von Teilzeitarbeitkriften geleisteten
Arbeitsstunden und der Eingliederung von Minderheiten in den Arbeitsmarkt mehr
Aufmerksamkeit gewidmet werden sollte.

Der niederldandische Umsetzungsbericht 2006 sieht zusétzliche Politikinitiativen vor,
um diese beiden Probleme anzugehen. Diese Initiativen miissen energisch umgesetzt
und noch erginzt werden, wenn die angestrebten Ziele in vollem Umfang erreicht
werden sollen. In folgenden Bereichen kommen die Niederlande mit der Umsetzung
von MaBnahmen gut voran: Reform der Renten-, Gesundheits- und
Erwerbsunfahigkeitsversicherung; weitere Reduzierung des Verwaltungsaufwands
fiir Unternehmen, bei der die Niederlande bereits mit gutem Beispiel vorangehen;
Forderung von Innovation; Forderung der IKT-Nutzung durch Unternehmen und
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Behorden; Stiarkung der Verbraucherrechte; Forderung des Wettbewerbs; Reform des
offentlichen =~ Beschaffungswesens;  Verbesserung  des  Umweltschutzes;
Liberalisierung des Energiemarkts; Hebung der Beschéftigungsquote é&lterer
Arbeitnehmer; Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit; und weitere Stirkung der
allgemeinen und beruflichen Bildung sowie des lebenslangen Lernens. Unterdessen
scheint das Haushaltsdefizit erfolgreich eingeddmmt worden zu sein. Erste
Fortschritte wurden bei der Umsetzung von MafBinahmen in folgenden Bereichen
erzielt: breiterer Zugang zur unternehmerischen Bildung; breiterer und effizienterer
Einsatz der aktiven Arbeitsmarktpolitik; Steigerung der Zahl der von Teilzeitkriften
geleisteten Arbeitsstunden, unter anderem durch eine Ausweitung erschwinglicher
Kinderbetreuungsangebote; und Hebung der Erwerbsbeteiligung von Minderheiten.
Die Forschritte in Richtung auf das ehrgeizige FuE-Ziel von 3 % des BIP bis 2010
sind eher begrenzt.

Die Niederlande verschiarfen ihr NRP, um die Vorgaben des Europdischen Rates
vom Friihjahr 2006 zu erfiillen, beispielsweise indem sie MaBBnahmen zur Senkung
der Kosten nationaler Patente, zur Einrichtung zentraler Anlaufstellen fiir
Unternehmensgriindungen und zur Erhohung der Energieeffizienz ergreifen.
Allerdings werden weitere Schritte erforderlich sein, um bestimmte Verpflichtungen
zu erfiillen, beispielsweise die Vorgabe, dass bei Anstellung eines ersten
Arbeitnehmers nur noch zu einer Offentlichen Verwaltungsstelle Kontakt
aufgenommen werden muss.

Um die Governance der Lissabon-Strategie fiir Wachstum und Beschiftigung zu
verstiarken, hat die Regierung die Gebietskorperschaften an der Ausarbeitung des
Umsetzungsberichts  beteiligt. Sozialpartner und Stakeholder im Bereich
Umweltschutz wurden konsultiert. Bei der Ausarbeitung und Umsetzung des NRP
werden die Ansichten zahlreicher Stakeholder beriicksichtigt. Diese haben dariiber
hinaus die Moglichkeit, neben dem NRP und dem Umsetzungsbericht eigene
unabhingige Beitrige an die Europdische Kommission zu richten. Der
Umsetzungsbericht wurde im Parlament erortert. Der strategische Rahmenplan der
Niederlande fiir Investitionen der EU-Strukturfonds wurde im Einklang mit den
NRP-Zielen aufgestellt. Der Umsetzungsbericht steht auch in engem Zusammenhang
mit dem nationalen Strategiebericht {iber Sozialschutz und soziale Integration.

TEIL II: BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICH

Makrookonomische Politik

7.

Im Umsetzungsbericht werden die Herausforderungen bekriftigt, die das NRP in vier
groBen  makrookonomischen  Politikbereichen  aufzeigt:  Forderung  der
makrodokonomischen Stabilitidt, Aufrechterhaltung einer langfristig tragfahigen
Haushaltsposition, mehr Kohidrenz zwischen Wirtschafts-, Struktur- und
Beschiftigungspolitik ~ und  Sicherung  einer  beschéiftigungsfreundlichen
Lohnentwicklung.

Der Umsetzungsbericht enthilt keine neuen makrookonomischen MafBnahmen. Das
Haushaltsdefizit wurde von 3,1 % des BIP 2003 auf 0,3 % des BIP 2005 gesenkt.
Das neue Uberwachungssystem, das eine ordnungsgemiBe Verwaltung von
Pensionsfonds sicherstellen soll, soll am 1. Januar 2007 in Kraft treten. Neue
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Gesundheitsversicherungs- und Erwerbsunfdhigkeitsregelungen wurden eingefiihrt
und ein Gesetz zur Senkung der Unternehmenssteuern wurde verabschiedet. Die
erheblichen Kosten der Bevolkerungsalterung werden im Umsetzungsbericht richtig
erkannt. Der vergleichsweise hohe strukturelle Primériiberschuss hilft, die auf lange
Sicht projizierten budgetiren Auswirkungen der Bevolkerungsalterung abzufedern,
reicht jedoch nicht aus, um die Kosten vollstindig abzudecken. Der
Umsetzungsbericht sieht keine spezifischen Mallnahmen zur Verbesserung der
langfristigen Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen vor. Der Umsetzungsbericht
deutet auf eine weiterhin zuriickhaltende Lohnentwicklung hin. Allerdings besteht
angesichts der guten Konjunkturaussichten, der raschen Anspannung der
Arbeitsmarktlage und der Tatsache, dass derzeit keine Vereinbarungen mit den
Sozialpartnern vorgesehen sind, die Gefahr, dass die Lohne in den kommenden
Jahren erheblich stirker steigen werden als geplant. Ein weiterer Anstieg der
Verschuldung der privaten Haushalte konnte sich auf die mittelfristigen
Wachstumsaussichten auswirken.

Alles in allem scheinen die im Umsetzungsbericht dargelegten PolitikmaBBnahmen
ausreichend, um die makrodkonomische Lage weiter zu verbessern; auflerdem
schreiten sie planmdfig voran. Da das kraftige Wachstum und der sich anspannende
Arbeitsmarkt  jedoch  Lohndruck erzeugen  diirften, droht sich die
Wettbewerbsposition der Niederlande zu verschlechtern. AuBerdem besteht
weiterhin ein Risiko fiir die langfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen.

Mikrookonomische Politik

10.

1.

12.

Die Steigerung des Wachstums der Arbeitsproduktivitit durch Forderung von
Innovation und FuE wird im Umsetzungsbericht als zentrale Herausforderung
genannt. AuBlerdem wurden verschiedene MaBnahmen zur Verbesserung des
Geschiftsklimas und zur Starkung des Wettbewerbs auf den Weg gebracht.

Die Regierung hat sich dem Ziel verschrieben, die FuE-Ausgaben bis 2010 auf 3 %
des BIP zu erhohen. Das offentliche FuE-Budget fiir die kommenden Jahre wird
zwar erhoht, bleibt aber dennoch hinter dem zuriick, was erforderlich wére, um den
offentlichen Teil dieses Ausgabenziels ganz zu erreichen (1 % des BIP). Die groflere
Herausforderung besteht allerdings darin, mehr private FuE-Investitionen zu
mobilisieren, denn diese miissten bis 2010 von 1,03 % des BIP auf 2 % des BIP
steigen, damit die privatwirtschaftliche Komponente des Ziels erfiillt wird. Eine
umfangreichere und gezieltere 6ffentliche Unterstiitzung, kombiniert mit Anreizen
und effizienteren Mairkten, wird sich positiv auf die privaten FuE-Ausgaben
auswirken, doch werden die Anstrengungen in den néchsten Jahren verstirkt werden
miissen, wenn das Ziel tatsdchlich erreicht werden soll. Im Umsetzungsbericht
werden MafBnahmen zur Erhéhung der Zahl der Forscher bekannt gegeben. Unter
anderem sollen mehr auslidndische Forscher ins Land geholt und junge Forscher
ermutigt werden, an kreativen Doktorandenprogrammen teilzunehmen und durch die
Arbeit bei Forschungsinstituten praktische Erfahrungen zu sammeln.

Die Umsetzung von MaBlnahmen zur Innovationsforderung kommt gut voran. Mit
Innovationsvouchern, Innovationsvertrigen und dem Programm ,,Small Business
Innovation Research® werden Unternehmen (insbesondere KMU) dazu angeregt,
externe Kenntnisse fiir Innovationen zu nutzen. Der Umsetzungsbericht enthélt
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13.

14.

ausfiihrliche Informationen iiber die Finanzierung von sektorspezifischen
MaBnahmen und Anreizen filir die Clusterentwicklung, wobei auch auf die
Bedeutung der internationalen Zusammenarbeit in diesem Bereich hingewiesen wird.
Diese MaBnahmen tragen effektiv zur Innovationsforderung bei. Uber MaBnahmen
zur Forderung der Nutzung nationaler Patente, insbesondere durch KMU, wird
nachgedacht. Im Umsetzungsbericht wird aulerdem ein Aktionsplan vorgestellt, mit
dem die Rolle des Staates als ,,Launching Customer* bzw. Erstabnehmer gestérkt
werden soll. Weitere Initiativen konzentrieren sich auf die IKT-Nutzung,
insbesondere durch KMU und 6ffentliche Verwaltung.

Neue Initiativen zur Verbesserung des Geschiftsklimas, die die bereits vorhandenen
ehrgeizigen Maflnahmen ergéinzen, wurden auf den Weg gebracht. Initiativen zur
Forderung einer ausgewogenen Regulierung und zur Stirkung der
Verbraucherrechte, wie z.B. der Vorschlag zur Einrichtung einer
Verbraucherschutzbehorde, sollen eine gleichberechtigte Beziehung zwischen
Unternehmen und Verbrauchern herstellen. Das gednderte Wettbewerbsrecht gibt der
niederldndischen Wettbewerbsbehorde die Moglichkeit, Managern Geldbuflen und
Unternehmen  Restrukturierungsma3nahmen  (Aufspaltung von Unternehmen,
VerduBerung von Geschéftsbereichen) aufzuerlegen. Die Kommission unterstiitzt
derartige MaBnahmen, die zur Aufdeckung von Kartellen beitragen und der
Kartellbildung entgegenwirken. Das oOffentliche Beschaffungsrecht wurde
vereinfacht und die niederlédndischen und die EU-Vorschriften wurden harmonisiert.
Das Defizit bei der Umsetzung von EU-Recht in nationales Recht wurde ein gutes
Stiick abgebaut. Neue Rechtsvorschriften im Energiebereich schaffen die
notwendigen Voraussetzungen fiir eine weitere Eigentumsentflechtung bei
Energiekonzernen, d.h. fiir eine Trennung des Vertriebs von anderen kommerziellen
Tatigkeiten, um fairen Wettbewerb zu gewéhrleisten. Diese Entflechtung wird in
Féllen wirksam werden, in denen die unabhingige offentliche Netzverwaltung
gefdhrdet ist.

Die Funktionalitit der Website der zentralen Anlaufstelle fiir Unternehmen
(Bedrijvenloket) sollte ausgebaut werden, damit eine Interaktion zwischen
Unternehmern und 6ffentlicher Verwaltung moglich wird und Vorginge iiber das
Netz abgewickelt werden konnen. Der Umsetzungsbericht enthdlt keine
Informationen {iber die Fortschritte bei der Einrichtung einer einzigen 6ffentlichen
Anlaufstelle fiir die Einstellung des ersten Arbeitnehmers. Die niederlédndischen
Pilotprojekte im Bereich der unternehmerischen Ausbildung sind zu begrii3en.
Allerdings wiére den Niederlanden zu empfehlen, unternehmerische Lehrinhalte
dauerhaft in die Lehrpldne flir die Sekundar- und Hochschulbildung einzubinden.
Beim Thema bessere Rechtsetzung nehmen die Niederlande eine Spitzenposition ein.
Das niederldndische ,,Standard Cost Model“ hat mehrere andere Mitgliedstaaten
veranlasst, dhnliche Konzepte zu entwickeln. Die Niederlande scheinen auf dem
richtigen Weg, um die angestrebte Senkung der Verwaltungskosten (um 25 % bis
2007) zu erreichen. Das Folgenabschitzungsverfahren (,,Business effects test™)
wurde durch eine neue Methodik, die mehr quantitative Daten zu den
Befolgungskosten liefert, verbessert. Mallnahmen wurden verabschiedet, um die
Genehmigungsverfahren zu vereinfachen und die Zahl der Genehmigungen um 42 %
sowie die Zahl der Zulassungsverfahren um 22 % zu senken. Eine neue Maflnahme
betrifft die geplante 25 %ige Kostensenkung bei der Uberwachung. In den
Niederlanden besteht bei Regulierungsvorhaben noch keine formliche Verpflichtung
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15.

zur  Stakeholder-Konsultation, doch Anfang 2007 sollen entsprechende
Uberlegungen anlaufen.

Die ,Toekomstagenda Milieu’(Zukunftsagenda Umwelt) 2006 schlidgt unter anderem
Vereinbarungen mit der Industrie vor, um Okoinnovationen zu fordern. Fiir den
Zeitraum 2006-2012 wurde ein 500 Mio. EUR starkes Maflnahmenpaket geschniirt,
das zur Haélfte von privaten Trigern finanziert wird und eine sauberere und
nachhaltigere Energieerzeugung fordern soll. Die ,Taskforce Energietransitie’
(Taskforce Energiewende) hat einen Aktionsplan vorgelegt, der 26 Wege aufzeigt,
um bis 2050 zu einer nachhaltigeren Energieversorgung zu gelangen. Jeder Weg
umfasst Projekte und unterstiitzende Ma3inahmen im Bereich Energieeinsparung und
erneuerbare Energie, die die Kommission begriiBen wiirde. Die Umsetzung des
Aktionsplans fiir Umwelttechnologie (ETAP) ist bereits angelaufen. Ein neues
Programm fiir eine nachhaltige 6ffentliche Beschaffung wurde lanciert, um das Ziel
zu erreichen, bis 2010 bei der Beschaffung des Zentralstaats zu 100 % und bei den
anderen Ebenen des Staates zu 50 % Nachhaltigkeit zu sichern.

Beschiftigung

16.

17.

Im Umsetzungsbericht werden die Entwicklungen bei der Verbesserung des
Arbeitsangebots, der zentralen Herausforderung im Bereich Beschéftigung und der
Steigerung des Produktivitdtswachstums durch Investitionen in Humankapital
herausgestellt. Eine mafBvolle Lohnentwicklung bleibt ebenfalls Prioritdt. Durch
signifikante MaBnahmen zur Stirkung des finanziellen Arbeitsanreizes fiir
Empfanger von Sozial- und Erwerbsunfahigkeitsleistungen ist deren Zahl weiter
gesunken. Immer mehr Gemeinden richten ihr Augenmerk auf alle Empfanger
staatlicher Leistungen. Eine nachfrageorientierte malgeschneiderte
Wiedereingliederungspolitik, die mit der effizienten Nutzung aller verfligbaren
Mittel fiir eine aktive Arbeitsmarktpolitik kombiniert wird, diirfte die Zahl der
Leistungsempfanger, auch der schwierigsten Fille, verringern. Bei arbeitslosen
Erwerbsunfahigen werden derzeit Leistungsiiberpriifungen durchgefiihrt, mit dem
Ziel, sie wieder ins Erwerbsleben zu integrieren. Bislang haben 20 % in den acht
Monaten nach der Uberpriifung einen Arbeitsplatz gefunden, doch werden die
endgiiltigen Ergebnisse der MaBBnahme erst Anfang 2008 vorliegen. Ab 2007 sollen
die Bemiihungen von Arbeitslosengeldempfingern um einen Arbeitsplatz wieder
iiberpriift werden. Die erfolgreiche Umsetzung dieser PolitikmaBnahmen setzt
Kontrollmechanismen und eine bessere Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden
und den Agenturen voraus, die die aktive Arbeitsmarktpolitik umsetzen.

Die Regierung fiihrt MaBBnahmen durch, um die Kinderbetreuungskosten von Eltern
durch hohere staatliche Zuschiisse und einen neuen Arbeitgeberpflichtbeitrag zu
senken. Dadurch soll die Gesamtzahl der von Frauen und Teilzeitkriften geleisteten
Arbeitsstunden erhoht werden. Das nationale Beschiftigungsziel (bis 2010 sollen
65 % mindestens 12 Stunden pro Woche arbeiten) ist noch lange nicht erreicht
(54,1 %). Die Frauenerwerbsbeteiligung konnte auch dadurch steigen, dass Schulen
neuerdings vor und nach dem Unterricht eine Betreuung anbieten miissen. Allerdings
ist die Grenzsteuerbelastung des zweiten Einkommens nach wie vor hoch und konnte
daher auch in Zukunft einem Anstieg der geleisteten Arbeitsstunden im Wege stehen.

138

DE



DE

18.

19.

20.

Das nationale Zwischenziel flir &ltere Arbeitnehmer (bis 2007 sollen 40 %
mindestens 12 Stunden pro Woche arbeiten) diirfte 2006 erreicht werden (39,7 %
2005). Das neue Ziel lautet 45 % im Jahr 2010. Zu diesem Zweck haben sich die
Sozialpartner verpflichtet, die Teilnahme dlterer und gering qualifizierter
Arbeitskrifte am lebenslangen Lernen zu fordern. 84 % der Jugendarbeitslosen wird
innerhalb von sechs Monaten ein Arbeitsplatz, eine Lehrstelle oder eine andere
Unterstiitzung angeboten. Neue Stellen flir Jugendliche werden {iber die Taskforce
Jugendarbeitslosigkeit geschaffen, die sich ihrem Ziel (40 000 Stellen bis 2007) mit
grofBen Schritten nidhert. Ziel der ,,Operatie Jong™ (Operation Jugend) ist ein
integrierter Ansatz fiir benachteiligte Jugendliche. In Reaktion auf die Forderung,
weitere Anstrengungen zur Eingliederung von Minderheiten in den Arbeitsmarkt zu
unternechmen, haben Regierung und Sozialpartner verschiedene Mallnahmen
vereinbart, um Diskriminierung zu bekdmpfen, genligend Ausbildungsplétze
bereitzustellen und die bei Angehdrigen von Minderheiten besonders hohe
Schulabbruchquote zu senken. Auf eine nationale Zielvorgabe fiir die
Beschiftigungsquote von Minderheiten wurde diesmal verzichtet.

Die Regierung betont die Notwendigkeit einer weiterhin mafvollen
Lohnentwicklung, um die Anpassungsfihigkeit der Unternehmen zu verbessern.
SdFlexicurity wird im Umsetzungsbericht nur im Zusammenhang mit der
aktivierenden Funktion des sozialen Sicherungssystems erwihnt. Weitere
Anderungen des Arbeitsschutzrechts sind vor der Ende 2006 anstehenden
Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialrates nicht zu erwarten. Der
Umsetzungsbericht sieht eine Ausweitung und Verstirkung der Maflnahmen zur
Senkung der Schulabbruchquote auf 8% bis 2010, zur Verbesserung der
Bildungsabschliisse der 22-Jahrigen und zur besseren Verzahnung von Bildung und
Arbeitsmarkt vor. Um die insbesondere bei Minderheiten hohe Schulabbruchquote
zu senken, werden umfangreiche MaBBnahmen ergriffen, die allesamt zur Erreichung
des ehrgeizigen nationalen Ziels beitragen diirften. Bedeutende weitere MaBnahmen
zur Grundschul- und Vorschulbildung sollen folgen. Um das nationale Ziel fiir die
Beteiligung am lebenslangen Lernen (20 % bis 2010) zu erreichen und dem leichten
Riickgang der letzten Jahre (16,6 % 2005 gegeniiber 17,4% 2003)
entgegenzuwirken, werden Arbeitgebern Steuererleichterungen eingerdumt, wenn
ihre (jungen) Beschiftigten eine formelle Qualifikation erlangen.

Um das Arbeitsangebot und das Humankapital zu verbessern, setzt die erfolgreiche
Umsetzung der beschéftigungspolitischen MaBlnahmen im NRP auch in Zukunft eine
an der Nachfrage der lokalen Arbeitgeber orientierte enge Zusammenarbeit zwischen
der Regierung, den Arbeitsdmtern, den Gemeinden und den Sozialpartnern sowie
eine effiziente Kontrolle voraus. Trotz positiver Malnahmen zur Erhéhung der von
Teilzeitkriften geleisteten Arbeitsstunden werden weitere MaBBnahmen erforderlich
sein. Anstatt auf zielgruppenspezifische MaBlnahmen setzt die Regierung bevorzugt
auf allgemeine PolitikmaBnahmen, die in hohem Mafe auf die Umstinde des
Einzelnen zugeschnitten werden. Die Eingliederung von Minderheiten in den
Arbeitsmarkt kann nur Erfolg haben, wenn die Politikmanahmen diese Gruppe auch
tatsdchlich erreichen und mit geeigneten Kontrollen kombiniert werden.
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TEIL III - SCHLUSSFOLGERUNGEN

21.

22.

23.

24.

25.

In Anbetracht der im jdhrlichen Fortschrittsbericht 2007 der Kommission - Teil 11
angestellten Analyse und auf der Grundlage der integrierten Leitlinien fiir Wachstum
und Beschiftigung sind folgende Schlussfolgerungen angebracht:

Die Niederlande machen bei der Umsetzung ihres nationalen Reformprogramms gute
Fortschritte. Auch wenn auf der Makroebene gewisse Risiken bestehen, namentlich
in Bezug auf eine potenzielle Lohninflation, die Verschuldung der privaten
Haushalte und die Anspannung des Arbeitsmarkts, so ist der Politikrahmen
insgesamt doch angemessen. Trotz nur verhaltener Fortschritte im Bereich FuE
konnen die Niederlande im mikrookonomischen Bereich doch erhebliche Fortschritte
verbuchen. Auch wenn die Beschéftigungsquoten bei den meisten Gruppen hoch
sind, ergibt sich im Bereich der Beschiftigung insgesamt doch eher ein gemischtes
Bild. Die Niederlande verschiarfen ihr nationales Reformprogramm, um die
Vorgaben des Europdischen Rates vom Friihjahr 2006 zu erfiillen, doch werden
weitere Schritte erforderlich sein.

Zu den Stirken des nationalen Reformprogramms der Niederlande und seiner
Umsetzung gehoren: die MaBnahmen zur Ankurbelung des Wettbewerbs; die
Verwendung des Standard Cost Models zur Ermittlung von Verwaltungskosten und
die Innovationsvoucher, die beide in vielen anderen Mitgliedstaaten Nachahmer
gefunden haben; die MaBnahmen zur Reform der Renten-, Gesundheits- und
Erwerbsunfahigkeitsregelungen und die Reformen zur Hebung des Bildungsniveaus,
zum Ausbau des lebenslangen Lernens und zur besseren Verzahnung von Bildung
und Arbeitsmarkt.

In einem Bereich des niederldndischen Reformprogramms hat die Beseitigung von
Schwachstellen hochste Prioritdt, ndmlich der Verbesserung des Arbeitsangebots.
Vor diesem Hintergrund wird empfohlen, dass die Niederlande:

e weitere Mallnahmen ergreifen, um das Arbeitsangebot, namentlich bei alteren
Arbeitskriften, Frauen und benachteiligten Gruppen, zu verbessern.

AuBlerdem miissen sich die Niederlande wihrend der Laufzeit des nationalen
Reformprogramms auf Folgendes konzentrieren: MaBnahmen zur Erhdhung der
FuE-Ausgaben des privaten Sektors; weitere MaBnahmen, um die auf der
Friihjahrstagung des Europdischen Rates 2006 vereinbarten Verpflichtungen in
vollem Umfang zu erfiillen. Sollten die bestehenden Maflnahmen langfristig keinen
signifikanten ~Anstieg der Zahl der geleisteten Arbeitsstunden in der
Gesamtwirtschaft bewirken, so wird man auflerdem Tiber weitere Anreize
nachdenken miissen.

TEIL IV - SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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NL EU25
2010 2010
2000 2001 2002 2003 2004 2005 Nationaler | 2000 2004 2005 EU
Zielwert Zielwert

BIP pro Kopf in KKS 1243  127.0 1253 1247 124.4| 1242 100.0§ 100.0 100.0
Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten 105.0 107.0 105.7 106.2 107.4| 107.8 100.0f 100.0 100.0
Beschaftigungsquote Insgesamt 729 741 74.4 73.6 73.1 73.2 : 62.4 63.3 63.8| 70.0

Weiblich 63.5 65.2 66.2 66.0 65.8 66.4 53.6 55.7 56.3

Mannlich 82.1 82.8 82.4 81.1 80.2 79.9 71.2 70.9 71.3
Beschéftigungsquote &lterer Erwerbstatiger Insgesamt 38.2 39.6 42.3 44.3 45.2 46.1 36.6! 41.0 425

Weiblich 26.1 28.0 29.9 31.8 33.4 35.2 26.9! 31.7 33.7

Mannlich 50.2 51.1 54.6 56.7 56.9 56.9 46.9 50.7 51.8
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 1.82 1.80 1.72 1.76  1.78p : 3.0 1.86e! 1.86e : 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen Insgesamt 71.9 727 731 75.0 75.0 75.6 76.6 771 775

Weiblich 75.7 76.8 77.4 78.0 78.9 79.9 79.5 80.1 80.3

Mannlich 68.2 68.7 68.8 72.0 71.2 71.4 73.7 74.2 74.7
Vergleichende Preisniveaus 104.2 104.0 1053 106.6 105.2p| 105.2p 100.01 100.0p. 100.0p
Unternehmensinvestitionen 18.8 17.9 16.4 15.9 15.9 16.1 18.3 171 17.4
Armutsgefahrdungsquote nach sozialen Transfers Insgesamt 11.0p 11.0p 11.0p 12.0p : : 16.0er  16.0e

Weiblich 11.0p 120p 12.0p 12.0p : : 17.0er  17.0e

Ménnlich 10.0p 11.0p. 11.0p 12.0p : : 15.0er  15.0e :
Streuung der regionalen Beschéftigungsquoten Insgesamt 2.2 23 22 23 23 20 13.4) 12.2 11.9

Weiblich 2.8 3.1 3.0 3.2 2.8 26 20.5: 17.3 16.9

Mannlich 22 22 1.8 2.0 2.1 2.1 9.9 10.2 9.7
Langzeitarbeitslosenquote Insgesamt 0.8 0.6 0.7 1.0 1.6 1.9 3.9 4.1 3.9

Weiblich 1.0 0.7 0.9 1.1 1.6 1.9 4.8 47 45

Mannlich 0.6 0.5 0.6 1.0 1.5 1.9 3.3 3.6 3.5
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 100.1 1009 100.3 1005 101.6 : 90.7; 927
Energieintensitét der Wirtschaft 198.5 200.7 201.1 2022 203.2 : 208.81 204.9 :
Gliterverkehrsvolumen im Verhéltnis zum BIP 97.4 94.9 93.1 93.7 1027 1013 100.1e1104.6be 104.7e
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Osterreich
Bewertung des nationalen Reformprogramms

Die osterreichische Wirtschaft soll den Prognosen zufolge 2006 um 3,1 %, d.h. einen
halben Prozentpunkt mehr als der Durchschnitt des Eurogebiets wachsen. Auch das
Arbeitsproduktivitdtswachstum liegt leicht iiber dem Schnitt des Eurogebiets. Das
Pro-Kopf-BIP wird den Projektionen zufolge in diesem Jahr 122,5% des
EU-Durchschnitts betragen. Die Beschiftigungsquote wird voraussichtlich von
68,6 % im Jahr 2005 auf 69 % im Jahr 2006 ansteigen und liegt damit ebenfalls weit
iiber dem EU-Durchschnitt. Bei den élteren Arbeitnehmern stieg die
Beschiftigungsquote von 28,8 % im Jahr 2004 auf 31,8 % im Jahr 2005, ist aber
nach wie vor eine der niedrigsten in der EU. Bei der der Arbeitslosigkeit soll der
Aufwirtstrend den Projektionen zufolge 2006 zum Stillstand kommen und die
Arbeitslosenquote sich bei 5,1 % stabilisieren. Zwar liegt die Arbeitslosigkeit nach
wie vor deutlich unter dem EU-Durchschnitt, trifft aber vor allem junge Leute
(10,3 %).

Osterreich verzeichnet eine starke Wirtschaftsleistung, doch kénnte das
Wachstumspotenzial des Landes durch Anhebung der niedrigen Beschéftigungsquote
bei élteren Arbeitnehmern und Forderung von Wettbewerb und Produktivitdt
insbesondere im Dienstleistungssektor erhoht werden. Die jlingsten Rentenreformen
erleichtern die Konsolidierung der 6ffentlichen Finanzen und kénnten zusammen mit
Verwaltungs- und Gesundheitsreformen dazu beitragen, Mittel fiir Mainahmen zur
Forderung von Wirtschaftswachstum und Arbeitskrifteangebot freizusetzen.

TEIL I - ALLGEMEINE BEWERTUNG

3.

Im nationalen Reformprogramm (NRP) Osterreichs fiir den Zeitraum 2005-2008
werden sieben strategische Schwerpunkte genannt: Nachhaltigkeit der offentlichen
Finanzen, FuE und Innovation, Infrastruktur, internationale Wettbewerbsfahigkeit,
Umwelt, Arbeitsmarkt und allgemeine und berufliche Bildung. Die Kommission
befiirwortete ~ diese =~ Schwerpunktsetzung, vertrat in  ihrem  jdhrlichen
Fortschrittsbericht 2006 aber auch die Auffassung, dass dem Wettbewerb im
Dienstleistungssektor, der geringen Beschiftigungsquote bei élteren Arbeitnehmern
und der beruflichen Fortbildung Erwachsener grofere Aufmerksamkeit geschenkt
werden sollte.

Der Umsetzungsbericht zeigt, dass Osterreich bei der Verwirklichung seines NRP
gut vorankommt. In dem Bericht werden die meisten der von der Kommission in
ihrem Fortschrittsbericht aufgezeigten Probleme behandelt. Die Verpflichtungen in
den Bereichen Makrookonomie, Mikrookonomie und Beschiftigung wurden
weitgehend erfiillt. Gute Fortschritte wurden insofern erzielt, als die internationale
Wettbewerbsfihigkeit und die Rahmenbedingungen fiir Unternehmen verbessert, die
offentlichen FuE-Investitionen erh6ht und steuerliche Anreize fiir Privatinvestitionen
geschaffen, mehr Maflnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik getroffen und der
Ubergang von der Schule in das Berufsleben durch Modernisierung der
Lehrlingsausbildung erleichtert wurde. Im Hinblick auf die Forderung eines aktiven
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Alterns wurden erste Fortschritte erzielt, wenngleich die Beschiftigungsquote bei
dlteren Arbeitnehmern ungeachtet eines Aufwértstrends nach wie vor niedrig ist.
Osterreich hat die Tragfihigkeit seiner 6ffentlichen Finanzen verbessert, obwohl zur
Erreichung der Zielvorgaben noch weitere Mallnahmen erforderlich sind. Beim
Wettbewerb im Dienstleistungssektor wurden nur sehr begrenzt Fortschritte erzielt.
Die berufliche Fortbildung fiir Erwachsene wurde nicht wesentlich intensiviert.

Alles in allem hat Osterreich angemessen auf die Schlussfolgerungen des
Europédischen Rates vom Friithjahr 2006 reagiert. Eine positive Entwicklung ist die
Einrichtung einer zentralen Anlaufstelle fiir die Registrierung neuer Unternehmen.
Es wurden einige Initiativen zur Stirkung der unternehmerischen Kultur eingeleitet,
doch muss in dieser Hinsicht noch mehr getan werden. Im Bereich Forschung und
Innovation sind auf dem Weg zur Erreichung der erklédrten Ziele gewisse Fortschritte
zu verzeichnen. Kleine und mittlere Unternehmen standen im Mittelpunkt einiger
fritherer politischer Initiativen, von denen einige nun verlingert wurden. Grof3e
Aufmerksamkeit wurde der Ausweitung der Beschiftigungsmdglichkeiten fiir
prioritire Zielgruppen geschenkt. Osterreich bleibt seiner Verpflichtung treu, den
Anteil regenerativer Energien zu erhdhen und hat seine Zielvorgaben fiir die Nutzung
bestimmter Energietriger heraufgesetzt.

Das Reformprogramm wird nach wie vor entschlossen umgesetzt. Die politische
Sichtbarkeit der Strategie fiir Wachstum und Beschéftigung wurde durch
Ubertragung der Zustindigkeit auf die Ministerialebene erhdht. Es wurden
umfangreiche Konsultationen durchgefiihrt und gro3e Anstrengungen unternommen,
um die Identifizierung mit dem Bericht zu verstérken. Zahlreiche Beteiligte wurden
konsultiert, darunter das Parlament, die Sozialpartner, Regionen, Kommunen und
Wirtschaftsforschungsinstitute. Der Bericht unterstreicht den Beitrag der
Strukturfonds zum NRP und bestdtigt, dass im nédchsten Programmierungszeitraum
(2007-2013) rund 78 % der fiir das Ziel Wettbewerbsfdhigkeit und Beschiftigung
vorgesehenen Strukturfondsmittel und 60 % der fiir das Ziel Konvergenz
vorgesehenen  Strukturfondsmittel fiir MaBnahmen zur Steigerung von
Wettbewerbsfihigkeit und Beschéftigung eingesetzt werden sollen.

TEIL I - BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICH

Makrookonomische Politik

7.

Im NRP 2005 wird die Tragfdhigkeit der oOffentlichen Finanzen als grofte
makrodkonomische Herausforderung bezeichnet — eine Einschitzung die von der
Kommission geteilt wird. Dank der kiirzlich durchgefiihrten umfassenden
Rentenreform besteht fiir die langfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen
Osterreichs nur ein geringes Risiko, und wenn mehr iltere Arbeitnehmer in
Beschiftigungsverhiltnissen verbleiben, wird dies die Lage weiter verbessern. Ein
gewisses Restrisiko  bleibt jedoch bestehen. Im NRP wurden zwar
Ausgabenkiirzungen angekiindigt, diese aber nicht ndher ausgefiihrt.

In dem im Anschluss an das NRP erstellten Stabilitdtsprogramm stellten die
Osterreichischen Behdrden die geplante Haushaltsrechtsreform vor, die die
Tragfahigkeit der Offentlichen Finanzen erhdhen soll. Der erste Teil des
Reformpakets sollte am 1. Januar 2007 in Kraft treten. Nun muss sichergestellt
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werden, dass die neue Regierung die Reformen weiter umsetzt. Auch soll die im
NRP erwihnte Verwaltungsreform dem Stabilitdtsprogramm zufolge zwischen 2005
und 2010 Einsparungen von schitzungsweise rund 1,9 Mrd. EUR bringen. Dies
entspricht etwa 0,8 % des BIP insgesamt, so dass dariiber hinaus noch weitere
MalBnahmen getroffen werden miissen, um das erklérte Ziel der Regierung, 2008 und
ganz allgemein in diesem Konjunkturzyklus einen ausgeglichenen Haushalt
vorzulegen, zu erreichen. Die Verwaltungsreform verlduft dem Umsetzungsbericht
zufolge nach Plan, an neuen Malnahmen zur Steigerung der langfristigen
Tragfdhigkeit ist lediglich die am 1. Januar anlaufende Kampagne gegen
Steuerbetrug, Schwarzarbeit und Schmuggel erforderlich. Da deren Auswirkungen
nicht quantifiziert werden, ldsst sich nur schwer beurteilen, ob sie die langfristige
Tragfahigkeit erhohen wird.

Alles in allem ist die makrookonomische Lage gut, doch sollten die Osterreichischen
Behorden energischer an einem klaren mittelfristigen Szenario arbeiten, aus dem
hervorgeht, wie das fiir 2006 offiziell vorgesehenen Haushaltsdefizit von 1,5 % des
BIP bis 2008 in einen ausgeglichenen Haushalt umgewandelt werden soll.

Mikrookonomische Politik

10.

1.

12.

Fiir diesen Bereich werden im NRP folgende Schwerpunkte gesetzt: Verbesserung
der Rahmenbedingungen fiir Unternehmen, insbesondere fir KMU, o6kologische
Nachhaltigkeit und Investitionen in Forschung und Innovation, einschlieBlich
Energieeffizienz.

Die Rahmenbedingungen fiir Unternehmen wurden erheblich verbessert und die
internationale =~ Wettbewerbsfahigkeit ~wurde erhoht. Die Reform  der
Handelsgesetzgebung wird die Verfahren bei Unternehmensneugriindungen u.a.
durch Einrichtung einer zentralen Anlaufstelle flir die Registrierung neuer
Unternehmen erheblich vereinfachen. Die Zahl der Gewerbe, die nur mit einer
speziellen  Qualifikation ausgeiibt werden konnen, wurde verringert,
Konkursverfahren wurden verbessert. Dennoch ist es nach wie vor nicht leicht, den
ersten Mitarbeiter einzustellen und sind konkrete MaBBnahmen nicht erkennbar. Das
allgemeine Ziel, die Verwaltungskosten fiir Unternehmen um 25 % zu senken, zeugt
von dem klaren Bestreben, den rechtlichen Rahmen zu verbessern. Das
KMU-Forderungsgesetz 2006 konnte anderen Mitgliedstaaten als Vorbild dienen.
Die darin vorgesehenen MaBBnahmen werden die Kosten der KMU um insgesamt
1,5 Mrd. EUR (0,6 % des BIP) senken. Das 2006 angenommene Forderpaket fiir
Kleinst- und Kleinbetriebe soll diesen Unternehmen den Zugang zu Mikrokrediten,
Eigenkapital und Betriebsmittelkrediten erleichtern. Es wurden Initiativen zur
Stiarkung der unternehmerischen Kultur eingeleitet, doch sind Ergebnisse noch nicht
erkennbar. Zwar wurden mehrere Initiativen ins Leben gerufen, um den
Unternehmergeist im Rahmen der schulischen Bildung zu fordern, doch zeigt die
Tatsache, dass Schulabgédnger in der Regel weniger unternehmerfreudig eingestellt
sind als der EU-Durchschnitt, dass dieses Problem systematischer angegangen
werden muss und die Ergebnisse regelméBig iberwacht werden sollten.

Dem Umsetzungsbericht zufolge diirfte sich die Dienstleistungsrichtlinie positiv auf
den Dienstleistungssektor in Osterreich auswirken. Doch werden nicht alle mit dem
fehlenden Wettbewerb bei den freiberuflichen Dienstleistungen verbundenen
Aspekte allein durch die Dienstleistungsrichtlinie gelost werden konnen. Auf

144

DE



DE

13.

14.

15.

16.

nationaler Ebene wurden bereits einige MaBlnahmen eingeleitet, die bei bestimmten
geregelten Berufen die Dienstleistungsqualitdt und Effizienz erhohen werden, aber
nicht zwangsliufig auch fiir stirkeren Wettbewerb sorgen. Osterreich hat nach wie
vor zahlreiche reglementierte Berufe, und es gibt keinerlei Hinweis darauf, dass
dieses System grundlegend reformiert werden soll. Bei der Umsetzung der
Binnenmarktvorschriften in innerstaatliches Recht hat Osterreich Fortschritte
gemacht und liegt nun tiber dem Durchschnitt.

Das Land hilt an seiner Verpflichtung fest, 2010 3 % des BIP fiir FuE aufzuwenden,
wobei 2006 schitzungsweise 2,43 % des BIP erreicht wurden (als Zwischenziel
gesetzt worden waren 2,5 %). Das Wachstum der FuE-Intensitdt verlangsamt sich,
was in erster Linie auf die nach wie vor méfigen FuE-Ausgaben der Unternehmen
zurlickzufithren ist. Mit mehreren Regierungsinitiativen, die in erster Linie auf
steuerliche Anreize setzen, wurde versucht, private FuE-Tétigkeiten zu fordern
(jiingstes Beispiel dafiir ist die ,,FuE Mittelstandsoffensive*). Osterreich zieht in
erheblichem Malle FuE-Investitionen aus dem Ausland an, wenngleich der
ausldndische Anteil an der Gesamtfinanzierung schrittweise zuriickgeht. Mit der
,Headquarter-Strategie” soll flir ausldndische FuE-Zentren ein Anreiz geschaffen
werden, sich auf Dauer in Osterreich anzusiedeln. Dariiber hinaus raumt Osterreich
dem Aufbau internationaler Exzellenzzentren Vorrang ein und beabsichtigt den Bau
eines neuen Hochschulexzellenzzentrums, dem ,,Institute of Science and Technology
Austria”. Bei der Innovationspolitik wird derzeit an einem Programm zur
Entwicklung fithrender Mérkte gearbeitet und werden Initiativen ins Auge gefasst,
mit denen Offentliche Auftrage innovationsfordernd eingesetzt werden sollen. Auch
bei einer Reihe anderer wichtiger Innovationsindikatoren und den Ausgaben fiir FuE
macht Osterreich gute Fortschritte und nimmt nun im EU-Vergleich bei der
Innovation eine der oberen Positionen ein.

Gemil einem der Schwerpunkte des NRP hat Osterreich im vergangenen Jahr einige
MaBnahmen zur Erhéhung des Anteil regenerativer Energien getroffen, um die im
Okostromgesetz gesetzten Ziele zu erreichen. Osterreich rdumt der Erhdhung der
Energieeffizienz Prioritdt ein, wird aber weitere Strategien zur Emissionssenkung
festlegen miissen, um den von ihm zu leistenden Anteil an der Verringerung des
CO,-AusstoBes zu erreichen. Aus dem Bericht geht hervor, dass Osterreich
erhebliche Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur getétigt und diese gleichméfig
iiber die verschiedenen Verkehrstrager verteilt hat.

Osterreich hat sich auch weiterhin darum bemiiht, auf allen Verwaltungsebenen
elektronische Dienste zur Verfligung zu stellen und nimmt auf diesem Gebiet
mittlerweile die Fiihrungsposition unter den Mitgliedstaaten ein. Es werden
offentliche Mittel bereitgestellt, um in ldndlichen Gebieten Breitbanddienste
auszubauen und die fiir die e-Health-Initiative notwendige umfassende Infrastruktur
zu schaffen.

Im Bereich der mikrodkonomischen Politik hat Osterreich zahlreiche neue
MaBnahmen eingeleitet bzw. bestehende MaBnahmen verldngert, die insbesondere
FuE, die Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir KMU und eine bessere
Rechtsetzung betreffen. Damit die verfolgten Ziele auch tatsdchlich erreicht werden,
miissen diese MaBBnahmen eingehend tiberwacht und bewertet werden.

145

DE



DE

Beschiiftigungspolitik

17.

18.

19.

20.

Fir die Beschéftigungspolitik wurden im NRP folgende Schwerpunkte gesetzt:
Anreize zur Arbeitsaufnahme, Anpassungsfahigkeit, Forderung des aktiven Alterns,
,Flexicurity sowie Hoherqualifizierung und Bildungsreformen. In ihrem
Fortschrittsbericht 2006 weist die Kommission darauf hin, dass der geringen
Beschiftigungsquote bei idlteren Arbeitnehmern und der beruflichen Fortbildung
Erwachsener groflere Aufmerksamkeit geschenkt werden sollte.

Um mehr Menschen in Arbeit zu bringen und zu halten, wird vorrangig eine aktive
Arbeitsmarktpolitik verfolgt. So wurden die Ausgaben fiir Qualifikationsmaflnahmen
und die Schaffung neuer Arbeitsplidtze insbesondere zugunsten von &lteren
Arbeitnehmern, Frauen und jungen Menschen erhoht. Doch tragen diese Mallnahmen
den individuellen Bediirfnissen nicht immer ausreichend Rechnung. Um die geringe
Beschéftigungsquote bei dlteren Arbeitnehmern zu erhdhen, hat die Osterreichische
Regierung neben den jlingsten Rentenreformen Sensibilisierungskampagnen
durchgefiihrt und eine Strategie zur friihzeitigen Intervention in diesem Bereich
umgesetzt. Vor dem Hintergrund der steigenden Jugendarbeitslosigkeit wurden eine
Reihe von MaBinahmen getroffen: so wurden Arbeitslosen unter 25, die innerhalb
von drei Monaten keine neue Arbeitsstelle gefunden haben, Weiterbildungs- und
WiedereingliederungsmaBBnahmen angeboten, wurde die Lehrlingsausbildung
verbessert und wurden mehr Lehrstellen zu Verfiigung gestellt. Doch besteht nach
wie vor eine erhebliche Liicke zwischen Angebot und Nachfrage, was insbesondere
fiir Immigranten gilt. Fiir eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf wird in
dem Bericht die Schaffung zusétzlicher Kinderbetreuungsplitze angekiindigt, doch
scheint das gesetzte Ziel (18 000 zusitzliche Plitze, Wien ausgenommen, und
Anpassung der Offnungszeiten an die elterlichen Bediirfnisse) nicht ehrgeizig genug
und wird auch nicht von einem konkreten Umsetzungsplan begleitet. Die 2006
eingefiilhrte Regelung zur Lohnsubventionierung soll die Beschéftigung in
Niedriglohnsektoren fordern und zielt auf jiingere und éltere Langzeitarbeitslose ab.
Doch wurde die Regelung nur von wenigen Arbeitgebern in Anspruch genommen
und sind viele der neu geschaffenen Arbeitsplitze nur Teilzeitstellen.

Um die Anpassungsfihigkeit von Arbeitnehmern und Unternehmen zu erhdhen,
wurden 2006 u.a. Dienstleistungsschecks eingefiihrt, die die legale Beschéftigung
von Haushaltshilfen fordern soll. Zwar bemiihen sich Arbeitsdimter und einige
Regierungsinitiativen um Verringerung des geschlechterspezifischen Lohngefilles
und um Authebung der Geschlechtertrennung auf dem Arbeitsmarkt, doch ist hier
ein groferer Einsatz der Arbeitgeber gefordert. Die ,Flexicurity” wurde unter
anderem durch anhaltenden Riickgriff auf Arbeitsstiftungen erhoht. Es wird nicht
einfach sein, fiir die rasch wachsende Zahl von Arbeitnehmern in atypischen
Beschiftigungsverhiltnissen ein angemessenes Mal3 an Sicherheit zu wahren und die
Aufspaltung des Arbeitsmarkts in ein Segment mit Arbeitnehmern in unbefristeten
Arbeitsverhéltnissen und ein  Segment mit Arbeitnehmern in anderen
Arbeitsverhiltnissen und geringen Aussichten auf eine Anderung ihres Status zu
verhindern.

Es wurden einige MaBnahmen zur Forderung des Humankapitals getroffen, wie

frithzeitiger Sprachunterricht fiir die Kinder von Immigranten. Eingehender
behandelt werden muss auch die damit zusammenhingende Frage, wie der hohe
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21.

Anteil an Schulabbrechern unter jungen Immigranten verringert und deren
Qualifikationen erhoht werden konnen. Die geringe Teilnahme von
geringqualifizierten und dlteren Arbeitnehmern an beruflichen
Fortbildungsmaflnahmen ist nach wie vor ein Problem. Alles in allem fiihrt die
Streuung der Zustindigkeiten fiir lebenslanges Lernen auf unterschiedliche
Verwaltungsstellen dazu, dass ein kohérentes, wirksames Konzept fehlt.

Die Umsetzung der Beschéftigungspolitik kommt allgemein gut voran. Die deutlich
erhohten Ausgaben fiir aktive ArbeitsmarktmaSinahmen haben sich positiv
ausgewirkt, wenngleich die Wirksamkeit einiger MaBnahmen noch weiter erhoht
werden konnte. Trotz gewisser Fortschritte stellt die niedrige Beschiftigungsquote
bei dlteren Arbeitnehmern nach wie vor eine grole Herausforderung dar, die
zusétzliche Anstrengungen insbesondere im Hinblick darauf erfordert, das
lebenslange Lernen zu verstirken und das Steuer- und Sozialsystem zu reformieren.
Auf die steigende Jugendarbeitslosigkeit wurde zwar reagiert, doch muss mehr zur
Unterstlitzung junger Immigranten getan werden. Auch zur Bekidmpfung der
Geschlechtertrennung auf dem Arbeitsmarkt sind weitere Schritte erforderlich.

TEIL III - SCHLUSSFOLGERUNGEN

22.

23.

24.

25.

In Anbetracht der im jdhrlichen Fortschrittsbericht 2007 der Kommission - Teil 1T
angestellten Analyse und auf der Grundlage der integrierten Leitlinien fiir Wachstum
und Beschiftigung sind folgende Schlussfolgerungen angebracht:

Osterreich macht bei der Umsetzung seines Nationalen Reformprogramms gute
Fortschritte, insbesondere im Bereich Mikrodkonomie, wo abgesehen vom
Wettbewerb im Dienstleistungssektor auf allen Gebieten umfangreiche Mafinahmen
getroffen wurden. Es herrscht eine solide makrookonomische Stabilitit, wenngleich
die Risiken fiir die langfristige Tragfdhigkeit der oOffentlichen Finanzen noch
energischer angegangen werden miissen. Auch bei der Beschéftigungspolitik wurden
generell gute Fortschritte erzielt, obwohl in einigen Bereichen mehr getan werden
muss. Alles in allem ist die Reaktion Osterreichs auf die Schlussfolgerungen des
Europdischen Rates vom Friihjahr 2006 als angemessen zu betrachten.

Einer der vielversprechendsten Bereiche der oOsterreichischen Reformen ist die
Nutzung regenerativer Energien, der Anderen aufgrund der dort erzielten guten
Ergebnisse als Vorbild dienen konnte. Auch die Bemiihungen Osterreichs um
Senkung der Verwaltungskosten von KMU sind in diesem Zusammenhang zu
nennen.

In folgenden Bereichen des Osterreichischen Reformprogramms hat die Beseitigung
von Schwachstellen hochste Prioritdt: Erhohung des Arbeitsangebots seitens élterer
Arbeitnehmer und Verbesserung der Qualifikation benachteiligter junger Menschen,
die am dringendsten angegangen werden miissen. Vor diesem Hintergrund wird
Osterreich empfohlen,

o fiir dltere Arbeitnehmer die Anreize fiir einen Verbleib im Arbeitsleben zu
verstiarken und zu diesem Zweck insbesondere eine umfassende Strategie fiir das
lebenslange Lernen festzulegen, deren Schwerpunkt vor allem auf beruflichen
Fortbildungsmaflnahmen und einer Reform der Steuervergiinstigungssysteme
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liegt, und die Fahigkeiten und Qualifikationen benachteiligter Jugendlicher zu
verbessern.

26. Dariiber hinaus sollte Osterreich wihrend der Laufzeit seines Nationalen
Reformprogramms den Schwerpunkt darauf legen, das fiir 2008 gesetzte Ziel eines
ausgeglichenen Haushalts zu erreichen, den Wettbewerb bei den Dienstleistungen zu
erh6hen, die unternehmerische Kultur zu starken, weitere Strategien und MafBnahmen
fiir die Emissionssenkung festzulegen und die Geschlechtertrennung auf dem
Arbeitsmarkt u.a. durch zusétzliche Kinderbetreuungsplétze in Angriff zu nehmen

TEIL IV - SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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AT EU25
2010 2010
2000 2001 2002 2003 2004 2005 Nationaler | 2000 2004 2005 EU
Zielwert Zielwert

BIP pro Kopf in KKS 125.8 1221 1200 120.3 121.7| 1225 100.0f4 100.0  100.0
Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten : : : : : : 100.0f 100.0 100.0
Beschaftigungsquote Insgesamt 68.5 68.5 68.7 68.9 67.8b 68.6 : 62.4 63.3 63.8[ 70.0

Weiblich 59.6 60.7 61.3 61.6 60.7b 62.0 53.6 55.7 56.3

Ménnlich 77.3 76.4 76.4 76.4 74.9b 75.4 71.2 70.9 71.3
Beschéftigungsquote alterer Erwerbstatiger Insgesamt 28.8 28.9 29.1 30.3 28.8b 31.8 36.6 41.0 425

Weiblich 17.2 18.4 19.3 20.8 19.3b 22.9 26.9 31.7 33.7

Ménnlich 41.2 40.1 39.6 404  38.9b 41.3 46.9 50.7 51.8
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 1.91e  2.04e 212 221e 223 236e 3.0 1.86e! 1.86e : 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen Insgesamt 85.1 85.1 85.3 842 858b 85.9 76.6 771 775

Weiblich 84.9 85.3 84.6 834 86.5b 87.3 79.5 80.1 80.3

Ménnlich 85.3 84.9 86.1 85.1 85.1b 84.6 73.7 74.2 74.7
Vergleichende Preisniveaus 102.0 102.6, 1052 1057 103.6p| 102.9p 100.0: 100.0p 100.0p
Unternehmensinvestitionen 21.3 20.9 19.2 20.1 19.8 19.4 18.3 171 17.4
Armutsgefadhrdungsquote nach sozialen Transfers Insgesamt 12.0 12.0 : 13.0b 13.0 : 16.0er  16.0e

Weiblich 14.0 14.0 1 14.0b 14.0 : 17.0ei  17.0e

Ménnlich 9.0 9.0 1 12.0b 11.0 : 15.0e1  15.0e :
Streuung der regionalen Beschéftigungsquoten Insgesamt 25 2.6 25 29 3.5 41 134 12.2 11.9

Weiblich 44 4.3 33 3.8 3.2 3.4 20.5 17.3 16.9

Ménnlich 22 25 3.7 3.6 3.9 4.9 9.9 10.2 9.7
Langzeitarbeitslosenquote Insgesamt 1.0 0.9 1.1 1.1 1.3b 1.3 3.9 41 3.9

Weiblich 1.2 1.1 1.2 1.1 1.4b 1.4 4.8 47 45

Ménnlich 0.9 0.7 1.0 1.1 1.3b 1.2 3.3 3.6 3.5
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 1029 107.8 110.0 1172 1157 : 90.7 92.7
Energieintensitét der Wirtschaft 134.4 1428 139.9 149.0 146.1 : 208.81 204.9 :
Giiterverkehrsvolumen im Verhaltnis zum BIP 1123 1171 1191 1183 117.5b] 112.2 100.1ei 104.6be _104.7e
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Polen
Bewertung des nationalen Reformprogramms

2006 diirfte das Pro-Kopf-BIP 51% des EU-Durchschnitts erreichen. Zwischen 2001
und 2006 wuchs die polnische Wirtschaft jahrlich um 3,3%. Die Arbeitsproduktivitit
nahm im vergangenen Jahrzehnt deutlich schneller zu als im européischen
Durchschnitt, und auch die Arbeitsmarktlage hat sich in jlingster Zeit verbessert.
Trotz des in letzter Zeit eingetretenen Riickgangs der Arbeitslosenquote bleibt sie die
hochste in der EU (von 17.7% im Jahr 2005 sinkend auf voraussichtlich 15% 2006),
und die (auf iiber 54% im Jahr 2006 geschitzte) Beschéftigungsquote bleibt die
niedrigste. Das Staatsdefizit belief sich (ohne die Kosten der Pensionsreform) im
Jahr 2005 auf 2,5% des BIP; fiir 2006 wird mit 2,2% gerechnet.

Die Wachstums- und Beschiftigungsentwicklung wird durch eine Reihe
zusammenhdngender Strukturprobleme eingeschréinkt, darunter eine geringe Nutzung
des Arbeitskriftepotenzials, langsame Fortschritte bei der wirtschaftlichen
Umstrukturierung, Investitionsdefizite und die Ungleichgewichte in den
Staatsfinanzen. Die Wirtschaftspolitik sieht sich vor die komplexe Herausforderung
gestellt, diese Wachstumshemmnisse anzugehen. Der Abbau von Hindernissen fiir
die Aufnahme eines Beschiftigungsverhéltnisses und die Reform der
Sozialversicherung konnte gleichzeitig zu Erfolgen auf dem Arbeitsmarkt und bei
der Nachhaltigkeit der offentlichen Finanzen filihren, die unter den hohen
gesetzlichen Sozialleistungen leiden.

TEIL I - ALLGEMEINE BEWERTUNG

3.

Im nationalen Reformprogramm (NRP) 2005-2008 wurden folgende =zentrale
Herausforderungen genannt: Konsolidierung der offentlichen Finanzen und deren
sinnvollere ~ Verwaltung, Entwicklung des Unternehmertums und der
Innovationstitigkeit, Entwicklung der Infrastruktur, Gewihrleistung eines
wettbewerbsbetonten Umfelds in netzgebundenen Industriezweigen, Schaffung und
Erhaltung von Arbeitsplitzen und Verringerung der Arbeitslosigkeit sowie
Verbesserung der Anpassungsfihigkeit von Arbeitnehmern und Unternehmen durch
Investitionen in das Humankapital. Die Kommission forderte Polen in ihrem
jéhrlichen Fortschrittsbericht 2006 auf, den Wettbewerb zu fordern, Staatliche FuE
und Innovation anzuregen, eine umfassende Strategie fiir Infrastrukturinvestitionen
und Umweltschutz zu entwickeln, die Erhohung der Beschiftigungsquote und die
regionalen Ungleichgewichte umfassender anzugehen. Bedenken &uflerte sie wegen
fehlender Ziel- und Zeitvorgaben und mangelnder Angaben zu Haushaltsfolgen,
Uberwachung und Auswertung des nationalen Reformprogramms.

Der Umsetzungsbericht fiir 2006 geht zum Teil auf diese Bedenken ein. Er enthélt
einen Umsetzungszeitplan mit einer Folgenabschitzung und qualitativen und
quantitativen Angaben. Zu den fiir diese Reformen aufgewendeten Finanzmitteln
werden mehr Informationen zur Verfligung gestellt.
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Bei der Umsetzung seines Reformprogramms hat Polen begrenzte Fortschritte
erzielt. Bei der Durchfiihrung der MaBBnahmen zur Umlenkung staatlicher Beihilfen
von einzelnen Wirtschaftszweigen hin zu horizontalem MaBnahmen, besserer
Rechtsetzung, Forderung eines (insbesondere fiir KMU) freundlichen
Wirtschaftsumfelds und des Unternehmertums wurden Fortschritte —sichtbar.
Ermutigende Signale gibt es auch aus den Bereichen Gesundheitsversorgung, Abbau
der Hemmnisse fiir freie Berufe, Forderung von FuE und Innovation sowie
Umweltschutz. Diese MaBnahmen miissen konsolidiert und durchgefiihrt werden.
Die Fortschritte bei der Haushaltskonsolidierung sind groBtenteils der guten
Konjunktur zu verdanken, wohingegen sich die Reformen auf der Ausgabenseite
verzogern. Enttduschend waren die Fortschritte in den Bereichen bessere
Haushaltsplanung und Beschrinkung der offentlichen Ausgaben, Verbesserung der
Verkehrsinfrastruktur, Liberalisierung des Energiewesens, Einbindung von mehr
Menschen ins Erwerbsleben, Verbesserung der Anpassungsfihigkeit von
Arbeitnehmern und Unternehmen sowie die Reform der allgemeinen und beruflichen
Bildung.

Die Fortschritte beschrinken sich auf die Verwirklichung der bei der
Friihjahrstagung des Europdischen Rates 2006 abgegebenen Zusagen, z.B. die
Erleichterung von Unternehmensgriindungen und eine Garantie fiir junge
Schulabgénger, binnen sechs Monaten einen Arbeits- oder einen Ausbildungsplatz zu
erhalten. Eine klare Zielvorgabe fiir die FuE-Investitionen bis 2010 wurde bisher
ebenfalls nicht gesetzt.

Die Einbindung der politisch Verantwortlichen in den Reformprozess hat sich
verbessert, aber es besteht weiterer Handlungsbedarf. Der Umsetzungsbericht wurde
vor seiner Fertigstellung nicht im Parlament erortert. Die Einsetzung einer
interministeriellen Umsetzungsgruppe und der Beschluss, iiber diese Gruppe die
Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern zu stdrken, ist ein ermutigendes Zeichen.
Die  Zusammenarbeit  zwischen  zentralen, regionalen und  lokalen
Gebietskorperschaften muss jetzt verbessert werden. Die Kommission begrii3t die
Zusage Polens, mindestens 60% der Strukturfondsmittel fiir Wachstums- und
Beschéftigungsziele aufzuwenden. Zwar sind Fortschritte zu verzeichnen, aber die
Verwaltung der Strukturfondsmittel muss besser auf die Umsetzung des nationalen
Reformprogramms abgestimmt werden. Das neue Gesetz iiber die offentlichen
Finanzen wird groBe Auswirkungen auf die Féhigkeit Polens haben, die fiir den
Zeitraum 2007-2013 zur Verfiigung stehenden Struktur- und Kohésionsfondsmittel
zu absorbieren. Im Zeitraum 2007-2013 werden die im Rahmen der Kohésionspolitik
bereitgestellten Mittel 3,4% des BIP betragen. Zur Verbesserung der Kommunikation
in Wachstums- und Beschéftigungsfragen hat die Regierung einen Ausschuss aus
Kabinett, Mitgliedern des polnischen und des Europdischen Parlaments sowie aus
Vertretern regionaler und lokaler Behorden und von Unternehmen und Medien
eingesetzt. Die Zusammenarbeit zwischen Regierung und dem polnischen Lissabon-
Strategie-Forum als Plattform fiir die Kommunikation zwischen vielen Beteiligten
und der Zivilgesellschaft ist ermutigend.
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TEIL II - BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICH

Makrookonomische Politik

8.

10.

1.

12.

DE

In dem NRP wird eine Schliisselherausforderung im  Bereich der
makrodkonomischen Politik herausgestellt: die Konsolidierung der offentlichen
Finanzen und deren sinnvollere Verwaltung. Die Kommission hat diese Festlegung
unterstlitzt und die Ausarbeitung einer ausfiihrlicheren Auswertung der
makrodkonomischen und der Haushaltsfolgen der Reformen empfohlen.

Der Umsetzungsbericht enthalt Angaben zu Haushaltskosten und Zielindikatoren. Er
verweist auf von der Regierung im Juni 2006 angekiindigte Anderrungen im
Steuerrecht, von denen viele jedoch nicht umgesetzt wurden. Ferner enthédlt er
Vorausschitzungen aus dem Konvergenzprogramm vom Januar 2006, allerdings
wurden diese von den Vorausschdtzungen im Haushaltsentwurf fiir 2007 iiberlagert.
Die Reformen auf der Ausgabenseite — insbesondere bei den Sozialausgaben —
spielen eine Schliisselrolle flir die Staatsfinanzen und die Beschiftigung. Die
Umsetzung dieser Reformen verzogert sich jedoch. Die wichtige Reform zur
Verkniipfung der Beitrige der Bauern zum Sozialversicherungsfonds (KRUS) mit
ihrem Einkommen wurde auf das Jahr 2008 vertagt. Aulerdem scheint sie nicht weit
genug zu gehen, so dass auch nach 2008 Reformbedarf besteht. Die Beitrdge werden
lediglich um geschitzte 10% zunehmen, decken aber weniger als 10% der Ausgaben
des Fonds.

Keine Angaben werden dariiber vorgelegt, welche Fortschritte die Harmonisierung
der befristeten Frithverrentung ("Uberbriickungsrente") fiir Menschen, die unter
schwierigen Bedingungen arbeiten, seit September 2005 gemacht hat. Die
Umsetzung ist fiir 2007 vorgesehen. Die Regierung wird 2007 iiber die endgiiltige
Gestalt der Reformen bei den Sozialleistungen fiir Behinderte beschlieen (die Hohe
der Leistungen soll an die Hohe der Rente im reformierten Rentensystem gekoppelt
werden), die dann ein Jahr spiter durchgefiihrt werden sollen. Von der Absicht,
durch eine Verwaltungsreform Einsparungen zu erzielen, ist nicht linger die Rede.
Die geplante Einfiihrung eines Korbs staatlich garantierter Gesundheitsleistungen ist
ein positives Zeichen, da sie zu einer zielgerichteteren Verwendung der 6ffentlichen
Ausgaben fiir das Gesundheitswesen fithren konnte, soll jedoch erst nach 2007
erfolgen.

Der Vierjahresanker von 30 Mrd. PLN - 7,84 Mrd. EUR — fiir das nominale
Haushaltsdefizit (nicht mehr als 3% des BIP im Jahr 2005) hat keine Gesetzeskraft
und konnte durch Plédne zur Erh6hung der Sozialausgaben angesichts der giinstigen
Konjunktur unterlaufen werden. Wegen der optimistischen Einnahmenprognosen
konnte der Anker verfehlt werden, falls die Konjunktur an Fahrt verliert (da keine
Sanktionen greifen wiirden). Im Haushaltsentwurf 2007 wird die Anwendung einer
mehrjdhrigen aufgabenorientierten Haushaltsplanung fiir den Gesamthaushalt erst fiir
2011 anstelle von 2009 veranschlagt.

Der weitgefasste Ansatz fiir nachhaltigere Offentliche Finanzen deckt die
angemessenen Bereiche ab. Die Umsetzung bleibt jedoch unvollstindig. Das
polnische Steuerrecht war bisher ausgabenorientiert, was dazu fiihrte, dass die
Steuereinnahmen den geplanten Staatsausgaben angepasst wurden. Deswegen sind
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die Ausgaben des Gesamtstaats gemessen am BIP deutlich hoher als in anderen
Mitgliedstaaten mit vergleichbarem wirtschaftlichen Entwicklungsstand. Die
bestehenden Haushalsregeln reichen augenscheinlich nicht aus, um das exzessive
Ausgabenwachstum in Polen einzudimmen. Ein stirkeres Engagement zur
Reformierung der Staatsfinanzen und insbesondere der Ausgabenseite sowie ein
schnelleres Vorgehen sind unabdingbar.

Mikrookonomische Politik

13.

14.

15.

16.

Im nationalen Reformprogramm (NRP) 2005-2008 wurden folgende =zentrale
Herausforderungen auf der Ebene der Mikrookonomie genannt: Entwicklung des
Unternehmertums, ermehrte Innovation durch Unternehmen, Entwicklung und
Ausbau der Infrastruktur, Und die Gewihrleistung eines wettbewerbsbetonten
Umfelds in netzgebundenen Industriezweigen. Die Kommission teilte diese
Auffassung im Groflen und Ganzen, empfahl aber eine stirkere Betonung des
Wettbewerbsaspekts, der staatlichen FuE und Innovation, und der Entwicklung
umfassenderer Strategien fiir Infrastrukturinvestitionen und Umweltschutz.

Ein ganzes Spektrum von Initiativen soll das Wirtschaftsumfeld verbessern und das
Unternehmertum entwickeln. Ein System zur Bezifferung der Verwaltungskosten
und Vereinfachungen im Steuerrecht sind sinnvolle Schritte. Die Einrichtung einer
zentralen Anlaufstelle fiir die Zulassung neuer Unternehmen wurde jedoch
wiederholt verschoben. MaBinahmen zur Verringerung des Zeit- und Kostenaufwands
bei der Unternehmenszulassung und zur Erleichterung der Einstellung von Personal
werden nicht erwdhnt. Eine umfassende IKT-Strategie und die Beschleunigung
einschlédgiger staatlicher Vorhaben wiren auf diesem Gebiet hilfreich.

Die Annahme des Rechtsetzungsreformprogramms stellt einen wichtigen Schritt
nach vorne dar, seine Durchfiihrung bedarf aber betrachtlicher Anstrengungen. Da
der Zugang zu Finanzmitteln fiir KMU ein chronisches Problem darstellt, sind die
MaBnahmen zu dessen Verbesserung — insbesondere jene mit besonderem
Augenmerk auf technologiegestiitzte Startup-Unternehmen und unter Verwendung
der Strukturfonds - durchaus wertvoll. Polen hat erhebliche Anstrengungen
unternommen, um die Riickstinde bei der Umsetzung des Gemeinschaftsrechts in die
innerstaatliche Gesetzgebung aufzuholen, muss aber dabei auf die Qualitdt achten.
Die Reform der Wirtschaftsgerichtsbarkeit ist vielversprechend, ebenso die Arbeiten
zur Reform der Rechtsberufe; dhnliche Reformen sollten auch fiir andere Berufe
durchgefiihrt werden. MaBlnahmen zum Abbau des staatlichen Beihilfeaufkommens
und zur Erhohung des Anteils horizontaler Beihilfen sind willkommen, aber die
Umlenkung von Beihilfen insbesondere in den Forschungsbereich sollte noch
intensiver betrieben werden.

Polen hat MaBnahmen zur Forderung von FuE und Innovation vorgeschlagen.
Gesetzesidnderungen und Steuerbefreiungen werden gegen die mangelnde
Innovationstitigkeit der Unternehmen wirken. Allerdings ist eine umfassendere
Strategie notwendig, die auslédndische Direktinvestitionen insbesondere in Branchen
mit mittlerem und hohem Technisierungsgrad anzieht. Die Reform der
Bestimmungen iiber das oOffentliche Auftragswesen konnten jetzt innovativen
Produkten und Dienstleistungen Auftrieb geben. Pilotprojekte zu Kompetenzkernen
und Neugriindungen im Technologiebereich sind wertvoll, und es bestehen Pline,
diese in weitaus grolerem Malstab durchzufiihren. Die Reform der staatlichen FuE
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17.

18.

19.

mit ihrer besonderen Konzentration auf eine begrenzte Zahl von GroBBvorhaben und
auf die leistungsfahigsten Einrichtungen ist zu begriiBen, aber die entsprechenden
Gesetzesédnderungen miissen noch beschlossen und vollzogen werden. Es wurde ein
Papier zur Ausweitung der Innovationstitigkeit im Zeitraum 2007-2013 erstellt: nun
muss sichergestellt werden, dass dies in einen strategischen Ansatz, die richtige
Priorititensetzung, konkreten Zielvorgaben und eine stindige begleitende
Evaluierung miindet. Polen sollte ein verbindliches und realistisches Ziel fiir die
Gesamtinvestitionen in FuE vorgeben, nachdem die Regierung eingerdumt hat, dass
die urspriinglichen Ziele des nationalen Reformprogramms nicht erreicht werden
konnen.

Die MaBnahmen zur Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur miissen intensiviert
werden; sie sollten mit den MaBnahmen auf der Gesetzgebungsebene abgestimmt
werden. Die Vereinfachung der Verwaltungsverfahren fiir Investitionen und die
Uberpriifung der Raumordnungspolitik stehen noch aus. Die Verbesserung der
Infrastruktur sollte in Verbindung mit einem insgesamt wirtschaftsfreundlicheren
Umfeld dazu beitragen, die dringend bendtigten ausldndischen Direktinvestitionen
ins Land zu holen. Die Offnung der Energie- und Schienenverkehrsmirkte geht nicht
schnell genug voran. Polen sollte die Hindernisse fiir neue Anbieter in diesen
Wirtschaftszweigen beseitigen. Zu begriilBen sind hingegen die jiingsten
Entscheidungen in Bezug auf die Telekommunikationsregulierung, die dem EU-
Recht entsprechen. Die jiingsten Entwicklungen auf der Regulierungs-, der
institutionellen und anderen Ebenen im Zusammenhang mit der Aufsicht iiber
Netzbranchen und Finanzdienstleistungen werfen Bedenken im Hinblick auf die
Funktionstauglichkeit der Regulierungsinstanzen und ihre Féhigkeit auf, den
Wettbewerb und insbesondere den Marktzugang zu gewéhrleisten.

Im Energiewesen wurde groBe Betonung auf die Versorgungssicherheit und
umweltpolitische Nachhaltigkeit gelegt. Der Rolle des Wettbewerbs bei der
Gewihrleistung dieser Ziele wurde jedoch weniger Aufmerksamkeit zuteil. Im
Energiesektor sollen im Vorfeld der Entflechtung vier vertikal integrierte Konzerne
gebildet werden, die fiir Erzeugung, Einzelhandel und Versorgung zustindig sein
sollen. Auch wenn die Verpflichtung zur Entflechtung begriilt wird, konnte die
geplante Reihenfolge diese bis nach dem 1. Juli 2007 hinauszégern und den
gesamten Vorgang erschweren. Bei den umweltpolitischen Reformen wurden
Fortschritte erzielt, aber es besteht Bedarf an einer integrierten Umweltstrategie.

Die durchgefiihrten oder geplanten mikrookonomischen Maflnahmen kdnnten das
Wirtschaftsumfeld, die Innovationstitigkeit, das Unternehmertum und die
Infrastruktur stark positiv beeinflussen. Die Verschiebung einiger MaBnahmen gibt
Anlass zu der Beflirchtung, dass nicht alle notwendigen Reformen vollends
durchgefiihrt werden.

Beschiiftigungspolitik

20.

Zu den Hauptpriorititen des NRP 2005-2008 gehort es, Arbeitspldtze zu schaffen
und zu erhalten und die Arbeitslosigkeit abzubauen, und dazu auch, die
Anpassungsfahigkeit von Arbeitnehmern und Unternehmen durch Investitionen in
das Humankapital zu verbessern. Die Schwerpunktsetzung deckt sich mit der
Einschidtzung der Kommission, die jedoch auf folgende Bediirfnisse hinweist: ein
geeignetes Politikgemisch zur Forderung des Beschéftigungswachstums, die weitere

154

DE



DE

21.

22.

23.

Reform des Steuerrechts und der Sozialversicherung, intensiveres Vorgehen gegen
regionales Gefille und wirksamere MalBnahmen zur Umwandlung nicht
angemeldeter Erwerbstétigkeit in regulidre Beschéftigung.

Die Umsetzung von MaBBnahmen, um mehr Menschen in Beschiftigungsverhiltnisse
zu bringen und dort zu halten, schreitet langsam voran. Zum ersten Mal seit 2001
wichst die Beschiftigung wieder. Die Regierung hat flir das Jahr 2010 Richtwerte
fir die Beschiftigungs- (57%-58%) und die Arbeitslosenquote (12%-13%)
festgesetzt. Der nationale Beschiftigungsplan 2006 enthélt ausfiihrlichere Angaben
zu den im nationalen Reformprogramm angekiindigten Reformen mit Zeitplanen und
Angaben zu den Haushaltskosten. Die Ausgaben fiir die aktive Arbeitsmarktpolitik
haben sich erhdht, wobei der Entwicklung von Wissen und Fertigkeiten jedoch nur
wenig Aufmerksamkeit zuteil wurde (2005 konnten nur 5,2% der Arbeitslosen eine
Aus- oder Weiterbildung absolvieren). Die Modernisierung der staatlichen
Arbeitsverwaltung hat begonnen, zeigt aber bisher kaum spiirbare Auswirkungen.
Die geringe Zahl der Mitarbeiter im Verhéltnis zur Zielgruppe bleibt problematisch.
Die Regierung gedenkt mehr Jugendliche durch Aktivierungsprogramme in den
Arbeitsmarkt einzugliedern, aber eine eindeutige Festlegung auf gruppenspezifische
Angebote ist bisher unterblieben. Dem Parlament wurde ein Gesetz vorgelegt, das
die Beschiftigung Behinderter erleichtern soll.

Die Durchfiihrung von MaBBnahmen zur Verbesserung der Anpassungsfiahigkeit von
Arbeitnehmern und Unternehmen kommt nur langsam voran. Obwohl Polen in der
EU die niedrigste Beschiftigungsquote fiir dltere Arbeitnehmer und eines der
niedrigsten Durchschnittsalter fiir das Ausscheiden aus dem Erwerbsleben aufweist,
wurden die Vorruhestandsregelungen (die urspriinglich Ende 2006 auslaufen sollten)
bis 31. Dezember 2007 verldngert. Die politische Forderung der ,,Flexicurity* besteht
im wesentlichen nur aus einem Aspekt (der Unterstiitzung flexibler
Beschiftigungsformen) und widmet einer aktiven Arbeitsmarktpolitik, dem
lebenslangen Lernen und den Sozialversicherungssystemen nicht geniigend
Augenmerk. Die Flexibilisierung des Renteneintrittsalters und die Angleichung des
Renteneintrittsalters von Frauen und Miannern wurde auf die Zeit nach 2008 vertagt.
Obwohl die Steuerbelastung in Polen zu den hochsten in der EU zdhlt, wurden Plédne
zur Verringerung der Abgabenbelastung von Niedriglohngruppen nicht
weiterverfolgt. Eine Studie liber Schwarzarbeit ist in der Ausarbeitung begriffen, mit
Ergebnissen ist aber erst Ende 2007 zu rechnen. Die Regierung ist mit der
Ausarbeitung eines Programms fiir den Zugang zu Kinderbetreuungseinrichtungen
und die Teilnahme von Frauen am Erwerbsleben befasst, aber zum voraussichtlichen
Umsetzungstermin werden keine Angaben gemacht. Dem notwendigen Abbau des
regionalen Gefilles insbesondere durch eine grofere berufliche und geografische
Mobilitdt wird nur teilweise Rechnung getragen.

Um die Investitionen in die Bevolkerung zu verbessern und zu stidrken, entwickelt
Polen eine Strategie fiir lebenslanges Lernen, die jedoch erst 2007-2008 in die Praxis
umgesetzt werden soll. Obwohl die Kommission im Fortschrittsbericht 2006 ihre
Besorgnis iiber das Fehlen einer echten Strategie fiir die berufliche Bildung zum
Ausdruck gebracht hatte, wurden keine konkreten Schritte eingeleitet. Die
intensivere Einbindung insbesondere der Geringqualifizierten in Bildung und
Ausbildung bleibt eine Herausforderung. Das Missverhiltnis zwischen dem
Bildungssystem und den Bediirfnissen der Wirtschaft hat zur hohen
Jugendarbeitslosigkeit beigetragen.
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24.

Die im nationalen Reformprogramm in Betracht gezogenen und anschlieend im
nationalen Aktionsplan fiir Beschiftigung konkretisierten Arbeitsmarktreformen sind
generell angemessen und gehen auf die Probleme Polens ein. Moglicherweise
reichen sie jedoch nicht aus, und die Verwirklichung einiger Reformen wie die
steuerliche Entlastung von Arbeit wurden verschoben oder aufgegeben. Ein
entschlossenes Vorgehen ist notwendig, um mit einem Gemisch politischer
ReformmafBnahmen schnellstméglich fiir Arbeitsanreize, Aktivierung, Vorbeugung
von Arbeitslosigkeit und Qualifizierung zu sorgen.

TEIL III - SCHLUSSFOLGERUNGEN

25.

26.

27.

28.

In Anbetracht der im jdhrlichen Fortschrittsbericht 2007 der Kommission - Teil 11
angestellten Analyse und auf der Grundlage der integrierten Leitlinien fiir Wachstum
und Beschiftigung sind folgende Schlussfolgerungen angebracht:

Polen macht bei der Umsetzung seines nationalen Reformprogramms nur begrenzte
Fortschritte. Es gibt Anzeichen fiir eine kriftige Vorwirtsbewegung im
mikrodkonomischen Bereich, auch wenn die Umsetzung vieler Malnahmen noch im
Anfangsstadium ist. Im makrodkonomischen und Beschéftigungsbereich reicht die
Umsetzung der Reformen bisher nicht aus. Die Zusagen des Europdischen Rates vom
Friihjahr 2006 werden kaum umgesetzt.

Zu den vielversprechendsten Reformen Polens zdhlen Vereinfachungen im
Steuerrecht, die FEinfilhrung einer systematischen Folgenabschitzung fiir
Gesetzgebungsvorhaben und die Erleichterung des Zugangs von KMU zu
Finanzmitteln.

In folgenden Bereichen des polnischen Reformprogramms hat die Beseitigung von
Schwachstellen hochste  Prioritdt:  Haushaltskonsolidierung;  Stirkung  des
Wettbewerbs  in  netzgebundenen  Industriezweigen  und  bei  den
Finanzdienstleistungen; Steigerung der Quantitit und Qualitit von FuE;
umfassendere und wirksamere aktive Arbeitsmarktpolitik; Verbesserung des
Humankapitals und der Anreize zur Aufnahme eines Beschiftigungsverhiltnisses.
Vor diesem Hintergrund wird empfohlen, dass Polen:

e seine haushaltspolitische Konsolidierung weiter beschleunigt und den nominalen
"Defizitanker" (Defizitgrenze) um eine Regel fiir Haushaltsausgaben ergénzt, um
das Gesamtwachstum der Ausgaben einzugrenzen;

e den Wettbewerb in netzgebundenen Industriezweigen und bei den
Finanzdienstleistungen stirkt und dabei auch die Rolle der Regulierungsinstanzen
iiberpriift;

e die Reform des staatlichen Forschungssektors fortsetzt und eine Politik in Angriff
nimmt, die auslidndische Direktinvestitionen in Branchen mit mittlerem und
hohem Technisierungsgrad stirker anzieht und gréBeren Nutzen aus ihnen zieht,
um FuE und Innovation anzustof3en;
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29.

¢ die Reform der staatlichen Arbeitsvermittlung vollendet, um Niveau und Effizienz
der aktiven Arbeitsmarktpolitik zu verbessern und mit ihr eine grofere Zahl
Arbeitsloser, insbesondere dltere und jlingere Arbeitslose, zu erfassen;

e die steuerliche Belastung des Faktors Arbeit verringert und die Sozialleistungen
iiberpriift, um dadurch stirkere Arbeitsanreize zu geben, und gleichzeitig
Strategien fiir eine stidrkere Einbindung Erwachsener in das lebenslange Lernen
und eine bessere Abstimmung der allgemeinen und beruflichen Bildung auf die
Bediirfnisse des Arbeitsmarktes zu entwickeln.

Dariiber hinaus bleibt Polen aufgefordert, wihrend der Umsetzung seines
Reformprogramms insbesondere die Verkehrsinfrastruktur zu verbessern, den
Umweltschutz zu stirken, staatliche Beihilfen weiter abzubauen und umzulenken, die
Energiemdrkte  vollstindig =~ zu  liberalisieren, die  Verfahren  der
Unternehmenszulassung zu beschleunigen, und zu gewihrleisten, dass die
Instrumente der Kohésionspolitik fiir die im Umsetzungsbericht hervorgehobenen
strukturellen Malnahmen eingesetzt werden, damit sie zu mehr Wachstum,
Wettbewerbsfihigkeit, Beschiftigung und sozialem Zusammenhalt beitragen.
SchlieBlich sollte fiir die Gesamtinvestitionen im FuE-Bereich bis 2010 eine
verbindliche und realistische Zielvorgabe gesetzt werden.

TEIL IV - SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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PL EU25
2010 2010
2000 2001 2002 2003 2004 2005 Nationaler | 2000 2004 2005 EU
Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 46.8 46.1 46.3 46.9 48.8 49.8 100.0f 100.0 100.0
Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten 58.0e 50.3 51.5 59.5 62.1 63.1 100.0; 100.0 100.0
Beschaftigungsquote Insgesamt 55.0 53.4 515 51.2 51.7 52.8 62.4 63.3 63.8| 70.0
Weiblich 48.9 47.7 46.2 46.0 46.2 46.8 53.6 55.7 56.3
Maénnlich 61.2 59.2 56.9 56.5 57.2 58.9 71.2 70.9 713
Beschaftigungsquote alterer Erwerbstatiger Insgesamt 28.4 27.4 26.1 26.9 26.2 27.2 36.6 41.0 42.5
Weiblich 21.4 20.4 18.9 19.8 19.4 19.7 26.9; 31.7 33.7
Ménnlich 36.7 35.6 34.5 35.2 34.1 35.9 46.93 50.7 51.8
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 0.64 0.62 0.56 0.54 0.56 0.57 1.65 (2008) 1.86ei 1.86e : 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen Insgesamt 88.8 89.7 89.2 90.3 90.9 91.1 76.63 771 775
Weiblich 91.7 91.8 91.9 92.8 93.1 93.3 79.5 80.1 80.3
Ménnlich 85.8 87.7 86.5 87.9 88.7 88.9 73.7 74.2 74.7
Vergleichende Preisniveaus 56.3 62.9 59.5 53.4 52.4p| 59.6p 100.01 100.0p 100.0p
Unternehmensinvestitionen 21.4 17.3 15.3 14.9 14.6 14.7 18.3 171 17.4
Armutsgefahrdungsquote nach sozialen Transfers Insgesamt 16.0 16.0 17.0 17.0 16.0er  16.0e
Weiblich 16.0 15.0 16.0 16.0 17.0er  17.0e
Maénnlich 16.0 16.0 17.0 17.0 : : 15.0er  15.0e :
Streuung der regionalen Beschaftigungsquoten Insgesamt 6.9 7.2 7.3 7.2 6.4 5.6 13.4 12.2 11.9
Weiblich 8.7 8.9 9.2 8.7 7.6 7.0 20.5 17.3 16.9
Maénnlich 5.8 5.9 6.3 6.4 6.0 5.1 9.9 10.2 9.7
Langzeitarbeitslosenquote Insgesamt 74 9.2 10.9 11.0 10.3 10.2 3.9 4.1 3.9
Weiblich 9.1 10.8 12.3 11.7 11.0 11.4 4.8 4.7 4.5
Mannlich 6.0 7.8 9.7 10.3 9.6 9.3 3.33 3.6 3.5
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 68.2 67.7 65.5 67.7 68.4 90.73 92.7
Energieintensitat der Wirtschaft 680.2 673.5 6542 623.1 596.6 : 208.83 204.9 :
Gliterverkehrsvolumen im Verhaltnis zum BIP 81.8 79.9 80.5 819 88.7b 89.6 100.1e1104.6be 104.7e
ENTWICKLUNG VERGLICHEN MIT EU-25
EU-25 =100
BIP pro Kopfin KK meme—
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W eiblich J_—‘
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Portugal
Bewertung des nationalen Reformprogramms

Die portugiesische Wirtschaft erholt sich zwar nach und nach von der
Verlangsamung des Wachstums in den letzten Jahren, hat ihr Potential jedoch nicht
ausgeschopft. Die abrupte Verlangsamung des Wachstums seit Ende der 90er Jahre
ist die Folge einer notwendigen Korrektur volkswirtschaftlicher Ungleichgewichte,
insbesondere bei den Staatsfinanzen, der Zahlungsbilanz und der Verschuldung des
Privatsektors in der Hochkonjunkturphase. Das Staatsdefizit ist infolge der laufenden
Haushaltskonsolidierung  zwar  riickldufig, betrigt jedoch immer noch
schitzungsweise 4,6 % des BIP im Jahr 2006, das Leistungsbilanzdefizit 9 % des
BIP. Sowohl Pro-Kopf-BIP als auch Arbeitsproduktivitit liegen unter dem
EU-Durchschnitt. Die Wirtschaftsflaute der letzten Jahre hat zu einem Riickgang der
Beschiftigungsquote gefiihrt (die fiir 2006 auf etwa 67,5 % veranschlagt wird). Die
Arbeitslosenquote wird 2006 voraussichtlich bei 7,6 % liegen und vor allem eine
hohe Jugend- und Langzeitarbeitslosigkeit umfassen.

Durch einen Riickstand bei der Preiswettbewerbsfahigkeit und der
Innovationsfahigkeit im Vergleich zu anderen Mitgliedstaaten wird die
portugiesische  Wirtschaftsleistung gebremst. Stérkere Fortschritte bei der
Modernisierung der Angebotsstruktur und der Erhohung der Produktivitit,
insbesondere durch verstérkte Investitionen in Humankapital sowie in Forschung und
Entwicklung wiirden erheblich dazu beitragen, das Wirtschaftswachstum dauerhaft
anzukurbeln. Die grofite Herausforderung fiir die Politik besteht darin, die
Wachstumsforderung und die Verbesserung der Handelsbilanz mit der Sanierung der
offentlichen Finanzen zu vereinbaren, die selbst eine wesentliche Voraussetzung fiir
langfristig stirkere wirtschaftliche Leistungsfahigkeit darstellt. Dies ldsst sich
dadurch erreichen, dass die offentlichen Ausgaben stirker wachstumsorientierten
Verwendungszwecken zugefiihrt werden.

TEIL I - ALLGEMEINE BEWERTUNG

3.

Das Nationale Reformprogramm (NRP) Portugals 2005-2008 beruht auf vier
strategischen Zielen: verstirkte Haushaltskonsolidierung, Reform der 6ffentlichen
Verwaltung, Forderung der wissenschaftlichen und technologischen Entwicklung
und hohere Qualifizierung der Bevolkerung. Der jihrliche Fortschrittsbericht der
Kommission 2006 teilte diese Auffassung, kam jedoch zu dem Schluss, dass
folgende Punkte weiterer Aufmerksamkeit bediirfen: langfristige Tragfdhigkeit der
offentlichen  Finanzen, wirksamer Wettbewerb in den netzgebundenen
Wirtschaftszweigen, insbesondere in den Bereichen Telekommunikation und
Energie, Modernisierung der  Arbeitsorganisation zur Forderung  der
Anpassungsfahigkeit der Unternehmen und weitere Malnahmen zur Gewéhrleistung
eines weniger segmentierten Arbeitsmarktes und zur Verbesserung des sozialen
Zusammenbhalts.

Portugal hat beachtliche Fortschritte bei der Umsetzung der NRP-Mafinahmen
erzielt. Die portugiesische Reformstrategie wurde durch den Technologieplan
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untermauert. Dieses ehrgeizige Programm zielt darauf ab, das Know-how der
Wirtschaft zu vertiefen und Portugal in den Bereichen Technologie, Forschung und
Entwicklung sowie Innovation ndher an den EU-Durchschnitt heranzufiihren.
AuBerdem gibt es betrachtliche Fortschritte bei den Durchfiihrungsmalnahmen fiir
Ruhestands- und Pensionsregelungen fiir Beamte und die Rentenreform in der
Privatwirtschaft. Erste Schritte wurden und werden unternommen zur
Verwaltungsvereinfachung, zur Erleichterung der Unternehmensfinanzierung, zur
Reform der 6ffentlichen Verwaltung, zur Effizienzsteigerung der Energieméirkte und
zur  Stromerzeugung aus erneuerbaren  Energiequellen. Die  meisten
beschéftigungspolitischen Mallnahmen befinden sich ebenfalls noch in der
Anfangsphase der Durchfiihrung, doch sind in verschiedenen Bereichen bedeutende
und sinnvolle Initiativen geplant. Es bedarf weiterer Malnahmen, um Flexibilitit und
Sicherheit auf dem Arbeitsmarkt wieder ins Gleichgewicht zu bringen. Bei der
Umsetzung der EU-Rechtsvorschriften in portugiesisches Recht und der Senkung der
staatlichen Beihilfen sind die Fortschritte eher begrenzt. Die Auswirkungen der
MaBnahmen auf den Haushalt (einschlieSlich erwarteter Ausgabeneinsparungen) fiir
die ndchsten zwei Jahre miissen noch ausfiihrlicher dargelegt werden, und zwar
sowohl unter Beriicksichtigung des Stabilititsprogramms als auch der
Programmplanung fiir die Strukturfonds fiir 2007-2013. Die Finanzierung der
Kohisionspolitik wird sich im Zeitraum 2007-2013 auf 1,8 % des BIP belaufen.

Laut Durchfiihrungsbericht sind die Fortschritte in Bezug auf die Schlussfolgerungen
der Friihjahrstagung des Europdischen Rates 2006 allgemein gut. So ermdglichen
zentrale Anlaufstellen — auch online — sehr schnelle Unternehmensgriindungen. Es
wurden Schritte unternommen, um die Rahmenbedingungen fiir KMU zu verbessern,
und es gibt Plane, Unternehmerschulungen auszuweiten.

Die Verbesserung der Steuerung der Lissabon-Strategie fir Wachstum und
Beschiéftigung kam erfolgreich voran. Die Zustindigkeiten des nationalen
Koordinators wurden um die Durchfiihrung des Technologieplans erweitert, fiir den
ein elektronisches Uberwachungssystem eingerichtet wurde. Die strategischen Ziele
sowohl des NRP als auch des Nationalen Strategischen Rahmenplans sind kohérent.
Laut dem portugiesischen Umsetzungsbericht sollte darauf geachtet werden, dass die
Strukturfonds ausreichende Fordermittel fiir die NRP-Durchfiihrung bereitstellen.

TEIL II - BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrookonomische Politik

7.

Im NRP wurde Portugals Verpflichtung zur Haushaltskonsolidierung als
Haupttriebkraft der makrookonomischen Politik bezeichnet. Als eines der
wesentlichen Ziele nannte es die Senkung des allgemeinen Haushaltsdefizits von 6 %
des BIP im Jahre 2005 und den geschétzten 4,6 % fiir das Jahr 2006 auf unter 3 %
des BIP bis 2008. Die NRP-Mallnahmen in diesem Bereich, die die Strategie zur
nachhaltigen Reduzierung der Primérausgaben widerspiegeln, konzentrieren sich auf
die Reform der oOffentlichen Verwaltung, Governance und die Reform der
Altersrentensysteme sowie der Gesundheitsversorgung. Diese Wahl der Priorititen
ist fiir Portugal zweckdienlich. Laut dem jdhrlichen Fortschrittsbericht 2006 der
Kommission erforderte die Tragfdhigkeit der Offentlichen Finanzen weitere
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10.

MaBnahmen, da deren Sanierung einen entscheidender Faktor fiir die mittelfristige
Riickkehr zu stidrkerem Wirtschaftswachstum darstellt.

Die Reform der offentlichen Verwaltung ist ein Schritt in die richtige Richtung.
Zentrale staatliche Strukturen wurden gestrafft, um Kosten zu senken und die
Effizienz zu steigern. Eng verbunden mit dieser Reform sind die neuen Vorschriften
fiir Staatsbedienstete, insbesondere hinsichtlich Mobilitét, Vertragsbedingungen und
Laufbahnen. Die Reform umfasst einige vielversprechende Mallnahmen, wird aber
erst 2007 Wirkung zeitigen. In verschiedenen Ministerien wurden Controller ernannt,
die den  Haushaltsvollzug  iiberwachen, auBlerdem  wurden  strenge
Berichterstattungspflichten fiir den Haushaltsvollzug festgelegt. Allerdings wurden
noch nicht alle angekiindigten Maflnahmen zur Eindimmung des steigenden Anteils
der Besoldungskosten an den Staatsausgaben getroffen.

Es wurden konkrete politische Initiativen ergriffen, um den Herausforderungen der
demografischen Entwicklung in Portugal zu begegnen. Im Januar 2006 wurden die
Ruhestands- und Pensionsregelungen der Staatsbeamten gedndert, um eine
Angleichung an die Rentenregelung der Privatwirtschaft zu fordern. Auch deren
Reform, die Beitrage und Leistungen stirker aneinander koppeln soll, nimmt
langsam Gestalt an. Um die Kostensteigerung im Gesundheitswesen zu bewaltigen,
wurden verschiedene Systeme fiir verschiedene Kategorien von Beamten nach unten
angepasst, was den Durchschnitt der Leistungen verringert hat. Das Netz der
Gesundheitsdienste wurde umgestaltet. Ferner wurden hdhere Zuzahlungen zu
Arzneimitteln eingefiihrt; gleichzeitig wurde der Prozess der Umwandlung
staatlicher Krankenhduser in selbstindigere Einheiten mit mehr Verwaltungsfreiheit
fortgesetzt, was zu Effizienzsteigerungen fiihrte und Kosteneinsparungen erwarten
ldsst.

Portugal hat allgemein beachtliche Fortschritte bei der Durchfithrung der
makrodkonomischen MaBBnahmen erzielt. Diese kdnnen sowohl die Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen verbessern als auch dazu beitragen, die Voraussetzungen fiir
ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum zu schaffen, und gleichzeitig die Korrektur
des umfangreichen Leistungsbilanzdefizits erleichtern. Zur Bewertung, ob die
MaBnahmen zur mittelfristigen Senkung des Staatsdefizits und zur langfristigen
Sicherstellung der Tragfdhigkeit des Haushalts ausreichen, sind weitere
Informationen erforderlich. Die Verwaltungsreform wird sich als Schliisselfaktor fiir
die Einddmmung der Staatsausgaben erweisen. Die vollstindige Umsetzung der
MaBnahmen im Bereich der vertraglichen Vereinbarungen und der
Laufbahnentwicklung wiirde den Anteil der Lohne an den Staatsausgaben strukturell
verringern. Alles in allem bedarf es weiterhin strenger Kontrollen der Staatsausgaben
und einer raschen Umsetzung der eingeleiteten Reformen, will man die
makrodkonomischen Ziele des NRP und des Durchfiihrungsberichts erreichen.

Mikrookonomische Politik

1.

Der mikrookonomische Teil des NRP umfasst Wettbewerbsfahigkeit und
Unternehmergeist, FuE und Innovation, territorialen Zusammenhalt und 6kologische
Nachhaltigkeit sowie Markteffizienz. Die Kommission teilte in ihrem jdhrlichen
Fortschrittsbericht die Auffassung, dass diese Bereiche vorrangig sind, nannte aber
noch weitere Punkte, die der Aufmerksamkeit bediirfen, wie unter anderem
verstirkte MalBnahmen zugunsten eines wirksamen Wettbewerbs in den
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12.

13.

14.

netzgebundenen  Wirtschaftszweigen,  insbesondere in  den  Bereichen
Telekommunikation und Energie.

Bei der Erleichterung von Unternehmensgriindungen hat Portugal erhebliche
Fortschritte gemacht. Inzwischen ist es moglich, innerhalb einer Stunde ein neues
Unternehmen zu griinden. Im ganzen Land haben zentrale Anlaufstellen erdffnet, die
durch einen ausgereiften Online-Dienst ergénzt werden. Dariiber hinaus ist eine
Reihe vielversprechender Initiativen in der Planung, mit denen der Zugang zu
Finanzierungsmitteln  verbessert werden soll. Bei der Forderung des
unternehmerischen Denkens in weiterfithrenden Schulen sind weitere Anstrengungen
erforderlich.

Auch bei einigen anderen Bemiithungen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen
fir Unternehmen ist Portugal vorangekommen. Im Mai 2006 wurde ein breit
angelegtes Programm zur Verwaltungsvereinfachung verabschiedet, doch ist die
praktische Durchfithrung bisher begrenzt. Im Bereich der elektronischen
Kommunikation muss der Gesetzgeber noch einige Mérkte notifizieren, aber mit der
Durchfiihrung der Verordnung {iber den entblindelten Zugang zum
Teilnehmeranschluss wurden betrichtliche Fortschritte bei der Offnung lokaler
Zugangsnetze erreicht, was zu erheblich niedrigeren GroBhandelspreisen fiihrte. In
zunechmendem  MaBle  werden neue  Technologien  eingesetzt, um
Verwaltungsverfahren effizienter zu gestalten. Dennoch lieBe sich der IKT-Einsatz in
den Unternehmen noch verbessern, ebenso wie die Umsetzung der EU-
Rechtsvorschriften in portugiesisches Recht, der Wettbewerb auf den Finanzmérkten
und schlielich die Senkung von staatlichen Beihilfen bzw. deren Neuausrichtung
auf bereichsiibergreifende Ziele.

Portugal hat seine FuE- sowie die Innovationsstrategie gestirkt. Der
Durchfiihrungsbericht behandelt MafBnahmen im Bereich Wissenschaft und
Technologie iiberwiegend auf der Basis des ,,Technologieplans® der Regierung. Im
Rahmen des Aktionsplans ,,Connecting Portugal®“ wurden Mallnahmen eingeleitet,
um die Verbreitung von IKT und die Entwicklung einer Informationsgesellschaft zu
beschleunigen. Es ist eine substanzielle Aufstockung der Haushaltsmittel fiir
Wissenschaft und Technologie vorgesehen; auBerdem gibt es ein inoffizielles
nationales Ziel, bis 2009 6ffentliche Ausgaben in Hohe von 1 % des BIP fiir FuE
aufz7uwenden. Wissenschaft und Wissensgrundlagen sollen ebenso wie die
Humanressourcen gestirkt werden. Forschungseinrichtungen werden mehr
Fordermittel erhalten, damit sie Organisation, Infrastruktur, internationale
Ausrichtung und Evaluierung verbessern und mit ihrer Forschung wirtschaftliche
Ertrige erzielen konnen. Das Joint Venture mit Spanien zur Schaffung eines
Nanotechnologielabors von Weltrang in Form einer neuen internationalen
Organisation geht gut voran. Es wurden Konsortien von staatlichen Laboratorien,
anderen Forschungsinstituten, Universitdten und Unternehmen eingerichtet, um im
Zuge einer umfassenden Reform des Systems der staatlichen Laboratorien
Verbindungen zu fordern und GroBenvorteile zu schaffen. Dies sind begriilenswerte
Schritte, die Portugals Fahigkeit stirken werden, zusitzliche Fordermittel effektiv im
Bereich FuE einzusetzen und in erfolgreiche Innovation zu verwandeln. Nunmehr
sind energische Umsetzung und weitere Schritte vonndten, um Verbindungen
zwischen Forschung und Industrie zu fordern und private FuE zu unterstiitzen, damit
die Nachfrage auf den mit einigen MafBnahmen einhergehenden Angebotsschub
reagieren kann.
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15.

16.

Es wird ein strategischer Ansatz entwickelt, um die Sicherheit der
Energieversorgung, okologische Nachhaltigkeit, Wettbewerbsfdhigkeit und
Innovation zu verbessern. Dazu gehort auch die Festlegung eines ehrgeizigen Ziels
fiir die Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen (39 % bis 2010). Um das
Lastenteilungsziel zu erreichen, sind weitere MalBnahmen zur
Emissionsverminderung erforderlich. Portugal ist dabei, MaBBnahmen zu treffen, um
den Wettbewerb auf den Energiemérkten zu verstirken. Es wurden bereits erste
Schritte unternommen, um Produktion und Distribution auf den Energiemarkten zu
trennen. Der Wettbewerb wird durch das verstirkte Verbundsystem mit Spanien
angeregt. Gleichwohl kann die Tatsache, dass die Preise, welche die
Verteilergesellschaften vom Endverbraucher verlangen, kontrolliert werden, den
Wettbewerb durch Begiinstigung der etablierten Versorger schwiachen. Mallnahmen
zur Offnung des Gasmarkts wurden bereits eingeleitet.

Portugal ist dabei, die im letztjahrigen NRP angekiindigten mikrodkonomischen
MaBnahmen durchzufiihren, und hat seine Strategie zugunsten FuE und Innovation
verstdrkt. Hierbei werden eine effektive Durchfiihrung, Verbindungen zwischen
Forschung und Industrie und bessere Governance von entscheidender Bedeutung
sein. Die Rahmenbedingungen fiir Unternechmen werden immer besser. Zur
Fortsetzung der Effizienzsteigerung auf den Energiemérkten sind allerdings noch
weitere Schritte erforderlich.

Beschiftigungspolitische Malinahmen

17.

18.

Im NRP des vergangenen Jahres wurden folgende Priorititen im
Beschiftigungsbereich festgelegt: Anhebung des Bildungs- und
Qualifikationsniveaus, Forderung der Schaffung von Arbeitspldtzen, Antizipation
und Bewiltigung von Umstrukturierungen, Forderung von Flexibilitdt und Sicherheit
sowie Modernisierung des Sozialschutzes. In ihrem Fortschrittsbericht fiir 2006 kam
die Kommission zum selben Ergebnis, befiirwortete jedoch eine stirkere
Beriicksichtigung der Anpassungsfdhigkeit der Arbeitnehmer, insbesondere
geringqualifizierter Arbeitnehmer. Sie rief auflerdem zur Modernisierung der
Arbeitsorganisation auf, um die Anpassungsfahigkeit der Unternehmen zu
verbessern, und forderte weitere MalBnahmen, um der Segmentierung des
Arbeitsmarktes entgegenzuwirken und den sozialen Zusammenhalt zu verbessern.

Obwohl sich die Arbeitsmarktlage geringfiigig verbessert hat, wurden bedeutende
Investitionen angekiindigt, um das Angebot an Kinderbetreuung und Altenpflege zu
verbessern und dadurch die Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu erleichtern. Vor
kurzem erfolgte Anderungen des Sozialversicherungssystems werden einen Beitrag
zur Forderung des aktiven Alterns leisten, reichen jedoch ohne eine umfassende
Strategie zur Forderung eines liangeren Erwerbslebens bei guter Gesundheit mit
entsprechenden Ausbildungsmafnahmen und qualitativ hochwertigen Arbeitsplatzen
nicht aus. Die Arbeitslosenversicherung wurde durch starkere
Aktivierungsmechanismen verbessert, die den Menschen bei der Riickkehr auf den
Arbeitsmarkt helfen sollen. Weitere Anstrengungen sind notwendig, um die
Beschiftigungsaussichten flir Langzeitarbeitslose, Frauen, junge Menschen und
dltere Arbeitnehmer zu verbessern. Das geschlechtsspezifische Lohngefille im
privaten Sektor hat sich kaum veréndert, die geschlechtsspezifische Segregation in
bestimmten Berufen und Sektoren ist weiterhin sehr stark. Es sind keine speziellen
MaBnahmen vorgesehen, um diese Probleme anzugehen.

163

DE



DE

19.

20.

21.

Bei den Tarifverhandlungen wurde die Modernisierung der Arbeitsorganisation nicht
ausreichend berticksichtigt, und der Arbeitsmarkt ist weiterhin stark segmentiert.
Derzeit sind anndhernd 40 % der Arbeitnehmer im Rahmen befristeter
Arbeitsvertrage beschiftigt bzw. selbstéindig, und Arbeitsmarktanpassungen gehen
oft zu Lasten der Personen ohne unbefristeten Arbeitsvertrag, unabhingig vom
jeweiligen Qualifikationsniveau oder Potenzial zur Produktivititssteigerung. 2006
wurde ein Griinbuch iiber Arbeitsbeziehungen verdffentlicht, um eine Debatte
einzuleiten, die moglicherweise zu Anderungen des Arbeitsgesetzbuchs fiihren
konnte. Diese Anderungen gehen zusammen mit den laufenden MaBnahmen zur
Reform der Sozialversicherung, zur Verbesserung der Qualifikationen und zur
Modernisierung der offentlichen Arbeitsverwaltung in die richtige Richtung. Es
wurde bisher jedoch sehr wenig getan, um die Arbeitsschutzvorschriften zu
iiberarbeiten — diese Verdnderungen sollten innerhalb eines globalen Ansatzes zur
Schaffung eines ausgewogenen Verhéltnisses zwischen Flexibilitdt und Sicherheit
(,,Flexicurity*) angegangen werden.

Portugal hat ein ehrgeiziges Programm eingeleitet, um die Zahl der Schulabbrecher
zu verringern, das Bildungsniveau anzuheben und die Teilnahme am lebenslangen
Lernen zu verbessern. Dieses ehrgeizige Programm zielt auf eine starke Ausweitung
der Sekundarstufe 2 und die Ausbildung und Qualifizierung von einer Million
Erwachsenen bis 2010 ab. Im Laufe der Zeit wurden zahlreiche isolierte Bildungs-
und BerufsbildungsmaBnahmen eingeleitet und verbessert. Portugal hat jedoch noch
immer keinen nationalen Qualifikationsrahmen zur Unterstiitzung der umfassenden
Strategie des lebenslangen Lernens, der auf die Anforderungen des Arbeitsmarktes
eingeht und einen lebenszyklusbasierten Ansatz in der Beschiftigungspolitik fordert.

Der Umsetzungsbericht beschreibt die Fortschritte der umfangreichen Reformen zur
Verbesserung der Arbeitsmarktlage und Dbefasst sich mit strukturellen
Qualifikationsschwéchen. Er geht auf die Einleitung bedeutender und weitgehend
angemessener Reformen in den meisten wichtigen Bereichen ein, mit Ausnahme der
Flexicurity, wo ein kohdrenter Gesamtansatz erforderlich ist. Die meisten
Beschiftigungsmalnahmen befinden sich noch in der Anfangsphase der Umsetzung.
Damit deren Qualitdit und Wirksamkeit gewéhrleistet wird, sind ein starkes
Engagement aller Akteure und eine verstirkte Uberwachung, Kontrolle und
Evaluierung erforderlich. Mangelnder sozialer Zusammenhalt, Armut und ungleiche
Einkommensverteilung sind weiterhin ernsthafte Probleme in Portugal. Die
wirtschaftliche und soziale Dimension sowie der Sozialschutz miissen bei den
beschéftigungspolitischen Maflnahmen auch weiterhin besser koordiniert werden.

TEIL III - SCHLUSSFOLGERUNGEN

22.

23.

In Anbetracht der im jéhrlichen Fortschrittsbericht 2007 der Kommission — Teil 11
angestellten Analyse und auf der Grundlage der integrierten Leitlinien fiir Wachstum
und Beschiftigung sind folgende Schlussfolgerungen angebracht:

Portugal macht bei der Umsetzung seines nationalen Reformprogramms,
insbesondere in den Bereichen Mikro- und Makrodkonomie gute Fortschritte. Auch
bei den beschiftigungspolitischen Mallnahmen waren Fortschritte zu verzeichnen,
vor allem bei der Reform von Bildung und Berufsbildung; auf die wichtigen
Bereiche Anpassungsfahigkeit des Arbeitsmarktes und Flexicurity wurde jedoch
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24.

25.

26.

noch nicht ausreichend eingegangen. Bei der Erreichung der auf der Friihjahrstagung
des Europiischen Rates eingegangenen Verpflichtungen wurden im Allgemeinen
gute Fortschritte erzielt. In allen Politikbereichen sind weitere betrdchtliche
Anstrengungen erforderlich, um angesichts der hochgesteckten Ambitionen und der
Ausgangslage Portugals die Ziele des Programms voll und ganz zu erreichen.

Zu den groflen Stirken des Reformprozesses in Portugal gehdren die in der
offentlichen Verwaltung eingeleiteten umfassenden Reformen, die MaBBnahmen zur
Ermdglichung von Unternehmensgriindungen innerhalb einer Stunde, die Anpassung
der Altersrentensysteme und die umfassenden Konsolidierungsmallnahmen im
Gesundheitsbereich. Die Bemiithungen zur Stirkung der FuE wurden ausgebaut und
durch den ehrgeizigen Technologieplan in eine kohérente Strategie eingebunden.
Umfangreiche Reformen wurden aufBlerdem im Bildungsbereich durchgefiihrt,
insbesondere MaBnahmen zur Verbesserung des Alphabetisierungsgrads junger
Menschen und zur Rationalisierung des nationalen Schulnetzes.

In folgenden Bereichen des portugiesischen Reformprogramms hat die Beseitigung
von Schwachstellen hochste Prioritdt: Erhohung des Bildungsniveaus und
Verbesserung des lebenslangen Lernens; Erhohung der Anpassungsfihigkeit des
Arbeitsmarktes und Abbau der Segmentierung. Diese Themen sind im weiteren
Verlauf der Verwaltungsreform in Angriff zu nehmen, wobei der Anstieg der
sozialen Transferleistungen zu begrenzen ist. Vor diesem Hintergrund wird
empfohlen, dass Portugal:

e im Zusammenhang mit der derzeitigen Korrektur steuerlicher Ungleichgewichte
und der Reform der 6ffentlichen Verwaltung die 6ffentlichen Ausgaben stéarker in
wachstumsfordernde  Bereiche lenkt wund gleichzeitig die Offentlichen
Gesamtausgaben streng kontrolliert;

e MaBnahmen trifft, um das Bildungsniveau junger Menschen deutlich zu erhéhen,
und ein Berufsbildungssystem entwickelt, das sich an den Bediirfnissen des
Arbeitsmarktes orientiert und auf einem nationalen Qualifikationsrahmen beruht;

e den Beschiftigungsschutz und die dazugehorigen Rechtsvorschriften
modernisiert, um Beschéftigungssicherheit und Flexibilitit zu fordern und
dadurch die starke Segmentierung des Arbeitsmarktes zu verringern.

Dariiber hinaus ist es wichtig, dass sich Portugal wéhrend der Laufzeit seines
nationalen Reformprogramms auf folgende Themen konzentriert: Sicherstellung der
vollstindigen ~Umsetzung des vielversprechenden Technologieplans, der
Konsolidierung der Verkniipfungen zwischen Forschung und Industrie und der
stairkeren Einbeziehung des privaten Sektors, Sicherstellung eines wirksamen
Wettbewerbs auf dem Energiemarkt und dem Markt fiir Finanzdienstleistungen,
Verringerung der Emissionen, Verringerung der Verzogerungen bei der Umsetzung
von EU-Rechtsvorschriften in einzelstaatliches Recht, Auseinandersetzung mit den
Faktoren, die den sozialen Zusammenhalt gefidhrden.

TEIL IV - SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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PORTUGAL

PT EU25
2010 2010
2000 2001 2002 2003 2004 2005 Nationaler | 2000 2004 2005 EU
Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 80.5 79.9 79.4 72.7 72.3 713 100.0f 100.0 100.0
Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten 71.9 71.4 71.3 65.9f 65.9f 65.5f 100.0; 100.0 100.0
Beschaftigungsquote Insgesamt 68.4 69.0 68.8 68.1 67.8 67.5 70.0 62.4 63.3 63.8| 70.0
Weiblich 60.5 61.3 61.4 61.4 61.7 61.7 53.6 55.7 56.3
Ménnlich 76.5 77.0 76.5 75.0 74.2 734 71.2 70.9 713
Beschaftigungsquote alterer Erwerbstatiger Insgesamt 50.7 50.2 51.4 51.6 50.3 50.5 36.6 41.0 42.5
Weiblich 40.6 40.3 42.2 42.4 42.5 43.7 26.9; 31.7 33.7
Ménnlich 62.1 61.6 61.9 62.1 59.1 58.1 46.9, 50.7 51.8
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 0.76e 0.80 0.76e 0.74 0.77ep| 0.81p 1.8 1.86ei 1.86e : 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen Insgesamt 43.2 44.4 44.4 47.9 49.6 49.0 76.63 771 775
Weiblich 51.8 53.0 52.9 55.5 58.7 57.5 79.5 80.1 80.3
Ménnlich 34.6 35.9 36.1 40.4 40.8 40.8 73.7 74.2 74.7
Vergleichende Preisniveaus 734 74.6 76.2 87.3b 85.7p| 85.2p 100.01 100.0p 100.0p
Unternehmensinvestitionen 23.3 22.6 21.4 19.4 19.2 18.7 18.3 171 17.4
Armutsgefahrdungsquote nach sozialen Transfers Insgesamt 21.0 20.0 20.0p 19.0p 21.0b 16.0er  16.0e
Weiblich 22.0 20.0 : 22.0b 17.0er  17.0e
Ménnlich 19.0 20.0 : 20.0b : 15.0er  15.0e :
Streuung der regionalen Beschaftigungsquoten Insgesamt 4.3 3.5 3.8 3.9 3.5 3.3 13.4 12.2 11.9
Weiblich 8.2 6.8 5.9 6.3 5.9 5.6 20.5 17.3 16.9
Ménnlich 3.2 2.7 3.5 3.2 3.2 31 9.9 10.2 9.7
Langzeitarbeitslosenquote Insgesamt 1.7 1.5 1.7 22 3.0 3.7 3.9 4.1 3.9
Weiblich 2.0 1.9 21 27 34 4.2 4.8 4.7 4.5
Mannlich 14 1.2 14 1.8 2.6 3.2 3.3 3.6 35
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 1371 139.6 1471 139.6  141.0 90.73 92.7
Energieintensitat der Wirtschaft 2415 2439 2547 2347 2396 : 208.83 204.9 :
Guterverkehrsvolumen im Verhaltnis zum BIP 114.2 123.8 1222 1142 164.9b| 172.6 100.1e 104.6be  104.7e
ENTWICKLUNG VERGLICHEN MIT EU-25
EU-25 =100
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Slowenien

Bewertung des nationalen Reformprogramms

Die slowenische Wirtschaft ist in den letzten zehn Jahren stetig um durchschnittlich
fast 4 % jéhrlich gewachsen. Fiir 2006 wird das Pro-Kopf-BIP mit 82 % des EU-
Durchschnitts veranschlagt. Doch trotz gesteigerter Arbeitsproduktivitit liegt die
Produktivitit immer noch unter dem EU-Durchschnitt. Seit 2000 hat sich die
Inflation deutlich verringert und nun bei 2,5 % eingependelt. Die
Beschiftigungsquote diirfte {iber dem EU-Durchschnitt bleiben und die
Arbeitslosenquote ist mit knapp iiber 6 % eine der niedrigsten in der EU. Allerdings
bestehen die strukturellen Arbeitsmarktprobleme fort, wie die geringe Beschéftigung
alterer Arbeitskrifte und die hohe Jugendarbeitslosigkeit zeigen.

Trotz einer generell starken Wirtschaftsleistung bleiben Defizite, die das potentielle
Wachstum beeintridchtigen konnen. Insbesondere verhindern strukturelle Rigidititen
auf dem Arbeits- und Produktmarkt ein rasches Aufschlieen zum Produktionsniveau
in der EU. Beschiftigungschancen und eine verstirkte Erwerbsbeteiligung hingen
davon ab, ob unternehmerische Initiative, Innovation und Wettbewerb angemessen
gefordert werden. Um ein nachhaltiges Wachstum zu sichern, ist auch entscheidend,
dass der Inflationsdruck kontinuierlich eingeddmmt und die Haushaltskonsolidierung
fortgesetzt wird.  Angesichts der voraussichtlich hohen Kosten der
Bevoélkerungsalterung wiirde eine Anpassung der Renten- und Gesundheitssysteme
in Verbindung mit arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen dazu beitragen, die
langfristige Tragféhigkeit der 6ffentlichen Finanzen zu sichern.

TEIL I - ALLGEMEINE BEWERTUNG

3.

Im Umsetzungsbericht wird ausfiihrlich erldutert, welche Fortschritte bei der
Bewiltigung der fiinf zentralen Herausforderungen erzielt worden sind, die im
Nationalen Reformprogramm (NRP) des Vorjahres aufgelistet sind und auf der
"Entwicklungsstrategie flir Slowenien" basieren, d.h.: eine wettbewerbsfahige
Wirtschaft und rascheres Wachstum; eine wissensbasierte Gesellschaft, Effizienz der
staatlichen Behorden; ein moderner Sozialstaat mit hohem Beschiftigungsniveau und
nachhaltige Entwicklung. Die Kommission unterstiitzt diese Zielvorgaben und
forderte in dem jéhrlichen Fortschrittsbericht 2006 entschiedenere Maflnahmen, um
die Nachhaltigkeit und Leistungsfihigkeit des Rentensystems zu sichern, das aktive
Altern zu fordern sowie eine kohidrentere Strategie fiir FuE und Innovation zu
entwickeln.

Slowenien erzielt insgesamt beachtliche Fortschritte bei der Umsetzung der
Reformagenda. Im makrodkonomischen Bereich haben sich die politischen
MaBnahmen auf eine weitere Anpassung des Steuersystems konzentriert, wobei unter
anderem Anreize flir private FuE-Investitionen geschaffen wurden. Allerdings wéren
groBere Reformanstrengungen wiinschenswert, um die langfristige Tragfédhigkeit der
offentlichen Finanzen zu stiitzen, die trotz einiger Initiativen zur Einddmmung der
allgemeinen Staatsausgaben weiter gefdhrdet ist. In einigen mikro6konomischen
Bereichen sind Erfolge zu verzeichnen wie Forderung unternehmerischer Initiative
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und bessere Rechtsetzung. Hingegen weniger konkret sind Fortschritte im Hinblick
auf die Ausgestaltung des Wettbewerbsrahmens und die Herstellung solider
Verbindungen zwischen oOffentlichen FuE-Einrichtungen und Unternehmen.
Slowenien hat die im NRP angekiindigten Beschiftigungsreformen in Gang gesetzt.
Allerdings bleibt die Effizienz der Arbeitsmarktdienste, vor allem was die
angestrebte  Flexibilisierung des Arbeitsmarktes anbelangt, weiterhin eine
Herausforderung. Wenngleich gewisse Maflnahmen zur Forderung des aktiven Alters
getroffen wurden, sind energischere Ansitze erforderlich, um die von der
Kommission im jdhrlichen Fortschrittsbericht 2006 festgestellten Schwachstellen zu
beseitigen.

Die auf der Friihjahrstagung 2006 des Europdischen Rates eingegangenen
Verpflichtungen sind nur in begrenztem Mafle umgesetzt worden. Die verstérkte
Umlenkung 6ffentlicher FuE-Mittel auf vorrangige technologische Bereiche kommt
nur schleppend voran. Der Ausbau zentraler Anlaufstellen fiir alle Arten von
Unternehmensgriindungen soll 2007 abgeschlossen sein; damit konnte die
Einstellung des ersten Mitarbeiters iiber eine einzige behdrdliche Kontaktstelle
abgewickelt werden. Ein entschlosseneres Vorgehen ist auch erforderlich, um die im
Beschéftigungsbereich eingegangenen Verpflichtungen umzusetzen, insbesondere
um die Effizienz einer aktiven Arbeitsmarktspolitik zu gewdhrleisten.

Seit Januar 2006 koordiniert eine Regierungsstelle die Durchfiihrung der Reformen,
wihrend die Uberwachungsverfahren derzeit von den zustindigen Ministerien
konzipiert werden. Um breite politische Unterstiitzung fiir die Reformen zu sichern,
werden alle Beteiligten stirker eingebunden, insbesondere {iber das
,Partnerschaftsabkommen® — eine politische Vereinbarung zur Umsetzung
soziodkonomischer Reformen, die von fast allen parlamentarischen Parteien im
April 2006 unterzeichnet wurde. Die Reformstrategie wird in der Offentlichkeit
umfassend erortert, so im dreigliedrigen Wirtschafts- und Sozialausschuss, den
lokalen Behorden und den Medien. Spezifische Ziele wie Forderung von
Unternechmertum und Qualitdit der Humanressourcen, FuE, Innovation und
technologische Entwicklung sind an spezielle Mallnahmen gekoppelt, die im Entwurf
des Strategischen Rahmenplans aufgelistet sind, der die Finanzierungspriorititen fiir
den Struktur- und Kohésionsfonds im Zeitraum 2007-2013 festlegt. So soll ein
klareres Bild davon vermittelt werden, wie der Kohésions- und Strukturfonds zur
Forderung von Wettbewerbsfahigkeit und zur Schaffung von Arbeitsplédtzen beitragt.
Die Mittel fiir die Kohisionspolitik werden sich in den Jahren 2007-2013 auf 1,7 %
des BIP belaufen.

TEIL II - BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrookonomische Politik

7.

Am 1. Januar 2007, wenn Slowenien den Euro einfiihrt, werden die kurzfristigen
makrookonomischen Ziele des NRP erreicht sein. Als unmittelbare
Herausforderungen stellen sich die dauerhafte Erfiillung der Kriterien des Stabilitéts-
und Wachstumspakts sowie die Erreichung realer Konvergenz.

Seit Vorlage des NRP sind in fast allen Bereichen, die der Strategie der
Haushaltskonsolidierung zugrunde liegen, beachtliche Fortschritte erzielt worden.
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10.

Insbesondere wurde das Steuersystem grundlegend iiberpriift, um die Effizienz der
Gesamteinnahmen des Staates zu verbessern und gleichzeitig die Abgabenbelastung
von Arbeit und Kapital zu verringern. Um die Einnahmenverluste aufgrund dieser
Steuersenkung auszugleichen, wird als eine von mehreren Politikoptionen in
Erwdgung gezogen, den erméBigten und den MwSt-Regelsatz um 0,5 bzw.
1 Prozentpunkt anzuheben. Die Regierung hat die gesamtstaatlichen Ausgaben auf
den Priifstand gestellt und eine Liste mit Einsparungsmaflnahmen vorgelegt. Nach
dem Haushaltsvoranschlag 2007-2008 sollen die offentlichen Ausgaben um 1,6
Prozentpunkte gegeniiber 2006 gekiirzt werden. Der Lohndruck diirfte moderat
bleiben, da der neue Lohnabschluss im o6ffentlichen Sektor fiir die Jahre 2007-2009
und der Tarifabschluss im privaten Sektor fiir 2006-2007 zur LohnmiBigung
beitragen. Allerdings bleibt abzuwarten, ob und fiir wie lange die angekiindigten
MaBnahmen ausreichen, um haushaltspolitische Fehlentwicklungen zu vermeiden.

Vor dem Hintergrund eines sehr hohen Anteils fester Ausgabenverpflichtungen wird
die langfristige  Tragfdhigkeit der Offentlichen Finanzen durch die
Ausgabenbelastung aufgrund der raschen Bevolkerungsalterung untergraben.
Slowenien braucht energischere MaBnahmen, um die Angemessenheit des
Rentensystems zu sichern. Angesichts der sehr langsamen Anhebung des
Rentenalters (2013 auf 61 Jahre fiir Frauen und 2008 auf 63 Jahre fiir Manner) und
der geringen finanziellen Anreize, ldnger zu arbeiten, sollte eine Konsolidierung der
Rentenreform in Betracht gezogen werden.

Wihrend die politischen MaBnahmen auf der Einnahmenseite weitgehend
angemessen scheinen, ist ein energischeres Vorgehen auf der Ausgabenseite
erforderlich, um eine wirksame Haushaltskonsolidierung zu sichern. Die relativ
giinstigen makrodkonomischen Wachstumsbedingungen in den Jahren 2006 und
2007, wo das Wirtschaftswachstum geringfiigig iiber der Potentialrate liegt, bieten
die Chance, die Reformen voranzutreiben und die langfristige Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen abzusichern.

Mikrookonomische Politik

1.

12.

Was den FuE-Beitrag des privaten Sektors anbelangt, so enthdlt der
Umsetzungsbericht 2006 eine breite Palette neuer MaBnahmen wie zusitzliche
Steueranreize fliir FuE-Ausgaben und ein mit 5,6 Mio. EUR ausgestattetes
Dreijahresprogramm zur Kofinanzierung von Forschung in Unternehmen.
Ergdnzende Mallnahmen zum Schutz geistiger Eigentumsrechte und zur Férderung
offentlich-privater Kooperation in den Bereichen FuE sowie Innovation sind
begriiBenswert und sollten ausgeweitet werden. Nicht ausdriicklich erwéhnt werden
in dem Bericht jedoch die nétigen Kontrollmanahmen, um die Entwicklung eines
kohdrenten und erfolgreichen nationalen Forschungs- und Innovationssystem zu
gewihrleisten. Vor allem werden keine Vorkehrungen getroffen, um die
Koordinierungsrolle des neuen "Biiro fiir Wachstumsforderung" zu verbessern oder
die Rechtsstellung der Slowenischen Technologieagentur zu kléren.

Die Herausforderungen des Wettbewerbs werden durch breit geficherte Mafinahmen
angegangen wie Liberalisierung der Energiemirkte. Andererseits ist die Offnung des
Schienenfrachtverkehrs fiir den Wettbewerb noch nicht vollends realisiert. Die
laufenden Anstrengungen, um die Wettbewerbsregelungen kohérenter zu gestalten,
zu straffen und zu verbessern sind niitzlich, aber es muss auch sichergestellt werden,
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13.

14.

15.

16.

dass die slowenische Wettbewerbsbehdrde hinreichend ausgestattet ist, damit
wettbewerbswidriges Verhalten untersucht und sanktioniert werden kann. Hierzu
miissen die Ressourcen der Behorde verstirkt und etwaige gesetzliche Hemmnisse
beseitigt werden, die die Behdrde daran hindern, ihre Befugnisse effizient auszuiiben.
Im Bereich freiberuflicher Dienstleistungen bestehen noch erhebliche
Beschrinkungen wie Festpreise, Preisempfehlungen und Werbeverbot. Die
ermutigenden ersten Schritte zur Stiarkung der Wettbewerbsfahigkeit dieses Sektors
miissen nun in eine wettbewerbsfordernde Regulierungsreform umgesetzt werden.
Im Bereich der elektronischen Kommunikation sind bisher — zwar noch
unvollstindige — MaBnahmen getroffen worden, um die Privatisierung
voranzutreiben und den Wettbewerb zu stimulieren.

Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen haben sich durch den Abbau der
Verwaltungskosten und die Verwaltungsvereinfachung verbessert. Allerdings hat
sich an dem Zeit- und Kostenaufwand fiir Unternehmensgriindungen kaum etwas
gedndert. Slowenien sollte weiter darauf hinwirken, dass der Ausbau zentraler
Anlaufstellen fiir sédmtliche Arten von Unternehmensregistrierungen 2007
abgeschlossen wird und eine einzige behordliche Kontaktstelle fiir die Einstellung
des ersten Mitarbeiters eingerichtet wird. Die verschiedenen Mallnahmen zur
Schaffung eines stabilen und transparenten Steuerumfeld fiir Unternehmen sind zu
begriilBen und diirften die Wettbewerbsfdhigkeit der slowenischen Wirtschaft
erhohen. Verbessert wurde auch der Zugang von KMU zu Beteiligungskapital,
insbesondere durch die geplante Errichtung eines ersten Risikokapitalfonds mit
offentlich-privater Partnerschaft und die Forderung unternehmerischer Féhigkeiten.
Allerdings konnten weitere Anstrengungen unternommen werden, um den IKT-
Einsatz in Unternehmen zu stimulieren. Hingegen ist man bei der IKT-Nutzung in
der o6ffentlichen Verwaltung gut vorangekommen.

Relativ schleppende Fortschritte sind bei der nachhaltigen Nutzung natiirlicher
Ressourcen zu verzeichnen. Obwohl das NRP Malinahmen zur Fortsetzung der
okologischen Steuerreform erwihnt einschlielich Abgaben auf Energie und CO,.
Emissionen wird dieses Thema im Umsetzungsbericht nur am Rande behandelt. Da
die Energieintensitdt in Slowenien hdher ist als im EU-Durchschnitt sind die
bisherigen Fortschritte auf dem Wege zu einer effizienten Energienutzung und zum
Einsatz erneuerbarer Energiequellen begriiBenswert. Allerdings werden zur
Umsetzung des EU-Aktionsplans fiir Umwelttechnologien weder konkrete
MaBnahmen noch Zielvorgaben genannt, so dass die Gefahr besteht, dass die
Wachstums- und Beschiftigungschancen, die nachhaltige Technologien bieten
konnen, vertan werden.

Wenngleich der Zustrom ausldndischer Direktinvestitionen in die slowenische
Wirtschaft noch gering ist, teilweise wegen der Verzogerungen beim
Privatisierungsprozess, sind Fortschritte zu verzeichnen. So werden mehr
Industriestandorte ausgewiesen, Verwaltungshemmnisse beseitigt und Startkosten
reduziert und Slowenien fiir auslédndische Direktinvestitionen attraktiver gemacht.
Die weitere Privatisierung diirfte in groem Umfang auslédndisches Kapital anziehen.
Positiv zu bewerten ist auch, dass der Unterstiitzung der Internationalisierung von
KMU grof3e Bedeutung beigemessen wird.

Mit der Annahme eines Programms zur besseren Formulierung von Vorschriften und
Entscheidungen wurde ein Beitrag zur besseren Rechtsetzung geleistet.
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17.

Insgesamt  ergeben sich  Fortschritte in  einigen  makrodkonomischen
Schliisselbereichen wie Forderung unternehmerischer Initiative und bessere
Rechtsetzung. Weniger offensichtlich ist dies bei der Entwicklung einer kohdrenten
landesweiten Strategie fiir FuE und Innovation sowie der Ausgestaltung des
Wettbewerbsrahmens.

Beschiftigungspolitische Malinahmen

18.

19.

20.

Zwar erhohte sich die Beschéftigungsquote dlterer Arbeitskrifte von 29 % im Jahr
2004 auf 30,7 % im Jahr 2005, doch die Erreichung der NRP-Zielvorgabe von 35 %
bis zum Jahr 2008 stellt weiterhin eine Herausforderung dar. Zwar wurden einige
gezielte MalBnahmen zur Forderung der Beschiftigung élterer Arbeitskréfte
getroffen. Doch die angekiindigte Strategie des aktiven Alters, die Ende 2006
eingeleitet werden soll, muss stirker auf den Verbleib &dlterer Menschen im
Erwerbsleben, insbesondere dlterer Frauen (18,5 % im Jahr 2005) abzielen. Mehrere
der 2006 getroffenen Mallnahmen wie die Einkommenssteuer- und Bildungsreform
diirften dazu beitragen, die Probleme qualifizierter junger Menschen beim Zugang
zum Arbeitsmarkt anzugehen. Allerdings fehlt ein direktes Follow-up der im NRP
eingegangenen Verpflichtung, Hochschulabsolventen innerhalb von sechs Monaten
nach Studienabschluss einen Arbeitsplatz zu sichern. Sozialleistungen und
Arbeitslosenunterstiitzung wurden reformiert und die Voraussetzungen verschérft.
Doch wird nicht hinreichend darauf eingegangen, wie vermieden werden soll, dass
die am stirksten Benachteiligten nicht weiter marginalisiert werden. Insbesondere ist
nicht zu erkennen, dass die Arbeitsvermittlungsstellen in den Bereichen Prévention
von Arbeitslosigkeit und Aktivierung effizienter geworden sind und Menschen in
Beschiftigung bringen. Die jiingste Einfiilhrung eines Quotensystems hat die
Beschéftigungsmoglichkeiten fiir Menschen mit Behinderungen verbessert.

Was die Anpassungsfahigkeit von Arbeitnehmern und Unternehmen anbelangt, so
fiilhrt die Reformierung der Lohnsummensteuer im Jahr 2005 schrittweise zu einer
Absenkung der hohen steuerlichen Belastung der Arbeit und verbessert den
Arbeitsanreiz. Intensive Verhandlungen mit den Sozialpartnern verzogern die
Novellierung des Gesetzes iiber Arbeitsbeziehungen, das die "flexicurity" auf dem
Arbeitsmarkt fordern soll. Der Bekdmpfung der Schwarzarbeit wird ein hoherer
Stellenwert zuerkannt als im Reformprogramm fiir die Jahre 2005-2008 und die
Regierung hat neue Mallnahmen vorgeschlagen. Ebenso werden Vorkehrungen
getroffen, um die Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben zu erleichtern,
beispielsweise durch den Zugang zu Teilzeitbeschiftigung fiir Eltern, doch die
umfassende Einfiihrung arbeitnehmerfreundlicher Arbeitszeiten steht noch aus,
obwohl dies im NRP angekiindigt wurde.

Die Errichtung mehrerer neuer unabhingiger Hochschulen soll die Qualitit der
Hochschulbildung steigern, die Anbindung an den Arbeitsmarkt verbessern und ein
neues Konzept zur Finanzierung der Hochschulbildung umsetzen. Angesichts der
Schwierigkeiten bei der Integration junger Hochschulabsolventen in den
Arbeitsmarkt muss der Erfolg dieser Reform genau iliberwacht werden. Um die
Qualifikationsliicke zu schlieBen, miissen die jiingsten Anstrengungen zur
qualitativen  Verbesserung des berufsbildenden Sekundarschulwesens mit
MaBnahmen gekoppelt werden, um dessen Attraktivitit insbesondere fiir
Mangelberufe zu steigern und ein integriertes Berufsberatungssystem zu entwickeln.
Gering qualifizierte éltere Arbeitskréfte, vor allem solche, die von der industriellen
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21.

Umstrukturierung bedroht sind, erfordern weitere Aufmerksamkeit, insbesondere im
Rahmen der Strategie fiir lebenslanges Lernen, die Ende 2006 eingeleitet werden
soll. Die angekiindigten Initiativen zur Forderung privater Investitionen in
Humankapital sollten durch Maflnahmen ergénzt werden, die sich an eine breitere
Bevoélkerung richten.

Im vergangenen Jahr hat Slowenien die meisten im NRP aufgelisteten
Beschiftigungsreformen in Gang gesetzt. Um die zunehmende Flexibilisierung
vertraglicher Vereinbarungen, die verschirften Voraussetzungen fiir den Bezug von
Leistungen und die schrittweise Anhebung des Rentenalters zu flankieren, sollten
AktivierungsmaBnahmen, die Menschen in Beschéftigung bringen, und Maflnahmen
zur Verhiitung von Langzeitarbeitslosigkeit gefordert werden. Die rasche Umsetzung
einer wirksamen Strategie des aktiven Alters ist unabdingbar, um é&ltere
Arbeitnehmer auf dem Arbeitsmarkt zu halten. Die Beschiftigungsbarrieren fiir
junge Menschen sollten beseitigt werden, indem sowohl die Arbeitsanreize als auch
die Qualitdt und Abstimmung der Bildung auf die Bediirfnisse des Arbeitsmarktes
verbessert werden.

TEIL III - SCHLUSSFOLGERUNGEN

22.

23.

24.

25.

In Anbetracht der im jéhrlichen Fortschrittsbericht 2007 der Kommission — Teil 11
angestellten Analyse und auf der Grundlage der integrierten Leitlinien fiir Wachstum
und Beschiftigung sind folgende Schlussfolgerungen angebracht:

Slowenien macht bei der Umsetzung seines nationalen Reformprogramms gute
Fortschritte. Slowenien ergreift geeignete MaBBnahmen in einigen Schliisselbereichen
wie Forderung unternehmerischer Initiative und bessere Rechtssetzung. Die meisten
der groBen beschiftigungspolitischen Reformen sind in Gang gesetzt und profitieren
von den relativ gilinstigen makrodkonomischen Wachstumsbedingungen. Bei der
Reform der offentlichen Ausgaben sind Fortschritte weniger evident. Das Gleiche
gilt im mikrodkonomischen Bereich fiir die Forderung von Innovation und
Wettbewerbsfahigkeit. In Bezug auf den Arbeitsmarkt ldsst das Tempo der
Fortschritte bei der Umsetzung der Strategie des aktiven Alters und der Beseitigung
von Barrieren fiir die Beschiftigung junger Menschen zu wiinschen ({ibrig.
Fortschritte bei der Umsetzung der auf der Friihjahrstagung 2006 des Europdischen
Rates eingegangenen Verpflichtungen sind eher begrenzt.

Zu den Stirken des Nationalen Reformprogramms und dessen Durchfiihrung zéhlen:
die Bemiihungen um eine Steuerreform, verschiedene MaBnahmen zur Forderung
unternehmerischer Initiative, die laufende Umwandlung staatlicher Fonds in
Portfolio-Investitionen, der sinkende BIP-Anteil staatlicher Beihilfen und die
fortschreitende Liberalisierung der Energiemirkte sowie die Etablierung eines
zweiten Anbieters auf dem Markt.

In folgenden Bereichen des slowenischen Reformprogramms hat die Beseitigung von
Schwachstellen hochste Prioritét: Verbesserung der langfristigen Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen und Erhohung der Erwerbsquote bei dlteren Arbeitnehmern
sowie stirkere Betonung der Aktivierungs- und Priventionsaspekte der
Beschéftigungspolitik, die derzeit zu langsam auf die sich rasch &ndernden
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26.

Arbeitsmarktbedingungen reagiert. Vor diesem Hintergrund wird empfohlen, dass
Slowenien

e weitere Schritte ergreift, um die Reform des Rentensystems fortzusetzen und das
aktive Altern zu fordern mit dem Ziel, die Beschiftigungsquote élterer
Arbeitskréfte zu erhdhen und die langfristige Nachhaltigkeit zu verbessern;

e die Arbeitsmarktdienste ausbaut, um die Verlagerung hin zu flexibleren
vertraglichen Vereinbarungen und verschirften Voraussetzungen fiir den
Leistungsbezug abzustiitzen; insbesondere sollten Hilfen bereits in einem frithen
Stadium der Arbeitslosigkeit angeboten werden.

Dariiber hinaus sollte sich Slowenien wéhrend der Laufzeit des Nationalen
Reformprogramms auf Folgendes konzentrieren: Festsetzung konkreter und
realistischer Ziele flir FuE-Investitionen; Verbesserung der Effizienz des neuen
Biiros fiir Wachstumsfoérderung und der Slowenischen Technologieagentur; Stirkung
des Rechtsrahmens zum Schutz geistiger Eigentumsrechte, Intensivierung des
Wettbewerbs, vor allem bei freiberuflichen Dienstleistungen und effizientere
Ausgestaltung der Wettbewerbsbehorde; starkere Forderung von
Umwelttechnologien und Energieeffizienz; Verkiirzung des Zeit- und
Kostenaufwands fiir Unternehmensgriindungen; Integration junger Menschen in den
Arbeitsmarkt; stirkere Verbindung zwischen Bildungssystem und Arbeitsmarkt
sowie Verringerung der Segmentierung des Arbeitsmarktes.

TEIL IV - SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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Slowakei

Bewertung der nationalen Reformprogramme

2006 diirfte das Pro-Kopf-BIP 57,1 % des EU-Durchschnitts erreichen. Im Zeitraum
1995-2005 betrug das jahrliche BIP-Wachstum durchschnittlich 4 %; voraussichtlich
wird es sich 2006 auf 6,7 % erhohen. Seit Mitte der neunziger Jahre lag die
Wachstumsrate bei der Arbeitsproduktivitéit iiber dem EU-Durchschnitt. Das starke
Wirtschaftswachstum hat sich auch positiv auf dem Arbeitsmarkt bemerkbar
gemacht: Die Beschéftigungsquote wird 2006 voraussichtlich um 2,6 % auf 58,9 %
steigen, womit sie allerdings noch immer deutlich unter dem EU-Ziel von 70 % liegt.
Die Arbeitslosenquote wird 2006 schitzungsweise um zwei Prozentpunkte auf
14,3 % sinken. Wahrscheinlich wird sie eine der hochsten in der EU bleiben.
Besonders von Arbeitslosigkeit betroffen sind junge Menschen (2005: 30,1 %). Die
Beschiftigungsquote élterer Menschen steigt zwar, bleibt aber im Verhiltnis sehr
niedrig (2005: 30,3 %).

Trotz seines starken BIP-Wachstums hat die Slowakei mit hoher struktureller
Arbeitslosigkeit und groflen regionalen Ungleichheiten zu kédmpfen. Umfassende
Reformen der Sozial-, Arbeitsmarkt- und Gesundheitspolitik haben zur
Haushaltskonsolidierung und zu einem starkem Beschéftigungszuwachs beigetragen.
Die Herausforderung fiir die Wirtschaftspolitik besteht darin, das kriftige Wachstum
in den kommenden Jahren aufrechtzuerhalten und dafiir zu sorgen, dass sich die
Arbeitsmarktlage verbessert und die regionalen Ungleichheiten verringert werden.
MaBnahmen zur Innovationsforderung und Verbesserung des Unternehmens-
umfeldes in Verbindung mit Reformen des Bildungssystems wiirden das
Wachstumspotenzial erhdhen. Allerdings wire darauf zu achten, dass sich die
Durchfiihrung solcher MaBnahmen nicht nachteilig auf den Prozess der
Haushaltskonsolidierung auswirkt.

TEIL I - ALLGEMEINE BEWERTUNG

3.

Das nationale Reformprogramm (NRP) fiir 2005-2008 wurde noch von der im Juni
2006 abgelosten Regierung aufgestellt. Der Umsetzungsbericht fiir 2006, der sich auf
die MaBnahmen der Vorgéingerregierung bezieht, wurde von der neuen Regierung
erarbeitet und angenommen. Der Bericht bezieht auch einige geplante MaBBnahmen
ein. Eine griindliche Uberarbeitung des NRP wird voraussichtlich erst spiter in
diesem Jahr stattfinden. Zu den wichtigsten Herausforderungen des NRP z&hlen nach
wie vor: Entwicklung der Informationsgesellschaft; Ausbau von FuE und Innovation;
Verbesserung des Unternehmensumfelds; Verbesserung des Bildungssystems und
Erhohung der Beschiftigung. In ihrem jdhrlichen Fortschrittsbericht war die
Kommission zu dem Ergebnis gelangt, dass folgenden Bereichen stéirkere
Aufmerksamkeit geschenkt werden muss: Anreizen fiir FuE und Innovation, Abbau
der regionalen Ungleichheiten und der strukturellen Arbeitslosigkeit sowie
Integration besonders schwacher Bevolkerungsgruppen.

Die Slowakei hat bei der Umsetzung des NRP gewisse Fortschritte gemacht. Der
Umsetzungsbericht bestétigt die Ziele der Stabilisierung der 6ffentlichen Finanzen
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und des Eintritts in die Eurozone im Jahr 2009, legt den Schwerpunkt aber auf die
wichtigsten mikrodkonomischen und beschiftigungspolitischen Herausforderungen.
Die im NRP gesetzten Ziele fiir den Defizitabbau und das Beschiftigungswachstum
werden weiterhin verfolgt. Bei der Verbesserung des Unternehmensumfeldes und der
Einfiihrung elektronischer Behordendienste sind Fortschritte zu verzeichnen. Das
Beschiftigungswachstum wurde unterstiitzt durch eine Reihe von Maflnahmen und
Anreizen im Bereich Steuer- und aktive Arbeitsmarktpolitik. Die Reform der
Hochschulbildung wurde vorangebracht. Im nationalen Haushaltsplan 2007 ist das
makrodkonomische Ziel der Verringerung des Haushaltsdefizits auf 2,9 % des BIP
vorgesehen. Die Innovations- und FuE-Strategie sollte, unterstiitzt durch eine
Aufstockung der entsprechenden Mittel, ziigiger umgesetzt werden. Die strukturelle
Arbeitslosigkeit wurde nicht wirkungsvoll genug angegangen, so dass die
Langzeitarbeitslosigkeit weiterhin die hochste in der EU ist und die
Beschiftigungsquote bestimmter benachteiligter Gruppen sehr gering bleibt. Die
Reform der Grund- und Sekundarschulbildung und die Vorbereitung der Strategie fiir
lebenslanges Lernen sollten rasch in Angriff genommen werden.

Die Fortschritte bei der Erfiillung der bei der Friihjahrstagung des Europiischen
Rates 2006 eingegangenen Verpflichtungen ergeben ein gemischtes Bild. Beispiels-
weise wurden einerseits MaBnahmen ergriffen, um Unternehmensgriindungen zu
erleichtern, andererseits aber keine Verpflichtungen eingegangen, um jungen
Menschen, die ihre Ausbildung beenden, binnen sechs Monaten einen Arbeitsplatz
oder eine Fortbildungsmoglichkeit zu garantieren.

Der Umsetzungsbericht wurde unter der politischen Leitung des Regierungsamts und
des Finanzministeriums erstellt, wobei Monitoring und Bewertung von den
zustdndigen Ministerien in Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern {ibernommen
wurden. Er wurde von der Regierung genehmigt und anschlieBend vom
Parlamentsausschuss fiir EU-Angelogenheiten angenommen. Lokale und regionale
Behorden waren nicht an der Erstellung des Berichts beteiligt. In Anbetracht der
Prioritéten fiir die kiinftigen MaBBnahmen des Strukturfonds in Verbindung mit den
wichtigsten im NRP genannten Herausforderungen ist die Bereitstellung
angemessener Finanzmittel erforderlich. Im Zeitraum 2007-2013 werden die im
Rahmen der Kohisionspolitik bereitgestellten Mittel 3,3 % des BIP betragen.

TEIL I - BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICH

Makrookonomische Politik

7.

Im Umsetzungsbericht {ibernimmt die neue Regierung die makrodkonomischen Ziele
des NRP, ndmlich ein hohes und nachhaltiges Wirtschaftswachstum und die bis 2010
zu erreichende langfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen. Die haushalts-
politische Herausforderung fiir 2007 besteht in der Senkung des Haushaltsdefizits
unter 3 % des BIP unter Einrechnung der Ausgaben fiir die Rentenreform.

Im Oktober 2006 stimmte die Regierung dem Haushaltsplan fiir 2007 zu, in dem ein
gesamtstaatliches Defizit von 2,9 % des BIP angestrebt wird. Vor dem Hintergrund
dieses Zieles beschloss die Regierung umfassende Ausgabenbeschrinkungen, die
auch die Bereiche der Bildung und FuE betreffen. Dies scheint mit den im NRP
eingegangenen Verpflichtungen zur Unterstiitzung der Wissensgesellschaft im
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Widerspruch zu  stehen. Seit Mitte 2003 eingeflihrte FElemente der
Gesundheitsreform, beispielsweise strikte Budgetrestriktionen und eine verstérkte
Kostenteilung, wurden 2006 wieder aufgehoben. Dadurch konnte — mit negativen
Folgen fiir die Staatsfinanzen - die 6ffentliche Verschuldung im Gesundheitswesen
wieder zunehmen. Die Steuerreform von 2004 wird durch einen gesenkten
Mehrwertsteuersatz (10 %) auf medizinische FErzeugnisse und niedrigere
Steuerfreibetrige fiir hohere Einkommensgruppen gedndert. Hierdurch wird sich das
Defizit voraussichtlich leicht erhéhen. Anpassungen der 2005 begonnenen
Rentenreform, insbesondere eine Kiirzung bei der "zweiten Saule" der
kapitalgedeckten Renten, werden in Erwdgung gezogen, wurden aber noch nicht
beschlossen.

Der von der Regierung angenommene Haushaltsplan fiir 2007 steht mit dem Ziel der
Haushaltskonsolidierung ~ im  Einklang. In  Anbetracht des  hohen
Leistungsbilanzdefizits und gilinstiger Wachstumsprognosen fiir 2007 erscheint das
Defizitziel allerdings nicht sehr ehrgeizig.

Mikrookonomische Politik

10.

1.

12.

13.

Im NRP werden drei mikrookonomische Hauptaufgaben herausgestellt: Schaffung
eines besseren Unternehmensumfelds, Ausbau von FuE und Innovation sowie
Entwicklung der Informationsgesellschaft. Im Fortschrittsbericht 2006 hat die
Kommission diesen Aufgaben zugestimmt und betont, dass der Stimulierung von
FuE und Innovation besondere Bedeutung zukommt. Die MaBnahmen zur
Verbesserung des Unternehmensumfeldes und der Entwicklung der IKT
einschlieBlich der Bildung wurden als Stirken des slowakischen NRP
hervorgehoben.

Bei der Verbesserung des Unternehmensumfeldes wurden gewisse Erfolge erzielt. Es
wurden verschiedene Methoden fiir die Abschitzung der Auswirkungen von
RechtsetzungsmaBBnahmen entwickelt, ihre genauen Ergebnisse und die néchsten
Schritte bleiben aber unklar. Die Regierung hat der Einfilhrung von zentralen
Anlaufstellen fiir die Unternehmensgriindung zugestimmt, die von den fiir die
Ausstellung von Gewerbegenehmigungen zustindigen Diensten betrieben werden
sollen. Diese Maflnahme sollte jetzt durch die Einfithrung von zentralen Stellen fiir
die Einstellung eines ersten Arbeitnehmers durch dieselben Dienste fortgesetzt
werden. Die Rechtsdurchsetzung wurde durch eine Reform des Gerichtswesens
gestirkt, doch bedarf es kontinuierlicher Anstrengungen zur Verbesserung des
Rechtssystems und der wirtschaftspolitischen Governance. Es wurden neue
Vorschriften {iber staatliche Beihilfen angenommen; die Vorschriften iiber
Regionalbeihilfen werden derzeit erarbeitet. Sektorspezifische Beihilfen sollten
entsprechend den horizontalen Prioritdten umgelenkt werden.

Die Slowakei war sehr erfolgreich dabei, Méngel bei der Umsetzung von EU-
Binnenmarktvorschriften in nationales Recht zu beheben.

Eine Gesamtstrategie zur Unterstiitzung von KMU besteht derzeit nicht, und der
Zugang von KMU zu Finanzmitteln muss verbessert werden. Es bedarf deutlicher
Verbesserungen des Rechtsetzungssystems, insbesondere um die hierfiir
erforderlichen institutionellen Strukturen zu stirken; groflere Anstrengungen sind in
den Bereichen Folgenabschitzung, Konsultation von Interessengruppen,
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14.

15.

16.

Vereinfachung sowie Bemessung und Senkung der Verwaltungskosten vonnoten. In
Bezug auf zwei im NRP vorgesehene energiepolitische Initiativen finden erste
Vorarbeiten statt: die Erfassung der Hindernisse fiir die Offnung des Energie-
versorgungsmarktes und fiir die Verwendung erneuerbarer Energien.

Das Manifest der neuen slowakischen Regierung vom August 2006 nennt als Ziel fiir
die Investitionen in FuE 0,8 % des BIP im Jahr 2010, wéhrend die Slowakei auf der
Friihjahrstagung des Europdischen Rates 2006 fiir 2010 ein Ziel von 1,8 % des BIP
festgelegt hatte. Daher erscheint es enttduschend, dass der Umsetzungsbericht weder
Angaben zu den im Jahr 2005 fiir FuE bereitgestellten Mitteln noch zu den kiinftigen
staatlichen Ausgaben fiir FuE enthélt. In Anbetracht des Vorschlags, im Zeitraum
2007-2013 fiir FuE umfangreiche Mittel aus den Strukturfonds bereitzustellen, ist
eine umfassende FuE- und Innovationsstrategie unverzichtbar. Eine
Innovationsstrategie fiir 2007-2013 und entsprechende Rechtsakte wurden bereits
entworfen, jedoch noch nicht angenommen. Dadurch verzdgert sich die Festlegung
langfristiger Priorititen fiir FuE-Investitionen und die Zuteilung geeigneter
Fordermittel aus den offentlichen FuE-Programmen. Die FuE-Forderagentur wurde
reformiert und hat mit der Programmdurchfiihrung begonnen. Dagegen wurde die
Reform der Hochschulforschung verschoben.

Was die Informationsgesellschaft betrifft, miissen die Fortschritte bei der Umsetzung
der eGovernment-Mafinahmen durch die Roadmap fiir die Einfiihrung elektronischer
Dienste der o6ffentlichen Verwaltung und entsprechende Rechtsakte ergidnzt werden.
Die digitale Kompetenz wird nachhaltig unterstiitzt. Wiinschenswert wéren
MaBnahmen zur verstirkten Verwendung von Breitbandtechnologien und IKT.

Insgesamt bieten die Fortschritte im mikrodkonomischen Bereich ein gemischtes
Bild. Eine Reihe von im NRP angekiindigten Bewertungen und Studien wurde
abgeschlossen, doch {iiber die vorgesehenen Folgemalnahmen wurden kaum
Informationen geliefert. Es fehlen spezifische Strategien, MaBnahmen und Zeitpléne.
Wenngleich die wichtigsten mikrodkonomischen Herausforderungen und Priorititen
erkannt wurden, bedarf es eines stirkeren Engagements fiir die weitere Umsetzung.

Beschiiftigungspolitik

17.

18.

Im Bereich Beschiftigung nennt die Slowakei vier Prioritdten: Erreichen einer hohen
Beschiftigungsquote, moderne Bildungspolitik, Bewéltigung der demografischen
Verdnderungen und Forderung der sozialen Eingliederung. Im letztjdhrigen
Fortschrittsbericht wurden folgende drei Bereiche herausgestellt, die weiter
aufmerksam verfolgt werden miissen: Einddmmung regionaler Ungleichheiten,
strukturelle Arbeitslosigkeit und Eingliederung benachteiligter gesellschaftlicher
Gruppen wie Behinderter und der Minderheit der Roma.

Um mehr Menschen in Arbeit zu bringen und zu halten, wurden verschiedene
legislative Anderungen und MaBnahmen verwirklicht. Dies fiihrte zu einem Anstieg
der Beschéftigungsquote (2005: 57,7 %) und einem Riickgang der Arbeitslosigkeit
(von 18,2% im Jahr 2000 auf 16,4 % im Jahr 2005). Durch Anderungen des
Steuersystems wurde die Abgabenbelastung insgesamt leicht verringert; berufstitige
Eltern erhalten mehr Unterstiitzung. Allerdings sind die Sozialabgaben nach wie vor
hoch. In Verbindung mit dem angehobenen Mindestlohn konnten sie die Schaffung
von Arbeitspldtzen behindern und zu mehr Schwarzarbeit fiihren. Neue
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19.

20.

21.

22.

arbeitsrechtliche Vorschriften sollen die Beschéftigungsbedingungen verbessern,
Anreize zur Aufnahme einer selbstindigen Téatigkeit bieten und die aktive
Arbeitsmarktpolitik zugunsten benachteiligter Gruppen deutlicher in den Mittelpunkt
stellen. Die MaBBnahmen zur Forderung der Beschéftigung von Behinderten wurden
ausgebaut und wirkungsvoller gestaltet.

Fiir die Vereinbarkeit von Beruf und Familie wurde eine neue Strategie entworfen,
mit der die Beschiftigung von Frauen gefordert werden soll. Allerdings wurden
keine Mafnahmen getroffen, um das hohe Lohngefdlle zwischen Minnern und
Frauen abzubauen. Zur Unterstiitzung der Mobilitdt und Einddimmung der regionalen
Ungleichheiten wurde eine finanzielle Unterstiitzung fiir Pendler eingefiihrt, die die
frithere — als unwirksam erkannte — Mobilititsvergiinstigung ersetzt. Eine verstérkte
Synergie zwischen der Wohnungsbau-, Beschiftigungs- und Regionalpolitik muss
noch geschaffen werden. Die Arbeitsmarktpolitik sollte die unterschiedlichen, durch
ihren jeweiligen wirtschaftlichen Entwicklungsstand bedingten Anforderungen der
Regionen stérker beriicksichtigen. Trotz positiver Entwicklungen des Arbeitsmarkts
fiir junge und é&ltere Menschen bediirfen diese Gruppen spezifischer aktiver
Arbeitsmarktmallnahmen flir junge Leute und einer umfassenden Strategie fiir
aktives Altern. Eine benachteiligte Gruppe mit kritischer Beschiftigungslage bildet
die Minderheit der Roma, die einen GroBteil der Langzeitarbeitslosen stellt. Der hohe
Anteil von Langzeitarbeitslosigkeit betrdgt seit 2000 fast unverdndert 11,8 % und
bedarf stirkerer Aufmerksamkeit.

Eine Anndherung an das langfristige Ziel der Reduzierung der Steuer- und
Sozialversicherungslast erfolgte durch eine Erhdhung des steuerfreien Einkommens-
anteils. Die Regierung hat Anderungen der Arbeitsgesetzgebung angekiindigt, um
das Arbeitsschutzrecht auszubauen und Anreize fiir die Einfiihrung flexibler Formen
der Arbeitsorganisation und fiir die Beschiftigung benachteiligter Personenkreise zu
schaffen. Die Auswirkungen auf das Beschiftigungswachstum insgesamt sind
allerdings noch nicht sichtbar. Der Anteil von Erwachsenen, die an Bildungs-
mafBnahmen teilnehmen, konnte kaum gesteigert werden und liegt in der EU weit
zuriick. Die Ausarbeitung einer Strategie fiir lebenslanges Lernen hat sich iiber
mehrere Jahre erstreckt und wurde jetzt bis 2007 verschoben.

Bei der Forderung einer wissensbasierten Gesellschaft und hoherer Investitionen in
Humankapital muss sich die Regierung finanziell stirker engagieren. Die geplante
Hochschulreform wurde eingeleitet; erste Anderungen des rechtlichen Rahmens
wurden 2006 umgesetzt. Die unverzichtbare Reform der Grund- und
Sekundarschulbildung wurde auf 2007-2008 verschoben, und die Uberarbeitung der
Lehrpldne scheint nicht schnell genug voranzukommen. Dennoch erreicht die
Slowakei die EU-weiten Bildungsziele einer Schulabbruchquote von maximal 10 %
(2005: 5,8 %) und eines Anteils von mindestens 85 % der 22-Jahrigen (91,5 %), die
iiber einen Sekundarschulabschluss verfligen.

Seit der Vorlage des NRP sind gute Fortschritte zu verzeichnen bei der
Unterstlitzung des Beschiftigungswachstums durch steuerliche Anreize und bei der
reformierten Arbeitsvermittlung fiir bestimmte Zielgruppen. Trotz positiver
Tendenzen bei der Gesamtbeschéftigungslage in der Slowakei gibt es noch Gruppen
von Arbeitslosen, die verstirkter Forderung bediirfen. Das Beschiftigungswachstum
bei den jungen Menschen und dlteren Arbeitnehmern wurde nicht hinreichend durch
gezielte aktive arbeitsmarktpolitische Mallnahmen unterstiitzt. Die Beschéftigungs-
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lage bei den Roma wurde nicht in geeigneter Weise in Angriff genommen. Die
Reform des Bildungssystems und die Erarbeitung der Strategie fiir lebenslanges
Lernen sind nicht so weit vorangekommen, dass die Ausrichtung der erworbenen
Qualifikationen auf die neuen und sich dndernden Erfordernisse des Arbeitsmarktes
gesichert ist.

TEIL III: SCHLUSSFOLGERUNGEN

23.

24.

25.

26.

In Anbetracht der im jdhrlichen Fortschrittsbericht 2007 der Kommission - Teil 11
angestellten Analyse und auf der Grundlage der integrierten Leitlinien fiir Wachstum
und Beschiftigung sind folgende Schlussfolgerungen angebracht:

Die Slowakei macht bei der Umsetzung ihres nationalen Reformprogramms
Fortschritte. Dennoch bedarf es weiterer MaBnahmen insbesondere im
mikrodkonomischen und beschéftigungspolitischen Bereich. Die Fortschritte bei der
Erfiillung der bei der Friihjahrstagung des Européischen Rates 2006 eingegangenen
Verpflichtungen ergibt ein gemischtes Bild.

Im Hinblick auf das nationale Reformprogramm und seine Durchfithrung sind
folgende Stirken hervorzuheben: Die Anstrengungen zur Verbesserung des
Unternehmensumfeldes und zur Schaffung einer Informationsgesellschaft beginnen,
sich bezahlt zu machen. Das Beschéftigungswachstum wurde durch neue steuerliche
Anreize, MobilititsmaBBnahmen und eine bessere Forderung bestimmter
benachteiligter Gruppen unterstiitzt und es wurden Fortschritte bei der Reform des
Hochschulwesens in Verbindung mit MaBBnahmen zur Forderung der Verwendung
von IKT und bei der Integration benachteiligter Kinder in das Bildungssystem
erzielt.

In folgenden Bereichen des slowakischen Reformprogramms hat die Beseitigung von
Schwachstellen hochste Prioritdt: bei der Entwicklung klarer Strategien und
eindeutiger Priorititen in Bezug auf FuE, Innovation und Bildung und der besseren
Mittelausstattung dieser Bereiche im Zusammenhang mit einer haushaltspolitischen
Konsolidierung; bei den MaBBnahmen zur Verbesserung der Qualifikationen und fiir
lebenslanges Lernen; beim Abbau von Langzeitarbeitslosigkeit insbesondere in
benachteiligten Gruppen wie der Minderheit der Roma. Vor diesem Hintergrund
wird empfohlen, dass die Slowakei:

e die Ausarbeitung einer kohdrenten nationalen FuE- und Innovationsstrategie
vollendet, fiir starke Querverbindungen zwischen den Forschungseinrichtungen
und der Wirtschaft sorgt sowie Ausgaben auf den Bereich FuE und Bildung
verlagert;

e cine Strategie flir lebenslanges Lernen annimmt, die auf die Erfordernisse des
Arbeitsmarkts ausgerichtet ist und den Qualifikationsstand verbessert sowie die
Reform des Hochschulwesens durch eine Reform der Grund- und
Sekundarschulbildung erginzt;

e vor allem durch eine aktive Arbeitsmarktpolitik fiir die am meisten

benachteiligten Bevolkerungsgruppen ein umfassendes Konzept zur Eindimmung
der Langzeitarbeitslosigkeit entwickelt.
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27.

AuBlerdem sollte sich die Slowakei wihrend der Laufzeit des nationalen
Reformprogramms konzentrieren auf weitere Anstrengungen zur Verbreitung der
IKT und =zum Ausbau der Breitbandinfrastruktur, Verbesserungen des
Rechtsetzungssystems, den Abbau des Lohngefilles zwischen Ménnern und Frauen
und die Ausarbeitung einer Strategie fiir aktives Altern, um den Verbleib élterer
Arbeitnehmer auf dem Arbeitsmarkt zu fordern.

TEIL IV - SCHAUBILDER UND STATISCHE DATEN
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SLOWAKEI

SK EU25
2010 2010
2000 2001 2002 2003 2004 2005 Nationaler | 2000 2004 2005 EU
Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 475 48.5 51.0 51.9 52.9 55.0 100.0f 100.0 100.0
Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten 54.5 55.9 58.9 58.8 60.3 62.1 100.0f 100.0 100.0
Beschaftigungsquote Insgesamt 56.8 56.8 56.8 57.7 57.0 57.7 62.4 63.3 63.8| 70.0
Weiblich 515 51.8 51.4 52.2 50.9 50.9 53.6 55.7 56.3
Ménnlich 62.2 62.0 62.4 63.3 63.2 64.6 71.2 70.9 713
Beschaftigungsquote alterer Erwerbstétiger Insgesamt 21.3 22.4 22.8 24.6 26.8 30.3 36.6 41.0 42.5
Weiblich 9.8 9.8 9.5 11.2 12.6 15.6 26.9 31.7 33.7
Ménnlich 35.4 37.7 39.1 41.0 43.8 47.8 46.9 50.7 51.8
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 0.65 0.63 0.57 0.58 0.51 0.51 0.8 1.86e! 1.86e : 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen Insgesamt 94.8 94.4 94.5 94.1 91.7 91.8 76.6 771 77.5
Weiblich 94.8 95.1 95.4 94.5 92.0 92.6 79.5 80.1 80.3
Ménnlich 94.8 93.8 93.5 93.7 91.3 91.0 73.7 74.2 74.7
Vergleichende Preisniveaus 441 44.6 44.6 50.5 54.9p| 57.6p 100.01 100.0p 100.0p
Unternehmensinvestitionen 23.0 25.4 241 22.4 21.7 247 18.3 171 17.4
Armutsgefahrdungsquote nach sozialen Transfers Insgesamt 21.0 21.0p 16.0er  16.0e
Weiblich 21.0 21.0p 17.0er  17.0e
Ménnlich : : : 21.0 22.0p : 15.0er  15.0e :
Streuung der regionalen Beschaftigungsquoten Insgesamt 9.1 8.3 7.3 7.6 9.0 9.8 13.4 12.2 11.9
Weiblich 10.4 9.8 8.8 9.0 10.5 1.7 20.5 17.3 16.9
Ménnlich 8.7 7.3 6.1 6.7 8.1 8.5 9.9 10.2 9.7
Langzeitarbeitslosenquote Insgesamt 10.3 11.3 12.2 11.4 11.8 11.7 3.9 4.1 3.9
Weiblich 10.2 11.3 12.5 11.7 12.4 123 4.8 4.7 4.5
Ménnlich 10.3 11.3 11.9 11.3 11.3 11.2 3.3 3.6 3.5
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 67.4 7.7 69.0 69.8 69.7 90.7 92.7
Energieintensitat der Wirtschaft 955.9 1015.8 976.0 9296 854.3 : 208.81 204.9 :
Guterverkehrsvolumen im Verhéltnis zum BIP 54.1 50.0 47.3 48.3 48.1 51.5 100.1e: 104.6be 104.7e
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Finnland

Bewertung des nationalen Reformprogramms

Das finnische BSP ist im Zeitraum 1995-2005 jéhrlich um 3,5 % gestiegen und wird
2006 voraussichtlich einen Hochststand von 4,9 % erreichen, womit es deutlich iiber
dem EU-Durchschnitt liegt. Die Arbeitsproduktivitit je Beschiftigten bewegte sich
zwar im vergangenen Jahrzehnt {iber dem EU-Durchschnitt, doch es zeigen sich
erhebliche Unterschiede zwischen den einzelnen Branchen. Das Pro-Kopf-BIP wird
Schitzungen zufolge 2006 116% des EU-Durchschnitts erreichen. Die
Beschiftigungsquote wird 2006 voraussichtlich bei 69,5 % liegen. Sie ist in den
vergangenen Jahren in allen Altersgruppen, insbesondere derjenigen der &lteren
Arbeitnehmer, gestiegen. Bei Frauen ist 2005 eine hohe Beschiftigungsquote von
66,5 % zu verzeichnen. Es wird erwartet, dass die Arbeitslosenquote 2006 auf 7,7 %
zuriickgeht, womit sie geringfiigig unter dem erwarteten EU-Durchschnitt (8,0 %)
liegt.

Finnland hat zwar sehr gute Wachstumserfolge erzielt, doch das Land muss nach wie
vor eine Reihe struktureller Herausforderungen in Bezug auf den Arbeitsmarkt sowie
die Giiter- und Dienstleistungsmérkte bewdéltigen, wie die kontinuierlich hohe
Arbeitslosigkeit und das relativ hohe Preisniveau zeigen. Sowohl eine Steigerung der
Produktivitdt im 6ffentlichen Sektor als auch die Durchfiihrung einer Rentenreform
wiirden wesentlich zur Erhéhung des Wachstumspotentials der Wirtschaft beitragen.
Eine verbesserte Funktionsweise des Arbeitsmarktes kann ein Gegengewicht zum
Riickgang der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter bilden und die Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen unterstiitzen. Stdrkerer Wettbewerb auf den Giiter- und
Dienstleistungsmérkten wiirde sich positiv auf die Auswahl des Verbrauchers, die
Produktivitdt und die Arbeitsplatzschaffung auswirken.

TEIL I - ALLGEMEINE BEWERTUNG

3.

Das nationale Reformprogramm Finnlands 2005-2008 nennt drei mittelfristige
Herausforderungen: Tragfahigkeit der staatlichen Finanzen, Steigerung von
Wettbewerbsfihigkeit und Produktivitdt sowie Verbesserung der Funktionsweise des
Arbeitsmarktes. Diese Herausforderungen sind sehr allgemein definiert und mit elf
makro- und mikrookonomischen bzw. beschiftigungspolitischen Schliisselpriorititen
verkniipft. Die Kommission teilte im GroBen und Ganzen diese Analyse der
Hauptpriorititen, vertrat jedoch in ihrem jdhrlichen Fortschrittsbericht 2006 die
Auffassung, dass im Hinblick auf den Wettbewerb im Dienstleistungssektor und die
Beschiftigung bestimmter Gruppen von Arbeitnehmern wirksamere Mallnahmen
erforderlich seien.

Wenngleich genaue Informationen nicht in vollem Umfang vorliegen, so ist doch aus
dem Durchfiihrungsbericht 2006 zu ersehen, dass Finnland generell bei der
Umsetzung seines nationalen Reformprogramms 2005-2008 sehr gute Fortschritte
macht, insbesondere bei der Politik zur Verbesserung der Tragfahigkeit der
staatlichen Finanzen, beim weiteren Ausbau der wissensbasierten Wirtschaft und bei
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der Beschéftigung élterer Arbeitnehmer. Dariiber hinaus gab es einige Fortschritte
bei der Gewihrleistung der Verfligbarkeit qualifizierter Arbeitskrifte zur
Vermeidung von Engpédssen am Arbeitsmarkt sowie bei der Einflihrung weiterer
MaBnahmen zur Steigerung der Beschéftigungsquote bestimmter Gruppen, darunter
zum Beispiel junge Menschen mit hohem Arbeitslosigkeitsrisiko, Arbeitslose sowie
Geringqualifizierte.  Hinsichtlich der  Stirkung des  Wettbewerbs im
Dienstleistungssektor, insbesondere im Einzelhandel, wurden nur begrenzte
Fortschritte erzielt.

Finnland kommt den Verpflichtungen, die der Europdische Rat auf seiner
Friihjahrstagung 2006 eingegangen ist, generell in hohem Maf3e nach. Fiir die FuE-
Ausgaben wurde fiir 2010 ein ehrgeiziges Ziel gesetzt. Fortschritte sind bei der
Verbesserung des Unternehmensumfelds fiir KMU zu verzeichnen. Es wurden
Schritte unternommen, um sicherzustellen, dass junge Arbeitslose frithzeitig Zugang
zu einer Beschéftigung oder Schulung erhalten. Keine MafBnahmen erfolgten jedoch
im Hinblick darauf, die Einstellung eines ersten Beschiftigten iiber eine zentrale
Anlaufstelle zu ermoglichen.

Viel Aufmerksamkeit wird der Ownership gewidmet, und die Identifikation mit der
Strategie fiir Wachstum und Beschiftigung in Finnland hat durch eine breit angelegte
Konsultation von Regierungsbeamten, verschiedensten Interessentrigern und NRO-
Vertretern an Sichtbarkeit gewonnen. Finnland hat sich fiir den Zeitraum 2007-2013
das Ziel gesetzt, mindestens 75 % der Strukturfondsmittel der Finanzierung von
Know-how, Innovationen, FuE, Unternehmertum und Beschiftigung zuzuweisen.
Damit stiinde der nationale strategische Referenzrahmenplan fiir die Verwendung der
Strukturfonds im Einklang mit den Zielen der Lissabon-Agenda. Die Kohirenz
zwischen den Prozessen 1im Rahmen des nationalen  strategischen
Referenzrahmenplans und denen im Rahmen des nationalen Reformprogramms auf
Planungs-, Umsetzungs- und Berichtsebene muss in jedem Fall gewihrleistet sein.

TEIL II - BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICH

Makrookonomische Politik

7.

Das im nationalen Reformprogramm festgelegte iibergeordnete politische Ziel
besteht darin, die Tragfihigkeit der Offentlichen Finanzen angesichts des
demografischen Wandels sicherzustellen. Finnland weist eine recht eindrucksvolle
makrodkonomische Gesamtleistung auf, wird aber mittel- und langfristig vor neuen
Herausforderungen  stehen. Im  Hinblick auf die Bewiltigung der
Hauptherausforderung, der Forderung tragfihiger offentlicher Finanzen, wurden
folgende Schliisselpriorititen festgelegt: Einddmmung der Offentlichen Ausgaben,
Sicherung der Finanzierbarkeit von Sozialleistungen und Steigerung der
Produktivitdt im 6ffentlichen Sektor.

Die Umsetzung der MaBBnahmen zur Erhéhung der Effizienz im 6ffentlichen Sektor
und der Qualitdt der Dienstleistungen ist bereits liber das Anfangsstadium hinaus
gediehen. Die Durchfithrung des Produktivitétsprogramms fiir die Zentralregierung,
eines Programms zur Bewertung der Einnahmen und Ausgaben von
Gebietskorperschaften sowie eines Projekts zur Reform der Dienstleistungsstrukturen
der Gemeinden im Sozialbereich ist ziigig vorangeschritten. Obwohl die im
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10.

Produktivititsprogramm fiir die Zentralregierung enthaltene Zielvorgabe fiir den
Personalabbau gesenkt wurde, wird von der Umsetzung dennoch eine starke
Gesamtwirkung erwartet. Die Reformbemiihungen im Hinblick auf die
Gebietskorperschaften werden erst mittel- bis langfristig die gewlinschte Wirkung
zeigen. Es wird erwartet, dass die Finanzen der Gebietskorperschaften auch in den
nédchsten Jahren noch ein leichtes Defizit aufweisen; die finnischen Behdrden gehen
davon aus, dass bis 2010 ein ausgeglichener Haushalt erreicht sein wird.

Bei der Einleitung einer Rentenreform und der Beibehaltung von
Ausgabenobergrenzen fiir die Zentralregierung sind Fortschritte gemidfl den
anfianglichen Plédnen und Zielen zu verzeichnen. Das Paket zur Rentenreform wird
erginzt durch Gesetzesidnderungen in den Bereichen Berufsrentenfondsinvestitionen
und Berufsrentenfondsverwaltung, was den Erwartungen gemif3 eine hohere
Kapitalrendite bewirken wird. Die Gesetzesidnderungen treten Anfang 2007 in Kraft.
Die Ausgabenobergrenzen fiir die Zentralregierung haben sich zur Einddmmung der
Ausgaben als wirksam erwiesen und die Verwirklichung des Ziels der jetzigen
Regierung  ermoglicht, unter der  Voraussetzung  eines  normalen
Wirtschaftswachstums ausgeglichene Finanzen auf Zentralebene zu erreichen.

Finnland hat im GroBen und Ganzen gute, ziigige Fortschritte bei der Durchfiithrung
der im nationalen Reformprogramm dargelegten spezifischen makrookonomischen
MaBnahmen gemacht. Diese MaBBnahmen diirften zur langfristigen Tragfidhigkeit der
offentlichen Finanzen und zur Bewiltigung der langfristigen Herausforderungen im
Zusammenhang mit der Bevolkerungsalterung beitragen.

Mikrookonomische Politik

1.

12.

Im Hinblick auf die mikrookonomische Hauptherausforderung, die Verbesserung
von  Wettbewerbsfdhigkeit ~und  Produktivitit, nennt das  nationale
Reformprogramm 2005-2008 folgende Priorititen: Funktionsweise der Markte und
des Wettbewerbs, Wissen und Innovation, Unternehmertum, IKT und Verkehrsnetze
sowie Energie- und Klimapolitik.

Das nationale Reformprogramm nennt eine ganze Reihe sinnvoller
mikrodkonomischer MaBnahmen, die Wachstum und Beschéftigung férdern und zum
Kernziel beitragen diirften, die Arbeitsproduktivitdt jahrlich um 2,5 % zu steigern.
Dieses Ziel wurde zwar im nationalen Reformprogramm angekiindigt, jedoch im
Durchfiihrungsbericht nicht bestétigt. Der geringe Produktivititszuwachs im
Dienstleistungssektor steht teilweise im Zusammenhang mit dem unzureichenden
Wettbewerb in einigen Branchen. Ermutigend ist die Zusage, Fragen des
Wettbewerbs eingehend zu analysieren. Dieses Jahr wurde eine umfassende Studie
zum finnischen Dienstleistungssektor veroffentlicht, die besagt, dass es aufgrund der
groflen Heterogenitit des Sektors schwierig sei, allgemeine Empfehlungen zu dessen
Reform zu geben. Etwaige spezifischere MaBnahmen in Bezug auf bestimmte
Dienstleistungen, bei denen eindeutig identifizierte Wettbewerbsfragen eine Rolle
spielen, werden in der Studie nicht erwéhnt. Eine Reform der ordnungspolitischen
Engpidsse wire ebenfalls von Nutzen. Durch den Erlass neuer Rechtsvorschriften ist
die Wettbewerbsbehorde nunmehr in der Lage, den Wettbewerb stirker zu fordern.
So gibt es jetzt unter anderem eine effizientere Uberwachung wettbewerbsfeindlicher
Praktiken; die Wettbewerbsbehdrde ist zudem aktiv an der Ermittlung und
Beseitigung von Wettbewerbshindernissen beteiligt, und es wurde ein Programm
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13.

14.

eingefiihrt, das Unternehmen, die Kartelle melden, den Erlass oder die Minderung
der GeldbuBle gewihrt (Kronzeugenregelung). Aus dem Durchfiihrungsbericht geht
jedoch nicht klar hervor, in welchem Umfang sich die Funktion der
Wettbewerbsbehorde in der Praxis gedndert hat. Um die lange Verfahrensdauer bei
wettbewerbsrechtlichen Fillen zu verkiirzen, werden die Ressourcen des
,Marktgerichts* (markkinatuomioistuin) weiter aufgestockt. Die Initiative zur
Uberpriifung und Bewertung der Politik auf dem Gebiet der staatlichen Beihilfen und
zur Reduzierung der Gesamtbeihilfenhdhe ist zu begriilen.

Finnland hat es sich zum Ziel gesetzt, im Jahr 2010 4 % seines BIP fiir FuE
aufzuwenden. Dies ist ein ehrgeiziges Vorhaben angesichts des Umstands, dass die
laufenden FuE-Ausgaben konstant bei 3,5 % des BIP liegen und die 6ffentlichen
Ausgaben fiir die Forschung anscheinend nicht den fritheren Zielen entsprechend
gestiegen sind. Die im Durchfiihrungsbericht genannten Hauptherausforderungen
bestehen darin, neues Wissen praktisch umzusetzen und die Innovationspolitik fiir
den Dienstleistungssektor weiter auszubauen. Im Juni 2006 wurde fiir den
Programmzeitraum 2007-2013 eine Strategie zur Entwicklung von Wissenschafts-
und Technologieclustern und -fachzentren in verschiedenen Sektoren vorgestellt. Die
Strukturfonds werden zur Forderung des Aufbaus von Netzwerken eingesetzt, um auf
regionaler Ebene mehr Chancen fiir Innovationen zu erdffnen. Ein bedeutender
Schritt wurde unlidngst im Hinblick auf den Schutz der Rechte des geistigen
Eigentums unternommen. Im Mai 2006 wurden ein neues Gesetz iiber das Recht des
geistigen Eigentums an Hochschulerfindungen und ein Anderungsgesetz iiber das
Recht an Arbeitnehmererfindungen gebilligt; mit beiden Gesetzen soll die
Anerkennung und kommerzielle Nutzung von Erfindungen aus der akademischen
Forschung vorangetriecben werden. Der Durchfiihrungsbericht nennt keine
spezifischen Maflnahmen zur Forderung der offentlichen Beschaffung innovativer
Produkte und Dienstleistungen.

Die gemeldete Zunahme der Anzahl von KMU stellt eine positive Entwicklung dar.
Ebenfalls positiv zu sehen sind die Anstrengungen zur Forderung von
Neugriindungen wachstumsorientierter, innovativer Unternehmen, zum Beispiel
durch die verbesserte Verfligbarkeit von Risikokapital. Obwohl die
Einstellungsverfahren im Vergleich zu vielen anderen Landern verhéltnisméBig
aufwendig sind, enthdlt der Durchfiihrungsbericht keine spezifischen MaBBnahmen
beziiglich der Einstellung eines ersten Beschiftigten. Das finnische Programm fiir
eine bessere Rechtsetzung und das geplante Folgenabschitzungssystem sind
potentiell dazu geeignet, das Unternehmensumfeld noch weiter zu verbessern. Eine
Begrenzung der Verwaltungskosten wurde durch die Verringerung der fiir die
Unternehmen vorgeschriebenen Zahl von Meldungen sowie durch die Nutzung
elektronischer Dateniibertragungssysteme erreicht. Das Insolvenzrecht wird
iiberarbeitet, um Umstrukturierungsverfahren effizienter zu gestalten. Finnland hat
das Ziel festgelegt, die Flexibilitit und den Wettbewerb im o&ffentlichen
Beschaffungswesen zu steigern, und aullerdem die Zusage gegeben, die
Durchfiihrung der EU-Vergaberichtlinien kontinuierlich zu {iberwachen. Zu den
nichtlegislativen MaBnahmen gehort unter anderem die Einrichtung eines
Beratungszentrums fiir die 6ffentliche Beschaffung unter gemeinsamer Federfithrung
des Ministeriums fiir Handel und Industrie und des Verbands der finnischen
Kommunal- und Regionalbehdrden; dieses Zentrum bietet unentgeltliche Beratung in
Bezug auf Ausschreibungen. Zudem wurden Online-Marktplétze fiir die 6ffentliche
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15.

16.

17.

Beschaffung eingerichtet, um Unternehmen den Zugang zu
Ausschreibungsbekanntmachungen und einschligiger Dokumentation zu erleichtern.

Finnland entwickelt und nutzt IKT in groBem Umfang, doch es gibt nach wie vor viel
Raum fiir einen noch stirkeren Einsatz von IKT. Ubergeordnetes Ziel des
Programms zur Forderung der Informationsgesellschaft ist die Schaffung der
Voraussetzungen fiir eine Produktivititssteigerung in Industrie und offentlicher
Verwaltung durch einen effizienteren Einsatz von IKT. Die Umsetzung des
nationalen Reformprogramms hat zu einer hoheren Breitbanddurchdringung und zur
Abstellung zusétzlicher Ressourcen flir die IT-Sicherheit gefiihrt; durch letztere
MaBnahme soll das Vertrauen in elektronische Dienste gestirkt werden. Eines der
Technologiecluster in der nationalen Strategie 2006 ist fir IKT-Produkte und
-Erzeugnisse vorgesehen. Der Bericht stellt eine Reihe von MalBnahmen zur
Forderung der IKT-Nutzung durch KMU vor, wenngleich sich die meisten dieser
MaBnahmen noch in der Entwicklungsphase befinden.

Die Kommission begriilit es, dass ein nationaler Aktionsplan fiir
Umwelttechnologien aufgestellt und mit dessen Umsetzung bereits begonnen wurde.
Die finnischen Schétzungen des verniinftigerweise anzunehmenden Potentials zur
Steigerung der Energieeffizienz liegen erheblich unter den im Griinbuch der EU zur
Energieeffizienz genannten Zahlen, da die dort vorgeschlagenen MaBinahmen zum
grofiten Teil bereits erfolgt sind. Es wurden keine Maflnahmen im Hinblick auf die
okologische Steuerreform zur Forderung einer nachhaltigen Entwicklung
durchgefiihrt.

Insgesamt hat Finnland gute Fortschritte bei der Umsetzung der MaBBnahmen zur
Bewiltigung der zentralen mikrodkonomischen Herausforderungen erzielt. Was das
Funktionieren der Mérkte und den Wettbewerb anbelangt, so ist es wichtig, die
Dynamik der Reformagenda aufrechtzuerhalten und zu gewihrleisten, dass fiir die
Wettbewerbsbehorden und -gerichte in ausreichendem Umfang Ressourcen zur
Verfiigung stehen.

Beschiiftigungspolitik

18.

19.

Im Hinblick auf die Hauptherausforderung im Bereich Beschéftigung, ndmlich die
Verbesserung der Funktionsweise des Arbeitsmarktes, setzt das nationale
Reformprogramm folgende Schliisselpriorititen: Verldngerung der Lebensarbeitszeit,
bessere Anreize des Steuer- und des Leistungssystems, Lohnbildung sowie
Verbesserung des Gleichgewichts zwischen Arbeitskrédftenachfrage und -angebot.
Dabei liegt der Schwerpunkt auf der Erh6hung des Arbeitskrédfteangebots an beiden
Enden des Spektrums der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter. Im jdhrlichen
Fortschrittsbericht 2006 wurde die Auffassung vertreten, dass im Hinblick auf die
Forderung der Beschéftigung bestimmter Gruppen von Arbeitnehmern wirksamere
MaBnahmen erforderlich seien.

Die MafBnahmen zur Verldngerung der Lebensarbeitszeit scheinen die gewiinschte
Wirkung zu haben, wenngleich die Maflnahmen zur Verkiirzung der Studienzeit und
zur Verschiebung des Renteneintrittsalters noch nicht lange genug in Kraft sind, um
eine verldssliche Bewertung zuzulassen. Die Beschiftigungsquote élterer
Arbeitnehmer ist seit dem Jahr 2000 um mehr als zehn Prozentpunkte auf 52,7 % im
Jahr 2005 gestiegen. Die Jugendarbeitslosigkeit nimmt zwar ab, bewegt sich aber
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20.

21.

22.

nach wie vor auf einem relativ hohen Niveau. Die so genannte Sozialgarantie, die
innerhalb der ersten drei Monate nach Eintritt der Arbeitslosigkeit bestimmte
MaBnahmen vorschreibt, bezeichnet einen Schritt hin zur besseren Unterstiitzung
junger Arbeitsloser. Allerdings bedarf es weiterer Mallnahmen zur Motivierung
junger Menschen, insbesondere Angehoriger von Hochrisikogruppen, und dariiber
hinaus der Motivierung anderer Gruppen, wie etwa der Arbeitslosen — bei denen der
Anteil derer, die aktive Unterstiitzung erhalten, seit 2003 zuriickgegangen ist — und
der Geringqualifizierten. In jlingster Zeit durchgefiihrte Reformen zur
Arbeitsmarktforderung  und  Bereitstellung  von  Dienstleistungen  durch
Arbeitsvermittlungsagenturen  scheinen einen Riickgang der strukturellen
Arbeitslosigkeit bewirkt zu haben, die allerdings nach wie vor hoch ist. Der Anteil
der freien Stellen, die besetzt werden, ist leicht gesunken, was auf Inkongruenzen in
der Funktionsweise des Arbeitsmarktes schlieBen ldsst. Der Schwerpunkt der Steuer-
und Sozialleistungsreform liegt auf Niedriglohnbeschiftigungen, und die
Auswirkungen dieser Reform auf die Beschiftigungsquote miissen genau verfolgt
werden. Auf die aulergewohnlich hohe Zahl befristeter Arbeitsvertrdge fiir Frauen
(hauptsédchlich im offentlichen Sektor) wird nicht eingegangen. Die Inangriffnahme
dieser Frage wiirde zur Steigerung der Beschiftigungsquote beitragen. 2006 wurde
ein neues Programm zur Forderung der berufsbedingten Zuwanderung aufgelegt.
Ebenfalls 2006 hat Finnland die Einschrinkungen der Freiziigigkeit von
Arbeitskréften aus der EU-10 aufgehoben und beschlossen, auf Einschrdnkungen fiir
Arbeitskrifte aus Bulgarien und Ruménien zu verzichten.

Die Programme zur Entwicklung der Lebensarbeitszeit haben das Wohlbefinden am
Arbeitsplatz gesteigert und dazu beigetragen, die Beschiftigten zum lidngeren
Verbleib im Erwerbsleben zu ermutigen. Aulerdem wurden einige neue Initiativen
zur Steigerung der geografischen Mobilitdt eingefiihrt. Keine Fortschritte sind bei der
— im letztjdhrigen nationalen Reformprogramm vorgesehenen — Forderung lokaler
Lohntarifverhandlungssysteme zu verzeichnen.

Der Schwerpunkt der Reform des Rahmens fiir Humankapitalinvestitionen, die sich
auf junge Menschen richtete, lag auf der Altersgruppe, die gerade ihre Grundbildung
abgeschlossen hat, und auf der Minimierung der Schulabbrecherquote. Die Zahl der
Schiiler, die eine weiterflihrende Bildung durchlaufen, hat leicht, aber stetig
zugenommen. Allerdings ist die Zahl der Schulabbrecher gestiegen und liegt
nunmehr unter jungen Ménnern deutlich hoher. Um dem entgegenzuwirken, bedarf
es einer umfassenderen Strategie, die die frithen Lebensphasen mit einbezieht, und
einer engeren Zusammenarbeit zwischen den zustindigen Stellen, damit zum
frithestmoglichen  Zeitpunkt eine entsprechende Anleitung und Beratung
gewihrleistet wird. Die Quote der Beteiligung an allgemeiner und beruflicher
Bildung liegt deutlich iiber dem EU-Durchschnitt und hat sich in allen
Altersgruppen, mit Ausnahme der 55-64-Jdhrigen, erhoht. Es sind fortlaufende
Schulungsprogramme fiir Geringqualifizierte ndtig, um die Beschéftigungsquote
lterer Arbeitnehmer weiter zu steigern.

Der Gesamtfortschritt auf dem Gebiet der Beschéftigung ist ermutigend,
insbesondere wenn man bedenkt, dass die Auswirkungen vieler Reformen erst in
einigen Jahren umfassend bewertet werden konnen. Das Regierungsziel, bis zum
néchsten Frithjahr 100 000 neue Arbeitspldtze zu schaffen, ist nahezu erreicht. Um
jedoch zu verhindern, dass Engpédsse am Arbeitsmarkt das Wirtschaftswachstum
beeintrichtigen, muss unbedingt die Verfiigbarkeit qualifizierter Arbeitskrifte
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sichergestellt werden, und zwar durch berufsbedingte Zuwanderung und weitere
Anreize fiir bestimmte Gruppen.

TEIL III - SCHLUSSFOLGERUNGEN

23.

24.

25.

26.

In Anbetracht der im jdhrlichen Fortschrittsbericht 2007 der Kommission - Teil 11
angestellten Analyse und auf der Grundlage der integrierten Leitlinien fiir Wachstum
und Beschiftigung sind folgende Schlussfolgerungen angebracht:

Finnland macht bei der Umsetzung seines nationalen Reformprogramms sehr gute
Fortschritte. Auch kommt das Land den Verpflichtungen, die der Européische Rat
auf seiner Friihjahrstagung 2006 eingegangen ist, generell in hohem Malie nach.
Fortschritte wurden insbesondere bei den Rahmenbedingungen fiir KMU erzielt.

Bei den zahlreichen Stirken des nationalen Reformprogramms einschlieBlich seiner
Umsetzung sind unter anderem zu nennen: weitere Malnahmen zur Verschiebung
des Renteneintrittsalters, die Ergdnzung der bereits umfangreichen MaBinahmen im
Hinblick auf die Verbesserung der Nachhaltigkeit der staatlichen Finanzen und die
Vorbereitung Finnlands auf die Auswirkungen der Bevolkerungsalterung, des
Weiteren eine Reihe wichtiger Maflnahmen zum weiteren Ausbau der vorbildlichen
Wissensbasis.

Wihrend der Laufzeit des nationalen Reformprogramms sollte Finnland folgende
Schwerpunkte setzen: Durchfiihrung von Reformen zur Steigerung des Wettbewerbs
und der Produktivitit im  Dienstleistungssektor, = Vereinfachung der
Einstellungsverfahren fiir Unternehmen, auch durch spezifische MaBnahmen in
Bezug auf die FEinstellung eines ersten Beschiftigten, Forderung lokaler
Lohntarifverhandlungssysteme sowie Vermeidung von Engpédssen am Arbeitsmarkt,
insbesondere mit Blick auf die Verbesserung der geringen Arbeitsmarktbeteiligung
junger Menschen und auf die Bekdmpfung der hohen strukturellen Arbeitslosigkeit.

TEIL IV - SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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FINNLAND

FI EU25
2010 2010
2000 2001 2002 2003 2004 2005 Nationaler | 2000 2004 2005 EU
Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 1143 1155 1147 1126 113.7| 1133 100.0f 100.0 100.0
Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten 1109 1118 1103 1084 109.4| 108.3 100.0f 100.0 100.0
Beschaftigungsquote Insgesamt 67.2 68.1 68.1 67.7 67.6 68.4 75.0 (2011) 62.4 63.3 63.8[ 70.0
Weiblich 64.2 65.4 66.2 65.7 65.6 66.5 53.6 55.7 56.3
Ménnlich 701 708 700 69.7 697 703 7128 709 713
Beschaftigungsquote alterer Erwerbstatiger Insgesamt 41.6 45.7 47.8 49.6 50.9 52.7 36.63 41.0 42.5
Weiblich 40.4 45.0 47.2 48.3 50.4 52.7 26.9‘ 317 33.7
Ménnlich 429 46.6 48.5 51.0 51.4 52.8 46.9 50.7 51.8
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 3.34 3.30 3.36 3.43 3.46 3.48 4.0 1.86e! 1.86e : 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen Insgesamt 87.7 86.1 85.8 85.3 84.5 83.4 76.6 771 775
Weiblich 90.0 89.4 89.0 87.6 87.0 85.7 79.5 80.1 80.3
Ménnlich 85.4 82.8 82.6 83.0 81.9 81.0 73.7 74.2 74.7
Vergleichende Preisniveaus 123.0 1228 1244 1259 122.9p| 122.0p 100.01 100.0p 100.0p
Unternehmensinvestitionen 16.8 16.9 15.2 15.2 15.4 16.1 18.3 171 17.4
Armutsgefdhrdungsquote nach sozialen Transfers Insgesamt 11.0 11.0b 11.0 11.0 11.0b 16.0ei  16.0e
Weiblich 13.0 12.0b 12.0 120 11.0b 17.0ei 17.0e
Ménnlich 9.0 10.0b 11.0 11.0 11.0b : 15.0e3 15.0e :
Streuung der regionalen Beschéftigungsquoten Insgesamt 6.8 7.0 6.7 6.1 55 55 13.4i 12.2 11.9
Weiblich 7.8 8.1 7.6 6.7 6.2 6.1 20.5 17.3 16.9
Ménnlich 6.2 6.4 6.3 5.7 5.2 5.1 9.9 10.2 9.7
Langzeitarbeitslosenquote Insgesamt 2.8 25 23 23 21 22 3.9 4.1 3.9
Weiblich 2.7 23 20 20 20 1.9 4.8 4.7 4.5
Ménnlich 2.8 2.7 25 2.6 23 24 3.3 3.6 3.5
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 984 106.0 109.0 1205 1145 90.7 92.7
Energieintensitat der Wirtschaft 260.1 263.8 2722 2801 2721 : 208.81 204.9 :
Guterverkehrsvolumen im Verhéltnis zum BIP 98.7 92.2 93.6 90.5 90.5 86.1 100.1e1104.6be  104.7e
ENTWICKLUNG VERGLICHEN MIT EU-25
EU-25 =100
BIP pro Kopfin KKS lﬁl
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Schweden

Bewertung des nationalen Reformprogramms

Mit einem realen BIP-Wachstum von durchschnittlich knapp unter 3 % im
vergangenen Jahrzehnt befindet sich Schweden innerhalb der EU in einer guten
Position in Bezug auf Pro-Kopf-BIP (115,6 % des EU-Durchschnitts im Jahr 2006),
Produktivitdt und Beschiftigungsniveau. Der Zuwachs der Arbeitsproduktivitét liegt
geringfiigig liber dem EU-Durchschnitt. Die Beschéftigungsquote ist eine der
hochsten in der EU (72,8 % im Jahr 2006). Das in den letzten Jahren schwache
Beschiftigungswachstum hat wieder angezogen und die zuvor steigende
Arbeitslosenquote (7,3 % im Jahr 2006) geht langsam zuriick.

Schweden profitiert derzeit von einem kriftigen Wirtschaftswachstum. Die groften
Herausforderungen stellen sich mittel- bis langfristig, vor allem aufgrund der
alternden Bevolkerung. Im Rahmen einer stabilitdtsorientierten makrookonomischen
Politik, einschlieflich gesunder und stabiler offentlicher Finanzen, diirfte die
Finanzierung steigender Ausgaben fiir die soziale Sicherung von einer Erhdhung der
in der Gesamtwirtschaft geleisteten Arbeitsstunden abhidngen. Obwohl die
Beschiftigungsquoten hoch sind, sind sie doch niedriger als frither. Eine Anhebung
wiirde voraussetzen, dass das Arbeitskrifteangebot durch bessere Arbeitsanreize und
eine stiarkere Einbindung bestimmter Gruppen in den Arbeitsmarkt ausgeweitet wird.
Auch ein intensiverer Wettbewerb  wiirde zur  Ausschopfung des
Wachstumspotenzials beitragen.

TEIL I - ALLGEMEINE BEWERTUNG

3.

Im Nationalen Reformprogramm (NRP) Schwedens fiir den Zeitraum 2005-2008
wird hervorgehoben, dass ein hohes Niveau der Erwerbsbeteiligung und der
geleisteten Arbeitsstunden erreicht und eine wissensbasierte Wirtschaft mit
umweltvertriglichen Produktionsverfahren gefordert werden muss. Die Kommission
hat in ihrem Fortschrittsbericht fiir 2006 empfohlen, weiterhin auf die Intensivierung
des  Wettbewerbs im  Dienstleistungssektor und die Erhohung des
Arbeitskréifteangebots zu achten, u.a. durch Anreize im Steuer- und Leistungssystem.
Der Umsetzungsbericht 2006, der von der neuen Regierung als aktualisiertes
Reformprogramm présentiert wurde, bestitigt weitgehend die globalen Ziele, legt
jedoch stirkeres Gewicht auf weitere MalBnahmen zur Erhohung des
Arbeitskrifteangebots und zur Schaffung von Arbeitsplitzen.

Schweden macht gute Fortschritte bei der Umsetzung der Reformagenda. Die
makrodkonomischen Rahmenbedingungen bleiben glinstig. Schweden kommt mit
seiner KMU-Politik gut voran. Die 6ffentlichen FuE-Ausgaben sollen erh6ht werden,
so dass die Zielvorgabe von 1 % des BIP erreichbar scheint. Gewisse Fortschritte
sind auch in der allgemeinen Wettbewerbspolitik erzielt worden, doch ldsst der
Wettbewerb im Dienstleistungssektor noch zu wiinschen iibrig. Allerdings will die
neue Regierung in diesem Bereich weitere MalBnahmen ergreifen. Die
vorgeschlagenen Anderungen in der steuerlichen Belastung der Arbeit und der
Arbeitslosenunterstiitzung tragen mafigeblich dazu bei, dass sich Arbeit lohnt. Auch
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konnte die Zahl der Krankmeldungen reduziert werden, doch bleibt die Zahl der
Personen, die liber einen ldngeren Zeitraum krankheitsbezogene Leistungen erhalten
oder an WiedereingliederungsmafBnahmen teilnehmen, immer noch hoch. Es wurden
Vorschlidge unterbreitet, um die vorhandenen aktiven Arbeitsmarktprogramme zu
straffen und effizienter zu gestalten. Weitere Herausforderungen sind eine Anhebung
der geringeren Erwerbsbeteiligung von Migranten und die Erhdhung der insgesamt
geleisteten Arbeitsstunden.

Generell sind die auf der Friihjahrstagung des FEuropdischen Rates 2006
eingegangenen  Verpflichtungen  weitgehend  eingehalten  worden.  Die
Jugendarbeitslosigkeit ist hoch und 2005 gestiegen, aber nahezu alle Jugendlichen
erhalten innerhalb der anvisierten sechs Monate ein neues Angebot. Allerdings liegen
keine Informationen iiber die Einrichtung einer einzigen behordlichen Anlaufstelle
fiir die Einstellung des ersten Mitarbeiters vor.

Es wurden umfangreiche Konsultationen durchgefiihrt und grofle Anstrengungen
unternommen, um die Identifizierung mit dem NRP zu fordern. Die politische
Sichtbarkeit der Strategie fir Wachstum und Beschéftigung wurde dadurch
verbessert, dass die Zustdndigkeit auf Ministerebene angesiedelt wurde. Das
Programm ist dem Parlament vorgelegt worden. Beitrige zum Umsetzungsbericht
gingen von den Sozialpartnern einschlie8lich kommunalen und regionalen Behorden
ein. Auch haben Diskussionen mit Vertretern der Zivilgesellschaft stattgefunden. Der
nationale strategische Rahmenplan wurde im Einklang mit dem NPR aufgestellt.

TEIL II - BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICH

Makrookonomische Politik

7.

Die im NRP 2005 prisentierte makrookonomische Strategie wurde im
Umsetzungsbericht 2006 bestétigt. Ziel dieser Strategie sind tragfihige offentliche
Finanzen innerhalb eines auf nationalen Regeln basierenden Rahmens, eine niedrige
und stabile Inflation, garantiert durch die unabhingige Zentralbank, und
Lohnabschliisse in Einklang mit der Produktivitidtsentwicklung. Mittel- bis langfristig
werden vor allem ein hohes Beschéftigungsniveau und eine Erhohung der Zahl der in
der Gesamtwirtschaft geleisteten Arbeitsstunden angestrebt, um die staatlichen
Wohlfahrtsverpflichtungen einhalten zu kdnnen. Erreicht werden soll dies durch eine
hohere Erwerbsbeteiligung und die Schaffung von mehr Arbeitspliatzen. Die
Finanzpolitik ist weiterhin darauf ausgerichtet, {iber den Konjunkturzyklus hinweg
einen gesamtstaatlichen Haushaltsiiberschuss von durchschnittlich 2 % des BIP mit
fortlaufenden nominalen Ausgabenplafonds fiir jeweils drei Jahre zu erzielen. Der
Umsetzungsbericht bestétigt diese nationalen Haushaltsregeln, kiindigt aber an, dass
eine Uberpriifung vorgenommen wird, um sie weiter zu vertiefen.

Der gesamtstaatliche Haushaltsiiberschuss belief sich 2005 auf 3 % des BIP und
diirfte 2006 in derselben GroBenordnung liegen. Damit wird die nationale
Zielvorgabe eines Uberschusses von 2 % des BIP eingehalten. AuBerdem hat sich die
Finanzlage der lokalen Behdrden spiirbar verbessert. Die Inflationsrate ist weiterhin
niedrig, wenngleich die Zentralbank (Riksbanken) aufgrund eines projizierten
Inflationsanstiegs mehrere Zinserhohungen vorgenommen hat. Die Beschéftigung
wichst weiter und die Arbeitslosigkeit geht zurlick. Im Haushalt 2007 wird eine
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10.

Anderung des Steuer- und Leistungssystems vorgeschlagen, um die Arbeitsanreize
zu verbessern. Die Lohnentwicklungen stehen in FEinklang mit den
Produktivitdtstrends und in dieser Hinsicht wird - angesichts der derzeit gilinstigen
Konjunkturlage - der Ausgang der Lohnrunde des privaten Sektors im Jahr 2007 ein
wichtiger Test flir die Glaubwiirdigkeit des Lohnfindungsrahmens sein.

Im NRP 2005 werden laufende Untersuchungen in verschiedenen Bereichen
erwahnt, bei denen es u.a. um die Effizienz des sozialen Sicherungssystems und die
Aufteilung der Verantwortlichkeiten auf die verschiedenen Regierungsebenen geht.
Ebenfalls angekiindigt wird, dass die Effizienz des Steuersystems seit der Reform im
Jahr 1990/91 generell {iberpriift werden soll. Der Umsetzungsbericht enthélt keine
weiteren Informationen dariiber, wie weit diese Untersuchungen fortgeschritten sind.
Allerdings werden mehrere Maflnahmen und Ziele in Bezug auf das Steuer- und
Leistungssystem genannt.

Generell ist der stabilitdtsorientierte Rahmen fest verwurzelt. Nach den kurzfristigen
Perspektiven diirfte Schweden weiterhin seine makrodkonomischen Ziele erreichen.

Mikrookonomische Politik

1.

12.

Die Regierung mochte den FuE-Bereich durch die Bereitstellung zusitzlicher Mittel
im Zeitraum 2007-2000 stiarken. Mit dieser Anhebung der Mittelausstattung wiirde
Schweden dem Ziel von 1% des BIP fiir die offentlichen FuE-Ausgaben
nahekommen und wenn weitere Anstrengungen unternommen werden, kann diese
Vorgabe effektiv erreicht werden. Malnahmen zur Verbesserung des regulatorischen
Rahmens fiir den Schutz geistigen Eigentums, insbesondere fiir kleine Unternehmen
sind begriiBenswert. Initiativen wurden ergriffen, um FuE in KMU zu fordern.
Allerdings konnte die Rolle von KMU bei FuE und Innovation mehr betont werden,
indem forschungsorientierte innovative KMU stirker gefordert und insbesondere
Verbindungen zu grofen Unternehmen und dem Hochschulbereich unterstiitzt
werden. Eine bessere Abstimmung zwischen industriellen und forschungspolitischen
Priorititen wiirde auch dazu beitragen, private FuE-Finanzierung zu mobilisieren und
die Vermarktung von Hi-Tech-Produkten und Dienstleistungen verbessern. Die
Umsetzung der Ende 2005 vorgestellten sechs sektorspezifischen Strategien diirfte
hierzu beitragen. Eine klare Abgrenzung der jeweiligen Rolle staatlicher Akteure in
FuE und Innovation (Ministerien, Behdrden) wiirde die Kohdrenz zwischen
politischen Zielen und Umsetzung erleichtern. Eine Uberpriifung des bestehenden
Kooperationsmodells zwischen 6ffentlichen und privaten Akteuren wére ebenfalls
zweckdienlich, um  die  Zusammenarbeit im  Rahmen  langfristiger
Entwicklungsvorhaben zu verbessern.

Bei der Schaffung eines giinstigeren Unternehmensumfelds durch eine bessere
Regulierung ist die Bilanz gemischt: Zwar wurden Vereinfachungsmafnahmen
getroffen und das ehrgeizige Ziel vorgegeben, den Verwaltungsaufwand bis 2010 um
mindestens 25 % zu verringern. Allerdings stehen eine Verbesserung des
Folgenabschétzungssystems und die Entwicklung eines kohirenteren Ansatzes fiir
eine bessere Rechtsetzung noch immer aus. Um den im internationalen Vergleich
schwachen Unternehmergeist zu stimulieren, sind Anstrengungen im Gange mit dem
Ziel, den Wettbewerb zu intensivieren, den Zugang zu Risikokapital zu erleichtern,
Steuer- und Versicherungsbeitrige zu senken bzw. abzuschaffen. Des Weiteren sind
MaBnahmen vorgesehen, um die unternehmerische Initiative von Frauen, Migranten
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13.

14.

15.

16.

und Jugendlichen zu fordern. Neben der Forderung bedarfsorientierter FuE
konzentrieren sich die sechs sektorspezifischen Strategien auf Qualifizierung, Test-
und Demonstrationsvorhaben, Export- und Investitionsforderung sowie
Zusammenarbeit mit der Geschiftswelt, stets mit dem Ziel, die Wettbewerbsfahigkeit
der Industriebasis zu starken.

Im Umsetzungsbericht wird eingerdumt, dass das Wettbewerbsrecht und dessen
Anwendung verbesserungsbediirftig sind. Geplant sind Vorschlige fiir hohere
Geldstrafen bei schwerwiegenden Verstolen. Die erwartete Verabschiedung eines
neuen Gesetzes fiir das offentliche Beschaffungswesen diirfte Abhilfe fiir einige der
(anerkannten) Probleme bei der Direktvergabe schaffen. Die Wettbewerbsbehorde
hat empfohlen, dass die Abgabe von Angeboten fiir 6ffentliche Auftrége erleichtert,
koordinierte Beschaffung eingeschrinkt wird und die Regeln fiir das Offentliche
Beschaffungswesen vereinfacht werden. Allerdings sind weitere Anstrengungen
erforderlich, um den Wettbewerb insbesondere im Dienstleistungssektor zu
intensivieren. In dieser Hinsicht ist zu begriilen, dass verstarkt darauf geachtet wird,
gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir 6ffentliche und private Akteure zu sichern.

Zur Verbesserung der Effizienz des 6ffentlichen Sektors und der Dienstleistungen fiir
Biirger und Unternehmen ist festzustellen, dass die Vorschldge fiir elektronische
Behordendienste (e-Government) geeignet sind, aber mit einem genauen Zeitplan fiir
die Umsetzung einhergehen sollten. Das initiierte Projekt flir einen
Leistungsvergleich lokaler Verwaltungen in Bezug auf Qualitét und Produktivitét ist
zu begriiBen.

Die nachhaltige Ressourcennutzung hat fiir Schweden weiterhin hohe Prioritét.
MaBnahmen zur Forderung der Nutzung erneuerbarer Energien, klimabezogener
Forschung und Investitionen sowie Anreize fiir Haushalte und Industrie fiir mehr
Energieeffizienz werden mit Anstrengungen kombiniert, die im Laufe der Zeit durch
die Forderung umweltfreundlicher Technologien, Brennstoffe und Fahrzeuge zu
mehr Wachstum fiithren konnten.

Die Kommission bewertet die Innovations- und IKT-Strategien positiv. Sie tragen
nachhaltig zur Forderung des Unternehmertums bei. Obwohl einige ermutigende
Fortschritte zur Verbesserung des Unternehmensumfelds und zur Intensivierung des
Wettbewerbs festzustellen sind, konnten - nach den Arbeiten der entsprechenden
Untersuchungsausschiisse - zusétzliche mikrodkonomische MaBBnahmen zweckmaf3ig
sein, um einen effektiven Dienstleistungsmarkt zu fordern und die Effizienz
offentlicher Dienstleistungen zu verbessern.

Beschiftigungspolitische Malinahmen

17.

Eine Beschiftigungsquote von 80 % und eine Arbeitslosenquote von 4 %, wie im
NRP vorgegeben, gelten nicht mehr als offizielle Ziele der Regierung. Der
Umsetzungsbericht enthélt keine neuen nationalen Beschiftigungsziele, doch die
Erhohung des Arbeitskréafteangebots und der geleisteten Arbeitsstunden bleibt eine
Prioritét. Der Bericht enthélt mehrere Vorschlidge, um Arbeit lohnend zu machen und
so das Arbeitskrifteangebot zu erweitern. Dauer und Hohe der
Arbeitslosenunterstiitzung werden weiter eingeschriankt, wihrend die Steuern,
insbesondere fiir Bezieher niedriger und mittlerer Einkommen, gesenkt werden,
damit Arbeit attraktiver wird. Dariiber hinaus wird die Mitgliedschaft in einer
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18.

19.

20.

Arbeitslosenversicherungskasse Pflicht und die Beitrdge der Beschéftigten werden
steigen. Um mehr Anreize fiir die Einstellung - insbesondere arbeitsmarktferner
Personen - zu bieten, hat die Regierung vorgeschlagen, dass der Arbeitgeberbeitrag
fiir Arbeitnehmer abgeschafft wird, die langer als ein Jahr Sozialleistungen erhalten
haben sowie fiir neu eingetroffene Migranten (,,New Start Jobs®). Um jungen
Menschen den Zugang zum Arbeitsmarkt zu erleichtern, wird eine Sondervergiitung
fir  Arbeitgeberbeitrdge  eingefithrt.  Angesichts der anhaltend groBlen
Beschiftigungsliicke zwischen Migranten und einheimischer Bevolkerung (15
Prozentpunkte im Jahr 2005) und der hohen Arbeitslosenquote junger Menschen sind
diese Mallnahmen positiv zu bewerten.

Fiir diejenigen, die 300 Tage lang Arbeitslosenunterstiitzung bezogen haben, ist eine
Arbeitsplatz- und Entwicklungsgarantie geplant. Zur Erhhung des Arbeitsanreizes
sollen auch das Krankenversicherungssystem geéndert und gleichzeitig MaBBnahmen
fiir eine aktivere Rehabilitation vorgesehen werden. Die Verpflichtung des
Arbeitgebers, 15 % der Leistungen bei Krankheit des Arbeitnehmers nach
zweiwochigem Krankheitsurlaub zu zahlen, wird abgeschafft. Allerdings enthilt der
Umsetzungsbericht kaum alternative MaBlnahmen, um die grof3e Zahl von Personen
zu  senken, die krankheitsbezogene  Leistungen erhalten oder an
Wiedereingliederungsprogrammen teilnehmen. Bestimmte aktive
Arbeitsmarktprogramme, die sich als unwirksam erwiesen haben, werden eingestellt.
Dies konnte kurzfristig zu einem Anstieg der erfassten Arbeitslosigkeit fithren. Die
nationale Arbeitsverwaltung wird reformiert, um die Abstimmung von
Arbeitsplatznachfrage und -angebot zu verbessern.

Wenngleich nicht geplant ist, die Arbeitsschutzregelungen generell zu édndern, die im
Allgemeinen fiir gute Arbeitsbedingungen sorgen, indem die Sicherheit auf dem
Arbeitsmarkt mit einem hohen Beschiftigungsniveau gekoppelt wird, will die
Regierung doch auf einen Vorschlag zuriickkommen, der auf die Gleichbehandlung
dlterer und junger Arbeitskrifte beim Kiindigungsschutz abzielt. Unbefristete
Arbeitsvertrage sind zwar immer noch die Regel, wenngleich befristete Vertrdge in
groflerem Umfang und fiir lingere Perioden beim selben Arbeitgeber zulédssig sein
werden, um den Zugang zum Arbeitsmarkt zu verbreitern. Eine vorgeschlagene
Steuersenkung fiir hiusliche Dienstleistungen soll die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie erleichtern und die nichtangemeldete Erwerbstitigkeit eindimmen.

Beim lebenslangen Lernen schneidet Schweden gut ab. Das Bildungsniveau ist hoch
— der Anteil der 22 Jdhrigen, die zumindest eine hohere Sekundarbildung haben,
betragt 87,8 % und die Beteiligung am lebenslangen Lernen iibersteigt den EU-
Durchschnitt. Zwar schldgt die neue Regierung nur wenige neue Mallnahmen vor,
doch will sie neue Wege erkunden, um Privatpersonen und Arbeitgeber zu
ermutigen, Mittel flir lebenslanges Lernen bereitzustellen. Die Regierung
konzentriert sich darauf, die Qualitit des gesamten Bildungssystems zu verbessern,
z.B. durch: bessere Qualifikation der Lehrkréfte, Fritherkennung von Schiilern mit
Lernschwierigkeiten, Reform der hoheren Sekundarschule mit dem Ziel einer
stairkeren Berufsorientierung und Einfiihrung eines neuen Lehrlingsprogramms.
Diese Maflnahmen diirften auch zu einem integrationsfordernden Arbeitsplatzmarkt
beitragen, indem  die  Jugendarbeitslosigkeit  verringert und  die
Beschiftigungsdisparitit zwischen Migranten und einheimischer Bevolkerung
abgebaut wird.
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21.

In den meisten beschiftigungspolitischen Bereichen schneidet Schweden gut ab. Die
vorgeschlagenen neuen MafBnahmen zur Erh6hung des Arbeitskrifteangebots sind
begriiBenswert, insbesondere die geplante Reform des Steuer- und Leistungssystems,
die kurzfristig umgesetzt werden diirfte. Die weitere Erhohung der Zahl der
geleisteten Arbeitsstunden, insbesondere bei bestimmten Gruppen — insbesondere
Migranten, Personen, die krankheitsbezogene Leistungen erhalten, und jungen
Menschen — bleibt eine Herausforderung flir Schweden.

TEIL III - SCHLUSSFOLGERUNGEN

22.

23.

24.

25.

In Anbetracht der im jdhrlichen Fortschrittsbericht 2007 der Kommission - Teil 11
angestellten Analyse und auf der Grundlage der integrierten Leitlinien fiir Wachstum
und Beschiftigung sind folgende Schlussfolgerungen angebracht:

Schweden macht bei der Umsetzung seines nationalen Reformprogramms sehr gute
Fortschritte. Die auf der Friihjahrstagung des FEuropdischen Rates 2006
eingegangenen  Verpflichtungen = werden  groflenteils  abgehandelt.  Der
stabilititsorientierte makrodkonomische Rahmen funktioniert gut. Es werden
energische Anstrengungen unternommen, um mehr Arbeitsanreize zu schaffen.
Erforderlich sind zusétzliche MafBnahmen, um den Wettbewerb im
Dienstleistungssektor zu intensivieren.

Als Stéirken des Nationalen Reformprogramms Schwedens und seiner Durchfiihrung
sind zu nennen: die FErhohung der staatlichen FuE-Investitionen sowie
innovationsfordernde Malnahmen; der energische Ansatz zur Unterstiitzung
unternehmerischer Initiative; das gute Abschneiden bei der nachhaltigen
Energienutzung, wo Schweden zu den Spitzenreitern in der EU z&hlt; Fortschritte bei
der Erhéhung des Arbeitskrifteangebots; MaBinahmen, um die Geschiftstitigkeit
durch Abschaffung von Steuern und Reduzierung des Verwaltungsaufwands zu
vereinfachen und profitabler zu machen sowie Vorschlige fiir stirkere
Arbeitsanreize, insbesondere durch eine Anderung der Arbeitsbesteuerung und der
Leistungssysteme.

Schweden sollte sich wihrend der Laufzeit des Nationalen Reformprogramms auf
Folgendes konzentrieren: Einleitung weiterer regulatorischer Maflnahmen, um den
Wettbewerb, vor allem im Dienstleistungssektor zu intensivieren; Umsetzung der
geplanten Verbesserungen des Folgenabschitzungssystems; Verfolgung eines
kohdrenteren Ansatzes fiir eine bessere Rechtsetzung; Starkung der Strategie zur
Erhohung von Arbeitskrifteangebot und Zahl der geleisteten Arbeitsstunden, indem
u.a. die Vorschlige fiir stirkere Arbeitsanreize umgesetzt und energische
MaBnahmen getroffen werden, um die Erwerbsquote von Migranten und jungen
Menschen zu erhohen und Personen, die krankheitsbezogene Leistungen erhalten,
wieder in den Arbeitsmarkt zu integrieren.

TEIL IV - SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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SWEDEN

SE EU25
2010 2010
2000 2001 2002 2003 2004 2005 Nationaler | 2000 2004 2005 EU
Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 119.0 1152 1136 1156 116.8| 1144 100.0; 100.0 100.0
Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten 106.6 1025 101.4 1039 106.0 104.3 100.03 100.0 100.0
Beschaftigungsquote Insgesamt 73.0 74.0 73.6 72.9 721 72.5b 62.43 63.3 63.8| 70.0
Weiblich 70.9 72.3 722 71.5 70.5( 70.4b 53.63 55.7 56.3
Mannlich 751 75.7 74.9 74.2 73.6( 74.4b 71.23 70.9 713
Beschaftigungsquote alterer Erwerbstatiger Insgesamt 64.9 66.7 68.0 68.6 69.1( 69.4b 36.63 41.0 42.5
Wesiblich 62.1 64.0 65.6 66.3 67.0| 66.7b 269 317 33.7
Mannlich 67.8 69.4 70.4 70.8 71.2( 72.0b 46.9, 50.7 51.8
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE : 4.25 : 3.95 : 3.86 4.0 1.86e! 1.86e : 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen Insgesamt 85.2 85.5b 86.7 85.8 86.0 87.5 76.6 771 77.5
Wesiblich 876 86.8b 88.3 87.2 87.2 88.7 79.5 80.1 80.3
Mannlich 82.8 84.2b 85.2 84.3 84.8 86.4 73.7 74.2 74.7
Vergleichende Preisniveaus 126.7 117.0 1211 1240 121.1p| 120.6p 100.01 100.0p 100.0p
Unternehmensinvestitionen 14.7 14.3 13.3 12.9 13.3 14.3 18.3 171 17.4
Armutsgefdhrdungsquote nach sozialen Transfers Insgesamt 9.0 11.0b 11.0b 16.0er  16.0e
Weiblich : 12.0b 12.0b 17.0er  17.0e
Mannlich : ;' 10.0b 10.0b : 15.0er  15.0e :
Streuung der regionalen Beschaftigungsquoten Insgesamt 4.5 4.2 4.6 4.3 4.4 3.0 13.4 12.2 11.9
Weiblich 5.6 4.6 4.8 4.8 4.3 3.5 20.5 17.3 16.9
Mannlich 4.2 4.0 4.5 4.1 4.8 2.8 9.9 10.2 9.7
Langzeitarbeitslosenquote Insgesamt 1.4 1.0 1.0 1.0 1.2 1.2p 3.9 4.1 3.9
Weiblich 1.0 0.8 0.8 0.8 1.0 1.0p 4.8 4.7 4.5
Mannlich 1.7 1.2 1.2 1.2 14 1.4p 3.3 3.6 3.5
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 94.4 95.3 96.7 97.9 96.4 : 90.7 92.7
Energieintensitat der Wirtschaft 215.0 2289 2243 2171 2175 : 208.81 204.9 :
Guterverkehrsvolumen im Verhéltnis zum BIP 93.2 88.9 90.6 90.6 88.9 90.2 100.1e: 104.6be _104.7¢
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Vereinigtes Konigreich
Bewertung des nationalen Reformprogramms

Im Vereinigten Konigreich lag die Wachstumsrate des realen BIP im Zeitraum 1996-
2000 bei durchschnittlich 2,8 %; fiir 2006 wird mit einem Wachstum von 2,7 %
gerechnet. Die Inflation blieb in diesem Zeitraum durchweg auf einem niedrigen
Niveau. 2006 soll die Beschiftigungsquote mit 71,7 % die Zielvorgabe der
Lissabonner Wachstums- und Beschiftigungsstrategie flir die EU noch tibertreffen.
Die Arbeitslosenquote ist, auch wenn sie sich der 5,6 %-Marke nihert, immer noch
niedrig und blieb 2006 mehr oder weniger stabil. In der untersten Altersgruppe ging
die Beschiftigungsquote zuriick, da viele ldnger im Bildungssystem verbleiben;
ausgeglichen wurde dies durch die wachsende Zahl von erwerbstitigen Frauen und
dlteren Arbeitnehmern, die ldnger einer Beschiftigung nachgehen. Die
Jugendarbeitslosigkeit hat zugenommen. Die Arbeitsproduktivitét ist gestiegen; sie
war allerdings vorher sehr gering.

Das grofite Problem fiir die stetige Wachstums- und Beschiftigungsentwicklung im
Vereinigten Konigreich stellt die Produktivitdt dar. Die Arbeits-, Kapital- und
Produktmirkte sind sehr flexibel. Weitere Verbesserungen bei den Qualifikationen
auf  mittlerem Niveau und bei der FuE-Intensitit wiirden zum
Produktivititswachstum beitragen. Die vorgeschlagene Reform des Rentensystems
wiirde mithelfen, den geringen Anteil der privaten Vorsorge zu steigern und die
Beschéftigungsquote unter den élteren Arbeitnehmern anzuheben, und dadurch die
kiinftigen potenziellen Risiken fiir die Tragfdhigkeit der oOffentlichen Finanzen
verringern.

TEIL I - ALLGEMEINE BEWERTUNG

3.

Laut Nationalem Reformprogramm (NRP) fiir den Zeitraum 2005 bis 2008 sind die
groBBten Herausforderungen flir das Vereinigte Konigreich: Erhalt der finanziellen
Tragfahigkeit angesichts demografischer Herausforderungen, Aufbau eines
innovativen, flexiblen Unternehmenssektors, Forderung von Innovation und FuE,
Ausbau der Moglichkeiten des Qualifikationserwerbs, Verbesserung der
Innovationstitigkeit und Anpassungsfiahigkeit bei der Nutzung von Ressourcen
sowie Gewidhrleistung einer fairen Behandlung durch einen modernen, flexiblen
Wohlfahrtsstaat. Die Kommission schloss sich in ihrem jdhrlichen Fortschrittsbericht
2006 dieser Analyse an. Allerdings gibt es ihrer Ansicht nach einige Punkte, die
stairkere Beachtung verdienten, so unter anderem die Haushaltskonsolidierung, die
Forderung der FuE-Ausgaben, die Modernisierung und der Ausbau der
Verkehrsinfrastruktur  und die  Verbesserung der Qualifizierungs- und
Beschéftigungschancen fiir die am stirksten benachteiligten Bevolkerungsgruppen.

Das Vereinigte Konigreich hat bei der Bewiltigung dieser Probleme bereits gute
Fortschritte erzielt und ist iiberall dort, wo MafBnahmen angekiindigt waren, auch
tiatig geworden. Trotz erster Ergebnisse sind jedoch weitere Mallnahmen in den
Bereichen FuE, Kinderbetreuung und Qualifizierung sowie bei der Umsetzung der
geplanten Rentenreform erforderlich.
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5. Der Umsetzungsbericht nimmt Bezug auf die auf der Friihjahrstagung 2006 des
Européischen Rates formulierten Priorititen und erldutert die neuesten MaBBnahmen
auf diesen Gebieten; so ist es beispielsweise jetzt moglich, innerhalb von 24 Stunden
ein Unternehmen zu griinden. Was allerdings fehlt, ist eine Zielvorgabe fiir die
Gesamtinvestitionen in Forschung und Entwicklung fiir 2010 entsprechend dem
Zeitplan fiir das EU-Gesamtziel von 3 %. Stattdessen hat das Vereinigte Konigreich
ein Ziel fiir 2014 festgelegt.

6. Die Abstimmung zwischen den verschiedenen Bereichen der Zentralregierung
funktioniert gut. Auch die dezentralen Regierungsstellen in Schottland, Wales und
Nordirland wurden, soweit sie selbst betroffen waren, in die Ausarbeitung des
Umsetzungsberichts mit einbezogen. Der Bericht wie auch das letztjadhrige NRP
zeigen, dass auf Regierungsebene ein hohes MaBl an Kohdrenz besteht. Die
mittelfristigen Prioritditen bei den Staatsausgaben werden 2007 einer Priifung
unterzogen. Staatliche "Lastenhefte" ('Public Service Agreements'), die die
Reformagenda im Vereinigten Konigreich flankieren und anhand deren die einzelnen
Ministerien iiberpriift werden, sollen im Einklang mit den zentralen Zielen der
Lissabonner Wachstums- und Beschiftigungsstrategie eingefiihrt werden. Zu
zahlreichen politischen Themen unterschiedlichster Art fanden umfassende
Konsultationen statt; dazu gehorte auch die Herausgabe einer Reihe von Griin- und
Weil3biichern zu grofleren Reformvorhaben. Zum Umsetzungsbericht selbst fanden
ein Seminar mit den Stakeholdern und eine webgestiitzten Befragung statt. Der
Umsetzungsbericht verweist an mehreren Stellen auf den Beitrag der EU-
Strukturfonds. Er enthilt ferner Querverweise zur kiirzlich erfolgten Anhdrung zum
strategischen Rahmenplan ('National Strategic Reference Framework') des
Vereinigten Konigreichs fiir die Verwendung der EU-Strukturfonds.

TEIL II - BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrookonomische Politik

7. Im makrodkonomischen Bereich gelten die Rentenreform sowie die Qualitdt und die
langfristige ~ Tragfdhigkeit der  Offentlichen  Finanzen als  besondere
Herausforderungen. Die bisherigen Grundziige der Geld- und Finanzpolitik werden
im Umsetzungsbericht erneut bekréftigt. Der Bericht konzentriert sich auf bestimmte
Aspekte der Ausgabenpolitik und den bestehenden Zusammenhang mit den Zielen
der Wachstums- und Beschiftigungsstrategie. Er stellt auch die Reformvorschlige
der Regierung zum Rentensystem vor. Auf die geplante, aber noch nicht umgesetzte
Haushaltskonsolidierung wird im NRP hingegen nicht ndher eingegangen.

8. Die Vorschlige zur Rentenreform sehen eine Anhebung und Erweiterung der
staatlichen Rente bei gleichzeitiger Heraufsetzung des Renteneintrittsalters sowie
stairkere Anreize filir einen lingeren Verbleib im Erwerbsleben und eine private
Vorsorge vor. Es handelt sich hierbei um eine weit reichende Reform, die mit dazu
beitragen wiirde, die Gefahr leerer Rentenkassen zu verringern, ohne die
Tragfdhigkeit der 6ffentlichen Finanzen zu sehr aufs Spiel zu setzen. Einige Aspekte
der Reformvorschlige bediirfen noch der ndheren Erlduterung. So sollen
beispielsweise die Reformen zur Forderung der privaten Altersvorsorge demnéchst in
einem Weillbuch erldutert werden. Inwieweit die Rentenreformen tatséchlich eine
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10.

1.

Verhaltensédnderung bewirken, wird sich zwangsldufig erst dann sagen lassen, wenn
sie in die Tat umgesetzt sind.

Der Umsetzungsbericht priift die Fortschritte bei den MaBnahmen, mit denen die
Effizienz der staatlichen Ausgabenpolitik verbessert soll, etwa bessere Verwaltung
des Staatsvermogens und kostensparende Umsetzung Offentlicher Bediensteter aus
dem Siidosten des Landes in andere Regionen. Dabei wird auch angegeben, anhand
welcher Kriterien die Fortschritte bemessen wurden, nicht ohne jedoch auf die damit
verbundenen  Risiken  sowie auf die  Notwendigkeit  stringenterer
Bemessungsmethoden hinzuweisen.

In dem Bericht wird auch auf eine Reihe von Studien Bezug genommen, die die
Grundlage bilden sollen fiir die Mittelzuweisungen in der von der Regierung des
Vereinigten Konigreichs 2007 zu erstellenden finanziellen Vorausschau
('Comprehensive Spending Review'). Dieser strategische, faktengestiitzte Ansatz ist
zu begriiBen, da in der Ausgabenpolitik Priorititen gesetzt werden miissen. Trotz
eines leichten Aufwértstrends bei den Offentlichen Finanzen seit Vorlage des
letztjdhrigen Reformprogramms wird das Vereinigte Konigreich ihre mittelfristige
Haushaltskonsolidierung wie derzeit geplant fortsetzen miissen. Damit die Steuerlast
nicht ansteigt, miissen die Ausgaben gedrosselt werden. Das Vereinigte Konigreich
hat erkannt, dass schrittweise mehr Wohnraum bereitgestellt werden muss, um
mittelfristig die angespannte Lage auf dem Immobilienmarkt zu verbessern, weil
andernfalls negative Auswirkungen auf die Wachstumschancen zu befiirchten sind.

Insgesamt gesehen ist im makrookonomischen Bereich ein gewisser Fortschritt zu
verzeichnen. Die mittelfristige Haushaltskonsolidierung muss fortgesetzt werden,
aber dennoch ist die langfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen derzeit
kaum gefdhrdet. Ein Risikofaktor miisste mit der erfolgreichen Umsetzung der
geplanten Rentenreform eigentlich wegfallen, die dazu beitragen soll, den derzeit
geringen Anteil der privaten Vorsorge anzuheben und die Lebensarbeitszeit dlterer
Arbeitnehmer zu verlédngern.

Mikrookonomische Politik

12.

13.

Im mikrodkonomischen Bereich werden FuE und Innovation sowie die Férderung
des Unternehmertums als die zentralen Herausforderungen angesehen.

Bei der Umsetzung, Uberwachung und Aktualisierung des auf zehn Jahre angelegten
Investitionsrahmens fiir Wissenschaft und Innovation ('Science and Innovation
Investment Framework') konnte das Vereinigte Konigreich Fortschritte erzielen. Das
besondere Augenmerk galt dabei der Aufrechterhaltung hoher Standards in
Forschung und Lehre und der Umsetzung der Technologiestrategie des Vereinigten
Konigreichs. Derzeit wird gepriift, ob das Maflnahmenpaket noch erweitert werden
soll. Hieran fiihrt kein Weg vorbei, wenn die Regierung ihr selbst gestecktes Ziel, bis
2014 die FuE-Quote auf 2,5 % des BIP zu schrauben, erreichen will. Fiir 2010 fehlen
genaue Zielvorgaben. Bei der Festlegung der Ausgabenpolitik und finanzpolitischen
Prioritédten fiir die Zeit nach 2008 ist daher darauf zu achten, dass mehr Anreize fiir
Innovationen und fiir Investitionen des privaten Sektors in FuE geschaffen und
Forschung und Entwicklung auf regionaler Ebene stirker gefordert werden. Die
Forderung von Innovationsclustern, grenziiberschreitender Zusammenarbeit und
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14.

15.

16.

17.

Wissenstransfer wird angegangen und mit Politikmanahmen zur Belebung der
Nachfrageseite auf regionaler und nationaler Ebene kombiniert. Allerdings miissen
die betreffenden MaBnahmen noch stirker in ein klares und stimmiges
Gesamtkonzept eingebunden werden. Das Vereinigte Konigreich will dies iiber den
Technology Strategy Board erreichen, der mit den entsprechenden Stellen
zusammenarbeitet.

Die angekiindigten MaBnahmen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir
Unternehmen, zur Forderung des Unternehmertums und zur Vereinfachung des
Regelwerks (‘better regulation') sind ebenfalls in Angriff genommen worden.
Besonders hervorzuheben ist die Art und Weise, wie die Erziehung zu
unternehmerischem Denken in den schulischen Alltag integriert wurde. Die fiir die
Anmeldung eines Unternehmens erforderliche Mindestzeit wurde auf 24 Stunden
gesenkt, wenngleich die MwSt-Registrierung nach wie vor zeitaufwindig ist. Die
zentralen Anlaufstellen fiir Unternehmensgriinder sind niitzlich, konnten aber noch
stirker ins Bewusstsein der Offentlichkeit geriickt werden. Die MaBnahmen, die die
Beteiligung kleiner und mittlerer Unternehmen an o&ffentlichen FuE-Auftrigen
erleichtern sollen, sind begriienswert. Der Zugang von KMU zu kleineren
offentlichen Auftragen wurde durch ein Webportal verbessert, das Anbieter und
offentliche Auftraggeber zusammenfiihrt.

Die Mittel zur Finanzierung der Schienenwege sind deutlich aufgestockt wurden. Die
Londoner City-Maut ist ein Erfolg und die prioritiren Projekte im Rahmen des
transeuropdischen Verkehrsnetzes machen Fortschritte. Aufler im Siidosten hat die
Verkehrsinfrastruktur aber 1mmer noch Liicken, besonders was den
verkehrstechnischen Zugang zu Beschiftigungsmoglichkeiten in bestimmten
Gegenden angeht. Die Umsetzung der kiirzlich vorgestellten Eddington-Studie iiber
die langfristigen Auswirkungen verkehrspolitischer Entscheidungen bietet
Gelegenheit, dieses Problem in Angriff zu nehmen.

Bei der Offnung des Energiemarktes nimmt das Vereinigte Ké&nigreich eine
Spitzenposition ~ ein.  Versorgungssicherheit, =~ Wettbewerbsfihigkeit  und
Nachhaltigkeit sind die Kernthemen der energiepolitischen Vorausschau ('Energy
Review') vom Juli 2006 und die Forderung erneuerbarer Energien ist Teil des
Klimawandelprogramms 2006. Verbesserungswiirdig sind hingegen noch die
MaBnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz und zur Forderung von
Umwelttechnologien sowie zur Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen.
Die jlingsten Empfehlungen der Stern-Studie zum Klimawandel sind dabei nicht nur
fiir das Vereinigte Konigreich, sondern auch fiir andere Mitgliedstaaten relevant. Die
Umsetzung dieser Empfehlungen wire ein extrem wichtiger Schritt nach vorn.

GroBe Fortschritte wurden auf dem Weg zu einer besseren Rechtsetzung gemacht.
Das chrgeizige Projekt der Status-quo-Messung des in Rechtsvorschriften
enthaltenen Verwaltungsaufwands kann als Vorbild fiir dhnliche Messungen in der
EU dienen. Die unléngst verdffentlichte Davidson-Studie liefert zudem Beispiele
dafir, wie EU-Rechtsvorschriften auf nationaler Ebene effizienter und mit
geringerem Verwaltungsaufwand umgesetzt werden konnen. Auch im Bereich der
Wettbewerbspolitik, die gut funktioniert, geht die Entwicklung im Hinblick auf die
Schaffung offener, dynamischer Mérkte zum Nutzen der Verbraucher weiter. Die
Umsetzung des EU-Aktionsplans auf dem Gebiet der Finanzdienstleistungen ist weit
gediehen, wohingegen im Rahmen der Frequenzen-Uberpriifung auf die Schaffung
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18.

von mehr Wettbewerb und Innovationen im Bereich der elektronischen
Kommunikation geachtet werden sollte.

Im Bereich der Mikrodkonomie sind somit auf allen Gebieten Fortschritte erzielt
worden. Wenn das Vereinigte Konigreich jedoch das selbst gesteckte Ziel in Bezug
auf die FuE-Intensitit erreichen will, muss es die Maflnahmen umsetzen, die derzeit
erwogen werden, um die Innovations- und die Investitionsbereitschaft des privaten
Sektors in FuE zu erhdhen. Was das Ziel einer besseren Rechtsetzung betrifft, kann
das Vereinigte Konigreich - insbesondere in Bezug auf risikobasierte Ansitze fiir die
Durchsetzung - als Beispiel dafiir gelten, wie viele neue Initiativen, die sich auf
samtliche Politikbereiche erstrecken, erfolgreich auf den Weg gebracht werden
konnen.

Beschiiftigungspolitik

19.

20.

Im Mittelpunkt des NRP standen die Eroffnung neuer Chancen fiir
Bevolkerungsschichten mit geringer Beschiftigungsquote sowie die Anhebung des
Qualifikationsniveaus unter den Arbeitskraften.

Die britische Regierung strebt eine Beschiftigungsquote von 80 % an, die ihrer
Ansicht nach fiir eine erfolgreiche Bekdmpfung von Armut und die Verbesserung der
sozialen Integration unabdingbar ist. Das NRP verweist in diesem Zusammenhang
auf den Bericht iiber Sozialschutz- und Integrationsstrategien ('National Report on
Strategies for Social Protection and Social Inclusion'). Die wichtigste Entwicklung
seit Bestehen des NRP war die Gesetzesvorlage zur Reform des staatlichen
Fiirsorgesystems. Danach soll die Hohe der Sozialleistungen infolge
Erwerbsunfahigkeit von den Bemiihungen um eine neue Stelle abhingig gemacht
werden; flankiert werden soll diese MalBnahme durch ein groBeres
Dienstleistungsangebot, das den Menschen den Weg zuriick auf den Arbeitsmarkt
ebnen soll. Das Wiedereingliederungsprogramm Pathways to Work wurde nach einer
ausgedehnten Pilotphase erweitert. Fiir Alleinerziehende soll es eine Regelung
geben, die einerseits die aktive Stellensuche belohnt und andererseits die Beziehung
der Leistungen an neue Bedingungen kniipft. Ferner gab es Vorstole zur
Unterstiitzung anderer gesellschaftlicher Gruppen mit niedriger Beschéftigungsquote,
vor allem von gering qualifizierten Arbeitslosen, sowie zur Bekdmpfung der hohen
Arbeitslosigkeit in bestimmten Gebieten und zur Verbesserung der Gesundheit am
Arbeitsplatz. In den meisten Féllen erfolgt dabei eine Umverteilung von Mitteln
anstelle von Extraausgaben. Zwar hat die Jugendarbeitslosigkeit im Vereinigten
Konigreich im vergangenen Jahr zugenommen, bewegt sich dort aber dank der
Wirksamkeit bestehender Programme immer noch auf einem relativ niedrigen
Niveau. Die Regierung mochte den Anteil A&lterer Arbeitnehmer an der
Arbeitnehmerschaft um eine Million erhdhen und bedient sich zu diesem Zweck
einer Politik, die Anreize mit anderen Maflnahmen kombiniert. Vor kurzem trat das
Gesetz gegen Diskriminierung aus Altersgriinden in Kraft. Bei der Verbesserung der
Kinderbetreuungsmoglichkeiten wurden gute Fortschritte erzielt, wobei allerdings
die Ausgangssituation sehr zu wiinschen {iibrig lie3; weitere Fortschritte sind daher
notig. Anerkannt ist ferner, dass es zusitzlicher MaBnahmen bedarf, um das
bestehende grof3e Lohngefille zwischen Mannern und Frauen zu verringern.
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21.

22.

23.

Laut NRP besteht das Ziel der Reformagenda darin, den Menschen quer durch alle
Lebensabschnitte hindurch durch flexible und gleichzeitig gerechte Mafnahmen
Sicherheit zu bieten. Die geplante Rentenreform, vor allem die Vorschlige zur
Ausweitung der privaten Vorsorge und zur Forderung des lebenslangen Lernens,
sollen gleichermaB3en mehr Flexibilitit und Beschiftigungssicherheit bringen.

In den letzten Jahren wurde eine Grundqualifizierungsstrategie entworfen. Die
Programme fiir Arbeitslose, denen es an Basisqualifikationen fehlt, sowie — in
England — fiir Beschéftigte mit Qualifikationsdefiziten sind immer vergangenen Jahr
ausgedehnt worden. Die Strategie fiir Qualifikationen auf mittlerem Niveau in
England wird derzeit grundlegend {iberarbeitet; hierzu gehdéren neue
Finanzierungsmechanismen, eine Reform der Lehrpline und Qualifikationsinhalte,
ein Griinbuch iiber weiterfilhrende BildungsmafBnahmen und eine mdgliche stirkere
finanzielle Unterstiitzung des Einzelnen. Der Schwerpunkt der staatlichen Forderung
liegt jedoch weiterhin auf der Vermittlung von Basisqualifikationen und
Grundlagenwissen. Ausgehend von einer fritheren Studie ist man jetzt dabei,
Vorschldge fiir weiterfiihrende Bildungsanstalten (Further Education Colleges)
umzusetzen. Die neuen Qualifikationen, die derzeit entwickelt werden, sollen die
Flexibilitdt erhohen, aber dabei ist auf Klarheit zu achten, damit sowohl der Einzelne
als auch die Arbeitgeber von der Maflnahme profitieren. Die neuen Mallnahmen zur
Forderung der Weiterbildung diirften, sofern die entsprechenden Mittel hierfiir bereit
gestellt werden, positive Impulse ausldsen.

Insgesamt gesehen sind die im letzten Jahr festgestellten beschaftigungspolitischen
Probleme mit einem ausgewogenen Malnahmenbiindel und breit angelegten
Konsultationen in den Bereichen, in denen grundlegende Reformpline bestehen — bei
den Sozialleistungen, den Renten und der allgemeinen Weiterbildung - erfolgreich
angegangen worden. Wie allerdings aus dem Leitch-Bericht iiber den Stand der
Weiterbildung und Kompetenzentwicklung hervorgeht, muss selbst bei Erreichen der
Zielvorgaben noch mehr getan werden, damit das Vereinigte Konigreich seine Ziele
bei der Verbesserung der mittleren Qualifikationen im Vergleich zu anderen
Volkswirtschaften in vollem Umfang erreicht.

TEIL III - SCHLUSSFOLGERUNGEN

24.

25.

26.

In Anbetracht der im jdhrlichen Fortschrittsbericht 2007 der Kommission - Teil 11
angestellten Analyse und auf der Grundlage der integrierten Leitlinien fiir Wachstum
und Beschiftigung sind folgende Schlussfolgerungen angebracht:

Das Vereinigte Konigreich macht bei der Umsetzung seines nationalen
Reformprogramms und der vom Europdischen Rat im Frithjahr 2006 eingegangenen
Verpflichtungen gute Fortschritte. Auf allen strategisch wichtigen Gebieten, vor
allem im mikro6konomischen Bereich und in der Beschéiftigungspolitik, wurden
solide  Fortschritte gemacht. Im  makrodkonomischen Bereich warten
Haushaltskonsolidierung und Rentenreform, die im Entwurf bereits fertig sind, noch
auf ihre konkrete Umsetzung. Alle wichtigen Akteure wurden besser in die
Reformprozesse eingebunden.

Besondere Stirken der Reformarbeit des Vereinigten Konigreichs sind die Férderung
des Unternehmertums, die Bemiihungen um eine bessere Rechtsetzung und die
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27.

28.

Neugestaltung des staatlichen Fiirsorgesystems. Viele andere Reformen wurden
bereits erfolgreich abgeschlossen, etwa die Offnung der Energiemirkte, die
Erhohung der Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur und die Einfithrung von
Mautgebiihren wie der Londoner City-Maut zur Verkehrsentlastung. Neue Wege
wurden auch beschritten, um die Soliditdt der staatlichen Ausgabenpolitik zu
verbessern; die diesbeziiglichen Reformen laufen noch.

In folgenden Bereichen des britischen Reformprogramms hat die Beseitigung von
Schwachstellen hochste Prioritdt: Verbesserung des Qualifikationsniveaus im
Vergleich zu anderen Volkswirtschaften und Einleitung weiterer Maflnahmen gegen
Benachteiligung und Ausgrenzung auf dem Arbeitsmarkt. Vor diesem Hintergrund
wird empfohlen, dass das Vereinigte Konigreich:

e Grundkompetenzen und darauf aufbauende Kompetenzen mittleren Niveaus
erhoht, um die Produktivitit zu steigern, und die Beschiftigungsaussichten fiir
besonders benachteiligte Personengruppen verbessert.

AuBerdem muss das Vereinigte Konigreich wéhrend der Laufzeit des nationalen
Reformprogramms folgende Schwerpunkte setzen: Es muss sicherstellen, dass die
Vorschlige zur Rentenreform auch tatsichlich umgesetzt werden; es muss
schrittweise mehr Wohnraum bereit stellen, um mittelfristig die angespannte Lage
bei den Immobilienpreisen zu verbessern, weil andernfalls negative Auswirkungen
auf die Wachstumschancen zu befiirchten sind; es muss seine Wissenschafts- und
Innovationsstrategie umsetzen, wobei es sich zudem ein mittelfristiges Ziel fiir 2010
setzen und MaBnahmen ergreifen sollte, um die Innovations- und die
Investitionsbereitschaft des privaten Sektors im Bereich von Forschung und
Entwicklung weiter zu erhohen, und es sollte fiir eine Verbesserung des
Kinderbetreuungsangebots sorgen.

TEIL IV - SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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VEREINIGTES KONIGREICH

UK EU25
2010 2010
2000 2001 2002 2003 2004 2005 Nationaler | 2000 2004 2005 EU
Zielwert Zielwert

BIP pro Kopf in KKS 1120 1131 1160 1164 117.1] 116.5f 100.04 100.0  100.0
Arbeitsproduktivitat je Beschéftigten 1034 1049 1073 107.0 107.2| 106.6 100.0§ 100.0 100.0
Beschaftigungsquote Insgesamt 71.2 71.4 713 71.5 71.6 M7 : 62.43 63.3 63.8| 70.0

Weiblich 64.7 65.0 65.2 65.3 65.6 65.9 53.63 55.7 56.3

Maénnlich 77.8 78.0 77.6 7.7 77.8 776 71.23 70.9 713
Beschaftigungsquote alterer Erwerbstatiger Insgesamt 50.7 52.2 53.4 55.4 56.2 56.9 36.63 41.0 42.5

Weiblich 417 43.0 445 46.3 47.0 48.1 26.93 31.7 33.7

Ménnlich 60.1 61.7 62.6 64.8 65.7 66.0 46.9§ 50.7 51.8
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 1.86 1.87 1.89 1.88 1.77e 1 25(2014) 1.86e! 1.86e : 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen Insgesamt 76.6 76.9 771 78.7 77.0 78.2 76.6 771 77.5

Weiblich 773 78.4 77.6 78.9 78.0 78.9 79.5 80.1 80.3

Ménnlich 75.9 75.4 76.6 78.4 76.0 774 73.7 74.2 74.7
Vergleichende Preisniveaus 117.3 1143 1107 103.8 105.6p| 104.9p 100.01 100.0p 100.0p
Unternehmensinvestitionen 15.7 15.2 15.1 14.3 14.6 14.9 18.3 171 17.4
Armutsgefdhrdungsquote nach sozialen Transfers Insgesamt 19.0 18.0 18.0 18.0 : : 16.0er  16.0e

Weiblich 21.0 19.0 19.0 19.0 : : 17.0er  17.0e

Ménnlich 16.0 17.0 17.0 17.0 : : 15.0ei  15.0e :
Streuung der regionalen Beschaftigungsquoten Insgesamt 71 6.8 6.6 6.1 5.8 5.7 13.4 12.2 11.9

Weiblich 75 7.2 7.0 6.7 6.5 6.3 20.5 17.3 16.9

Ménnlich 6.9 6.6 6.5 5.8 57 5.6 9.9 10.2 9.7
Langzeitarbeitslosenquote Insgesamt 1.4 1.3 11 11 1.0 1.0 3.9 4.1 3.9

Weiblich 0.9 0.8 0.7 0.7 0.6 0.7 4.8 4.7 45

Ménnlich 1.9 1.7 14 14 1.2 1.3 3.3 3.6 3.5
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 86.4 87.4 84.9 85.7 85.9 : 90.7 92.7
Energieintensitat der Wirtschaft 2273 2237 2145 2121 207.2 : 208.81 204.9 :
Gliterverkehrsvolumen im Verhaltnis zum BIP 89.8 87.3 85.5 84.7 84.1e| 824e 100.1e: 104.6be _104.7¢

* Nationaler Zielwert: 80% gemaR der nationalen Definition

ENTWICKLUNG VERGLICHEN MIT EU-25
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Lander des Euroraums
Bewertung der nationalen Reformprogramme

Die Wirtschaftsleistung hat sich in der Eurozone 2006 betrachtlich verbessert: das
Wirtschaftswachstum beschleunigte sich von 1,4% im Vorjahr auf 2,6%, und die
Arbeitslosigkeit ging von 8,6% im Jahr 2005 auf 7,8% (Stand vom September 2006)
zuriick. Da fast drei Viertel der Wirtschaftstétigkeit in der EU-25 auf die Eurozone
entfallen, hat diese Verbesserung erhebliche Auswirkungen auf die
Wachstumsentwicklung der EU insgesamt. Diese positiven Entwicklungen scheinen
nicht nur auf konjunkturelle Griinde zuriickzugehen. Insbesondere das
widerstandsfahige Beschéftigungswachstum in Verbindung mit einem substanziellen
Riickgang der Arbeitslosigkeit im Jahr 2006 deutet auf einige strukturelle
Verbesserungen in der Funktionsweise der Arbeitsmirkte hin.

Der Euro hat seinen Mitgliedstaaten in den vergangenen acht Jahren wirtschaftliche
Stabilitdt gebracht und sie vor Wechselkursturbulenzen geschiitzt. Neben giinstigen
Zinssdtzen war es fiir die Mitgliedstaaten des Euro-Wéhrungsgebiets von Vorteil,
dass sie aufgrund der kombinierten Auswirkungen von WWU und Binnenmarkt
enger miteinander verflochten und voneinander abhéngig waren. Wahrend die WWU
zweifellos ein Erfolg war, geht die Kommission in einer Beurteilung jlingeren
Datums” davon aus, dass Wirtschaftspolitik und Governance-Strukturen noch nicht
vollstindig angepasst sind, um aus der Wahrungsunion den vollen Nutzen zu ziehen.
Dies erfordert eine breite Palette politischer MaBBnahmen: die Mitgliedstaaten des
Euro-Gebietes miissen eine vorsichtigere nationale Finanzpolitik betreiben, die
Waren- und Dienstleistungsmirkte flexibler gestalten, die Verflechtung der
Finanzmirkte beschleunigen und Tarifverhandlungssysteme fordern, die die
Auswirkungen der Wahrungsunion widerspiegeln. Derartige politische Mallnahmen
gelten nicht nur fiir das Euro-Gebiet. Sie bilden vielmehr den Kern der Strategie fiir
Beschiftigung und Wachstum fiir die gesamte EU. Fiir das Euro-Gebiet muss der
Schwerpunkt der Strategie jedoch auf Reformen liegen, die insbesondere auf das
reibungslose Funktionieren der Waihrungsunion abzielen, d.h. Reformen, die
gewihrleisten, dass die Mitgliedstaaten des Euro-Gebietes nicht ldnger unabhéngigen
Gebrauch von Zins- oder Wechselkurspolitik machen, indem sie alternative
Instrumente entwickeln, die ihren jeweiligen Volkswirtschaften dabei behilflich sind,
wirtschaftliche Erschiitterungen und Wettbewerbsdruck abzufedern.

TEIL I - ALLGEMEINE BEWERTUNG

3.

Bei der Beurteilung der Reformpriorititen hat die Kommission an die
Mitgliedstaaten des Euro-Gebiets appelliert, groBere Aufmerksamkeit auf
MaBnahmen zu richten, die die Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen starken.
Insbesondere sollte der Aufwirtstrend bei der Schuldenquote umgekehrt werden.
Einige Mitgliedstaaten =~ wurden ausdriicklich  aufgefordert,  dauerhaftere
Anpassungsmallnahmen zu ergreifen. Mainahmen im Bereich FuE und Innovation,
Wettbewerb im Dienstleistungsbereich und ein besseres Funktionieren des

2

Siche die Ausfithrungen zur Stirkung der Anpassungsfihigkeit der Eurozone, in: Die Wirtschaft der
EU: Bilanz 2006, Mitteilung der Kommission - KOM(2006) 714.
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Binnenmarktes sowie eine verbesserte Anpassungsfahigkeit wurden als die Punkte
angegeben, die im Hinblick auf ein reibungsloseres Funktionieren des Euro-Gebiets
weitere Aufmerksamkeit verlangen.

Insgesamt haben die Mitgliedstaaten der Eurozone auf die Schlussfolgerungen des
Europdischen Rates vom Friihjahr 2006 angemessen reagiert, obwohl in einigen
Mitgliedstaaten ~ noch  weiterer =~ Handlungsbedarf  besteht.  Bei  der
Haushaltskonsolidierung wurden 2006 im Euro-Gebiet Fortschritte erzielt. Im
Hinblick auf die von den Staats- und Regierungschefs bei der Friihjahrstagung des
Europédischen Rates 2006 genannten vorrangigen vier Bereiche wurden die grofiten
Fortschritte im Bereich "FuE wund Innovation" sowie "ErschlieBung des
Unternehmenspotenzials" erzielt. Weniger verbreitet waren MaBnahmen in den
Bereichen ,,Schaffung von mehr Beschiftigungsmoglichkeiten fiir prioritdre
Bevoélkerungsgruppen® und ,,Energie®.

Der Europiische Rat hat im Friihjahr 2006 festgestellt, dass die Mitgliedstaaten des
Euro-Wihrungsgebiets ihre Wirtschafts- und Haushaltspolitik stirker koordinieren
miissen. Um zu hoherem Wachstum und mehr Beschiftigung nach einer Phase
schwicherer Wirtschaftsleistung zu gelangen, sowie um in die Lage versetzt zu
werden, sich reibungslos auf die sich wandelnden wirtschaftlichen Bedingungen und
den Wettbewerbsdruck einzustellen, hat der Rat ferner festgestellt, wie wichtig
tragfdhige Haushalte und Strukturreformen fiir die Mitgliedstaaten des Euro-Gebiets
sind. Dies muss jedoch in einen umfassenderen EU-weiten Zusammenhang gestellt
werden, damit die Wahrung der =zentralen, sich deckenden Interessen der
Mitgliedstaaten durch gezielte politische Anstrengungen der Partner in der
Wihrungsunion gefordert und nicht beeintrachtigt wird. Ein besser funktionierendes
Euro-Gebiet kommt allen EU-Mitgliedstaaten zugute, nicht zuletzt Léndern, die der
Wiéhrungsunion noch nicht beigetreten sind, aber fiir die der Euro nach wie vor ein
wichtiger politischer Anker ist. Insgesamt befassen sich die WNationalen
Reformprogramme der Mitgliedstaaten mit den meisten wichtigen Reformbereichen,
die fiir mehr Wachstum und Beschiftigung notwendig sind. Allerdings konnte in
einigen Fillen der besonderen Dimension von Strukturreformen, die zur
Gewdéhrleistung eines reibungslosen Funktionierens des Euro-Gebiets besonders
wichtig sind, mehr Aufmerksamkeit gewidmet werden.

TEIL II - BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrookonomische Politik

6.

Die Mitgliedsstaaten des Euro-Gebiets verfiigen 1iiber eine gemeinsame
Wihrungspolitik und Wechselkurse. Der nationalen Finanzpolitik kommt daher eine
entscheidende Rolle bei der Verwirklichung des wahrungspolitischen Ziels zu, die
Preisstabilitidt zu erhalten. Durch die Erlangung einer soliden Haushaltslage wird
ebenfalls sichergestellt, dass die Lander iiber den erforderlichen finanziellen
Spielraum verfiigen, um Wachstumsschwankungen im Konjunkturzyklus zu
bewiltigen. Dies trigt auch zur Tragfihigkeit der 6ffentlichen Finanzen angesichts
der Bevdlkerungsalterung bei. In dieser Richtung werden Fortschritte erzielt. Das
Haushaltsdefizit im Euro-Gebiet insgesamt diirfte von 2,4% des BIP in 2005 auf
2,0% in 2006 und 1,5% in 2007 sinken. Diese Anpassungen diirften etwas stirker
ausfallen als in der EU-25 vorgesehen. Gleichwohl scheinen die Lander des Euro-
Gebiets die giinstigeren Wirtschaftsbedingungen nicht vollstdndig zu nutzen, um ihre
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mittelfristigen Ziele im Hinblick auf das offentliche Defizit rascher zu erreichen.
Wihrend derzeit sechs Mitgliedstaaten des Euro-Gebiets bereits die mittelfristigen
Ziele erreicht haben, diirften einige ihr mittelfristiges Ziel innerhalb der Laufzeit
ihres Stabilitdtsprogramms erreichen. Fiinf Mitgliedstaaten miissen noch einen
Termin fiir die Erreichung dieses Zieles festlegen. Es ist dennoch beruhigend, dass
die Euro-Lénder mit den hochsten Haushaltsdefiziten voraussichtlich 2006 und/oder
2007 relativ starke Verbesserungen in den strukturellen Haushaltssalden aufweisen
werden. Auf der Einnahmenseite profitierten die Mitgliedstaaten von sprudelnden
Steuereinnahmen, wihrend sie auf der Ausgabenseite sowohl strengere Kontrollen
als auch Ausgabenkiirzungen in Angriff nahmen.

Als besondere Stirke der Reformprogramme der Euro-Lénder galt im vergangenen
Jahr die Betonung der Bemiihungen um eine Verbesserung der langfristigen
Haushaltskonsolidierung, insbesondere im Bereich der Altersversorgung. 2006
wurden Maflnahmen zur Reformierung des Renten- und Gesundheitswesens in vielen
Landern durchgefiihrt oder angekiindigt, darunter auch in solchen, die mittelgrofle
oder groBBe Risiken fiir die langfristige Stabilitit aufweisen.

Das Lohnwachs wurde 2005 und 2006 erneut begrenzt. Im gesamten Gebiet stiegen
die Lohnstiickkosten um rund 1%, was dem Preisstabilitdtsziel entsprach. Zwei
Aspekte der Lohnentwicklung im FEuro-Gebiet lassen jedoch anhaltende
Wachsamkeit geraten scheinen. Zundchst gab es in einigen Léndern
iiberdurchschnittliche Lohnzuwichse, die die Produktivitidtszuwichse iiberstiegen:
falls diese Entwicklungen anhalten, konnen sie zu einem Verlust an
Wettbewerbsfihigkeit gegeniiber anderen Lindern des Euro-Gebiets fithren. Ferner
scheinen sich die Lohne in vielen Landern des Euro-Gebietes nur langsam an die
verdnderten wirtschaftlichen Bedingungen anzupassen. Manchmal sind die Lohne
nicht ausreichend an die Produktivitdtsentwicklungen auf sektoraler oder lokaler
Ebene angebunden. Insgesamt diirften die Lohne eine wichtigere Rolle bei der
Anpassung der Volkswirtschaften spielen. Dem Lohnsetzungsprozess in den Lindern
des Euro-Gebiets muss mehr Aufmerksamkeit geschenkt werden. Viele Lander
haben sich bemiiht, diese Fragen anzusprechen, in den meisten Fillen durch
MaBnahmen zur Senkung der Lohnnebenkosten, die hiufig spezielle Gruppen wie
die Geringverdiener zum Ziel hatten. Mehr Aufmerksamkeit sollte auch der Rolle der
regionen- und berufsgruppeniibergreifenden Mobilitit der Arbeitnehmer als
Anpassungsmechanismus im Euro-Gebiet gewidmet werden.

Wihrend die makrookonomische Politik insgesamt dazu beitrdgt, die Stabilitdt im
Euro-Gebiet zu stirken und die Bedingungen fiir ein hoheres Wachstumspotential zu
schaffen, stehen die Linder des Euro-Gebiets heute vor der Aufgabe, das giinstige
Wirtschaftsklima zu nutzen, um mit der Haushaltskonsolidierung und den
Strukturreformen weiter voranzukommen.

Mikrookonomische Politik

10.

Strukturreformen konnen durch eine Abschwéchung der Wachstumsbremsen und der
Ursachen von Inflationsdruck dazu beitragen, dass die Zinsen niedrig bleiben und die
richtigen Anreize flir produktive Investitionen und nachhaltigen Verbrauch
geschaffen werden, und somit die Stabilitdit der Volkswirtschaft und die
Nachhaltigkeit der Staatsfinanzen positiv beeinflussen. Strukturreformen koénnen
auch durch eine Neuverteilung der Ressourcen unter Unternehmen und
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1.

12.

Wirtschaftszweigen die Féhigkeit einer Volkswirtschaft verbessern, mit sich
verdndernden Wirtschaftsbedingungen umzugehen. Alle in der Strategie fiir
Beschiftigung und  Wachstum  empfohlenen = MaBnahmen  auf  der
mikrodkonomischen Ebene sollen offene und wettbewerbsfahige Waren- und
Dienstleistungsmérkte gewahrleisten und sind fiir die Stirkung des Wachstums- und
Arbeitsplatzpotenzials unerlédsslich. Zwei Reformbereiche sind fiir die Eurozone
jedoch von besonderer Bedeutung: Zum einen konnte ein intensiverer Wettbewerb
im Dienstleistungssektor zu mehr Preisflexibilitdt fiihren. Zum zweiten wiirde eine
weitergehende Integration der Finanzmérkte die Haushalte und Unternehmen in die
Lage versetzen, Investitionen und Verbrauch besser zu finanzieren, und den
Euroraum damit weniger anfillig fiir wirtschaftliche Schocks machen.

Bei der Verbesserung der Dienstleistungsmirkte in der Eurozone wurde mit der
Annahme der Dienstleistungsrichtlinie 2006 ein bemerkenswerter Fortschritt erzielt.
Ihr sollte insbesondere in den Euro-Léndern eine schnelle Umsetzung folgen, damit
mehr Dienstleistungen zu Handelsgiitern und damit fiir mehr Wettbewerb offen
werden. Viele Mitgliedstaaten gehen die  Wettbewerbsproblematik in
Dienstleistungsbranchen an, die mit Netzen operieren (insbesondere Gas und Strom,
aber auch elektronische Kommunikation). In vielen Landern sind aber noch grofere
Anstrengungen beispielsweise bei der Trennung von Netzbetrieb und Versorgung
und in Bezug auf die Ressourcen und die Unabhingigkeit der Regulierungsinstanzen
erforderlich. Im Hinblick auf den Wettbewerb im Dienstleistungssektor machen viele
Mitgliedstaaten Fortschritte im Schliisselbereich der freien Berufe, wohingegen in
anderen Mitgliedstaaten noch groBer Nachholbedarf besteht. Zahlreiche
Mitgliedstaaten der Eurozone haben politische Maflnahmen zur Forderung von FuE
und Innovation und zur Schaffung eines unternehmensfreundlicheren Umfelds
ergriffen und insbesondere ihre Regulierung auf den Priifstand gestellt. Mit
Umsetzung der angekiindigten Vorhaben wiirden die FuE-Aufwendungen von 1,9%
des BIP im Jahr 2004 auf 2,8 BIP-% im Jahr 2010 wachsen. Potenziell von
Bedeutung fiir die Eurozone ist auch die Frage der notwendigen Beseitigung von
Steueranreizen fiir Investitionen in Wohnimmobilien, die zum Auftrieb der
Immobilienpreise in einigen Mitgliedstaaten beigetragen haben diirften und zu hohen
Anpassungskosten fithren, wenn der Trend sich umkehren sollte.

Die gemeinsame Wihrung hat das Zusammenwachsen der Finanzmérkte in den
Euro-Léndern entscheidend gefordert, aber es besteht weiterer Handlungsbedarf, um
ithr  Potenzial zu Dbeleben und optimal auszunutzen. Eine groflere
Finanzmarktintegration kann die Wirkung wirtschaftlicher Stérungen auf
Einkommen und nationale Kreditmirkte glitten. Diesbeziiglich sind von einer
vollstindigen Durchfithrung des Aktionsplans fiir Finanzdienstleistungen und
laufenden Maflnahmen zur Forderung der Integration der Finanzmérkte bedeutende
Ergebnisse zu erwarten. Auf der Ebene der EU kommen einige fiir die Integration
der Finanzmirkte im Euro-Raum besonders wichtige Initiativen voran, u.a. die
Richtlinie iiber Zahlungsdienste, die Ergebnisse der Sektorenuntersuchung der
Finanzdienstleistungen auf der Grundlage des EU-Wettbewerbsrechts und die
Anwendung des Verhaltenskodexes auf Clearing und Abrechnung von
Wertpapiergeschiften. In einigen Euro-Léndern wurden Fortschritte bei der
Umsetzung der Binnenmarkt-Richtlinie iiber Banken und Finanzdienstleistungen
erzielt.
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13.

Die Reformbemiihungen in Bezug auf die Waren- und Dienstleistungsmirkte lassen
Fortschritte erkennen. Zwar haben sdmtliche Euro-Lénder tatsédchlich Malnahmen
zur Forderung von besserer Gesetzgebung, FuE und Verbreitung von Innovationen
ergriffen, aber die vorgeschlagenen oder getroffenen MaBnahmen konnten
ehrgeiziger sein, wenn sie das Problem des geringen Produktivitdtswachstums im
Dienstleistungssektor wirksam beheben sollen. In der fiir 2007 vorgesehene
Uberpriifung der Binnenmarktstrategie ~werden wesentliche MaBnahmen
vorgeschlagen, die insbesondere die Euro-Lénder unbedingt ergreifen miissen.

Beschiiftigungspolitik

14.

15.

16.

Trotz eines Aufwirtstrends in den letzten Jahren war die Arbeitsmarktleistung vieler
Eurozonen-Léander angesichts niedriger Beschéftigungsquoten sowie anhaltend hoher
Arbeitslosenzahlen enttduschend. Um das Beschéaftigungs- und Wachstumspotenzial
zu erhohen, miissen die in der Wachstums- und Beschiftigungsstrategie genannten
beschiftigungspolitischen Mafinahmen weiterhin in ihrer Gesamtheit umgesetzt
werden. Der Arbeitsmarkt trdgt jedoch in ganz besonderem Malle zum reibungslosen
Funktionieren der Eurozone bei; um die 6konomischen Verwerfungen auffangen zu
konnen, muss er daher in erster Linie flexibler und anpassungsfiahiger werden.
Besonders hilfreich wiren Arbeitsmarktreformen, die dazu fithren, dass sich Arbeit
bezahlt macht, die die Flexibilitdit des  Arbeitsmarktes wund die
Beschiftigungssicherheit verbessern und die die Mobilitit der Arbeitnehmer
erhohen.

Wie die Politik Menschen in Beschiftigungsverhiltnisse bringt und dort hélt, ist fiir
die Verbesserung des Arbeitskrafteangebots und die Reduzierung von Inkongruenzen
auf dem Arbeitsmarkt vor allem vor dem Hintergrund einer schnell alternden
Bevolkerung von entscheidender Bedeutung. Einige Lander haben weitere
MaBnahmen zur Verbesserung des Arbeitskrafteangebots ergriffen, die insbesondere
auf bestimmte Bevdlkerungsgruppen (Frauen, iltere oder junge Arbeitnehmer,
Einwanderer, Behinderte) ausgerichtet waren, aber selten als Teil eines
lebenszyklusorientierten Ansatzes. Damit sich Arbeit lohnt, haben einige Lander die
Lohnsteuern gesenkt, um die Aufnahme einer Beschéftigung fiir alle oder bestimmte
Zielgruppen wie Langzeitarbeitslose, Beschiftigte im Niedriglohnsektor, junge oder
dltere Arbeitnehmer attraktiver zu machen. Viele Lédnder haben auch Maflnahmen im
Bereich der Arbeitslosenversicherung und der Sozialleistungen ergriffen, um die
Aufnahme einer Beschéftigung zu fordern, z.B. durch Einschrinkung der
Leistungsanspriiche oder Pflicht zur Beschéftigungsannahme, aber auch durch eine
Verbesserung der Arbeitsvermittlung. Einige wenige MaBnahmen galten der
Verbesserung der Ausbildungsmdglichkeiten — Arbeitsloser.  AuBerfinanzielle
Arbeitsanreize wie der Zugang zu Einrichtungen der Kinderbetreuung verzeichnen in
vielen Lindern weiteren Entwicklungsbedarf.

Eine bessere Arbeitsvermittlung schlieft auch die Fahigkeit der Arbeitsnachfrage zur
Reaktion auf strukturelle Verdnderungen ein. Um mobilen Arbeitnehmern mehr
Beschiftigungssicherheit zu bieten, sollte sich die Politik fiir mehr Investitionen in
das Humankapital, eine effizientere aktive Arbeitsmarktpolitik, die Neujustierung
des Kiindigungsschutzes zwischen unbefristeten und befristeten Arbeitsvertragen und
eine flexiblere Arbeitsorganisation einsetzen. Diese Herangehensweise sollte den
Arbeitnehmern bei der Anpassung an die neuen Bediirfnisse der Unternehmen helfen
und ihre Abhéngigkeit von den Unwégbarkeiten des Arbeitsmarktes verringern.
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17.

18.

19.

Reformen bei der aktiven Arbeitsmarktpolitik bleiben im Euro-Raum ziemliches
Stiickwerk; vor allem fehlt es an einer wirksamen Ausbildungsférderung. Eine
begrenzte Anzahl von MafBnahmen dienten einer besseren Ausbalancierung des
Beschéftigungsschutzes zwischen unbefristeten und befristeten Arbeitsvertriagen.

Die meisten Mitgliedstaaten haben Fortschritte bei der Umsetzung von Programmen
zur Forderung der Aus- und Weiterbildung des Humankapitals erzielt. Der
Schwerpunkt lag dabei jedoch meist auf der schulischen Bildung der jiingeren
Generation und weniger auf der Weiterbildung von bereits im Erwerbsleben
stehenden Erwachsenen. Entscheidend sind die richtigen Anreize, um die
Arbeitgeber zu Investitionen in ihre Belegschaft und die Beschéftigten zu
Investitionen in ihre eigene berufliche Laufbahn zu ermutigen.

Um die Anpassungsfihigkeit der Arbeitsmérkte in der Eurozone zu unterstiitzen,
sollte auch die regionen- und ldnderiibergreifende Mobilitdt der Arbeitnehmer
gefordert werden, um Erschiitterungen abzufedern und auf
Beschiftigungsmoglichkeiten dort zu reagieren, wo sie sich bieten. Um das Problem
der regionalen Ungleichgewichte anzugehen, gab es verschiedene Initiativen. Kein
echter Fortschritt wurde hingegen bei der Ubertragung von Ruhegehaltsanspriichen
und der Anerkennung beruflicher Qualifikationen erzielt. Es miissen daher konkrete
MaBnahmen folgen, um die Annahme und Umsetzung der einschldgigen Strategien
des Lissabonner Programms zu beschleunigen.

Die generelle Beurteilung der Arbeitsmarktreformen fillt wegen der MaBBnahmen zur
Erhohung des Arbeitskrifteangebots und der Anreize zur Aufnahme einer
Beschiftigung eher positiv aus. Nicht ausreichend waren die Anreize flir dltere
Arbeitnehmer, linger im Erwerbsleben zu verbleiben, und die Reformen im Hinblick
auf die Gewidhrung von Leistungen der Arbeitslosenversicherung. Nur wenige
MaBnahmen befassten sich mit dem Kiindigungsschutz. Auf dem Gebiet der
Humankapitalinvestitionen sollte einer klareren Priorititensetzung und einer
effizienteren Verwendung der Finanzmittel insbesondere aus den Strukturfonds mehr
Aufmerksamkeit gewidmet werden. Schlielich sollte die Annahme des Lissabon-
Programms der Gemeinschaft zur Forderung der Arbeitskraftemobilitdt durch Rat
und Parlament beschleunigt werden.

TEIL III - SCHLUSSFOLGERUNGEN

20.

21.

In Anbetracht der im jdhrlichen Fortschrittsbericht 2007 der Kommission - Teil 11
angestellten Analyse und auf der Grundlage der integrierten Leitlinien fiir Wachstum
und Beschiftigung sind folgende Schlussfolgerungen angebracht:

In vielen Léndern des Euroraums werden — zum Teil substantielle — Fortschritte
erzielt. Da das Wachstum im Euroraum dem Potential entspricht und eine Reihe von
Reformen eingeleitet wurden, entwickeln sich einige Indikatoren stdrker in diese
Richtung. Wegen der engeren wirtschaftlichen und finanziellen Verflechtung durch
die einheitliche Wéhrung muss der Euroraum jedoch iiber das hinausgehen, was
jeweils auf der Ebene der Mitgliedstaaten erforderlich ist. Eine effektive
Koordinierung der Politiken auf Ebene des Euroraums wiirde dazu beitragen,
MaBnahmen der Mitgliedstaaten mit Blick auf Haushaltsdisziplin und
Strukturreformen zu fordern. Dies ist erforderlich, um das Wachstumspotential der
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22.

23.

24.

Wirtschaft zu vergroBern, die Fahigkeit zur Absorption asymmetrischer Schocks zu
verbessern und hierdurch im Euroraum Preisstabilitét unter gleichzeitiger Forderung
einer wirtschaftlichen Dynamik zu wahren.

Zu den Stirken bei der Umsetzung der nationalen Reformprogramme in den Euro-
Liandern zdhlen vielversprechende Reformen zur Férderung von Beschiftigung, FuE,
Humankapital, Innovation und eines wirtschaftsfreundlichen Umfelds, insbesondere
durch eine bessere Gesetzgebungspolitik. Allerdings sollte abgewartet werden, ob die
konkreten MaBnahmen systematisch und ehrgeizig genug sind, um die
angekiindigten Ziele zu verwirklichen.

Aufbauend auf den Schlussfolgerungen, die sich fiir die einzelnen Euro-Lander aus
ihren nationalen Reformprogrammen ergeben, hat vor allem die Beseitigung von
Schwachstellen hochste Prioritdt, deren Behebung das Funktionieren der WWU
verbessern wiirde. Auch wenn zurzeit Fortschritte bei der Reduzierung von Defiziten
gemacht werden, sollten einige Lander ihre Haushaltskonsolidierung beschleunigen
und die Reform der Alters- und Gesundheitsversorgung fortsetzen, insbesondere
auch um die Auswirkungen des Alterns der Bevolkerung auf die offentlichen
Haushalte aufzufangen. Um eine dynamischere Anpassung innerhalb der
Europédischen ~Wihrungsunion sicherzustellen, sollten an einem besseren
Funktionieren der Miérkte gearbeitet werden, insbesondere um eine hdhere
Faktormobilitit sowie eine schnelle Anpassung von Preisen und Ldhnen
herzustellen. Dies unterstiitzt auch Innovation und Produktivitdtswachstum, um so
exzessive und langwierige Unterschiede in der relativen Wettbewerbsfahigkeit in der
Europédischen Wihrungsunion zu vermeiden.In der fiir 2007 vorgesehene
Uberpriifung  der  Binnenmarktstrategie werden  wesentliche MaBnahmen
vorgeschlagen, die die Mitgliedstaaten und insbesondere die Euro-Lénder unbedingt
ergreifen miissen. Schon jetzt aber sollte der Wettbewerb im Dienstleistungssektor
gefordert werden — zum Beispiel durch die schnelle und wirksame Umsetzung der
Dienstleistungsrichtlinie und des EU-Aktionsplans fiir Finanzdienstleistungen. Auch
eine Uberpriifung der Lohnbildungsmechanismen und MaBnahmen zur Férderung
der Arbeitnehmermobilitdt in den Euro-Lindern sind gerechtfertigt. Vor diesem
Hintergrund wird empfohlen, dass die Mitgliedstaaten des Euroraums:

e die gute konjunkturelle Lage zu einer ehrgeizigeren Haushaltskonsolidierung
nutzen, wobei jene Léander, die ihre mittelfristigen Ziele noch nicht erreicht haben,
eine jahrliche strukturelle Anpassung von mindestens 0,5% des BIP als Richtwert
anstreben sollten;

e MaBnahmen zur Forderung von mehr Wettbewerb insbesondere im
Dienstleistungssektor ergreifen, die vollstindige Integration der Finanzmérkte
voranbringen und den Wettbewerb bei Retail-Finanzdienstleistungen stirken;

e fiir mehr Flexibilitit und Sicherheit auf den Arbeitsmérkten sorgen, u.a. durch
eine bessere Angleichung von Lohn- und Produktivititsentwicklung, die
Ausbalancierung des  Kiindigungsschutzes und die Forderung der
Arbeitskréaftemobilitét {iber Lander- und Berufsgrenzen hinweg verbessern.

Mit Blick auf Synergieeffekte und Auswirkungen nationaler Politiken und ortlicher
Entwicklungen auf andere Mitglieder der Wihrungsunion bleiben die
Mitgliedstaaten des Euroraums aufgefordert, die politische Zusammenarbeit zu
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intensivieren und die Steuerung des Euroraums zu stirken, insbesondere im Rahmen
der Euro-Gruppe, aber auch in internationalen Foren. Dies wiirde in bedeutendem
MalBle dazu beitragen, politischen Herausforderungen im Euroraum und in der
globalen Wirtschaft effektiver begegnen zu konnen.

TEIL IV - SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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EUROZONE

EUROZONE EU25
2010 2010
2000 2001 2002 2003 2004 2005 Nationaler | 2000 2004 2005 EU
Zielwert Zielwert

BIP pro Kopf in KKS 109.0 1085 1076 107.2 106.5| 106.3 100.0f 100.0 100.0
Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten 108.5 107.8 107.0 106.6 106.0] 105.9 100.0f 100.0 100.0
Beschaftigungsquote Insgesamt 61.5 62.2 62.4 62.6 63.0 63.5 : 62.4 63.3 63.8| 70.0

Weiblich 51.4 52.4 53.1 53.6 54.5 55.2 53.6 55.7 56.3

Maénnlich 71.6 72.0 .7 71.6 71.6 71.8 71.2 70.9 71.3
Beschaftigungsquote alterer Erwerbstatiger Insgesamt 34.4 35.2 36.5 37.9 38.6 40.4 36.6, 41.0 425

Weiblich 243 252 26.6 28.0 29.0 31.5 26.9 31.7 33.7

Mannlich 449 45.6 46.7 48.2 48.6 49.7 46.9, 50.7 51.8
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 1.85e 1.87e 1.88e 1.88e 1.86e : g 1.86er 1.86e : 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen Insgesamt 72.9 72.6 72.7 72.6 73.3 73.5 76.6 771 775

Weiblich 76.3 75.9 76.0 75.9 77.0 771 79.5 80.1 80.3

Mannlich 69.5 69.2 69.4 69.3 69.6 70.0 73.7 74.2 74.7
Vergleichende Preisniveaus 999 1003 1011 102.9 102.7p| 102.4p 100.0: 100.0p 100.0p
Unternehmensinvestitionen 18.9 18.4 17.8 17.5 17.7 18.0 18.3 171 17.4
Armutsgefahrdungsquote nach sozialen Transfers Insgesamt 15.0e  15.0e : 15.0e 17.0e : 16.0ei 16.0e

Weiblich 16.0e : 16.0e  18.0e : 17.0ei  17.0e

Maénnlich 14.0e : : 14.0e  15.0e : 15.0ei  15.0e :
Streuung der regionalen Beschaftigungsquoten Insgesamt 129 12.7 121 11.5 10.5 10.5 13.4 12.2 1.9

Weiblich 21.6 20.9 20.0 19.1 17.0 16.8 20.5 17.3 16.9

Mannlich 8.2 8.3 8.0 7.9 7.8 7.8 9.9 10.2 9.7
Langzeitarbeitslosenquote Insgesamt 3.9 3.6 3.6 3.9 4.0 3.8 3.9 4.1 3.9

Weiblich 5.2 4.6 4.6 4.8 4.9 4.6 4.8 4.7 4.5

Ménnlich 3.0 2.8 2.9 3.2 3.4 3.3 3.3 3.6 3.5
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 99.2e 100.2e 100.2e 101.7e 102.2e : 90.7 92.7
Energieintensitat der Wirtschaft 188.6 190.0 1849 186.3 184.7 : 208.81 204.9 :
Gilterverkehrsvolumen im Verhaltnis zum BIP 104.3e  103.9e 104.7e 102.9e 110.3be| 109.7e 100.1e1104.6be  104.7e

ENTWICKLUNG VERGLICHEN MIT EU-25
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