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BEGRUNDUNG

EINLEITUNG

Die Vereinfachung der Handelsbeziehungen, die ein wesentliches Element der
Handelspolitik einer erweiterten Europidischen Union zur Offnung neuer Mirkte
darstellt, hat unmittelbare Folgen auf die internationale Wirtschafts- und
Finanzkriminalitit, die die finanziellen Interessen der Gemeinschaft beriihrt, sowie
auf die VerbotsmaBnahmen, die Beschrinkungen und die Kontrollen, die der
Gemeinschaft in bestimmten politischen Bereichen auferlegt sind.

Im Bereich Betrug und anderen rechtswidrigen Handlungen zum Nachteil der
finanziellen Interessen der Gemeinschaft sind die Handlungen, die der Zoll- und
Agrarregelung zuwiderlaufen, eine bevorzugte Tatigkeit von betriigerischen
Organisationen geworden, betrachtet man sich die in Rede stehenden Summen.
Sowohl die Einfuhrabgaben, die landwirtschaftlichen Betrige wie die
Einfuhrumsatzsteuer, die von den Mitgliedstaaten erhoben werden, wenn die
Zollformalitdten erfiillt sind, stellen ungefdhr ein Viertel der Einnahmen des
Gemeinschaftshaushaltes dar. In diesem Zusammenhang ist natiirlich die Versuchung
fiir betriigerische Organisationen grof3, den Kontrollen zu entgehen, die Zahlung der
Abgaben zu umgehen oder auf unrechtméfige Art in den Genuss eines Nachlasses
oder Erlasses der Abgaben zu kommen.

Die betriigerischen Handlungen der einschldgigen Organisationen richten sich
gleichermallen gegen die Ausgaben aus dem Gemeinschaftshaushalt, die fiir die
Zahlung der Ausfuhrerstattungen fiir landwirtschaftliche Produkte und fiir
verarbeitete Produkte bestimmt sind, und fiir die die Zollverwaltungen eine Kontrolle
einerseits im Hinblick auf die Erfiillung der Zollformalititen und andererseits bei der
Ausfuhr der Waren aus dem Zollgebiet der Gemeinschaft durchfiihren.

Dariiber hinaus fiihrt natiirlich das Ziel der Organisationen, auf unrechtmifige Art
einen moglichst hohen Profit zu machen auch zur Umgehung ebenso von
Antidumpingregelungen wie auch von  zollrechtlichen = Verboten und
Beschriankungen. Auch wenn die Umgehung dieser Bestimmungen keine direkten
Auswirkungen auf das Gemeinschaftsbudget hat, kann sie schidliche Folgen fiir die
Wirtschaft, die Beschiftigung und ebenso auf die Gesundheit der Verbraucher haben,
und sich damit indirekt auf den Gemeinschaftshaushalt auswirken (z.B. BSE-Krise).

Um den in diesem Bereich begangenen UnregelméBigkeiten besser begegnen zu
konnen und bereits deren Entstehung préventiv durch eine bessere Organisation der
Zollkontrollen zu verhindern, hat die Europédische Kommission im die Verordnung
(EG) Nr. 515/97 des Rates vom 13. Mérz 1997 iiber die gegenseitige Amtshilfe
zwischen den Verwaltungsbehorden der Mitgliedstaaten und die Zusammenarbeit
dieser Behorden mit der Kommission im Hinblick auf die ordnungsgemailie
Anwendung der Zoll- und der Agrarregelung auf den Weg gebracht.

Diese Verordnung bildet die Rechtsgrundlage fiir Amtshilfeersuchen zwischen
diesen Behorden im Kampf gegen Betrugshandlungen im Bereich der genannten
Gemeinschaftsregelungen, die finanzielle Auswirkungen auf den
Gemeinschaftshaushalt oder auf die Handelspolitik der Gemeinschaft haben.
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Auf der Grundlage dieser Verordnung wurde auch das sog. Zollinformationssystem
(Z1S) entwickelt. Diese Datenbank, die seit dem 24. Mirz 2003 operationell
eingesetzt wird, gibt den betroffenen Verwaltungsbehdrden der Mitgliedstaaten die
Moglichkeit, ihre europdischen Partner auf mdgliche UnregelméBigkeiten
hinzuweisen. Die Daten werden filir die Zwecke der Feststellung und Unterrichtung,
der verdeckten Registrierung und der gezielten Kontrolle iibermittelt.

WICHTIGSTE REGELUNGEN

Obwohl im Bereich der Betrugsbekdmpfung wegen VerstoBBes gegen die Zoll- und
die Agrarregelungen bereits gute Ergebnisse erzielt worden sind, sprechen heute
zahlreiche Griinde fiir eine Anderung der Verordnung (EG) Nr.515/97.

= Die Notwendigkeit nach einer Verstirkung der operationellen Zusammenarbeit:

In Anbetracht der Verlagerung und Ausweitung der Land- und Seegrenzen aufgrund
der EU-Erweiterung, die durch im iibrigen sowohl von einer Verstirkung als auch
von einer besonderen Vielfaltigkeit der betriigerischen Handlungen begleitet wird, ist
es erforderlich, die bestehenden Rechtsvorschriften anzupassen, um zu verhindern,
dass die betriigerischen Vereinigungen Vorteile aus dieser Situation ziehen kdnnen.
Im Hinblick auf die internationalen und vielschichtigen Formen der Wirtschafts- und
Finanzkriminalitdt ist die Verstirkung der Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten sowie zwischen diesen und der Kommission das einzige Mittel, um
Betrugshandlungen in diesem Bereich erfolgreich entgegenzutreten, indem die
operationelle Dimension dieser Zusammenarbeit stirker ausgebaut wird. Im Bereich
der Betrugsbekdmpfung konnten mithin neue Bediirfnisse fiir eine Koordination und
Unterstlitzung auf europiischer Ebene identifiziert werden, die durch eine solide und
umfassende Rechtsgrundlage abgedeckt werden miissen.

» Die Anderung des Rechtsrahmens und des institutionellen Gleichgewichts:

Bei der Annahme der Verordnung (EG) Nr. 515/97 enthielt der EG-Vertrag keine
spezielle Vorschrift {iber die Zollzusammenarbeit innerhalb der Gemeinschaft. Die
den Mitgliedstaaten obliegende allgemeine Verpflichtung zur Zusammenarbeit
aufgrund von Artikel 5 des EG-Vertrages sowie die Koordinierung der Maflnahmen
der Mitgliedstaaten zum Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft
aufgrund Artikel 209 A des EG-Vertrages gaben der Gemeinschaft ebenfalls nicht
das Recht, Regelungen zu erlassen, die den Bereich der Zollzusammenarbeit auf
Gemeinschaftsebene einschlieflen.

Artikel 135 EGV, der die Zollzusammenarbeit regelt und Artikel 280 iiber den
Schutz der Gemeinschaftsinteressen fithren eine Zustindigkeit der Gemeinschaft in
diesen Bereichen ein. Diese Zustindigkeit muss, soweit die durchgefiihrte Aktion
wegen ihrer Wirkung auf Gemeinschaftsebene einen Vorteil darstellt, in
Ubereinstimmung mit Artikel 5 EGV iiber die Einrichtung der Europiischen
Gemeinschaft ausgeiibt werden und im Verhiltnis zu einer durchgefiihrten Aktion
auf Ebene der Mitgliedstaaten stehen. Der Vorschlag dieser Verordnung wird diesen
Anforderungen gerecht.
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3.1.

Der Verordnungsentwurf soll einerseits eine Rechtsgrundlage fiir das
Aktennachweissystem FIDE, andererseits fiir die anderen Projekte schaffen, die auf
der Grundlage von Anforderungen seitens der Mitgliedstaaten und der Kommission
im Hinblick auf die Verstirkung der Zusammenarbeit zwischen den zustindigen
Verwaltungen zur Uberwachung der ordnungsgemifBen Anwendung der Zoll- und
Agrarregelungen entwickelt worden sind.

Der Verordnungsentwurf beriicksichtigt des Weiteren etwaige institutionelle
Entwicklungen, insbesondere die Verstarkung der Zusammenarbeit mit den Organen
und Agenturen der Europdischen Union und mit den internationalen Organisationen.

Subsidiaritit

Die nationalen Verwaltungen sind einzeln nicht in der Lage, eine technische
Infrastruktur auf Gemeinschaftsebene einzurichten und eine vollstindige und
integrierte gemeinschaftsweite Koordination der gegenseitigen verwaltungsméafigen
Amtshilfe in Zoll- und Agrarangelegenheiten zu gewihrleisten. Es ist daher
notwendig, eine Service-Plattform zu schaffen, um die operationelle
Zusammenarbeit zwischen den Verwaltungen zu verbessern. Vorbehaltlich der
Gemeinschafsmissionen in Drittstaaten, fallt die wirkungsvolle Durchfiihrung von
verwaltungsmifBigen Untersuchungen fillt den einzelnen Mitgliedstaaten zu.

VerhiltnismaBigkeit

Die Zielsetzung des Verordnungsentwurfs bleibt unveridndert. Wie die Verordnung
Nr. 515/97, die gedndert wird, zielt der Verordnungsentwurf ebenso auf die
ordnungsgemifle Anwendung der Zoll- und der Agrarregelung ab, fiir die die
Kommission eine genau definierte sachliche Zusténdigkeit besitzt, ebenso wie die
jeweiligen Zoll- und andere Behorden in den Mitgliedstaaten.

INHALT DES VORSCHLAGES DER KOMMISSION

Die Angleichung der Begriffsbestimmung der Zollregelung an die der Neapel II-
Konvention (Art. 2 Absatz 2, 1. Anstrich)

Die Begriffsbestimmung der Zollvorschriften, die in der VO (EG) Nr. 515/97
vorgesehen ist, ist derjenigen angeglichen worden, die in der Konvention auf der
Grundlage von Artikel K 3 des Vertrags {liber die Européische Union hinsichtlich der
gegenseitigen Amtshilfe und der Zusammenarbeit zwischen den Zollverwaltungen
(Neapel II-Konvention) enthalten ist, um die Kohédrenz zwischen den Instrumenten
der Gemeinschaft und den nach Titel VI des EU-Vertrages vorgesehenen
Instrumenten  hinsichtlich der Verfolgung von Vorgingen, die den
gemeinschaftsrechtlichen Zollvorschriften widersprechen, zu verstérken.

Unbeschadet der Vorschriften der VO (EG) Nr. 1798/2003 des Rates vom 7. Oktober
2003 tber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden auf dem Gebiet der
Mehrwertsteuer' findet die Zollregelung bei der Einfuhr und Ausfuhr von Waren
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3.2

3.3.

3.3.1

Anwendung, selbst wenn fiir diese keine Zolle anfallen oder der Zollsatz ,,0° betrigt.
Im Rahmen der Anwendung von MaBinahmen iiber Verbote und Beschrinkungen
oder bei der Kontrolle an der Aullengrenze der Gemeinschaft, insbesondere bei der
Entdeckung von nachgeahmtem Alkohol und Zigaretten oder bei der Aufdeckung
eines verbotenen Verkehrs mit Waren mit doppeltem Verwendungszweck oder mit
Vorldufersubstanzen miissen die Zollbehorden Informationen austauschen, die es
erlauben, aufgrund der der Mehrwertsteuer-Identifikationsnummer bei einem
anderen Mitgliedstaat festzustellen, ob das Unternehmen, das in diesem
letztgenannten Mitgliedstaaten seinen Sitz hat, tatsdchlich besteht oder noch immer
sein Geschift betreibt. Dariiber hinaus miissen die Zollbehorden, die auch fiir die
Uberwachung der Formalititen und/oder die Erhebung der Mehrwertsteuer bzw.
Verbrauchsteuer bei der Erfiillung der Zollformalitdten zustéindig sind, in der Lage
sein konnen, durch eine wirksame Zusammenarbeit fiktive Ausfuhren von
hochsteuerbaren Waren in Drittlinder zu verhindern und aufzudecken.

Die zentralen Verbindungsbiiros und die Verbindungsdienste, die im Bereich der
Mehrwertsteuer fiir die verwaltungsmiBige Zusammenarbeit zustindig sind,
gewidhrleisten  sicher eine  wirkungsvolle  Zusammenarbeit —mit ihren
Ansprechpartnern in den anderen Mitgliedstaaten. Allerdings ist eine
Zusammenarbeit zwischen diesen zentralen Verbindungsbiiros und den
Verbindungsdiensten auf der einen Seite und den fiir die Anwendung der VO (EG)
515/97 zustidndigen Behorden auf der anderen Seite einerseits aus Griinden der
unterschiedlichen Organisation oder fachlich und operationellen Zusténdigkeiten in
den einzelnen Mitgliedstaaten, andererseits aber auch aus Griinden, die mit dem
Kommunikationsnetz und der fehlenden Verfiigbarkeit (nachts und am Wochenende)
zusammenhingen, nicht moglich. Im Gegenzug verfiigen die Zollbehérden nur iiber
ein Minimum von Informationen iiber das Bestehen und den Status der
Mehrwertsteuer fiir einen Wirtschaftsbeteiligten, um dringende Anfragen von
Zollbehorden anderer Mitgliedstaaten zufrieden stellend zu beantworten.

Automatisierter Datenaustausch (Art. 15)

Entsprechend der Verordnung (EG) Nr. 1798/2003 * des Rates vom 7. Oktober 2003
iiber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden auf dem Gebiet der
Mehrwertsteuer und der Verordnung (EG) Nr. 2073/2004° des Rates vom 16.
November 2004 iiber die administrative Zusammenarbeit im Bereich der
Verbrauchsteuern, ist die aktuelle Regelung iiber den fallweisen Datenaustausch um
einen automatisierten und/oder strukturierten Datenaustausch ohne vorausgehenden
Antrag des Bestimmungsmitgliedstaates ergénzt worden.

Einrichtung einer Service-Plattform im Zollbereich
Europdisches Zentralregister(Artikel 18a)

Die Informatiiserung der Zollabfertigung und die Verfolgung der Transportmittel in
Realzeit durch Satellitensysteme erzeugt eine zunehmende Dematerialisierung der
zwischen den Zollbehdrden und/oder den Wirtschaftsbeteiligen ausgetauschten

ABI. EU L 264/1 vom 15.10.2003
ABI. EU L 359 vom 4.12.2004
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3.3.2.

Informationen. Daraus folgt eine Zunahme der Datenbanken, die von privaten oder
offentlichen Dienstleistern verwaltet werden, deren Tatigkeit hauptsdchlich im
Bereich der Logistik und des internationalen Warenverkehrs angesiedelt ist.

Im Hinblick auf den Kampf gegen Betriigereien, insbesondere um das Umfeld der
Waren, die im Verdacht stehen, Gegenstand von Operationen zu sein, die den Zoll-
oder Agrarregelungen zuwiderlaufen, und/oder die Transportmitteln einschlieBlich
Containern, die zu diesem Zweck verwendet werden, zu entdecken, sind die
Dienstleister im Prinzip bereit, den zustindigen Behorden Zugriff auf die Daten zu
geben, soweit der Datenzugang begrenzt ist und keine zusitzlichen Kosten erfordert.
Seitdem ist der Gedanke eines Datenzugriffs durch die Kommission (OLAF) auf
bestimmte Datenbanken oder Internetseiten damit verbunden, die Dienstleister im
Hinblick auf vielseitige und wiederholte Anfragen durch die Mitgliedstaaten zu
beruhigen. Daher erscheint es , auch aus wirtschaftlichen Gesichtspunkten,
angemessen zu sein, der Kommission (OLAF) die Moglichkeit zu Verhandlungen
mit den Dienstleistern iiber den gegenseitigen Zugriff der Daten in einem Register zu
geben, das ausschlieBlich den Mitgliedstaaten zuginglich ist oder den Zugriff auf
Seiten, die von den Diensteistern eingerichtet worden sind, zu kanalisieren.

Die Zielsetzung dieses Datenregisters ist, Daten flir Analysezwecke zu sammeln, die
iiblicherweise im Rahmen des internationalen Warenhandels verwendet werden, um
auch neben den eigentlichen physischen Warenkontrollen, Handlungen aufzudecken,
die die Gefahr einer Unregelmafigkeit im Bereich der Zoll- und der Agrarregelung
in sich bergen.

Im Rahmen dieses Datenregisters ist die Kommission berechtigt, den Inhalt der
Datenbanken teilweise oder vollstindig mit der Einwilligung des Rechtsinhabers der
Informationen, unter Einhaltung der Rechtsvorschriften auf dem Gebiet des geistigen
Eigentums entgeltlich oder unentgeltlich weiterzugeben. Die auf diese Weise
erhaltenen Daten konnen miteinander verbunden werden und Gegenstand einer
Analyse sein.

Der europdische Datenpool wird auch den Vertretern der Mitgliedstaaten zur
Verfiigung gestellt, die der stindigen Koordinierungseinheit angehdren, sowie den
zustdndigen Behorden im Sinne von Artikel 1 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr.
515/97.

Struktur der Koordination einer operationellen Zusammenarbeit (Art. 18 b)

Die Schaffung einer europdischen Agentur fiir die Verwaltung der operationellen
Zusammenarbeit an den AuBlengrenzen der Europdischen Union, wie sie in der VO
(EG) Nr. 2007/2004 des Rates vom 26. Oktober 2004* vorgesehen ist sowie die
Erweiterung des Mandates von Europol auf den Kampf gegen die schweren Formen
der internationalen Kriminalitdt (Entscheidung des Rates vom 6. Dezember 2001)
und die operationellen Malnahmen von bestimmten internationalen und regionalen
Organisationen erfordern eine Verstirkung der Zusammenarbeit zwischen der
Kommission, den Mitgliedstaaten und den anderen Organen oder Agenturen der
Européischen Union.

4
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DE



DE

3.4.

Der neue Entwurf hingt mit der Idee zusammen, bei der Kommission eine
Schnittstelle zu schaffen, die eine bessere Koordinierung der operationellen
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten sowie zwischen ihnen und der
Kommission sowie eine engere Verbindung mit den europiischen, regionalen oder
internationalen Organisationen und Agenturen im Rahmen ihrer jeweiligen
Zustiandigkeiten ermdoglicht.

In seiner Resolution vom 2. Oktober 2003 iiber die Strategie einer
Zollzusammenarbeit hat der Rat der Europdischen Union anerkannt, dass ein
integrierter Ansatz der Verbrechensbekdmpfung, der einen Beitrag zur
Terrorismusbekdmpfung beinhaltet, im Rahmen von Freiheit, Sicherheit und
Gerechtigkeit auBler der Zollzusammenarbeit auch eine enge und wirksame
multilaterale ~ Zusammenarbeit zwischen den Zoll- und den anderen
Verfolgungsbehdrden oder auch den anderen Institutionen, Organen und Agenturen
der Europdischen Union, wie Kommission, Europol und Eurojust, umfassen sollte.

In diesem Zusammenhang konnten, vorbehaltlich des Mandats von Europol und
Eurojust, die Mittel und Entwicklungen die auf Gemeinschaftsebene eingerichtet
worden sind, fiir die Zollzusammenarbeit nach Titel VI des EU-Vertrages wieder
verwendet werden.

Unter diesen Umsténden konnte das juristische Instrumentarium einer Verordnung,
die unmittelbar anwendbar ist, einen besonderen Schwung in den Zollsektor bringen,
ohne den Beamten der Kommission neue Ermichtigungen oder Kompetenzen zu
geben. Tatsédchlich wiirde der neue Art. 18 der Verordnung 515/97 die Moglichkeit
fiir die Mitgliedstaaten bieten, die Beamten der Kommission (OLAF) als Experten
einzubinden und die ,,Service-Plattform* der Kommission fiir die Fille, die bereits
unter der Verordnung (EG) Nr. 515/97 begonnen wurden sowie fiir diejenigen Fille,
fiir die ein gemeinsames Team eingerichtet werden soll, zu nutzen.

Art. 19 (Drittstaaten)

In der gegenwirtigen Situation, muss, wenn ein Mitgliedstaaten einem anderen
Mitgliedstaat Informationen zur Verfligung stellt, die letztlich einem Drittstaat im
Rahmen eines Abkommens oder eines Protokolls {iiber die gegenseitige
verwaltungsmifBige Amtshilfe im Zollbereich mitgeteilt werden sollen, der
Empfinger-Mitgliedstaat das Einverstindnis des liefernden Mitgliedstaates im
Rahmen einer konzertierten Aktion beantragen, selbst wenn das vorherige
Einverstindnisses des die Information liefernden Mitgliedstaat vorliegt, dass der
andere Mitgliedstaat diese Information an einen Drittstaat weitergeben darf...

Es wird daher vorgeschlagen, das gegenwirtige Verfahren um eine MaBnahme zu
ergidnzen, die es der Kommission oder einem Mitgliedstaate erlaubt, einem Drittland
Informationen aus einem anderen Mitgliedstaat zur Verfiigung zu stellen, sofern
dieser Mitgliedstaat zuvor sein Einverstdndnis erteilt hatte.

In diesem Fall wire eine konzertierte Aktion nicht erforderlich. Diese wire
beschrinkt auf die Fille des Informationsaustausches zwischen mehr als zwei
Mitgliedstaaten.
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3.5.

3.6.

3.7.

Art. 20, Unterabsatz 2d)

Die Bestimmungen des Art. 20 Unterabsatz 2 d beziiglich der Zahlung der Kosten fiir
eine in Drittlindern durchgefithrte Mission sind gemeinsam mit anderen
Bestimmungen in einen neuen Artikel 42 a mit Bestimmungen zur Finanzierung
aufgenommen worden.

Titel V: Art. 23 bis 37 Aktualisierung der Vorschriften der Verordnung zur Kontrolle
der personenbezogenen Daten im Rahmen des Zollinformationssystems

Die Umsetzung der Richtlinie 95/46/EG des Europdischen Parlamentes und des
Rates vom 24. Oktober 1995 legt eine Anderung der Vorschriften der Verordnung
iiber die nationale Verarbeitung personenbezogener Daten nahe. Die Annahme der
Verordnung 45/2001 des Europédischen Parlamentes und des Rates und die darauf
beruhende Einsetzung einer unabhingigen Kontrollbehorde, dem Européischen
Datenschutzbeauftragten, veranlasst ebenso zu einer Anderung der Vorschriften der
Verordnung (EG) Nr. 515/97 {iber die Verarbeitung personenbezogener Daten durch
die Einrichtungen und Organe der Gemeinschaft.

Alle Vorschriften der Verordnung (EG) Nr. 515/97, die Fragen des Schutzes der
personenbezogenen Daten beriihren, werden daher an den neuen Rechtsrahmen auf
diesem Gebiet angepasst., insbesondere die kraft des Artikels 286 EGV und der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Européischen Parlaments und des Rates vom 18.
Dezember 2000 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten durch die Organe und Einrichtungen der Gemeinschaft
und zum freien Datenverkehr fiir die Gemeinschaftsinstitutionen anwendbaren
Bestimmungen zum Schutz der Daten’, sowie die in den Mitgliedstaaten
anwendbaren Bestimmungen auf der Grundlage der Richtlinie 95/46/EG des
Europédischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum Schutz
natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien
Datenverkehr®.

Nutzung der Daten des Zollinformationssystems (ZIS) fiir Zwecke der Analyse
(Artikel 27)

Aufgrund der gegenwirtigen Zielsetzung kann das Zollinformationssystem
gegenwartig nur die Zwecke erfiillen, die ihm durch die Verordnung {ibertragen sind,
und zwar, die Unterstiitzung bei der Verhinderung, Ermittlung und Bekdmpfung von
Handlungen, die der Zoll- und Agrarregelung zuwiderlaufen. Nach der
gegenwirtigen Regelung ermoglichen die in das ZIS eingegebenen Informationen
lediglich, die Effizienz der Kontrollen zu steigern, und als Konsequenz davon,
Betrugshandlungen vorzubeugen. Die Zielsetzung der Ermittlung und Bekdmpfung
von Handlungen, die der Zoll- und der Agrarregelung zuwiderlaufen, erfordert
dagegen die Schaffung einer neuen Zweckbestimmung und neuer Funktionalitéten,
die ihrerseits eine Anderung der Verordnung (EG) Nr. 515/97 voraussetzen.

ABL EU L 8 vom 12.01.2001 S.1
ABI. EU L 281 vom 23.11.1995, S.31, gedndert durch die VO (EG) Nr.1882/2003 des Européischen
Parlaments und des Rates (ABI. EU, L 284 vom 31.10.2003, S.1)
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3.8.

3.9.

3.10.

Aus diesem Grund wird Artikel 27 in dem Sinne gedndert, dass in die
Zweckbestimmung des ZIS kiinftig auch die Analyse, sei sie strategischer oder
operationeller Art, einbezogen wird.

Die Funktionalitit des Systems wird in dem Sinne erweitert, dass eine neue
Datenkategorie geschaffen wird, die zurlickgehaltene, beschlagnahmte oder
eingezogene Waren betrifft.

Titel V a, Art. 41 a bis 41 e Errichtung eines Aktennachweissystems fiir Zollzwecke

Um die Effizienz der Zusammenarbeit zu optimieren, erschien es sachgerecht, den
Verwaltungsbehorden der Mitgliedstaaten eine Datenbank an die Hand zu geben, die
es ihnen ermoglicht, die Empfanger von verwaltungsrechtlichen Amtshilfeersuchen
leichter feststellen zu konnen. Das ist die Zielsetzung des Aktennachweissystems fiir
Zollzwecke (FIDE - Fichier d’identification des dossiers d’enquéte douaniere), das
die Akten vergangener oder laufender Untersuchungen in jedem Mitgliedstaat
erfasst, und das es jeder autorisierten Behdrde, die eine Anfrage stellt, ermdglicht,
die Dienststelle zu erfahren, die Untersuchungen in einer dhnlichen Angelegenheit
durchgefiihrt hat.

Die Einfiigung des FIDE in den Entwurf der Anderungsverordnung zur Verordnung
(EG) Nr. 515/97 zielt darauf ab, die im Rahmen der intergouvernementalen
Zusammenarbeit durch den Rechtsakt des Rates vom 8. Mai 2003 iiber das Protokoll
zur Anderung des Ubereinkommens iiber den Einsatz der Informationstechnologie
im Zollbereich getroffene Mallnahme zu ergénzen.

Titel VI: Art. 42 Datenschutz

Vorbehaltlich besonderer Mallnahmen zum Schutz natiirlicher Personen beziiglich
der Behandlung ihrer personenbezogenen Daten, die flir den Gebrauch der
Datenbanken ZIS und FIDE in Titel V (Art. 23 bis 40) der VO (EG) Nr. 515/97
vorgesehen sind, wird es fiir notwendig angesehen, sich hinsichtlich des
Datenaustausches und der Datenverarbeitung — automatisiert oder nicht — nach Titel I
bis IV der VO (EG) Nr. 515/97 auf die VO (EG) Nr. 45/2001 und die Richtlinie
95/46 zu beziehen.

Titel VI a: Art. 42 a Finanzierung

Artikel 23 Absatz 3, Unterabsatz 2 der VO (EG) Nr. 515/97 des Rates vom 13. Mérz
iiber die gegenseitige Amtshilfe zwischen Verwaltungsbehorden der Mitgliedstaaten
und die Zusammenarbeit dieser Behdrden mit der Kommission im Hinblick auf die
ordnungsgemifie Anwendung der Zoll- und Agrarregelung’, gedndert durch die VO
(EG) Nr. 807/2003 des Rates vom 14. April 2003, zur Anpassung an die Vorschriften
der Entscheidung (EG) 1999/468 iiber die Ausschiisse, die die Kommission bei der
Ausiibung ihrer Aufgaben, die in den vom Rat nach dem Verfahren der Konsultation
(Einstimmigkeit)® angenommenen Rechtsakten vorgesehen sind, unterstiitzen, wurde
als Rechtsgrundlage im Sinne des Art. 49 Abs. 1 der Verordnung fiir die Bestreitung

ABI. EG Nr., L 82 vom 22.3.1987
ABIL. EU Nr. L 122 vom 16.5.2003
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3.11.

der operationellen Ausgaben im Zusammenhang mit dem Anti-Betrugs-
Informations-System (AFIS) angesehen.

Diese Vorschrift deckte die Finanzierung der AFIS-Aktivititen im Rahmen der
ersten Sdule (VO (EG) Nr. 515/97) und die Finanzierung der AFIS-Aktivititen der
dritten Sdule (Konvention aufgrund Artikel K 3 des EU-Vertrages iiber den Einsatz
der Informationstechnologie im Zollbereich vom 26. Juli 1995, CIS-Konvention’
soweit diese Aktivitdten untrennbar sind, ab.

In dieser Hinsicht wurde auf Art. 22 Abs. 2 Unterabs. 1 der CIS-Konvention sowie
auf die gemeinsame Erkldrung von Rat und Kommission vom 13. Juli 1995
beziiglich Art. 22 Absatz 2 der vorgenannten Konvention und auf die Liste der
untrennbaren Ausgaben im Bereich der Informationstechnologie, die die
Kommission in ihrem Dokument SEC (94) 813 vom 6.5.1994 iiber die
haushaltsmédfigen Auswirkungen der Nutzung der technischen Infrastruktur des ZIS
im Rahmen der Konvention fiir den Zollbereich erstellt hatte, Bezug genommen.

Um den Anforderungen, die in der Finanzierungsverordnung gestellt worden sind,
gerecht zu werden, erscheint es erforderlich, einen Artikel einzufiigen, der die VO
(EG) Nr. 515/97 als Rechtsgrundlage fiir die Bestreitung der operationellen
Ausgaben in diesem Artikel qualifiziert.

Titel VII: Art. 43 Kommitologie

Artikel 43, der sich mit der Kommitologie befasst, ist wegen der vorgeschlagenen
Anderungen in den vorhergehenden Artikeln aufgenommen worden. Dariiber hinaus
ist der europdische Biirgerbeauftragte, der vom Rat entsprechend Artikel 286 EU-
Vertrag bis zur Errichtung einer entsprechenden Behorde, eingesetzt wurde, um die
die Institutionen und Organe der Gemeinschaft im Hinblick auf den Schutz der
Personen beziiglich der Behandlung ihrer personenbezogenen Daten zu kontrollieren,
seit dem Inkrafttreten der VO (EG) Nr. 45/2001 durch den Europiischen
Datenschutzbeauftragten ersetzt worden.

9
10

ABIL EG Nr. C 316 vom 27.11.1995
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2006/0290 (COD)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTES UND DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. °515/97 des Rates vom 13. Miirz 1997 iiber die
gegenseitige Amtshilfe zwischen Verwaltungsbehorden der Mitgliedstaaten und die
Zusammenarbeit dieser Behorden mit der Kommission im Hinblick auf die
ordnungsgemiile Anwendung der Zoll- und der Agrarregelung

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION,

Gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaften, insbesondere auf
die Artikel 135 und 280,

Gestiitzt auf den Vorschlag der Kommission'',

Nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses'?,

Nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen'”,

Unter Einhaltung des in Artikel 251 des Vertrages vorgesehenen Verfahrens,
in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)  Die Verordnung (EG) Nr. 515/97 des Rates'* hat die fritheren Rechtsvorschriften
verbessert, indem insbesondere die Speicherung von Daten in der
Gemeinschaftsdatenbank ZIS (Zollinformationssystem) ermoglicht worden ist.

(2)  Nichtsdestoweniger hat die Erfahrung seit Inkrafttreten der Verordnung (EG) Nr.
515/97 gezeigt, dass die Nutzung des ZIS allein fiir Zwecke der Feststellung und
Unterrichtung, der verdeckten Registrierung oder der gezielten Kontrolle der
Zielsetzung dieses Systems, die Verhinderung, Ermittlung und Bekidmpfung von
Handlungen, die der Zoll- oder der Agrarregelung zuwiderlaufen, zu unterstiitzen,
nicht umfassend Rechnung tragt.

(3)  Zusitzlich zu den gegenwirtigen Unzuldnglichkeiten der Verordnung (EG) Nr. 515/97
fordern auch die Verdnderungen aufgrund der Erweiterung der Europdischen Union
auf 25 Mitgliedstaaten ein Uberdenken der gemeinschaftlichen Zollzusammenarbeit in
einem weiteren Rahmen und auf der Grundlage angepasster Rechtsvorschriften.

i ABI. EG Nr. C, vom

12 ABI. EG Nr. C, vom
13 ABI. EG Nr. C, vom
1 ABI. EG Nr. C, vom
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4)

)

(6)

(7

(8)

©)

Artikel 1 des Beschlusses der Kommission EG, EGKS, Euratom vom 28. April 1999
zur Errichtung des Europdischen Amtes fiir Betrugsbekiampfung (OLAF)" und das
Inkrafttreten des Ubereinkommens iiber den Einsatz der Informationstechnologie im
Zollbereich'®, fertig gestellt durch Rechtsakt des Rates vom 26. Juli 1995'7, haben den
generellen Rahmen fiir die Durchfilhrung der Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten und der Kommission im Hinblick auf die Verhinderung,
Untersuchung, Verfolgung und Ahndung von VerstoBBen gegen
Gemeinschaftsbestimmungen verédndert.

Das Ergebnis einer strategischen Analyse soll den Verantwortlichen auf hochster
Ebene helfen, die Mallnahmen, die Zielsetzungen und die Politik der
Betrugsbekdmpfung festzulegen sowie bei der Planung der Aktivititen und der
Zuteilung der notwendigen Ressourcen, die fiir das Erreichen der festgelegten
operativen Ziele notwendig sind, behilflich sein.

Das Ergebnis einer operationellen Analyse soll im Hinblick auf eine bestimmte
Aufgabe, ein bestimmtes Mittel oder bestimmte Absichten von Personen oder
Unternehmen, die sich rechtswidrig verhalten, den Untersuchungsbehdrden dabei
behilflich sein, angemessene Vorkehrungen fiir spezifische Félle zu treffen, um die im
Bereich der Betrugsbekdmpfung festgelegten Ziele erreichen zu konnen.

Gegenwirtig diirfen personliche Daten, die von einem Mitgliedstaat in das ZIS
eingegeben wurden, nur in andere EDV-Systeme kopiert werden, wenn die vorherige
Zustimmung des ZIS-Partners vorliegt, der diese Daten in das System eingegeben hat
und nur unter den Bedingungen, die dieser ZIS-Partner nach Artikel 30 Absatz 1
festgelegt hat. Die Anderung der Verordnung hat zum Ziel vom Prinzip der vorherigen
Zustimmung abzuweichen, falls die ,Daten dazu bestimmt sind, von den fiir die
Erstellung einer Risikoanalyse zustindigen Behorden zur Steuerung von
Warenkontrollen verarbeitet zu werden.

Neben der Erweiterung der Zweckbestimmung des ZIS ist es geboten, den geltenden
Rechtsrahmen durch die Regelungen iiber die Schaffung eines Aktennachweissystems
fiir Zollzwecke zu ergédnzen. Die Schaffung dieser Datenbank ist die Ergénzung der
Initiative der intergouvernementalen Ratsarbeitsgruppe « Zollzusammenarbeit », die
zur Verabschiedung des Rechtsaktes des Rates vom 8. Mai 2003 betreffend die
Erstellung eines Protokolls zur Anderung des Ubereinkommens iiber den Einsatz der
Informationstechnologie im Zollbereich hinsichtlich der Einrichtung eines
Aktennachweissystems fiir Zollzwecke gefiihrt hat.'®

Die vorliegende Verordnung ist unbeschadet der Bestimmungen der Verordnung (EG)
Nr. 1798/2003' des Rates vom 7. Oktober 2003 iiber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehorden auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer, auf die Gesamtheit der auf
Gemeinschaftsebene erlassenen Vorschriften iiber die Anwendung von harmonisierten
Verbrauchsteuern, die im Rahmen von Einfuhren und Ausfuhren anfallen, sowie die
nationalen Vorschriften, die zu ihrer Umsetzung erlassen wurden, anwendbar.

ABIL EU Nr. L 136, 20 vom 31.5.1999

ABI. EU Nr. C 316, 34 vom 27.11.1995

ABI. EU Nr. C 316, 33 vom 27.11.1995

ABI. EU Nr. C 139 vom 13.06.2003

ABI. L 264 vom 15.10.2003, gedndert durch VO (EG) Nr. 885/2004 (ABL L 168 vom 1.5.2004)
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(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

AuBerdem ist es erforderlich, die Verordnung mit dem Ziel zu vervollstdndigen und
anzupassen, eine hohere Komplementaritit mit den Mallnahmen zu erzielen, die auf
dem Gebiet der intergouvernementalen Zollzusammenarbeit gefiihrt werden, und
dartiber hinaus zu einer groBeren Komplementaritit der Zusammenarbeit mit anderen
Organen und Agenturen der Europédischen Union und anderen internationalen oder
regionalen Organisationen beizutragen. Eine solche Maflnahme ist auch gedeckt von
der EntschlieBung vom 2. Oktober 2003 des Rates iiber eine Strategie der
Zollzusammenarbeit®® und von der Entscheidung des Rates vom 6. Dezember 2001
iiber die Erweiterung des Mandates von Europol auf besonders schwere Formen der
internationalen Kriminalitit wie sie in der Anlage zum Europol-Ubereinkommen
aufgelistet sind”'.

Es erscheint sachgerecht in der Verordnung (EG) Nr. 515/97 die Bedingungen fiir die
Durchfiithrung von gemeinsamen Zollaktionen im gemeinschaftsrechtlichen Bereich
festzulegen. Der Ausschuss nach Artikel 43 der Verordnung (EG) Nr. 515/97 soll
befugt werden, das Mandat fiir die gemeinsamen gemeinschaftlichen Zolloperationen
festzulegen.

Weiterhin wird eine bei der Kommission angesiedelte stindige Infrastruktur es
ermoglichen, gemeinsame Zolloperationen wihrend des ganzen Kalenderjahres
durchzufiihren, und fiir die Zeit der Ausfilhrung einzelner oder mehrerer besonderer
Operationen Biiroraum filir Vertreter der Mitgliedstaaten sowie gegebenenfalls auch
fiir Verbindungsbeamte aus Drittlaindern, anderen internationalen oder europdischen
Organisationen und  Agenturen, wie insbesondere Europol und der
Weltzollorganisation (WZO), bereitzustellen.

Es muss, vorbehaltlich der Rolle von Europol, fiir die Mitgliedstaaten moglich sein,
diese Infrastruktur gleichermaflen im Rahmen der Zollzusammenarbeit nach Artikel
29 und 30 des Vertrages iiber die Europdische Union nutzen. In diesem Fall werden
die gemeinsamen Zolloperationen selbstverstindlich unter dem Mandat der
Ratsarbeitsgruppe ,,Zollzusammenarbeit nach Titel VI des EU-Vertrages
durchgefiihrt.

Die Entwicklung neuer Mirkte, die wachsende Globalisierung des Warenaustauschs
sowie die schnelle Steigerung des Volumens, begleitet von der Beschleunigung der
internationalen Warensendungen machen es notwendig, dass die Zollverwaltungen
diese Bewegungen begleiten, um nicht der Europédischen Wirtschaftsentwicklung zu
schaden. Hierzu hat die Kommission bereits im November 2005 Vorschlige zur
Modernisierung der Zollverfahren und zur Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir IT-
Systeme vorgelegt, die zu einer vollstindigen elektronischen Zollabfertigung im
gesamten Gebiet der Europdischen Union fithren kénnen (COM(2005) 608 und 609).
die Warenabfertigung durch Einsatz von elektronischen Zollanmeldesystemen und.

Um dieser Zielsetzung zu entsprechen wird von den Wirtschaftsbeteiligten gefordert,
alle notwendigen Unterlagen bereits im Voraus zu ibermitteln und ihre
Verwaltungsverfahren mit den Zollbehdrden vollstindig zu informatisieren. In der
Zwischenzeit wird die gegenwirtige Situation mit den unterschiedlichen

20
21
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(16)

(17)

(18)

Entwicklungsstadien nationaler EDV-Systeme fortbestehen und es ist notwendig, die
Mechanismen der Betrugsbekdmpfung zu verbessern, denn die Verkehrsverlagerungen
bestehen noch fort.

In Bezug auf die Betrugsbekdmpfung erschien es daher notwendig, zusammen mit der
Reform und Modernisierung der Zollverfahren eine Moglichkeit zu schaffen, auf alle
moglichen Informationen zuriickzugreifen. Auch im Hinblick auf das Ziel, die
zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten bei der Aufdeckung verddchtiger
Sendungen, die Gegenstand einer gegen die Zoll- und die Agrarregelung versto3enden
Handlung sind, und/oder der Feststellung von benutzten Transportmitteln,
einschlieBlich der Container, zu unterstiitzen, ist es sinnvoll, die Daten, die von den
international wichtigsten privaten und Offentlichen Dienstleistern stammen, die ihre
Aktivititen im internationalen Waren- und Containertransportsektor ausiiben, in einem
europdischen Datenrepertoire zu sammeln.

Der Schutz natiirlicher Personen beziiglich der Behandlung ihrer personlichen Daten
ist durch die RL 95/46 EG des Europdischen Parlamentes und des Rats vom
24.10.1995 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener
Daten und zum freien Datenverkehr’® sowie durch die RL 2002/58 EG des
Europédischen Parlamentes und des Rates vom 12.7.2002 {iiber die Verarbeitung
personenbezogener Daten und den Schutz der Privatsphidre in der elektronischen
Kommunikation — (Datenschutzrichtlinie  fir  elektronische ~Kommunikation)™
gewihrleistet, die die RL 97/66 des Européischen Parlamentes und des Rates vom 15.
Dezember 1997 iiber die Verarbeitung personenbezogener Daten und den Schutz der
Privatsphire im Bereich der Telekommunikation®® aufgehoben hatten und die
vollstindig auf die Dienste der Informationsgesellschaft anwendbar sind. Diese RL
stellen schon jetzt einen gemeinschaftsrechtlichen Rechtsrahmen im Bereich der
personenbezogenen Daten dar und daher ist es nicht notwendig, diesen Punkt im
vorliegenden Entwurf zu behandeln, um das gute Funktionieren des internen Marktes
und insbesondere den freien Verkehr der personenbezogenen Daten zwischen den
Mitgliedstaaten zu gewéhrleisten. Die Schaffung und Anwendung des vorliegenden
Entwurfes muss konform sein mit den diesbeziiglichen Vorschriften zum Schutz der
personenbezogenen Daten, insbesondere was den Austausch und die Speicherung der
Informationen zur Verhiitung und Aufdeckung von Betrug anbetrifft.

Seit der Annahme der VO (EG) Nr. 515/97 wurde die Richtlinie 95/46/EG von den
Mitgliedstaaten in das jeweilige nationale Recht umgesetzt und die Kommission hat
eine unabhingige Kontrollbehorde -eingerichtet, die damit beauftragt ist, die
Einhaltung der Grundrechte und Grundfreiheiten der Personen durch die
Gemeinschaftsorgane und—einrichtungen bei der Verarbeitung personenbezogener
Daten in Ubereinstimmung mit der Verordnung Nr. 45/2001 zu iiberwachen. Es ist
daher sinnvoll, die Uberwachungsregelungen zum Schutz personenbezogener Daten
anzugleichen und den Bezug auf den Europiischen Biirgerbeauftragten durch den
Bezug auf den Europdischen Datenschutzbeauftragten zu ersetzen, vorbehaltlich der
Befugnisse des Biirgerbeauftragten.

22
23
24
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(19)
(20)

21

Die VO (EG) Nr. 515/97 ist folglich zu dndern.

Da die angestrebten Ziele, ndmlich die Koordinierung der Betrugsbekdmpfung und
anderer illegaler Aktivitéiten, die sich auf die finanziellen Interessen der Gemeinschaft
auswirken, nicht in ausreichender Weise durch die Mitgliedstaaten verwirklicht
werden konnen und angesichts des Ausmafles und der Wirkung der Maflnahmen
besser auf Gemeinschaftsebene verwirklicht werden konnen, kann die Gemeinschaft
MaBnahmen erlassen, die dem Prinzip der Subsidiaritit nach Art. 5 des Vertrages
entsprechen. Wegen des in diesem Artikel verankerten
VerhiltnismaBigkeitsgrundsatzes geht die vorliegende Verordnung nicht iiber das
hinaus, was zur Erreichung dieser Ziele erforderlich ist.

Die vorliegende Verordnung beachtet die Grundrechte und Prinzipien, die
insbesondere in der Grundrechtscharta der Europdischen Union bekréftigt worden
sind®. Insbesondere beachtet der vorliegende Entwurf die Rechte zum Schutz der
personenbezogenen Daten (Artikel 8 der Grundrechtscharta der Europdischen Union).

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Verordnung (EG) Nr. 515/97 wird wie folgt gedndert:

1. Artikel 2 Absatz 1, 1. Tiret wird durch folgenden Text ersetzt:

— -,,Zollregelung*

a) die Gesamtheit der auf Gemeinschaftsebene erlassenen Vorschriften und der
Vorschriften zur Anwendung der Gemeinschaftsregelungen iiber die Einfuhr, die
Ausfuhr, den Versand und den Verbleib von Waren im Warenverkehr zwischen den
Mitgliedstaaten und Drittlindern sowie — im Fall von Waren, die nicht den
Gemeinschaftsstatus im Sinne des Artikels 23 Absatz 2 des EG-Vertrags haben oder
bei denen der Erwerb des Gemeinschaftsstatus von zusétzlichen Kontrollen oder
Ermittlungen abhéngig ist — im Warenverkehr zwischen den Mitgliedstaaten;

b) die Gesamtheit der auf Gemeinschaftsebene erlassenen Vorschriften iiber die
Anwendung von harmonisierten Verbrauchsteuern sowie die Mehrwertsteuer die im
Rahmen von Einfuhren und Ausfuhren anfallen, sowie die nationalen Vorschriften
die zu ihrer Umsetzung erlassen werden;

2. In Artikel 2, Absatz 1 wird folgender Text angefiigt:

— - ,,operationelle Analyse*:

Analyse, die Handlungen betrifft, die gegen Zoll- und Agrarregelungen verstoen oder zu
verstofen scheinen und die aus den folgenden sukzessiven Schritten besteht:

- Sammlung von Informationen, einschlieBlich nomineller Daten;

25
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- Priifung der Zuverléssigkeit der Informationsquelle und der Information;

- Recherche, Darstellung und Auswertung der Verbindung zwischen diesen Informationen
oder zwischen diesen Informationen und anderen bedeutenden Daten;

- Formulierung der Feststellungen, Hypothesen oder Empfehlungen, die unmittelbar durch die
zustidndigen Behorden und durch die Kommission zur Aufdeckung anderer Handlungen, die
den Zoll- und Agrarregelungen widersprechen und/oder zur genauen Identifizierung der
natiirlichen oder juristischen Person(en), die in diese Handlungen verstrickt sind, ausgewertet
werden konnen,;

— -,strategische Analyse*

Recherche und Darstellung von generellen Trends von UnregelméBigkeiten und
Betrugshandlungen im Zoll- und Agrarbereich durch eine Auswertung der Bedrohungslage,
des Ausmalles und der Auswirkung bestimmter Formen von Handlungen, die den Zoll- und
Agrarregelungen zuwiderlaufen, um danach Priorititen zu bestimmen, den Typ oder die
Bedrohung besser nachzuvollziehen, die Maflnahmen der Pravention und Aufdeckung von
Betrug anders auszurichten und die Organisation der Dienst zu iiberdenken. Diese
Zweckbestimmung soll ausschlielich mit Hilfe anonymisierter Daten vorgenommen werden.

3. In Artikel 15 wird der folgende Absatz eingefiigt:

,,2. Die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten konnen in gleicher Weise Auskiinfte {iber
Vorgénge, die der Zoll- und Agrarregelung zuwiderlaufen oder ihnen ihrer Ansicht nach
zuwiderlaufen fortlaufend oder in regelméBigen Zeitabstinden in systematischer Weise oder
unsystematisch erteilen.*

4. Artikel 18 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 wird der erste Anstrich durch folgenden Text ersetzt:

,- wenn sie sich auf andere Mitgliedstaaten oder Drittstaaten erstrecken oder zu erstrecken
scheinen, oder*

b) Der folgende Absatz 7 wird eingefiigt:

,Vorbehaltlich der Bestimmungen des Gemeinschaftsrechtlichen Zollkodexes iiber die
Erstellung eines gemeinsamen Rahmens flir die Risikoanalyse diirfen die zwischen der
Kommission und den Mitgliedstaaten in Anwendung der Artikel 17 und 18 ausgetauschten
Daten zum Zwecke der strategischen und operationellen Analyse gespeichert und ausgewertet
werden. Sofern diese Daten personenbezogener Natur sind, finden die Bestimmungen iiber
den Schutz natiirlicher Personen in Bezug auf die Behandlung deren personenbezogener
Daten nach Titel VI der vorliegenden Verordnung Anwendung.*

5). Die neuen Artikel 18 a und 18 b werden im Titel III eingefligt:
,Artikel 18 a

1. Um den in Artikel 1, Absatz 1 genannten zustindigen Behorden die Feststellung von
Warensendungen, die im Verdacht stehen, Gegenstand von Vorgingen zu sein, die der Zoll-
oder der Agrarregelung zuwiderlaufen sowie die zu diesem Zweck benutzten Verkehrsmittel,
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einschlieflich Container, zu erleichtern, wird bei der Kommission ein Europiisches
Zentralregister eingerichtet und verwaltet, das die wichtigsten offentlich-rechtlichen oder
privaten Handelsunternehmen enthélt, die in den Bereich derinternationalen logistischen Kette
eingebunden oder deren Aktivitdten mit dem internationalen Warentransport verbunden sind.

2. Im Rahmen der Verwaltung dieses Registers ist die Kommission befugt,

a) mit dem Einverstindnis des Rechtsinhaber auf die Gesamtheit oder einen substantiellen
Teil des Inhalts der Daten zuzugreifen oder sie zu exportieren, mit welchen Mitteln und unter
welcher Form auch immer und diese Daten unter Beachtung der einschldgigen Vorschriften
des geistigen Eigentums in den Mitgliedstaaten oder in den Léndern, in denen sich der
Betriebssitz des Handelsunternehmens befindet, wieder zu verwenden; in begriindeten Féllen
werden die Bedingungen und Modalititen des Datenzugriffs durch Vertrag zwischen der
Kommission im Namen der Gemeinschaft und dem Handelsunternehmen festgelegt.

b) die zugéinglich gemachten oder exportierten Daten im Register zusammenzubringen, sie zu
indizieren, sie mit Hilfe anderer Datenquellen anzureichern und sie unter Beachtung der
Vorschriften der VO (EG) Nr. 45/2001 zu analysieren;

c) die Daten dieses Registers den zustidndigen Behorden im Sinne von Artikel 1 Absatz 1 zur
Verfiigung zu stellen mit dem einzigen Ziel, die Zweckbestimmung der vorliegenden
Verordnung zu erreichen, soweit die nationalen Bestimmungen zur Umsetzung der RL 95/46
EG beachtet werden

3. Die in diesem Artikel angesprochenen Daten betreffen insbesondere die Warenbewegung
mit Containern und/oder Transportmitteln, sowie die Waren und Personen, auf die sich diese
Warenbewegung bezieht. Es handelt sich insbesondere

a) beziiglich der Warenbewegung mit Containern um folgende Daten:

e Nummer des Containers

e [Ladezustand

e Datum der Bewegung

e Art der Bewegung (beladen, entladen, umgeladen, Einfuhr, Ausfuhr usw.)

e Name des Schiffes oder Registrierungskennzeichen des Transportmittels

e Nummer der Reise

e Ort

e Frachtbrief oder anderes Transportdokument

b) beziiglich der Bewegung mit Transportmitteln

e Name des Schiffes oder Registrierungskennzeichen des Transportmittels

e Frachtbrief oder anderes Transportdokument
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e Nummer des Containers

¢ Gewicht der Ladung

¢ Beschreibung und/oder Kodifikation der Waren

e Reservierungsnummer

¢ Siegelnummer

e Ort der ersten Beladung

e Ort der abschlieBenden Entladung

¢ Orte der Umladung

e Vorgesehenes Datum der Ankunft am Ort der abschlieBenden Entladung

¢) beziiglich der natiirlichen und juristischen Personen, die bei den unter a) und b) genannten
Warenbewegungen auftreten, beschrinken sich die in diesem Artikel genannten
personenbezogenen Daten auf den Namen, den Midchennamen, Vornamen, angenommene
Namen, Geburtsdatum und —ort, Nationalitit, Geschlecht und Anschrift des Eigentiimers,
Expediteurs, Empfangers, Frachtfiihrer, Transporteurs und anderer Mittelspersonen oder
Personen, die in der internationalen logistischen Kette und beim Transport der Waren
auftreten.

4. Nur die bei der Kommission ernannten Analytiker sind befugt, die in Absatz 2 b) und 2c)
genannten personenbezogenen Daten zu verarbeiten. Die personenbezogenen Daten, die nicht
zur Erreichung des verfolgten Zweckes erforderlich sind, werden unverziiglich geldscht oder
anonymisiert. In jedem Fall diirfen sie hochstens 1 Jahr aufbewahrt werden.

Artikel 18 b

Wenn den Mitgliedstaaten ein Gutachten, technische oder logistische Unterstiitzung, eine
Fortbildungs- oder Kommunikationsmaflnahme oder eine andere operationelle Unterstiitzung
zum Erreichung der Zwecke dieser Verordnung durch die Kommission angeboten werden
kann, beantragen die Mitgliedstaaten bei der Kommission, deren Serviceplattform so weit
moglich zu nutzen, einschlieBlich fiir Malnahmen im Rahmen der Zollzusammenarbeit nach
Titel VI des EU-Vertrages.*

6). Artikel 19 wird durch folgenden Text ersetzt:
,Artikel 19

Sofern sich das betreffende Drittland rechtlich zu der Unterstiitzung verpflichtet hat, die
erforderlich ist, um alle Beweismittel fiir den Nachweis der Rechtswidrigkeit von Handlungen
zu beschaffen, die der Zoll- oder der Agrarregelung zuwiderzulaufen scheinen, oder um das
Ausmall der Handlungen zu ermitteln, von denen festgestellt wurde, dass sie diesen
Regelungen zuwiderlaufen, konnen ihm die nach MaBgabe dieser Verordnung eingeholten
Informationen
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- durch die Kommission oder den betroffenen Mitgliedstaat weitergegeben werden,
gegebenenfalls vorbehaltlich der vorherigen Zustimmung der zustindigen Behdrden des
Mitgliedstaates, der die Information zur Verfiigung gestellt hatte, oder

- durch die Kommission oder den betroffenen Mitgliedstaat im Rahmen einer konzertierten
Aktion, sofern die Informationen das Resultat einer Datenanalyse von mehr als einem
Mitgliedstaat ist und mit Zustimmung der zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten, die sie
mitgeteilt haben weitergegeben werden.

Diese Weitergabe erfolgt unter Beachtung ihrer innerstaatlichen Vorschriften iiber die
Weitergabe von personenbezogenen Daten an Drittlédnder.

In jedem Fall wird in dem betreffenden Drittland durch geeignete MalBlnahmen ein den
Voraussetzungen des Artikels 45 Absétze 1 und 2 entsprechender Schutz sichergestellt.*

7). Die Bestimmungen des Artikels 20 Absatz 2 Buchstabe d) werden aufgehoben.
8). Artikel 23 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird durch folgenden Text ersetzt:

2. Zweck des ZIS ist es, nach Mallgabe dieser Verordnung die Verhinderung, Ermittlung und
Bekdmpfung von Handlungen, die der Zoll- oder der Agrarregelung zuwiderlaufen, durch
eine raschere Verbreitung von Daten zu unterstiitzen sowie durch die Effizienz von
Kooperations- und Kontrollmanahmen der zustindigen Behorden im Sinne dieser
Verordnung zu steigern.*

b) Im Absatz 3 werdend die Worte ,,nach Artikel K.1 Nummer 8 ,, durch die Worte ,,nach
Artikel 29 und 30 ersetzt,

c) Absatz 5 wird gestrichen
9) in Artikel 24 werden die folgenden Buchstaben g) und h) eingefiigt:
,»g) Zuriickhaltung, Beschlagnahme oder Einziehung von Waren;

h) Zuriickhaltung, Beschlagnahme oder Einziehung von Bargeld im Sinne des Artikel 2 der
Verordnung (EG) des Europaischen Parlaments und des Rates Nr. 1889/2005.2%«

10). Artikel 25 wird durch folgenden Text ersetzt:
,Artikel 25

1. Nach dem Verfahren des Artikels 43 Absatz 2 wird bestimmt, welche Daten in den
Kategorien a) bis h) des Artikels 24 in das ZIS aufgenommen werden, soweit dies fiir die
Zwecke des Systems notwendig ist. In die Kategorie e) des Artikels 24 diirfen keine
personenbezogenen Daten aufgenommen werden. In die Kategorien a) bis d) des Artikels 24
diirfen nur folgende personenbezogene Daten aufgenommen werden:

a) Name, Geburtsname, Vorname und angenommene Namen,

26 ABI. EU Nr. L 309, 9 vom 25.11.2005
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b) Geburtsdatum und Geburtsort,

c) Staatsangehorigkeit,

d) Geschlecht,

e) Nummer, Ausstellungsort und Ausstellungsdatum des Identitdtsnachweises
f) Anschrift

g) besondere objektive und stindige Kennzeichen,

h) Grund fiir die Eingabe der Daten,

1) vorgeschlagene Mallnahmen,

j) Warncode mit Hinweis auf frithere Erfahrungen hinsichtlich Bewaffnung, Gewalttéitigkeit
oder Fluchtgefahr,

k) amtliches Kennzeichen des Transportmittels.

2. In die Kategorie f) des Artikels 24 diirfen nur der Name und der Vorname des
Sachverstindigen aufgenommen werden.

3. In die Kategorien g) und h) des Artikels 24 diirfen nur folgende personenbezogene Daten
aufgenommen werden:

a) Name, Geburtsname, Vorname, angenommene Namen;
b) Datum und Ort der Geburt;

c) Staatsangehorigkeit;

d) Geschlecht;

e) Anschrift

In keinem Fall diirfen personenbezogene Daten aufgenommen werden, aus denen die
rassische oder ethnische Herkunft, politische Meinungen, religiose oder philosophische
Uberzeugungen oder die Gewerkschaftszugehorigkeit hervorgehen, sowie Daten iiber die
Gesundheit oder das Sexualleben aufgenommen werden.*

11). Artikel 27 wird durch folgenden Text ersetzt:
,Artikel 27

1. Die personenbezogene Daten der in Artikels 24 genannten Kategorien sind nur zum Zweck
der Feststellung und Unterrichtung, der verdeckten Registrierung, der gezielten Kontrolle
oder zum Zweck der operationellen Analyse in das ZIS aufzunehmen.

2. Die personenbezogenen Daten der in Artikel 24 genannten Kategorien diirfen in das ZIS

nur dann aufgenommen werden, wenn es - vor allem aufgrund fritherer illegaler Handlungen
oder aufgrund von Informationen im Rahmen der gegenseitigen Amtshilfe ohne Antrag -

20

DE



DE

tatsdchliche Anhaltspunkte dafiir gibt, dass die betreffende Person Handlungen begangen hat,
begeht oder begehen wird, die der Zoll- oder der Agrarregelung zuwiderlaufen und die von
besonderem Interesse auf Gemeinschaftsebene sind.*

12). Artikel 34 Absatz 3 wird durch folgenden Text ersetzt:
,Artikel 34

3. Um die ordnungsgeméfe Anwendung der Bestimmungen zum Schutz personenbezogener
Daten dieser Verordnung zu gewihrleisten, betrachten jeder Mitgliedstaat und die
Kommission das ZIS als ein System zur Verarbeitung personenbezogener Daten, das

- den nationalen Bestimmungen zur Umsetzung der Richtlinie 95/46/EG;
- den Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 45/2001;
- und den strengeren Bestimmungen dieser Verordnung
unterliegt.*
13). Artikel 35 wird durch folgenden Text ersetzt:
,»Artikel 35

1. Vorbehaltlich des Artikels 30 Absatz 1 ist es den ZIS-Partnern untersagt, die im ZIS
gespeicherten personenbezogenen Daten zu einem anderen als dem in Artikel 23 Absatz 2
genannten Zweck zu verwenden

2. Daten diirfen nur zu technischen Zwecken vervielfiltigt werden, soweit dies zum
unmittelbaren Abruf durch die in Artikel 29 genannten Behorden erforderlich ist.

3. Personenbezogene Daten, die durch einen Mitgliedstaat oder durch die Kommission
eingegeben wurden, diirfen nicht aus dem ZIS in andere Datenverarbeitungssysteme
iibernommen werden, fiir die die Mitgliedstaaten oder die Kommission verantwortlich ist, mit
Ausnahme in Systeme der Risikoanalyse, die dazu bestimmt sind, die Zollkontrollen auf
nationaler Ebene zu steuern oder in ein System filir die operationelle Analyse, welches
Koordinierungsmafinahmen auf Gemeinschaftsebene ermoglicht zu steuern.

In diesem Fall sind nur die von den nationalen Behorden der Mitgliedstaaten sowie die bei der
Kommission ernannten Analytiker befugt, die personenbezogenen Daten aus dem ZIS bzw.
aus dem Risikoanalysesystem zur Steuerung der Zollkontrollen oder dem System fiir die
operationelle ~ und/oder  strategische Analyse, das die Steuerung  von
KoordinierungsmafB3inahmen auf Gemeinschaftsebene ermdglicht, zu verarbeiten.

Jeder Mitgliedstaat sendet der Kommission eine Liste ihrer Risikoanalysedienste zu, bei
denen authorisierte Analytiker die in das ZIS eingegebenen personenbezogenen Daten
exportieren und verarbeiten. Die Kommission informiert alle Mitgliedstaaten tiber ihre fiir die
Durchfiihrung der operationellen und/oder strategischen Analysen zustindigen Dienste.

Die Liste der nationalen Behdrden und der Kommissionsdienste wird zum Zwecke der
Unterrichtung von der Kommission im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften
veroffentlicht.
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Die aus dem ZIS exportierten Daten diirfen langstens 1 Jahr aufbewahrt werden. Die
personenbezogenen Daten, die nach einer durchgefiihrten Analyse nicht benotigt werden,
werden unverziiglich geloscht oder anonymisiert.

14) In Artikel 36 Absatz 2 wird der letzte Satz durch folgenden Text ersetzt:
,»Artikel 36

,»Auf jeden Fall sind Auskiinfte wihrend des Zeitraums zu verweigern, in welchem
MaBnahmen zum Zweck der Feststellung und Unterrichtung oder der verdeckten
Registrierung durchgefiihrt werden sowie im Zeitraum , in welchem eine operationelle
Analyse der Daten durchgefiihrt wird oder eine Ermittlung lauft, ungeachtet dessen, ob die
Daten verarbeitet wurden oder nicht.*

15) Artikel 37 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird durch folgenden Text ersetzt:

“2. Jeder hat das Recht, jede nach Artikel 28 der Richtlinie 95/46/EG vorgesehene nationale
Aufsichtsbehorde oder den nach Artikel 41 Absatz 2 VO (EG) Nr. 45/2001 vorgesehenen
Europiischen Datenschutzbeauftragten zu ersuchen, Zugang zu den zu seiner Person im ZIS
gespeicherten Daten zu erhalten sowie deren korrekte Nutzung zu iiberpriifen. Dieses Recht
wird nach Malfigabe der Rechts- und Verwaltungsvorschriften und Verfahren des
Mitgliedstaats, in dem das Ersuchen gestellt wird und unter Beachtung der Verordnung (EG)
Nr. 45/2001 ausgeiibt.

Wurden die Daten durch einen anderen Mitgliedstaat oder die Kommission eingegeben, so
erfolgt die Kontrolle in enger Abstimmung mit der Aufsichtsbehdrde dieses Mitgliedstaats
oder mit dem Europiischen Datenschutzbeauftragten.

b) Absatz 4 wird gestrichen.
16) Artikel 38 Absatz 1 wird durch folgenden Text ersetzt:

,»1. Alle geeigneten technischen und organisatorischen MaBnahmen, die zur Erhaltung der
Sicherheit notwendig sind, werden getroffen:

a) von den Mitgliedstaaten und von der Kommission jeweils fiir ihren Bereich in Bezug auf
die Terminals des ZIS in ihren Hoheitsgebieten und bei den Dienststellen der Kommission;

b) von dem in Artikel 43 genannten Ausschuss in Bezug auf das ZIS und die in denselben
l}éiumlichkeiten wie das ZIS befindlichen Terminals, die fiir technische Zwecke und die
Uberpriifungen gemil3 Absatz 3 genutzt werden.

c) von der Kommission in Bezug auf die gemeinschaftlichen Teile des gemeinsamen
Kommunikationsnetzes.*

17). Ein neuer Titel V a wird eingefiigt:
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JTITEL V a
Aktennachweissystem fiir Zollzwecke
Kapitel 1
Errichtung eines Aktennachweissystems
Artikel 41 a

1. Das Zollinformationssystem umfasst des Weiteren eine besondere Datenbank, das so
genannte « Aktennachweissystem fiir Zollzwecke», abgekiirzt ,,FIDE“. Alle Bestimmungen
dieser Verordnung iiber das Zollinformationssystem gelten vorbehaltlich der Bestimmungen
dieses Titels auch fiir das Aktennachweissystem. Jede Bezugnahme auf das
Zollinformationssystem bezieht sich auch auf das Aktennachweissystem.

2. Ziel des Aktennachweissystems fiir Zollzwecke ist, die Verhinderung von Vorgingen, die
der Zoll- und der Agrarregelung zuwiderlaufen zu unterstiitzen sowie die Ermittlung und
Verfolgung dieser Vorgénge zu erleichtern und zu beschleunigen.

3. Das Aktennachweissystems fiir Zollzwecke erlaubt der Kommission, bei der Koordinierung
im Sinne des Artikels 18 oder bei der Vorbereitung einer Gemeinschaftsmission in ein
Drittland im Sinne des Artikels 20, sowie den nach Artikel 29 benannten, zustindigen
Behorden der Mitgliedstaaten, die Untersuchungen iiber eine oder mehrere Personen oder
Unternehmen aufnehmen oder durchfiihren, die zustindigen Behorden anderer
Mitgliedstaaten oder die zustindige Dienststelle der Kommission festzustellen, die mit
Untersuchungen iiber diese Personen oder Unternehmen befasst sind oder waren, so dass
durch Informationen iiber die Existenz von Untersuchungsakten der in Absatz 2 genannten
Zweck erreicht werden kann.

4. Benotigt ein Mitgliedstaat oder die Kommission nach Abruf der Daten aus dem
Aktennachweissystem fiir Zollzwecke zu der gespeicherten Untersuchungsakte weitergehende
Angaben iiber eine Person oder ein Unternehmen, so ersucht der Mitgliedstaat oder die
Kommission den Mitgliedstaat, der die Daten in das Aktennachweissystem eingestellt hat,
nach MaBigabe dieser Verordnung iiber die gegenseitige Amtshilfe um Unterstiitzung.

5. Die Zollbehorden der Mitgliedstaaten konnen das Aktennachweissystem im Rahmen der
nach Titel VI des Vertrages iiber die Europdische Union vorgesehenen Zollzusammenarbeit
verwenden.

Die Kommission gewdhrleistet in diesem Fall den technischen Betrieb dieses Systems.
Kapitel 2
Betrieb und Nutzung des Aktennachweissystems fiir Zollzwecke
Artikel 41 b

1. Die zustdndigen Behorden geben zur Erreichung der in Artikel 41 a Absatz 3 genannten
Zwecke Daten aus Untersuchungsakten in das Aktennachweissystems fiir Zollzwecke ein.
Diese Daten diirfen nur folgende Kategorien umfassen:
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a) Personen oder Unternehmen, die Gegenstand einer Untersuchungsakte der zustindigen
Behorde eines Mitgliedstaates sind oder waren, und:

- die im Verdacht stehen, Handlungen, die der Zoll- und Agrarregelung zuwiderlaufen, zu
begehen, begangen zu haben oder an der Begehung einer solchen Zuwiderhandlung beteiligt
gewesen zu sein, oder

- bei denen eine solche Zuwiderhandlung festgestellt worden ist , oder

- denen wegen einer solchen Zuwiderhandlung eine Verwaltungs- oder gerichtliche Strafe
auferlegt wurde.

b) den von der Untersuchungsakte betroffenen Bereich ;

c) den Namen, die Staatsangehorigkeit, Adressangaben der aktenfiihrenden Behdrde des
Mitgliedstaates zusammen mit dem Aktenzeichen.

Die Daten nach den Buchstaben a), b) und c¢) werden fiir jede Person oder jedes Unternehmen
gesondert eingegeben. Eine Verkniipfung der Daten untereinander ist nicht zuldssig.

2. Die personenbezogenen Daten nach Absatz 1 Buchstabe a) diirfen nur Folgendes umfassen:

a) bei Personen: Name, Geburtsname, Vornamen und angenommene Namen, Geburtsdatum
und Geburtsort, Staatsangehorigkeit und Geschlecht;

b) bei Unternehmen: Firma, der im Geschéftsverkehr benutzte Firmenname, der Sitz des
Unternehmens und die Umsatzsteuer-Identifikationsnummer.

3. Die Daten werden nach Artikel 41 d fiir eine begrenzte Dauer eingegeben.
Artikel 41 ¢

1. Die Eingabe von Daten in das Aktennachweissystem flir Zollzwecke und deren Abfrage ist
den in Artikel 41 a genannten Behdrden vorbehalten.

2. Jede Abfrage im Aktennachweissystem fiir Zollzwecke enthdlt zwingend folgende
personenbezogene Daten:

a) bei Personen: Vorname, und/oder Name, und/oder Geburtsname, und/oder angenommene
Namen, und/oder Geburtsdatum.

b) bei Unternehmen: Firma, und/oder den im Geschéftsverkehr benutzten Firmennamen,
und/oder die Umsatzsteuer-Identifikationsnummer.

Kapitel 3
Speicherdauer der Daten
Artikel 41 d

1. Die Speicherdauer richtet sich nach den Rechts- und Verwaltungsvorschriften und den
Verfahren des eingebenden Mitgliedstaates. Die nachfolgend genannten Zeitrdume,
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beginnend mit dem Tag der Eingabe der Daten in die Untersuchungsakte, diirfen in keinem
Fall iiberschritten werden:

a) Daten tiber laufende Untersuchungen werden nicht ldnger als drei Jahre gespeichert, wenn
in diesem Zeitraum keine UnregelmiBigkeit festgestellt worden ist ; die Daten werden vorher
geloscht, wenn seit der letzten Feststellung ein Jahr vergangen ist ;

b) Daten zu Untersuchungsakten, die zur Feststellung einer unregelmif3igen Handlung, aber
noch nicht zu einer Verurteilung oder einer Geldstrafe oder einer Verwaltungsstrafe gefiihrt
haben, werden nicht langer als sechs Jahre gespeichert ;

c¢) Daten zu Untersuchungsakten, die zu einer Verurteilung oder einer Geldstrafe oder einer
Verwaltungsstrafe gefiihrt haben, werden nicht langer als zehn Jahre gespeichert.

2. In jeder Phase der Untersuchungen im Sinne von Absatz 1 Buchstabe a), b) und ¢) sind,
sobald nach den Rechts- und Verwaltungsvorschriften des eingebenden Mitgliedstaates der
Verdacht gegen eine Person im Sinne von Artikel 41 b nicht mehr besteht, die Daten zu dieser
Person unverziiglich zu l6schen.

3. Die Daten im Aktennachweissystem fiir Zollzwecke werden automatisch an dem Tag
geloscht, an dem die maximalen Speicherfristen nach Absatz 1 {iberschritten werden.

Auf keinen Fall kann eine Kumulation der in Absatz 1 genannten Fristen zu einer ldngeren
Speicherdauer als zehn Jahre flihren.*

18). Titel VI wird durch folgenden Wortlaut ersetzt:
« Titel VI

DATENSCHUTZ
Artikel 42

1. Sofern es sich um personenbezogene Daten im Sinne dieser Verordnung handelt, beachten
die Kommission und die Mitgliedstaaten die gemeinschaftsrechtlichen und nationalen
Vorschriften, die zum Schutz von Daten erlassen worden sind, insbesondere, die in der
Richtlinie 94/46/EG und der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 vorgesehen sind.

Der Europdische Datenschutzbeauftragte ist vor der Annahme von
Durchfiihrungsbestimmungen, die im Rahmen dieser Verordnung vorgesehen sind,
anzuhdren.

2. Die Bestimmungen {iiber den automatisierten Austausch und die automatisierte
Verarbeitung von Daten gelten sinngeméal fiir den nicht automatisierten Austausch und die
nichtautomatisierte Verarbeitung von Daten.*

19). Ein neuer Titel VI a wird eingefligt:
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,TITEL VI a
FINANZIERUNG
Artikel 42 a
1. Diese Verordnung regelt die Finanzierung der nachfolgenden Ausgaben wie folgt:

a) die Gesamtheit der Kosten fiir die Einrichtung und Unterhaltung der permanenten
technischen Infrastruktur, die den Mitgliedstaaten logistische, biirotechnische und
informatische Unterstiitzung zur Verfiigung stelle, um die Koordination von gemeinsamen
Zolloperationen, insbesondere die in Artikel 7 genannten besonderen Uberwachungen,
sicherzustellen;

b) die Erstattung der Kosten fiir Beforderung, fiir Unterbringung und fiir den Tagessatz, der
an die Vertreter der Mitgliedstaaten zu zahlen ist, die an den in Art. 20 genannten
Gemeinschaftsmissionen, an gemeinsamen Zolloperationen, die durch oder gemeinsam mit
der Kommission durchgefiihrt werden, sowie an Schulungen und Ad-Hoc-Treffen und an den
durch oder gemeinsam mit der Kommission geplanten, von den Mitgliedstaaten
durchgefiihrten Vorbereitungssitzungen fiir behordliche Ermittlungen oder fiir operationelle
MaBnahmen teilnehmen; Sofern die unter Buchstabe a) genannte permanente technische
Infrastruktur im Rahmen der Zollzusammenarbeit nach Titel VI des EU-Vertrages benutzt
wird, sind die Kosten der Vertreter der Mitgliedstaaten fiir die Beforderung und
Unterbringung sowie der an sie zu zahlende Tagessatz von der Mitgliedstaaten zu tragen.

c) die Kosten fiir Erwerb, Erforschung, Entwicklung und Wartung der Informatikinfrastruktur
(Hardware), der Software und der Netzverbindungen, die der Vorbeugung und
Betrugsbekdmpfung dienen sollen, sowie die Kosten flir die diesbeziigliche Herstellung, den
Hilfsdienst und Einweisung

d) die Kosten, die mit der Beschaffung der Information und dem Zugang zu Informationen, zu
Daten und Datenquellen im Kampf gegen Betrug zum Schutz der finanziellen und anderen
Interessen der Gemeinschaft erforderlich sind.

e) die Kosten fiir die Nutzung des Zollinformationssystems auf Grund von Rechtsakten, die
nach dem Titel VI des Vertrags iiber die Europdische Union angenommen sind, namentlich
auf Grund des durch Rechtsakt des Rates errichteten Ubereinkommens vom 26. Juli 1995’
iiber den Einsatz der Informationstechnologie im Zollbereich, insoweit diese Rechtsakte die
Kostentragung fiir die diesbeziiglichen Ausgaben duch den Gemeinschaftshaushalt vorsehen.

2. Die Kommission kann nach Konsultation des in Artikel 43 genannten Ausschusses
beschlieBen, dass andere Kommunikationssysteme und Datenaustauschsysteme eingerichtet
oder beschafft werden, die sie fiir notwendig halten.

3. Die Kosten fiir Erwerb, Erforschung, Entwicklung und Unterhaltung der
gemeinschaftlichen Teile des gemeinsamen Kommunikationsnetzes, das von den in den
Absatz 1c) genannten Systemen verwendet wird, gehen ebenfalls zu Lasten der Gemeinschaft.

2 ABI. EG Nr.C316, 1 vom 27.11.1995
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Die Kommission schlieft im Namen der Gemeinschaft die notwendigen Vertrdge, um die
Operationalitdt dieser Teile sicherzustellen.

4. Unbeschadet der Kosten des Betriebs des ZIS sowie der als Schadenersatz gezahlten
Betrige nach Artikel 40 verzichten die Mitgliedstaaten und die Kommission auf jeden
Anspruch auf Erstattung der in Anwendung dieser Verordnung ergebenden Kosten, aus der
Erteilung von Auskiinften oder von Dokumenten oder der Durchfiihrung von
verwaltungsmifBigen Ermittlungen oder aus jeder anderen operationellen MaBnahme, die
aufgrund einer Aufforderung eines Mitgliedstaates oder der Kommission geleistet worden
sind, mit Ausnahme der gegebenenfalls an Sachverstindige gezahlten Entschidigungen.*

20) Artikel 43 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 4 wird durch folgenden Text ersetzt:

,4. Der Ausschuss priift jede Frage, welche die Durchfiihrung dieser Verordnung betrifft und
die der Ausschussvorsitzende entweder von sich aus oder auf Antrag des Vertreters eines
Mitgliedstaats zur Sprache bringen kann, und zwar insbesondere Fragen betreffend

— allgemein das Funktionieren der in dieser Verordnung vorgesehenen gegenseitigen
Amtshilfe;

— die Festlegung der praktischen Einzelheiten fiir die Ubermittlung der Informationen geméf
den Artikeln 15 bis 17;

- die der Kommission nach den Artikeln 17 und 18 {ibermittelten Informationen im Hinblick
auf die daraus zu ziehenden Schlussfolgerungen, die Festlegung der erforderlichen
MaBnahmen zur Unterbindung der festgestellten Zuwiderhandlungen gegen die Zoll- oder die
Agrarregelung sowie gegebenenfalls im Hinblick auf Vorschlige zur Anderung der geltenden
Gemeinschaftsvorschriften oder die Festlegung von ergédnzenden Vorschriften;

- die Organisation von gemeinsamen MafBnahmen im Zollbereich, insbesondere die in Artikel
7 genannte besondere Uberwachung,

- die Position der Gemeinschaft fiir die Ausschiisse und Arbeitsgruppen, die auf Grund oder
in Anwendung internationaler Abkommen eingerichtet wurden, die sich auf die gegenseitige
Amtshilfe der Verwaltungsbehdrden im Zollbereich beziehen oder gemif diesen beziehen,

- die Vorbereitung der von den Mitgliedstaaten gefiihrten und von der Kommission
koordinierten Ermittlungen sowie die Vorbereitung der Gemeinschaftsmissionen im Sinne des
Artikels 20;

- die Maflnahmen zur Wahrung der Vertraulichkeit der Informationen — insbesondere der
personenbezogenen Daten —, die nach dieser Verordnung ausgetauscht werden, abgesehen
von denjenigen des Titels V;

- die Durchfiihrung und das reibungslose Funktionieren des ZIS sowie sdmtliche technischen
und operationellen MaBBnahmen zur Sicherung des Systems;

- das Erfordernis der Speicherung der Daten im ZIS;
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- die MaBBnahmen zur Wahrung der Vertraulichkeit der nach dieser Verordnung in das ZIS
aufgenommenen Informationen — insbesondere der personenbezogenen Daten — sowie die
MaBnahmen, die auf die Einhaltung der den fiir die Datenverarbeitung Verantwortlichen
obliegenden Verpflichtungen abzielen;

— die nach Artikel 38 Absatz 2 getroffenen MaBBnahmen.*

b) In Absatz 5, 3. Satz werden die Worte ,Der in Artikel 37 Absatz 4 genannte
Biirgerbeauftragte™ ersetzt durch die Worte ,,Der nach Artikel 41 Absatz 2 der VO (EG) Nr.
45/2001 vorgesehene Europidische Datenschutzbeauftragte®,

21). In Artikel 44 und Artikel 45 Absatz 2 werden die Worte ,, des Titels V iiber das ZIS*
ersetzt durch die Worte ,,der Titel V und Va*.

22) Artikel 53 Absatz 2 wird gestrichen
Artikel 2

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.

Sie findet Anwendung ab dem

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am

Fiir das Europdische Parlament Fiir den Rat
Der Prdsident Der Prdsident
28
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FINANZBOGEN

1. BEZEICHNUNG DER MASSNAHME:

Verordnung des Europiischen Parlamentes und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 515/97 voml3. Miérz 1997 {iiber die gegenseitige Amtshilfe zwischen den
Verwaltungsbehorden der Mitgliedstaaten und die Zusammenarbeit dieser Behdrden mit der
Kommission im Hinblick auf die ordnungsgemifle Anwendung der Zoll- und Agrarregelungen

2 CADRE ABM / EBA (VERWALTUNG/AUFSTELLUNG DES HAUSHALTS PER
MASSNAHME)

Betroffene(r) politsche(r) Bereich(e) und verbundene Mafinahme(n):

24.02 Betrugsbekdmpfung
3 HAUSHALTSLINIE
3.1. Haushaltslinie (operationelle Linie und verbundene Linie fiir technische und

administrative Hilfe (vormals Linien BA) einschlieB8lich ihrer Titel
24.0203 AFIS
3.2. Dauer der Mafinahme und finanzielle Auswirkungen:
Unbegrenzt ab Datum des Inkrafttretens

3.3. Haushaltsméflige Merkmale (bitte ggf. die Haushaltslinie angeben):

. - Beteilung von
Haushaltsli | o - der Ausgabe Neu Beteiligung | o didatenliind | Rubrik PF
nie AELE
ern
24.0203 DNO CD Non Non Non N°la)
4. ZUSAMMENFASSUNG DER MITTEL
4.1. Finanzmittel

4.1.1. Zusammenfassung der Verpflichtungsermdchtigungen (CE) und der
Zahlungsermdchtigungen (CP)

Euro in Millionenhdhe (bis zur 3. Dezimalstelle)
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Natur der Ausgabe

Sektion

2007

2008

2009

2010

2011

2012-
2013

Insgesa
mt

Operationelle Ausgaben®

Verpflichtungserméachtigu
ngen (CE)

8.1

5,750

6,000

6,000

6,500

6,500

14,000

44,750

Zahlungserméchtigungen
(CP)

b

4,900

5,100

5,300

5,500

5,700

18,250

44,750

In der Bezugssumme enthaltene VerwaltungsmiBige Ausgaben®

Technische und
verwaltungsmaifige

8.2.4

Assistenz (CND)

Gesamtbetrag

Verpflichtungsermiichti
gungen

at+c

5,750

6,000

6,000

6,500

6,500

14,000

44,750

Zahlungsermichtigunge
n

b+c

4,900

5,100

5,300

5,500

5,700

18,250

44,750

G

In der Bezugsumme nicht enthaltene VerwaltungsmiBige Ausgaben®

Humanressourcen ~ und
verbundene Ausgaben
(CND)

8.2.5

0,659

0,659

0,659

0,659

0,659

1,318

4,613

Administrative Kosten aufer
Humanressourcen und
verbundene Ausgaben, nicht
in Bezugssumme enthalten
(CND)

8.2.6

0,850

0,850

0,850

0,850

0,850

1,700

5,950

esamtkosten der Mafin

ahme

Gesamtverpflichtungser
michtigung
einschliefllich
Humanressourcen

atc
+d+

7,259

7,509

7,509

8,009

8,009

17,018

55,313

DE

Ausgaben nicht aus dem Kapitel xx01 des Titels xx

Ausgaben aus dem Artikel xx 01 04 in Titel xx.
Ausgaben aus Kapitel xx 01, auller Artikel xx 01 04 und xx 01 05.

30

DE



DE

Gesamtzahlungsermich b+c
tigung einschliefilich der +d+ | 6,409 | 6,609 6,809 | 7,009 | 7,209 | 21,268 | 55,313

Humanressourcen [§

Einzelheiten zur Kofinanzierung

Wenn der Vorschlag eine Kofinanzierung seitens der Mitgliedstaaten oder anderer Organe (geben
Sie die bitte an) vorsieht, empfiehlt es sich, eine Schitzung des Kofinanzierungsniveaus in der
nachstehenden Tabelle zu geben (zusitzliche Zeilen konnen hinzugefiigt werden, wenn
vorgesehen ist, dass mehrere Organe an der Kofinanzierung teilnehmen):

Euro in Millionen (bis zur 3. Dezimalstelle)

Organ der 2007 2008 | 2009 | 2010 ]2011 |2012- | Total
Kofinanzierung 2013
........................ f

Gesamtverpflichtungse

rméchtigung mit aicig

Kofinanzierung ¢

4.1.2.  Vereinbarkeit mit der finanziellen Planung

X Vorschlag vereinbar mit der bestehenden finanziellen Planung

O Dieser Vorschlag erfordert eine Neuaustellung des betreffenden Titels der finanziellen
Vorausschau

O Dieser Vorschlag kann einen Riickgriff auf die Bestimmungen des interinstitutionellen

Abkommens bedeuten (bezogen auf das Instrument der Flexibilitit oder der Revision der
finanziellen Vorausschau)®'

Finanzielle Auswirkungen auf die Einnahmen
X Vorschlag ohne finanzielle Auswirkungen auf die Einnahmen
O Finanzielle Auswirkungen — Die Auswirkungen stellen sich wie folgt dar:

Hinweis : Alle Einzelheiten und Anmerkungen zum Berechungsverfahren der finanziellen
Auswirkungen auf die Einnahmen miissen in einem getrennten Anhang enthalten sein..

31 Siehe Punkt 19 und 24 des Accord interinstitutionnel
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Euro in Millionen (bis zur 1. Dezimalstelle)

Vor der Situation nach der Mallnahme
Malnah
Haushaltsli Einnahme me [Jahr Jahr n+1 n+2 n+3 n+4 n+57]°2
! n-1] ]
nie n

a) Absolute Einnahmen

b) Verdnderung der A
Einnahmen

(Beschreiben Sie jede Haushaltslinie von betroffenen Einnahmen, indem Sie die erforderliche
Anzahl von Zeilen in die Tabelle einfiigen, wenn sich die Auswirkung auf mehrere
Haushaltslinien erstreckt.)

4.2, Humanressourcen FTE (einschliellich Beamten, temporirem und externem
Personal) — siehe Einzelheiten unter Punkt 8.2.1.

2007 2008 2009 2010 2011

2012-
2013
Jahrlicher Bedarf
Gesamtbetrag der | 6,1 6,1 6,1 6,1 6,1 6,1
Humanressourcen
5. EIGENSCHAFTEN UND ZIELE

Einzelheiten beziiglich des Zusammenhangs des Vorschlages werden in der Darstellung der
Griinde gefordert. Der vorliegende Abschnitt des gesetzgebenden Finanzbogens muss die
nachfolgenden ergdnzenden Informationen enthalten

5.1. Kurz- oder langfristige notwendige Verwirklichung
Die Aktualisierung der technischen Architektur AFIS (Hardware und Software);

Die Entwicklung und Erstellung einer Aktennachweisdatei(FIDE), die darauf abzielt, den
zustdndigen Dienststellen zu erlauben, sich gegenseitig liber die Existenz laufender oder
geschlossener Untersuchungsakten, zu informieren, ohne mehr Informationen iiber ihren Inhalt
und ihr Ergebnis zu geben ist notwendig, um die derzeitigen Systeme des Datenaustausches und
der Speicherung (AFIS/ZIS) zu vervollstindigen;

Die Entwicklung einer gemeinsamen Schnittstelle fiir die Benutzer der Anwendungen AFIS/ZIS,
sowie die Entwicklung der Module der Kommunikation im Rahmen der Amtshilfe (e-AM-

32 Zusitzliche Spalten konnen ggf. zugefiigt werden, falls die MaBnahme linger als 6 Jahre dauert
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Mitteilung), der Verwaltung der Rechte von Benutzern (URT), der Zusammenarbeit (Virtual
OCU), des strukturierten oder nichtstrukturierten Austausches (AFIS Mailing), der Funktionalitdt
von Eingabe/Ausgabe von Daten, der Unterrichtung {iber Beschlagnahmen von Waren sowie der
Analyse der Daten des ZIS;

Die Entwicklung eines Systems des Zugangs zur Information, zu den Daten und zu den
Datenquellen im Rahmen der Betrugsbekdmpfung im Bereich des Schutzes der finanziellen
Interessen und der anderen Interessen der Gemeinschaft.

5.2. Vorteil der gemeinschaftlichen Auswirkung, Vereinbarkeit des Vorschlages mit
anderen Finanzierungsinstrumenten und moglicher Synergie

Vorteil der gemeinschaftlichen Auswirkung

Im Rahmen der Bekdmpfung des Betruges zu Lasten des Haushalts der Européischen Union den
anderen unerlaubten Verkehr stellte der Mangel an Vereinbarkeit und an Interoperabilitdt der
Informatikarchitekturen der zustindigen nationalen Regierungen in diesem Bereich einen
Belastung flir die gute Funktionsweise der Mechanismen von Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehorden und von Amtshilfe dar.

In diesem Zusammenhang war es wichtig, einen gemeinsamen Nenner zwischen den nationalen
Systemen zu suchen. Dieses Ziel ist durch die Schaffung einer einmaligen technischen
Infrastruktur, die unter "Anti Fraud Information System (AFIS)“ bekannt ist, erreicht worden, zu
verschiedene gemeinschaftliche EDV-Anwendungen hinzukommen, die der Betrugsbekdmpfung
gewidmet sind.

Diese EDV-Anwendungen, die auf den gemeinschaftlichen Zoll- und landwirtschaftlichen
Regelungen basieren, bieten folglich eine gemeinsame Schnittstelle mit den nationalen Systemen
an, um sie leicht zugénglich filir die Benutzer der zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten zu
machen.

Durch diese sektoriellen Regelungen hat diese Infrastruktur zum Ziel, den zustéindigen Behorden
zu helfen, die Handlungen zu verhindern, zu aufzudecken und zu verfolgen, die im Widerspruch
zu den Zoll- und landwirtschaftlichen Regelungen stehen, indem sie durch eine schnellere
Verbreitung von Informationen, die Wirksamkeit der Kontrollverfahren und der Zusammenarbeit
sowie eine bessere Teilung der Informationen einerseits zwischen diesen Behdrden und
andererseits zwischen diesen und dem Europdischen Amt fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF)
verstdrken).

Vereinbarkeit des Vorschlages mit anderen Finanzierungsinstrumenten und mdgliche Synergie

Die Gesamtheit der Kredite, die gemidBl Artikel 24.0203 "Informationssystem zur
Betrugsbekdmpfung AFIS" des Haushalts der Europédischen Union eingetragen sind, ist fiir die
Entwicklung und Wartung der AFIS-Infrastruktur bestimmt, sowie fiir die Benutzung und fiir die
Produktionsdienste, die damit verbunden sind
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5.3 Ziele, erhoffte Ergebnisse und verbundene Indikatoren des Vorschlages im

Rahmen der Verwaltung per Aktivititen (aBM),

Das Ziel besteht darin, eine neue AFIS-Infrastruktur zu entwickeln und zu entfalten, die sowohl
eine neue Technologie, die auf Internet (Hardware) ausgerichtet wurde, als auch neue
Anwendungen (Software) umfasst.

Output indicators:

In-Betriebnahme des neuen AFIS-Portals und die dort angebundenen Tool, z.B. User
Registrierung Tool (URT) (Ziel erreicht: Ja oder nein)

Entwicklung und In-Betriebnahme der neuen folgenden Anwendungen stellen (Ziel erreicht:
Ja oder nein):

Austausch nichtstrukturierter Daten (AFIS-mailing)

Austausch strukturierter Daten (MARINFO, YACHTINFO, CIGINFO, e-AM)
— Werkzeuge der Zusammenarbeit (Virtual OCU : CONSUR, MARSUR, VIASUR)
— Datenspeicherung (FIDE and CIS web) (Ziel erreicht: Ja oder nein)

In-Betriebnahme der auf den neuesten Stand gebrachten Anwendungen (Ziel erreicht: Ja oder
nein)

— Mutual Information System (MIS)
— Electronic Communication Registry (ECR)

Entwicklung und In-Betriecbnahme des Systems fiir operationelle Betrugsanalyse im
Zollbereich (COAS) und Ausdehnung der Zweckbestimmung des Zollinformationssystems auf
die Kontrolle von Bargeld, das in die EU eingefiihrt oder ausgefiihrt wird (Ziel erreicht: Ja
oder nein)

Sicherstellung der korrektiven und entwicklungstechnischen Wartung der Infrastruktur AFIS
und seiner Anwendungen (Anzahl der Zwischenfille oder der Anderungsantriige)

Auswertung der Benutzergruppen externer Datenbanken (Anzahl der Ansichten)

Impact indicators:

Verbesserung der Zusammenarbeit innerhalb des Nutzernetzes von AFIS (Anzahl der
ausgetauschten oder gespeicherten Nachrichten).

Erflillung der Nutzeranforderungen in den Mitgliedstaaten beziiglich der neuen Infrastruktur
durch im Wege einer Anwendung, die es erlaubt, den Grad der Zufriedenheit der Nutzer zu
messen.
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— Hervorhebung des Vorteils eines Ansatzes, der auf Auskunftserteilung auf europdischem
Niveau beruht

5.4 Modalititen der Umsetzung (indikativ)

Geben Sie nachfolgenden die Modalitit(en)™ zur ausgewihlten Umsetzung an.
0 Zentralisierte Verwaltung

X direkt durch die Kommission

O indirekt aufgrund Delegation auf

O Exekutivagenturen,
O durch die Kommission geschaffene Organe, wie in Art. 185 des Haushaltsordnung
vorgesehen

O offentliche nationale Organe/Organe mit Auftrag 6ffentlicher Dienste
O Geteilte oder dezentralisierte Verwaltung
O mit den Mitgliedstaaten
O mit Drittstaaten
[0 Gemeinsame Verwaltung mit internationalen Organisationen (bitte genau angeben)

Bemerkungen:

6. KONTROLLE UND BEWERTUNG
6.1. Kontrollsystem

Alle drei Jahre vom Datum des Inkrafttretens der vorliegenden Verordnung an gerechnet, erstattet
die Kommission dem Europdische Parlament, dem Rechnungshof und dem Rat Bericht iiber die
Bedingungen ihrer Anwendung.

6.2. Bewertung
6.2.1. Vorausbewertung

Der Jahresbericht 2004 der Kommission - Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaften
— ist weitgehend der Bewertung der Umsetzung der Maflnahmen von Verwaltungsamtshilfe im

3 Falls mehrere Modalitidten angegeben werden, geben Sie bitte Einzelheiten unter « Bermerkungen » in

diesem Dokument an
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Zollbereich durch die Mitgliedstaaten und die Kommission im Laufe der Periode 2002 bis 2004
gewidmet worden. Die vorgeschlagene Anderung zielt darauf ab, die Lehren aus dieser
Bewertung zu ziechen.

6.2.2.  Ergriffene Mafsnahmen nach einer dazwischenliegenden/ex post Bewertung (gezogene
Lehren aus dhnlichen friitheren Erfahrungen)

Der Ausschuss wird, wenn nétig eine Verordnung nach dem Kommitologieverfahren erlassen,
um die relevanten Durchfiihrungsbestimmungen festzulegen

6.2.3.  Bedingungen und Hdufigkeit der kiinftigen Bewertungen

Alle drei Jahre vom Datum des Inkrafttretens der Verordnung an wird die Kommission dem
Rechnungshof sowie dem Rat und dem Europdische Parlament iiber die Anwendung der
MaBnahmen Bericht erstatten, die in der Verordnung vorgesehen sind.

7. MASSNAHMEN ZUR BETRUGSBEKAMPFUNG

Um die finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften gegen den Betrug und andere
UnregelmédBigkeiten zu schiitzen, darf die Kommission Kontrollen und Priifungen im Rahmen
des vorliegenden Programms gemif der Verordnung(Euratom, EG Nr. 2185/96 des Rates)**33
vor Ort durchfiihren.

Gegebenenfalls werden Untersuchungen durch das Europdische Amt fiir Betrugsbekdmpfung
(OLAF) durchgefiihrt, und fallen unter die Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Européischen

Parlaments und des Rates™.

Vor-Ort-Kontrollen werden regelméBig durch die Dienststellen der Kommission durchgefiihrt.

34 ABL EG, Nr. L 292, 2 vom 15.11.1996
35 ABL. EG, Nr. L 136,1 vom 31.5.1999
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8. EINZELHEITEN DER RESSSOURCEN
8.1. Ziel des Vorschlags bezogen auf die Kosten

Verpflichtungsermichtungen in Millionen Euro (bis zur 3. Dezimalstelle)

Bitte geben Sie den | Art | Durchs 2007 2008 2009 2010 2011 2012-2013 Gesamt
Titel der Ziele, der | der chnittli

Mafinahmen und | Ver che

die wirk | Kosten Art der Ges Art der Ges Art der Ges Art der Ges Art der Ges Art der Ges Art der Ges

Verwirklichungen/ lich Verwirkli | amt Verwirkli | amt Verwirkli | amt Verwirkli | amt Verwirkli | amt Verwirkli | amt Verwirkli | amt
Outputs an ung/ chung/Out | kost | chung/Out | kost | chung/Out | kost | chung/Out | kost [ chung/Out | kost | chung/Out | kost | chung/Out | kost
Out put en put en put en put en put en put en put en

put

Operationelles Ziel
Nr.1% Entwicklung
und Verwaltung der
Infrastruktur fiir das
Anti Fraud
Information System
(AFIS)

Mafinahme 1
Machbarkeitsstudi
e, Entwicklung,
Produktion und
Unterhaltung der
technischen
Infrastruktur
(hardware et
software) AFIS

Machbarkeitsstudie 1,85 2,00 2,00 2,15 2,15 4,60 14,7
und  Entwicklung 0 0 0 0 0 0 50

der Infrastruktur
AFIS einschlielich
Beschaffung der
Kommunikationssys

36 Wie in Teil 5.3 beschrieben
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teme

Produktion und 3,90 4,00 4,00 4,35 4,35 9,40 30,0

Unterhaltung der 0 0 0 0 0 0 00

Infrastruktur ~ AFIS

einschlieBlich

Unterstiitzung  und

Ausbildung der

Nutzer®’

Gesamtkosten 5,75 6,00 6,00 6,50 6,50 14,0 44,7
0 0 0 0 0 00 50

Indikativ sind in der nachfolgenden Tabelle die Betrége enthalten, die fiir die GD OLAF im Rahmen des Vorschlages der Kommission
zur Entscheidung des Europdischen Parlaments und des Rates fiir das Aktionsprogramm fiir den Zoll in der Gemeinschaft (Zoll 2013)
(COM(2006), 201 endgiiltig vom 17. Mai 2006) angesetzt wurden, um die Ausgaben zu decken, die mit der Benutzung des
gemeinsamen Kommunikationsnetzes/der gemeinsamen Schnittstelle der Systeme (CCN/CSI) durch die AFIS-Anwendungen

Informatik anfallen:

Operationelles Ziel 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Nutzung des | 2,65 M€ 3,05 M€ 3,05 M€ 3,05 M€ 3,05 M€ 3.4 M€
Kommunikationnetzes

CCN/CSI  fiir IT-

Anwendungen AFIS

37

Hinzu kommen die Kosten, die in Zusammenhang mit der Nutzung des CCN/CSI-Netzes stehen und bereits durch den Vorschlag der Kommission fiir

eine Entscheidung des Europdischen Parlamentes und des Rates zur Einrichtung eines Aktionsprogramms fiir den Zoll in der Gemeinschaft (Zoll 2013)

(COM(2006) 201 final vom 17. Mai 2006 abgedeckt werden 1
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8.2. VERWALTUNGSMABIGE AUSGABEN

8.2.1  Personalbestand und Arten der Humanressourcen

Personalbestand fiir die Verwaltung der Mafinahme durch Nutzung der
Art der vorhandenen und/oder zusétzlichen Ressourcen (Anzahl der Posten/FTE)
Beschiftigten
2007 2008 2009 2010 2011 2012-2013
Fonctionnaires | A*/ | 2,1A 2,1A 2,1A 2,1A 2,1A 2,1A
ou agents AD
temporaires®®
(24 02 03) B*, | 3B 3B 3B 3B 3B 3B
Cc* | 1C 1C 1C 1C 1C 1C
AST

Personal finanziert®
durch Art. XX 01 02

Andere  Beschiftigte
finanziert aufgrund von
Art. XX 01 04/05%

TOTAL 6,1 6,1 6,1 6,1 6,1 6,1

8.2.2.  Beschreibung der Aufgaben, die sich aus der Mafinahme ergeben

Verwaltung des Informatikprojektes AIFS, insbesondere die Rolle des Interfaces
sicherzustellen zwischen den Nutzern (Business owner) und den externen Vertragspartnern

8.2.3.  Herkunft der Humanressourcen (statusmdfig)

(Falls mehrere Moglichkeiten der Herkunft angegeben werden, bitte fiir jede Herkunftart die
Anzahl der Posten angeben)

M Zu ersetzende oder zu verldngernde Posten, die gegenwirtig der Verwaltung des
Programms zugewiesen sind

O Posten, die im Rahmen von APS/APB fiir das Jahr n vorab zugewiesen wurden
O Posten, die fiir das nichste Verfahren APS/APB beantragt werden

O Umzusetzende Posten durch Verwendung bestehender Ressourcen im betreffenden
Dienst (interne Umsetzung)

O Notwendige Posten fiir das Jahr n, die noch nicht im betreffenden Verfahren
APS/APB vorgesehen sind

38
39
40

Fiir die der Betrag nicht durch die Bezugssumme abgedeckt ist
Fiir die der Betrag nicht durch die Bezugssumme abgedeckt ist
Fiir die der Betrag bereits in der Bezugssumme enthalten ist

39
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8.2.4. Andere verwaltungsmdfiige Ausgaben, die in der Bezugssumme enthalten sind
(XX 01 04/05 — Verwaltungsausgaben)

Euro in Millionen (bis zur 3.Dezimalstelle)

Haushaltslinie 2007

(Nr. und Titel)

2008

2009

2010

2011

2012-2013

Gesamt

1. Technische und
verwaltungsmiiflige
Unterstiitzung (einschl. der
jeweiligen Personalkosten)

Ausfiihrende Agenturen®'

Andere technische und
verwaltungsmaBige
Unterstiitzung

intern

ectern

Gesamt  technische und
verwaltungsmiiflige
Unterstiitzung

8.2.5. Kosten der Personalressourcen und damit verbundene Kosten, die nicht in der
Bezugssumme enthalten sind

Euro in Millionen (bis zur 3.Dezimalstelle)

Art der Humanresssourcen 2007 2008 2009 2010 2011 2012-2013

Fonctionnaires et agents temporaires | 0,659 0,659 0,659 0,659 0,659 1,318
(XX 0101)
Personal finanziert durch  Art..
XX 01 02 (auxiliaires, END, personnel
intérimaire, etc.)

(bitte Haushaltslinie angeben)

Gesamtkosten der | 0,659 0,659 0,659 0,659 0,659 1,318

Humanressourcen und verbundenen
, die nicht in der Bezugssumme
enthalten sind

Berechnung — Fonctionnaires und agents temporaires

Gegebenenfalls auf Punkt 8.2.1 Bezug nehmen 6,1 x108.000 = 658.800 €

41

40

Es wird darauf hingewiesen, dass sch der Finanzbogen insbesondere auf ausfiihrende Agenturen bezieht
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Berechnung — Personal finanziert durch Art. XX 01 02
Gegebenenfalls auf Punkt 8.2.1 Bezug nehmen
8.2.6.  Andere verwaltungsmdpfige Ausgaben, die nicht in der Bezugssumme enthalten sind

Euro in Millionen bis zur 3. Dezimalstelle )

2007 2008 | 2009 | 2010 |2011 2012- Gesamt
2013

XX 01021101 — Dienstreisen

XX 010211 02 — Sitzungen und Konferenzen

240106 0001 02 11 03 - Ausschiisse* 0,120 | 0,120 | 0,120 | 0,120 | 0,120 | 0,240 0,840

XX 010211 04 — Studien und Beratungen

XX 010211 05 — Informationssysteme

2. Gesamtbetrag anderer Ausgaben fiir
die Verwaltung (XX 01 02 11)

3. Andere Ausgaben verwaltungsmiBiger | 0,600 0,600 | 0,600 | 0,600 [ 0,600 | 1,200 4,200
Natur (bitte préizisieren durch Angabe
der Haushaltslinie))24 01 06 00 02 01
Kontrollen, Studien,, Analysen und
besondere Mallnahmen von OLAF

Gesamtausgaben verwaltungsmaéBiger | 0,720 0,720 | 0,720 | 0,720 | 0,720 | 1,440 5,040
Art aufler Humanressourcen und
verbundene Kosten (nicht enthalten in
der Bezugsssume)

Ausschuss Gegenseitige Amtshilfe (R.515/97) nach Art.43 VO (EG) Nr. 515/97 des Rates
vom 13. Mérz 1997 (Anwendung der Art. 5 und 6 de der Entscheidung 1999/468/EG)

Berechnung — Andere verwaltungsmiflige Ausgaben, die nicht in der Bezugssumme
enthalten sind

Auf der Basis der Ausfithrung der Jahre 2004, 2005 und der Planung fiir 2006

s Prézisieren Sie den Typ des Ausschusses sowie die Gruppe, zu der er gehort
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