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BEGRUNDUNG

1) SACHLICHER HINTERGRUND DES VORSCHLAGS

e Griinde fiir den Vorschlag und Ziele

Mit der Entscheidung Nr. 253/2003/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
wurde fir das Zollwesen in der Gemeinschaft das Aktionsprogramm Zoll 2007
aufgestellt, das am 31. Dezember 2007 ausliuft. Am 6. April 2005 nahm die
Kommission eine Kommunikation' tber die erwiinschte Neuauflage der Programme
Z0oll ;2007 und Fiscalis 2003 — 2007 durch die Programme Zoll 2013 bzw. Fiscalis
20137 an.

e Allgemeiner Hintergrund

Wie bei dem Neubeginn der Lissab(m-Strategie3 festgehalten werden Wachstum und
Beschiftigung in den nichsten Jahren eine der groBten Herausforderungen fir die
Furopidische Union darstellen. Dadurch, daf das Programm 2013 erheblich zur
Verbesserung der Wettbewerbsfiihigkeit von EU Unternehmen, sowohl auf dem
Binnen- als auch auf dem globalen Markt, beitragt, wird es die Verwirklichung
dieser Strategie aktiv unterstiitzen.

Das Programm 2013 soll den Zollverwaltungen der Teilnehmerlidnder dabei helfen,
den legitimen Handel zu erleichtern und die Verfahren zu vereinfachen und zu
beschleunigen ohne dabei die Sicherheit der Birger und die finanziellen Interessen
der Gemeinschaft zu vernachldssigen.

Das neue Programm wird insbesondere:

e die Entwicklung eines pan-europdischen elektronischen Umfelds fiir das
Zollwesen unterstiitzen und zur Umsetzung des modemisicerten Zollkodex
beitragen;

e dic Ausweitung der internationalen Zollzusammenarbeit zwischen den
Zollverwaltungen der EU und den Behérden in Drittlindern im Bereich der
Sicherheit der Lieferkette vorantreiben, im Einklang mit den EU internationalen
Verpflichtungen:

o die Weiterentwicklung und Umsetzung des Konzeptes des zugelassenen
Wirtschafisbeteiligten férdern, um den verldsslichen Wirtschaftsbeteiligten die
Zollabwicklung zu erleichtern;

o die Wartung der derzeit operationellen transeuropdischen IT-Systeme
gewihrleisten;

KOM/”22005/111 vom 6. April 2005 (Folgenabschitzung — SEK 2005/423)

Die Bezeichnung . Zollprogramm® bezieht sich auf das Zollprogramm als solches, unabhingig davon.
ob e¢s sich dabei um das Programm Zoll 2000, 2002, 2007 oder 2013 handelt. Wird auf ein bestimmtes
Programm verwiesen, so wird es als Programm 2007 oder Programm 2013 bezeichnet.

KOM(2005) 330 vom 20. Juli 2005 und SEK (2005) 622/3 vom 29. Mai 2005,
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2)

¢ die Weiterentwicklung der Zusammenarbeit und den Austausch von
Informationen und bewshrien Praktiken mit den Zollverwaltungen in
Drittlaindern, insbesondere den Kandidatenlindern, den potentiellen
Kandidatenlédndern und den Partnerstaaten der Europiischen
Nachbarschaftspolitik vorantreiben.

e Im Anwendungsbereich des vorgeschlagenen Rechtsakts geltende
Rechtsvorschriften

Das Zoll 2013 Programm ist das Nachfolgeprogramm des Zoll 2007 Programms.
o Vereinbarkeit mit den anderen Politikbereichen und Zielen der Union
Nicht anwendbar.

ANHORUNG INTERESSIERTER PARTEIEN UND FOLGENABSCHATZUNG

e Anhirung interessierter Parteien

Methoden der Anhirung, Hauptadressaten und allgemeines Profil der Antwortenden

Alle Teilnehmerlinder haben an der elektronischen Umfrage zur
Zwischenbewertung teilgenommen und Fall-Studienbesuche wurden in sechs von
ihnen durchgefiihrt. Wahrend dieser Besuche wurden detaillierte Interviews mit den
Programmkoordinatoren, den Benutzern der IT-Systeme,
Veranstaltungsteilnehmern, der Hierarchie in den Zollverwaltungen, wie auch
Wirtschaftsbeteiligten durchgefithrt. Fiir die Zwischenbeurteilung wurden auch
Interviews mit Wirtschaftsbeteiligten, die an der Versandverfahren und e-Zoll
Kontaktgruppe teilgenommen haben, durchfiihrt. Die Teilnehmer der
Programmveranstaltungen werden regelmifig um Feedback, als Teil eines
eingebauten Uberwachungssystems fiir das 2007 Programm, gebeten.

Zusammenfassung und Beriicksichtigunsg der Antworten

Allen Parteien erachten das Zollprogramm als sehr sachdienlich fiir die Bediirfnisse
der Verwaltungen und schen das Zollprogramm als unentbehrlich, um die EU
Zollunion funktionsfihig zu machen. Teilnehmerlédnder schitzen besonders die vom
Programm gebotene Flexibilitit und méchten, daB diese in der Zukunft beibehalten
wird. Sie haben ebenso unterstrichen, dal das Programm eine Schliisselrolle in der
Unterstiitzung der Teilnehmerlidnder beim Von-Einander-Lernen spielt und ihnen so
hilft, teure Fehler zu ersparen. Die Zwischenbewertung empfahl mehr Aktivitdten in
den Bereichen Weiterbildung und Informationsverbreitung zu organisieren. Diese
Empfehlungen wurden bei der Verfassung des neuen Vorschlags beriicksichtigt.

e Einholung und Nutzung von Fachwissen

Die Einholung externen Expertenwissens war nicht erforderlich.
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e Folgenabschitzung

Eine erste politische Option, das Anhalten des Zollprogramms wird einen sofortigen
und fatalen Effekt fiir den Binnenmarkt und besonders dic Umsetzung der Zollunion
haben.

Cine zweite politische Option. die Einfiihrung des 2013 Programms als
Weiterfihrung des 2007 Programms ohne die Bereitstellung von zusédtzlichen
Ressourcen zur Unterstiitzung neuer politischer Initiativen und/oder der Reaktion
auf verinderte Bedingungen, wiirde zu einer zunehmenden Verschlechterung der
gegenwirtigen Situation fuhren. Obwohl diese Option auf kurze Sicht als
befriedigend erscheinen mag, wiirde sie schon bald Einschrinkungen und
unerwiinschte Auswirkungen aufweisen. da sie den Zollverwaltungen keine
ausrcichenden Ressourcen zur Verfligung stellen wiirde, um auf kommende
Herausforderungen reagieren zu kdnnen..

Eine dritte politische Option sieht die Einfihrung des 2013 Programms als
Weiterfiihrung des 2007 Programms, verstirkt durch zusétzliche finanziclle Mittel
zur Unterstiitzung neuer politischer Initiativen auf der einen Seite und eine
geringfiigige Erhohung des Budgets aller anderen Tetlrubriken auf der anderen
Seite, vor. Die neuen politischen Initiativen, die einen erheblichen Beitrag zur
Entwicklung einer ausgereiften elekironischen Zollverwaltung (e-Zoll-Initiative)
leisten werden, werden einen Grofiteil dieser zusitzlichen Mittel verschlingen. Die
neuen politischen [nitiativen, die einen werden einen Grofteil dieser zusitzlichen
Mittel verschlingen Zusitzliche Mittel werden auch zur Verbesserung des
transeuropdischen EDV-Systems benétigt werden, die erforderlich ist, um dem
orwarteten vermehrten Informationsaustauschs gerecht zu werden. Ein geringerer
Teil der zusiitzlichen Mittel wird zur Entwicklung von Initiativen zur Forderungen
von Wissensteilung im Bereich 'e-learning' und der Verbreitung von Informationen
bendtigt.

Die Kommission hat eine Folgenabschatzung durchgefiihrt, die im Arbeitsprogramm
aufgefiihrt ist, dessen Bericht im SEC(2006)570 verfiigbar ist.

RECHTLICHE ASPEKTE DES VORSCHLAGS

e Zusammenfassung der vorgeschlagenen Malinahme

Finfilhrung eines Aktionsprogramms fiir das Zollwesen in der Gemeinschaft (Zoll
2013)

¢ Rechtsgrundlage
Der Vertrag zur Griindung der Européischen Gemeinschaft. insbesondere Artikel 95.
e Subsidiarititsprinzip

Das Subsidiarititsprinzip findet Anwendung. da der Vorschlag nicht unter die
ausschliessliche Zustiindigkeit der Gemeinschaft fallt.
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Die Ziele des Vorschlags kénnen aus folgenden Griinden von den Mitgliedstaaten
allein nicht in ausreichendem Masse verwirklicht werden:

Da die in dieser Entscheidung festgelegten Zielen auf Ebene der Teilnehmerlinder
nicht ausreichend erreicht werden konnen, und daher wegen des Umfangs oder der
Wirkung der MaBinahmen besser auf Gemeinschaftsebene zu erreichen sind, kann
die Gemeinschaft in Ubereinstimmung mit dem in Artikel 5 des EG Vertrags
niedergelegten Subsidiarititsprinzip titig werden.

Die Ziele des Vorschlags konnen aus folgenden Griinden effizienter durch
GemeinschafsmaBnahmen verwirklicht werden.

Obgleich die Hauptverantwortung fiir das Erreichen der Programmziele bei den
Teilnehmerldndern liegt, sind GemeinschaftsmaBnahmen erforderlich, um die
Aktivititen im Rahmen des Programms zu koordinieren, eine Infrastruktur
bereitzustellen und die notwendigen Anreize zu geben.

Der Vorschlag steht daher mit dem Subsidiaritétsprinzip in Einklang.

¢ Verhiiltnismissigkeitsgrundsatz

Der Vorschlag entspricht aus folgenden Griinden dem
Verhéltnisméssigkeitsgrundsatz.

Diese Entscheidung geht in Ubereinstimmung mit dem im mit Artikel 5 der EG
Vertrag dargelegten Verhiltnismassigkeitsprinzips nicht tiber das fiir das Erreichen
dieser Ziele erforderliche Maf hinaus.

* Wahl der Instrumente

Vorgeschlagene Instrumente: andere (Gemeinschaftsprogramm).
Andere Instrumente wéren aus folgenden Griinden nicht geeignet.
Nicht anwendbar.

AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die von der Gemeinschaft zu tragenden Betriebskosten lassen sich in zwei
Hauptkategorien einteilen: gemeinsame MaBnahmen und IT-MaBnahmen. Zu den
gemeinsamen Mafinahmen gehoren Benchmarking, Seminare, Workshops,
Projektgruppen, Arbeitsbesuche, UberwachungsmafBnahmen, Fortbildung und alle
sonstigen Aktivititen gemiB Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe h. Zu den IT-MaBnahmen
zdhlen der Betrieb und die Weiterentwicklung vorhandener transeuropéischer
Systeme und die Entwicklung und Implementierung neuer Systeme.

Aus den Haushaltsmitteln der Gemeinschaft sind somit insgesamt 323,8 Mio. €
bereitzustellen. Das Programm 2013 lduft der Geltungsdauer der Finanziellen
Vorausschau entsprechend iiber 6 Jahre.

Die  Durchfihrung dieses gemeinschaftlichen Programms kénnte von
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Dienstleistungen im Rahmen von Vertrigen fiir technische und administrative Hilfe
und Unterstitzung Gebrauch machen. Die Kommission vorbehilt sich die
Maglichkeit. dass die Ausfihrung einiger Verwaltungs- und Durchfithrungsaufgaben
im Rahmen dieses Programms einer Exekutivagentur zugewiesen werden konnte.

ZUSATZLICHE INFORMATIONEN

o Aufhebung cxistierender Rechtsvorschriften

Dic Annahme dieses Vorschlags wird zur  Authebung existierender
Rechtsvorschriften fiithren.

e Ausfiihrliche Erliuterung des Vorschlags

Artikel 7: Kommunikations- und Informationsaustauschsvsteme

Transeuropdische Kommunikations- und Informationsaustauschsysteme  sind
unverzichtbar, damit die Zollverwaltungen ihre Aufgaben so erfiillen konnen, als
bildeten sic eine einzige Verwaltung, und insbesondere um ihre Wirksamkeit und
Effizienz zu gewihrleisten. Mit dem Programm 2013 werden die zollrelevanten
Systeme. die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Entscheidung entwickelt
werden oder dann bereits operationell sind, sowie neuc Zollsysteme, die im Rahmen
der gemeinschafilichen Rechtsvorschriften festgelegt werden, unterstitzt.

Dic e-Zoll-Initiative wird durch das Programm 2013 unterstiitzt. Die pan-
europdische cGovernment-Aktion, nach MaBgabe der Entscheidung Beschlusses
2004/387/EC des Europiischen Parlaments und des Rates vom 21.April 2004 iber
die interoperable Erbringung europaweiter elektronischer Behordendienste
(cGovernment-Dienste) fiir 6ffentliche Verwaltungen, Unternehmen und Birger
(IDABC y'. erfordert MaBnahmen, um die Effizienz der Organisation von
Zollkontrollen zu steigern und um cinen ungehinderten DatenfluB} sicherzustellen.
damit die Zollabfertigung effizienter, die Verwaltungslast reduziert, die
Betrugsbekiimpfung und der Kampf gegen organisierte Verbrechen und Terrorismus
verbessert. den steuerlichen Interessen gedient, geistiges Eigentum und Kulturerbe
geschiitzt, die Warensicherheit, sowie die Sicherheit des internationalen Handels und
der Schutz der Gesundheit und der Umwelt verbessert wird. Fiir diesen Zweck ist die
Bereitstellung von Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) fiir
Zollangelegenheiten dufierst wichtig. Deshalb hat die Kommission die Initiative zur
Finfiihrung eines elektronischen. papierlosen Zollbereich in der Gemeinschaft
vestartet”.

Dic Vorlduferprogramme haben gezeigt, daf} eine umfassende Koordinierung
swischen allen Parteien fiir das reibungslose Management dieser transeuropdischen
IT-Systeme unerldflich ist. Eine weitere wesentliche Voraussetzung flir das
Funktionieren der vorhandenen Systeme und die Entwicklung kiinftiger
transeuropdischer Anwendungen ist. daB die Kommission und die teilnehmenden
Lander in ihren jeweciligen Bereichen dhnlich engagiert sind. Der Vorschlag sieht

ABI L 144 vom 30.04.2004. korrigierte Version in ABL L 181 vom 18.5.2004, 5.2.
ABI(2005)609 final vom 30.11.2005.
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eine klar Trennung der Zustindigkeiten zwischen Kommission und
Teilnehmerlindern vor.

Die Kommission kann das Kommunikations- und Informationsaustauschsystem
anderen offentlichen Verwaltungen fiir zollrelevante oder andere Zwecke zur
Verfiigung stellen, sofern sic einen finanziellen Beitrag zum Programmbudget
leisten,

Artikel 8: Benchmarking

Benchmarking wird organisiert, um die Leistung der Zollverwaltung durch den
Vergleich von Arbeitsmethoden zu verbessern. Im Zwischenbericht wurde die
Nitzlichkeit des Benchmarking betont.

Artikel 9: Seminare und Workshops

Seminare sind ein geeigneter Rahmen, um Informationen zu verbreiten und
auszutauschen, um neue Ideen aufzubringen und ihnen nachzugehen, sowie um
Kenntnisse, Sachverstand und Erfahrungen zwischen den Teilnehmerlindemn
auszutauschen. Gegebenenfalls werden Vertreter des Handels mit besonderen
relevanten Kenntnissen oder andere Delegierte, die iiber besondere Erfahrungen
verfligen, eingeladen. Vor der Lancierung einer neuen umfassenden MafBnahme
kann ein hochrangiges Seminar fir das erforderliche Engagement und einen
strategischen Uberblick sorgen. Spezifische technische Fragen kénnen von den
Teilnehmerldndern in Workshops erdrtert werden, die entweder im Rahmen eines
Seminars oder unabhiingig davon stattfinden.

Artikel 10: Projektgruppen und Lenkungseruppen

Fir die Projektgruppen wird im Voraus festgelegt, welche spezifischen Ziele
verwirklicht werden sollen und mit welchen Ergebnissen gerechnet wird. Sie werden
nur fiir eine bestimmte Zeit eingerichtet und ihre Zahl wird beschrankt. In diesen
Gruppen tauschen Wirtschafissachverstindige Informationen und Ansichten aus und
erweitern so ihre Kenntnisse. Auf diese Weise konnen einige wenige Mitgliedstaaten
ein wertvolles Fachwissen entwickeln, das in der Folge allen Teilnehmerléndern zur
Verfiigung gestellt wird.

Eine wichtige Aufgabe des Programms 2013 ist die Koordinierung der
verschiedenen Aktionen, fir die Lenkungsgruppen aus Vertretern aller
Teilnehmerlidnder eingerichtet werden.

Artikel 11: Arbeitsbesuche

Arbeitsbesuche  dienen  dazu, bei anderen  Verwaltung  bestimmte
Verwaltungspraktiken zu studieren oder Losungen fiir ein praktisches oder
strategisches Problem zu finden.

Artikel 12: FortbildungsmaBnahmen

Im Laufe der verschiedenen Zollprogramme kristallisierte sich heraus, daB ein
gemeinsames Fortbildungskonzept unerldBlich ist, um zu gewihrleisten, daB die
Beamten aller Teilnehmerldnder die fiir alle erforderlichen beruflichen Fahigkeiten
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und Kenntnisse erwerben. Das Programm 2013 wird, insbesondere im Hinblick aul

die Entwicklung von Methoden und gemeinsamen Inhalten des blended Learning,
auf dem im Rahmen des Programms 2007 erworbenen Fachwissen aufbauen.

Artikel 13: Uberwachungsmalinahmen

Bei den Uberwachungsmafinahmen fiihren Beamte der Kommission und der
Teilnehmerlinder gemeinsame Besuche durch, um zu priifen, in welchem Umfang
die Rechtsvorschriften der Gemeinschaft auf nationaler Ebene umgesetzt werden
und welche Probleme dabei auftreten. Diese MaBnahmen liefern wertvolle Hinweise
fiir die kiinftige Unterstiitzung und Mafnahmen zur Losung der Probleme.

Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe h: Sonstige T#tigkeiten

Im Rahmen des Programms 2007 wurde deutlich, da8 unter Umsténden spezifische
MaBnahmen fiir einen besonderen Bedarf entwickelt werden miissen. Das Programm
2013 erméglicht die Entwicklung samtlicher Tétigkeiten, die fur die Verwirklichung
der Programmziele erforderlich sind.

Artike!l 3: Teilnahme an den Programmen

Bei den Teilnehmerlindern handelt es sich um die Mitgliedstaaten der Europdischen
Union. die Kandidatenlinder. die moglichen Kandidatenldnder und gewissen
Partnerlinder der Europdischen Nachbarschaftspolitik, sofern die erforderlichen
Vercinbarungen geschlossen wurden.

Artikel 14: Teilnahme an Aktivititen innerhalb des Programims

Teilnehmer aus internationalen Organisationen, Verwaltungen in Drittlandern. sowie
Wirtschaftsbeteiligte oder ihre Vertreter kénnen an Aktivitdten, die innerhalb des
Programms organisiert werden, teilnehmen, falls diese Teilnahme fur die
Durchfiihrung der Ziele entscheidend 1st.

Artikel 15: Informationsteilung

Der Zwischenbericht des Programms 2007 hat bestitigt, daB das Teilen von
Informationen und der Austausch von Kenntnissen zwischen den Verwaltungen
sowie zwischen den Verwaltungen und der Kommission besser strukturiert und das
auf den Programmveranstaltungen erworbene Wissen konsolidiert werden muf.
Hauptschwerpunkte des Programms 2013 sind die Informationsteilung und das
Wissensmanagement.
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2006/0075 (COD)
Vorschlag fiir eine
ENTSCHEIDUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

Einfithrung eines Aktionsprogramms fiir das Zollwesen in der Gemeinschaft
(ZoH 2013)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 95,

auf Vorschlag der Kommission®,

nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses’,
gemil dem Verfahren des Artikels 251 EG-Vertrag,
in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Wie beim Neubeginn der Lissabon-Strategie festgelegt, werden Wachstum und
Beschiftigung in den néchsten Jahren eines der wichtigsten Ziele fiir die Européische
Union darstellen. Die Vorliduferprogramme im Zollbereich, insbesondere das mit der
Entscheidung Nr. 253/2003/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12.
Februar 2003 iiber ein Aktionsprogramm fiir das Zollwesen der Gemeinschaft®
festgelegte Programm Zoll 2007, (im Folgenden “Zoll 2007”) haben einen
wesentlichen Beitrag zur Verwirklichung dieses Objektivs und der allgemeinen Ziele
der Zollpolitik geleistet. Es ist daher angebracht, die, unter diesen Programmen
begonnenen, Aktivititen fortzufithren. Dieses Programm sollte fiir die Dauer von 6
Jahren eingerichtet werden, um seine Dauer an dic des mehrjihrigen Finanzrahmens
anzupassen, der Teil der Interinstitutionellen Vereinbarung vom (Datum wird
eingefiigt) zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat und der Kommission iiber
die Haushaltdisziplin und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung” ist.

(2) Die Zollverwaltungen spielen beim Schutz der Interessen der Gemeinschaft,
insbesondere der finanziellen Interessen, eine elementare Rolle. Sie bieten den
Biirgern und Wirtschaftsbeteiligten der Gemeinschaft an jedem Ort im Zollgebiet der
Gemeinschaft, an dem Férmlichkeiten fiir die Zollabwicklung erledigt werden, einen
gleichwertigen Schutz. In diesem Zusammenhang sollte die von der Gruppe
Zollpolitik festgelegte Strategie gewidhrleisten, daB die nationalen Zollverwaltungen so

ABLC .., S. ...

ABLC .., S...

ABIL L 36 vom 12.2.2003, S. 1.
Einzufiigen wihrend der Verhandlungen
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(4)

(6)

(7)

(8)

effizient und wirksam arbeiten und auf alle Anforderungen, die sich aus Anderungen
des Zollumfelds crgeben, so reagieren als ob sie eine einzige Zollverwaltung wiren.
Es ist daher wichtig, daB dieses Programm konsistent ist und die allgemeine
Zollpolitik unterstiitzt. Ebenso wichtig ist es. die Grundung einer Gruppe flir
Zollpolitik, die dic Leiter der Zollverwaltungen und thre Vertreter umfaBt, durch
dieses Programm zu unterstiitzen. Die Durchfiihrung des Programms sollte daher von
der Kommission und den Mitgliedstaaten im Rahmen der von der Gruppe Zollpolitik
entwickelten, gemeinsamen Strategie koordiniert und organisiert.

Bei den MaBnahmen des Zolls miissen die Priorititen auf die Verbesserung der
Kontrollen und Betrugsbekampfung, die Minimierung der Kosten, die den
Wirtschaftsbeteiligten durch die  Einhaltung  des Zollrechts  entstchen. die
Gewihrleistung ciner effizienten Abwicklung der Warenkontrollen an den
AuBengrenzen sowie auf den Schutz der curopidischen Biirger und die Sicherbeit der
internationalen Lieferkette gelegt werden. Deshalb sollte die Gemeinschaft in der Lage
sein. im Rahmen ihrer Befugnisse die Arbeit der Zollverwaltungen der Mitgliedstaaten
su unterstitzen. wobei jede nach den Gemeinschaftsvorschriften bestehende
Moglichkeit zur Zusammenarbeit and gegenscitiger Verwaltungsassistenz  auf
Verwaltungsebene in vollem Umfang genutzt werden sollte.

Um den Beitrittsprozess der Kandidatenlédnder zu unterstitzen, sollten nun auch die
Zollverwattungen dieser Lander unterstiitzt werden. damit sie vom Tage ihres Beitritts
an allen ihnen nach dem Gemeinschaftsrecht obliegenden Aufgaben, zu denen auch
dic Verwaltung der kiinftigen Aufengrenze der Gemeinschaft gehort, in vollem
Umfang gerccht werden konnen. Deshalb stcht dieses Programm auch den
Kandidatenlindern und potentiellen Kandidatenldndern offen.

Um die Zollreformen in den l.indern, die an der Europdischen Nachbarschaftspolitik
teilnehmen, zu unterstiitzen. ist es angebracht. ihnen, unter gewissen Bedingungen, die
Teilnahme an ausgewdhlten Aktivititen des Programms zu ermdglichen.

Die zunehmende Globalisierung des Handels, die Entwicklung neuer Markte und die
verinderten Methoden und Geschwindigkeiten im Warenverkehr verlangen eine
Intensivierung der Bezichungen zwischen den Zollverwaltungen der Gemeinschalft.
der Wirtschaft, den Vertretern aus Recht und Wissenschaft und den im AuBenhandel
taticen Unternchmen. Dieses Programm sollte Personen, die diese Kreise oder
Finheiten vertreten, die Méglichkeit bieten. gegebenenfalls an Programmaktivitdten
tetlzunehmen.

Die. unter dem 2007 Programm finanzierten, transeuropdischen sicheren IT-
Kommunikations- und Informationsaustauschsysteme, sind fiir die Tatigkeiten des
7olls in der Gemeinschaft und den Informationsaustausch zwischen Zollverwaltungen
unverzichtbar und sollten deshalb unter diesem Programm weiterhin unterstiitzt
werden.

Die Erfahrungen der Gemeinschaft mit den fritheren und aktuellen Zollprogrammen
zeigen, daff das Zusammentreffen von Beamten aus verschiedenen nationalen
Verwaltungen zu beruflichen Zwecken. im Rahmen von Benchmarkingmalnahmen,
Projektgruppen,  Seminaren, Workshops, — Arbeitsbesuchen, Fortbildungs-  und
MonitoringmaBnahmen in groffem Mabe zur Verwirklichung der Programmziele
beitriigt. Daher soliten diese Aktivitdten fortgesetzt und gleichzeitig die Entwicklung
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(10)

(11)

(12)

(13)

neuer Instrumente ermoglicht werden, um erforderlichenfalls noch besser auf die
Bediirfnisse eingehen zu kénnen.

Die Zollbeamten miissen fir die Zusammenarbeit im und Teilnahme am
Zollprogramm {iiber entsprechende Sprachkenntnisse verfiigen. Die Mitgliedstaaten
sind fur die erforderliche Sprachausbildung ihrer Beamten zustéindig.

Der Zwischenbericht des Programms 2007 hat bestitigt, daB das Teilen von
Informationen und der Austausch von Kenntnissen zwischen den Verwaltungen sowie
zwischen den Verwaltungen und der Kommission besser strukturiert und das auf den
Programmveranstaltungen  erworbene  Wissen  konsolidiert werden  muB.
Hauptschwerpunkte dieses Programms sollte daher die Informationsteilung und das
Wissensmanagement sein.

Obgleich die Hauptverantwortung fiir das Erreichen der Programmziele bei den
Teilnehmerlédndern liegt, sind GemeinschaftsmaBnahmen erforderlich, um die
Aktivititen im Rahmen des Programms zu koordinieren, eine Infrastruktur
bereitzustellen und die notwendigen Anreize zu geben. Da die in dieser Entscheidung
festgelegten Zielen auf Ebene der Teilnehmerlinder nicht ausreichend erreicht werden
kdnnen, und daher wegen des Umfangs oder der Wirkung der MaBnahmen besser auf
Gemeinschaftsebene zu erreichen sind, kann die Gemeinschaft in Ubereinstimmung
mit dem in Artikel 5 des EG Vertrags niedergelegten Subsidiaritétsprinzip titig
werden. Diese Entscheidung geht in Ubereinstimmung mit dem im selben Artikel
dargelegten Verhiltnismassigkeitsprinzips nicht iiber das fiir das Erreichen dieser
Ziele erforderliche Mab hinaus.

Mit dieser Entscheidung wird fir die gesamte Laufzeit des Programms ein
Finanzrahmen festgelegt, der fiir die Haushaltsbehérde die wichtigste Referenz im
Sinne von Punkt 33 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 6. Mai 1999 zwischen
dem Europdischen Parlament, dem Rat und der Kommission iiber die
Haushaltsdisziplin und die Verbesserung des Haushaltsverfahrens darstellt'’.

Die fiir die Durchfiihrung dieser Entscheidung erforderlichen MaBnahmen soliten im
Einklang mit dem Beschlul} 1999/468/EG des Rates vom 28. Juni 1999 zur Festlegung
der Modalitdten fir die Ausiibung der der Kommission iibertragenen
Durchfiihrungsbefugnisse'! angenommen werden.

10
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ABIC 172 vom 18.6.1999, S. 1, Abkommen wie zuletzt nach Entscheidung 2003/429/EC (ABL L 147
vom 14.6.2003, S. 25) gedndert
ABL. L 184 vom 17.7.1999, S. 23.
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HABEN FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

KAPITEL 1

ALLGEMEINE VORSCHRIFTEN

Artikel 1
Festlegung des Programms

1. Diese  Entscheidung  begriindet  ein  mehrjihriges gemeinschaftliches
Aktionsprogramm ("Zoll 2013") fir den Zeitraum vom 1. Januar 2008 bis
11. Dezember 2013 (im Folgenden "das Programm"). um die von den
Mitgliedstaaten im Zollbereich durchgefithrien MaBnahmen zu unterstitzen und zu
erpinzen.

[

Das Programm umfaBt die folgenden Tatigkeiten:

(a) Kommunikations- und Informationsaustauschsysteme;
(b) Benchmarking;

(¢} Seminare und Workshops:

(d) Projektgruppen und Lenkungsgruppen;

(¢)  Arbeitsbesuche;

(fy  Fortbildungsmalnahmen:

(z) Uberwachungsmafinahmen;

(h)  sonstige fiir die Verwirklichung der Programmziele erforderlichen Aktivititen.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen
Fiir diese Entscheidung gelten folgende Begriffsbestimmungen:

(h “Verwaltung” bezeichnet die fur die Zollverwaltung und zollrelevante Aktivititen
zustindigen ffentlichen Behorden und andere Organe der Teilnehmerlinder;

(2) “Beamter” bezeichnet ein Mitglied der Verwaltung.

12
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Artikel 3
Teilnahme am Programm

Die Teilnehmerldnder sind die Mitgliedstaaten sowie die in Absatz 2 genannten
Linder.

Das Programm solite offenstehen fiir:

(@) Kandidatenldnder, die von einer Vor-Beitrittsstrategie profitieren, in
Ubereinstimmung mit den entsprechenden Bedingungen und Voraussetzungen
fir die Beteiligung dieser Linder an Gemeinschaftsprogrammen, die in den
relevanten Rahmenabkommen und Beschliissen des Assoziationsrates festlegt
sind;

(b) potentielle Kandidatenldnder, in Ubereinstimmung mit den, mit diesen Lindern
noch festzulegenden Bestimmungen, nach Erstellung der Rahmenabkommen
beziiglich ihrer Teilnahme an Gemeinschaftsprogrammen.

Das Programm kann auch gewissen Partnerlindern der Europiischen
Nachbarschaftspolitik offenstehen, falls diese Linder ein ausreichendes Niveau der
Anpassung der betroffenen Gesetzgebung und Verwaltungsmethoden an die der
Gemeinschaft erreicht haben und in Ubereinstimmung mit den noch festzulegenden
Bestimmungen, nach Erstellung der Rahmenabkommen beziiglich ihrer Teilnahme
an Gemeinschaftsprogrammen.

Die Teilnehmerldnder werden durch Mitglieder der entsprechenden Verwaltung
vertreten.
Artikel 4
Ubergeordnete Ziele

Das Programm soll entwickelt werden, um zu gewihrleisten, daB folgende
iibergeordnete Ziele erreicht werden:

(a) Zolltitigkeiten sollen den Erfordernissen des Binnenmarktes gerecht werden,
einschhieBlich die Sicherheit der Lieferkette;

(b) effiziente Zusammenarbeit und Aufgabenerfiiflung, als ob die verschiedenen
Zollverwaltungen eine einzige Verwaltung wiren, soda} gleiche Kontrollen an
allen Stellen des Zollgebiets der Gemeinschaft und gleiche Unterstiitzung von
legitimen Geschiftstitigkeiten sichergestellt werden;

(c) notwendiger Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft;
(d) verstirkte Sicherheit der Biirger;

(e) Vorbereitung auf die Erweiterung, einschlieflich des FErfahrungs- und
Wissensaustauschs mit den Zollbehdrden der betroffenen Linder.

13
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Der gemeinsame Ansatz fiir die Zollpolittk wird in Partnerschaft zwischen der
Kommission und den Mitgliedstaaten im Rahmen der Gruppe fir Zollpolitik, der dic
Leiter der Zollverwaltungen der Kommission und der Mitgliedstaaten bzw. ihre
Vertreter angehdren. kontinuierlich and die neuen Entwicklungen angepal3t. Die
Kommission unterrichtet die Gruppe fiir Zollpolitik regelmaBig dber alle
Mafnahmen zur Durchfithrung des Programms.

Artikel 5

Spezifische Ziele

Dic spezifischen Programmziele bestehen darin:

(a)

(b)

(¢}

(d)

(e)

()

()

den Verwaltungsaufwand und die den Wintschafisbeteiligten durch die
Beachtung der Rechtsvorschriften entstehenden Kosten durch cine stirkere
Vereinheitlichung und  Vereinfachung der  Zollsysteme und —kontrollen
insbesondere fiir die Dateneingabe und das Risikomanagement zu verringern;

die bestmdoglichen Arbeitsmethoden zu identifizieren, weiterzuentwickeln und
anzuwenden. insbesondere in den Bereichen der nachtriglichen Auditkontrolle.
der Risikoanalyse. der Zollkontrolle und der vereinfachten Verfahren:

ein System zur Leistungsmessung in den Zollverwaltungen der Mitgliedstaaten
im Hinblick auf eine eistungssteigerung beizubehalten;

Mafnahmen 2ur Verhiitung von UnregelmédBigkeiten durch rasche
Bereitstellung  einschligiger Informationen an den Zollstandorten  der
vordersten Linie zu unterstiitzen;

die Schaffung eines Umfeldes fiir den pan-curopdischen e-Zoll durch
Entwicklung von interoperablen Kommunikations- und
Informationsaustauschsystemen in  Verbindung mit den erforderlichen
legislativen und administrativen Anderungen zu unterstiitzen;

die bestehenden Kommunikations- und Informationssysteme instand zu halten
und. wo zweckmiBig, neue Systeme zu entwickeln:

die 7olidienste der Linder, die sich auf ibhren Beitritt vorbereiten, zu
unterstiitzen;

in Drittlindern zur Errichtung von Zolldiensten mit hohem Qualititsstandard
beizutragen;

die Zusammenarbeit zwischen den Zollverwaltungen der EU und der
Drittstaaten zu verbessern, insbesondere die der Partnerstaaten der
Europiischen Nachbarschaftspolitik;

die gemeinsame Fortbildung weiter zu entwickeln und zu verstirken.

14
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Artikel 6
Arbeitsprogramm

Die Kommission erlaBt jihrlich ein Arbeitsprogramm nach dem in Artikel 19 Absatz 2
genannten Verfahren.

KAPITEL II

DIE PROGRAMMAKTIVITATEN

Artikel 7
Kommunikations- und Informationsaustauschsysteme

1. Die Kommission und die Teilnehmerlidnder stellen die Funktionsfihigkeit der
Kommunikations- und Informationsaustauschsysteme nach Absatz 2 sicher.

2. Zu den Kommunikations- und Informationsaustauschsystemen zihlen folgende:

(a) Gemeinsame Kommunikationsnetz mit der Gemeinsamen Systemschnittstelle
(CCN/CSI);

(b) das neue EDV-gestiitzte Versandverfahren (NEVV)

(c) die Tarif Systeme;

(d) die E-Zoll-Systeme;

(e) Systemen fiir die Anderungen (des Zollkodex) fiir die Sicherheitsaspekten;

(f) Jjegliche, unter den Rechtsvorschriften der Gemeinschaft eingerichtete, und in
dem, in Artikel 6 erwihnten, Arbeitsprogramm vorgesehenen, neuen
zollrelevanten Kommunikations- und Informationsaustauschsysteme.

3. Die gemeinschaftlichen Elemente der Kommunikations- und
Informationsaustauschsysteme umfassen die Hardware, die Software und die
Vernetzung, der Systeme allen Mitgliedstaaten gemeinsam sein miissen. Die
Kommission vergibt im Namen der Gemeinschaft die Aufirige zur Gewihrleistung
der Betriebsfahigkeit der Elemente.

4. Die nichtgemeinschaftlichen Elemente umfassen die zu den Kommunikations- und
Informationsaustauschsystemen gehdrenden einzelstaatlichen Datenbanken, die
Vemetzung zwischen den gemeinschaftlichen und den nichtgemeinschaftlichen
Elementen sowie die Hard- und Software, die die betreffenden Mitgliedstaaten fiir
erforderlich halten, um diese Systeme in ihrer gesamten Verwaltung in vollem
Umfang nutzen zu kénnen. Die teilnehmenden Linder stellen eine kontinuierliche
Einsatzbereitschaft der nichtgemeinschaftlichen Elemente sicher und gewihrleisten
die Interoperabilitit zwischen diesen und den gemeinschaftlichen Elementen.
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5. Die Kommission koordiniert in Zusammenarbeit mit den Teilnehmerldndern die
verschiedenen Aspekte von Installation und Betrieb der gemeinschaftlichen und
nichigemeinschafilichen Bestandteile fiir dic im zweiten Absatz aufgefihrten
Systeme und Infrastrukturen, dic notwendig sind, um ihre Funktionsfdhigkeit.
Interkonnektivitit und  stindige  Verbesserung zu  gewidhrleisten. Die
Teilnehmerldnder halten sich an die zur Verwirklichung dieser Ziele festgelegten
Zeitrahmen und Fristen.

6. Die Kommission kann das Kommunikations- und Informationsaustauschsystem
anderen Sffentlichen Verwaltungen fiir zollrelevante oder andere Zwecke zur
Verfiigung stellen, sofern sie einen finanziellen Beitrag fiir das Programm leisten.

Artikel 8
Benchmarking

Benchmarkingaktivititen, in Form von Vergleichen von Arbeitsmethoden, -verfahren oder —
prozessen, die vereinbarte Indikatoren einschliessen, konnen mit zwel oder mehreren
Teilnehmerlindern oder mit Drittlindern durchgefiihrt werden.

Artikel 9

Seminare und Workshops

Dic Kommission und die Teilnehmerlinder organisieren gemeinsam Seminare und
Workshops und sorgen fiir dic Verbreitung der Ergebnisse dieser Seminare und Workshops.

Artikel 10

Projektgruppen und Lenkungsgruppen

Die Kommission kann in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten Projektgruppen fiir
spezifische innerhalb einer bestimmten Frist zu erledigende  Aufgaben sowie
Lenkungsgruppen. die die Koordinierungsarbeiten {ibernchmen, einrichten.

Artikel 11
Arbeitshbesuche

1. Die Teilnehmerldnder organisieren Arbeitsbesuche fiir Beamte. Die Dauer der
Arbeitsbesuche darf hochstens vier Wochen betragen. Jeder Arbeitsbesuch ist auf
eine bestimmte berufliche Titigkeit ausgerichtet, angemessen vorzubereiten und
nach Abschluff der MaBnahme von den betreffenden Beamten und Verwaltungen zu
beurteilen. Ein Arbeitsbesuch kann operationell oder auf vorrangige Sonderaufgaben
konzentriert sein.
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Die Teilnehmerlinder sorgen dafiir, daB die Beamten auf Arbeitsbesuch sich
tatsdchlich aktiv an den Arbeiten der Aufnahmeverwaltung beteiligen kénnen.
Hierzu werden die besuchenden Beamten zur Ausfiihrung der Aufgaben ermichtigt,
die sich im Einklang mit ihrem Rechtssystem im Rahmen der ihnen von der
Aufnahmeverwaltung iibertragenen Aufgaben ergeben.

Fir die Dauer des Arbeitsbesuchs unterliegt der Beamte auf Arbeitsbesuch bei der
Ausiibung seiner Amtsgeschifte denselben Vorschriften iber die zivilrechtliche
Haftung wie die Beamten der Aufnahmeverwaltung. Fiir die besuchenden Beamten
gelten dieselben Regeln iiber das Berufsgeheimnis wie fiir die Beamten der
Aufnahmeverwaltung.

Artikel 12
FortbildungsmafBnahmen

Die Kommission fordert in Kooperation mit den teilnehmenden Lindern die
strukturierte Zusammenarbeit zwischen nationalen Schulungseinrichtungen und den
fir die Schulung zustindigen Beamten in den Zollverwaltungen. Dies beinhaltet
insbesondere:

(a) Festlegung von  Fortbildungsstandards,  Entwicklung  bestehender
Fortbildungsprogramme und bei Bedarf Konzeption neuer Programme, um so
einen gemeinsamen Grundstock fiir die Fortbildung von Zollbeamten zu
schaffen, der das ganze Spektrum der Zollregeln und Zollverfahren abdeckt
und es den Teilnehmem erméglicht, die notwendigen beruflichen Fahigkeiten
und Kenntnisse zu erwerben;

(b) gegebenenfalls die Koordinierung der Offnung von Zollfortbildungen, falls
solche Kurse von diesen Landern fiir ihre eigenen Beamten angeboten werden,
fiir Beamte aus anderen Teilnehmerldndern;

(c) gegebenenfalls Entwicklung der erforderlichen Infrastrukturen und Instrumente
fir gemeinsame Zollfortbildungen und Zollfortbildungsmanagement;

(d) Sondierung der Mdglichkeiten, wie Fortbildungsaktivititen mit anderen fiir die
Verwaltung der AuBengrenzen zustindigen offentlichen Stellen entwickelt
werden kénnen.

Die Teilnehmerldnder sorgen dafiir, daB die in Absatz 1(c) genannten gemeinsamen
Fortbildungsprogramme und die gemeinsame Infrastruktur fiir die Fortbildung im
Bereich Zoll vollstindig in die nationalen Fortbildungsprogramme integriert werden.

Die Teilnehmerldnder sorgen dafiir, da3 ihre Beamten die Grundausbildung und
Fortbildung erhalten, die sie dazu befthigen, die den Schulungsprogrammen
entsprechenden gemeinsamen beruflichen Fahigkeiten und Kenntnisse zu erwerben,
und daB die betreffenden Beamten die erforderliche Sprachausbildung erhalten,
damit sie ausreichende Sprachkenntnisse fir die Teilnahme an dem Programm
erwerben.
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Artikel 13
Uberwachungsmafinahmen

Die Kommission beschlicBt in Zusammenarbeit mit den Teilnehmerldndern. in
welchen  spezifischen  Sektoren der gemeinschaftlichen  Zollvorschriften ein
Monitoring durchgefiihrt konnte.

Fin solches Monitoring wird von gemischten Teams aus Zollbeamten der
Mitgliedstaaten und Beamten der Kommission durchgefiihrt. Diese Einheiten
besuchen in thematischer oder regionaler Abfolge verschiedene Orte im Zollgebiet
der Gemeinschaft, an denen Zollverwaltungen ihre Amtshandlungen durchfiihren.

Sie analysieren die Zollabldufe auf nationaler Ebene., ermitteln, welche
Schwierigkeiten bei der Umsetzung der Vorschriften aufgetreten sind, und halten
peoebenenfalls Vorschlige zur  Anpassung der  gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften und Arbeitsmethoden fest, um die Effizienz der ZollmaBinahmen
insgesamt zu verbessern. Berichte werden den Mitgliedstaaten und der Kommission
iibermittelt.

Artikel 14

Beteiligung an Aktivitiiten innerhalb des Programms

Vertreter  internationaler  Organisationen.  Verwaltungen in  Drittldndern, sowie
Wirtschaftsbeteiligte und ihre Organisationen kdnnen an Aktivititen, die innerhalb des
Programms organisiert werden. teilnehmen, falls diese Teilnahme fuir die Durchfiithrung der in
Artikel 4 und 5 genannten Zicle entscheidend ist.

Artikel 15

Teilen von Informationen

Die Kommission ergreift in Zusammenarbeit mit den teilnehmenden Landern MafBnahmen,
um sicherzustellen. daB die sich aus den Programmaktivitdten ergebenden Informationen
systematisch und strukturiert geteilt werden.
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KAPITEL III

FINANZBESTIMMUNGEN

Artikel 16
Finanzrahmen

Als Finanzrahmen fiir die Durchfiihrung dieses Programms wird fiir den Zeitraum
vom 1. Januar 2008 bis 31. Dezember 2013 ein Betrag von 323,8 Mio. € festgesetzt.

Die jéhrlichen Mittel werden von der Haushaltsbehdrde in den Grenzen der
mehrjdhrigen Finanziellen Vorausschau bewilligt.

Artikel 17
Kosten

Die Ausgaben fiir die Durchfiihrung des Programms werden zwischen der
Gemeinschaft und den teilnehmenden Landern gemiB Absitze 2 bis 6 aufgeteilt.

Die Gemeinschaft tibernimmt folgende Ausgaben:

(@) die Kosten fiir die Anschaffung, Entwicklung, Einrichtung, Wartung und
Betriebskosten der gemeinschaftlichen Elemente der in Artikel 7(3) genannten
Kommunikations- und Informationsaustauschsysteme;

(b) die den Teilnehmerléndern im Zusammenhang mit Benchmarkingaktivititen,
Arbeitsbesuchen, Seminaren, Workshops und Projektgruppen,
Schulungsmafinahmen und  Monitoring  entstechenden  Reise- und
Aufenthaltskosten der Beambter;

(c) die bei der Organisation von Seminaren und Workshops entstehenden Kosten
sowie die durch die Teilnahme von externen Sachverstindigen und der in
Artikel 14 genannten Vertreter entstehenden Reise- und Aufenthaltskosten;

(d) die Kosten fiir die Anschaffung, Entwicklung, Einrichtung, Wartung und
Betriebskosten der Schulungssysteme und —module, sofern sie fiir alle
Teilnehmerlénder gleich sind;

(e) die Kosten fiir alle sonstigen in Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe h genannten
Tatigkeiten .
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3 Die teilnechmenden I.inder arbeiten mit der Kommission zusammen, damit die Mittel

nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung verwendet werden.

Die Kommission legt gemaB den Finanzvorschrifien fur den allgemcinen Haushalt
der Furopiischen Gemeinschaften die Regeln fiir die Zahlung der Ausgaben fest und
teilt sie den Teilnehmerldndern mit.

4. Die Kommission erlabt alle fiir die Verwaltung des Programmbhaushalts nach dem in
Artikel 19 Absatz 2 genannten Verfahren erforderlichen Malnahmen.

5. Die Mittelausstattung  dieses Programms konnte auch die Ausgaben fiir
Vorbereitungs-. Uberwachungs-, Kontroll-, Prif- und Evaluierungstitigkeiten
decken, die direkt mit der Programmverwaltung und der Realisierung der
7ielsetzungen verbunden sind, insbesondere fiir Studien. Treffen, Information und
Verdffentlichungen, sowle Ausgaben fiir elektronische
Informationsaustauschsysteme und alle anderen Ausgaben der Kommission fUr
technische und administrative Hilfe und Unterstiitzung zur Programmverwaltung des
Programms.

6. Die Teilnehmerlander {ibernehmen folgende Kosten:

(a) dic Kosten fiir die Entwicklung, den Erwerb, die Einrichtung und Wartung der
nichtgemeinschafilichen Elemente fiir die in Artikel 7(4) beschriebenen
Kommunikations- und Informationsaustauschsysteme;

(b) die Kosten der beruflichen Grund- und TFortbildung ihrer Beamten.
einschlieBlich Sprachkurse.

Artikel 18
Finanzkontrolle

Finanzierungsbeschliisse und Ubereinkommen oder Vertrige. die sich aus dieser
Entscheidung  ergeben, unterliegen der  Finanzkontrolle cinschlieBlich  etwaiger
Vorortpriifungen durch die Kommission, das Europiische Amt fiir Betrugsbekdmpfung
(OLAF) und den Europdischen Rechnungshof. Alle gemihl dieser Entscheidung gewihrten
7uschiisse bediirfen einer vorherigen schriftlichen Vereinbarung mit den Begiinstigten. in der
sich Letztere bereit erkldren. die Verwendung der gewihrten Mittel durch den Europdischen
Rechnungshof priifen zu lassen.
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KAPITEL IV

SONSTIGE BESTIMMUNGEN
Artikel 19
Ausschub}
1. Die Kommission wird von dem "Zoll 2013-Ausschul" unterstiitzt (im Folgenden 'der
Ausschuf").
2, Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt das Verfahren geméB Artikel 4 des

Beschlusses 1999/468/EG in Verbindung mit dessen Artikeln 7 und 8. Der in Artikel
4 Absatz 3 des Beschlusses 1999/468/EG vorgesehene Zeitraum betrigt drei Monate.

3. Der AusschuB3 gibt sich eine Geschiftsordnung.

Artikel 20
Folgemafinahmen

Das Programm wird einem laufenden Monitoring unterzogen, das von den Teilnehmerlsindern
und der Kommission in Partnerschaft durchgefiihrt wird.

Artikel 21
Zwischenbericht und AbschluBBbericht

1. Fir die Erstellung der Zwischenberichte und AbschluBberichte des Programms ist
die Kommission verantwortlich, die sich dabei auf die in Artikel 2 genannten von
den teilnehmenden Léndern erstellten Berichte und alle iibrigen einschligigen
Informationen stiitzt. Das Programm wird entsprechend der in Artikel 4 und 5
erlduterten Ziele bewertet.

Im Zwischenbericht wird eine erste Bewertung der bis zur Programmbhalbzeit
erzielten Ergebnisse hinsichtlich ihrer Wirksamkeit und Effizienz vorgenommen,
ferner wird die Relevanz der urspriinglichen Programmziele bewertet. AuBerdem
werden die Verwendung der Mittel und die Fortschritte bei FolgemaBnahmen und
Umsetzung bewertet.

Die AbschluBlbewertung konzentriert sich unter anderem auf die Wirksamkeit und
die Effizienz der Programmaktivitiiten.
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Dic  Teilnchmerldnder  iibermitteln  der  Kommission die  folgenden
Bewertungsberichte:

(a) bis spitestens 31. Mirz 2011 einen Zwischenbericht iiber die Relevanz.
Wirksamkeit und Effizienz des Programmes:

(b) bis spitestens 31. Marz 2014 einen AbschluBbericht, dessen Schwerpunkt unter
anderem auf der Wirksamkeit und Effizienz des Programms liegt.

Auf der Basis der in Absatz 2 genannten Berichte und jeglicher anderer
Informationen, unterbreitet die Kommission dem Europdischen Parlament und dem
Rat folgende Berichte:

(a) bis spitestens 30. September 2011 einen Zwischenbericht und cine Mitteilung
iiber die Opportunitit einer Fortsetzung des Programms;

(b) bis spitesiens 30. September 2014 gin Abschlufibericht.

Diese Berichte werden auch dem Wirtschafts- und SozialausschuB und dem
AusschuB der Regionen zur Kenntnisnahme {ibermittelt.

Artikel 22

Aufhebung

Die Entscheidung 253/2003/EG wird zum 1. Januar 2008 aufgehoben.

Finanziclle Verpflichtungen, die unter dieser Entscheidung durchgefiihrte Malfinahmen
betreffen, werden von dieser Entscheidung weiterhin bis zu ithrem Abschluf’ geregeit.

Artikel 23

Inkrafttreten

Diese Entscheidung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amishlati der
Europdischen Union in Krafi.

Sie gilt ab dem 1. Januar 2008.
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Artikel 24
Adressaten
Diese Entscheidung ist an alle Mitgliedstaaten gerichtet

Geschehen zu Briissel am,

Im Namen des Europdischen Pariaments Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdsident

23

DE



FINANZBOGEN

1. BEZEICHNUNG DER VORLAGE
Vorschlag flir eine Entscheidung des Europdischen Parlamentes und des Rates
iiber ein Aktionsprogramm fiir das Zollwesen in der Gemeinschaft (Zoll 2013)
2. ABM-/ABB-RAHMEN
Politikbereiche und Tatigkeiten:
1404 Zollpolitik
3. HAUSHALTSLINIEN
3.1 Haushaltslinien (operative Linien sowie Linien fiir entsprechende
technische und administrative Unterstiitzung (vormalige BA-Linien)), mit
Bezeichnung:
e (40403 Programm Zoll 2013
¢ 14010405 Programm Zoll 2013 — Verwaltungsausgaben
e Die endgiiltice Haushaltsstruktur des Programms Zoll 2013 wird zu einem
spiteren Zeitpunkt festgelegt.
3.2. Dauer der MaBinahme und ihrer finanziellen Auswirkungen:
e Die Geltungsdauer der Rechtsgrundlage beginnt am 1.1.2008 und endet am
31.12.2013.
o Die Zahlungen werden nach dem 31.12.2013 fortgesetzt.
3.3. Haushaltstechnische Merkmale (erforderlichenfalls sind weitere Zeilen
anzufiigen):
- - Rubrik der
Haushalts- Art der Ausgaben Neu EP.TA— Be.!trage ton Finanziellen
Beitrag Kandidatenliindern
Vorausschau
140403 |NOA | Diff* | JA NEIN JA la
14010405 0 [ Nome 1y | NEIN 1A la
diff
= Getrennte Mittel.
DE 2




4. RESSOURCEN IM UBERBLICK
4.1, Finanzbedarf

4.1.1.  Uberblick iiber die erforderlichen Verpflichtungsermdchtigungen (VE) und
Zahlungsermdchtigungen (ZE)

in Mio. EUR (3 Dezimaistellen)

Ab- 2014 | Iosge
schnitt 2008 2009 2010 2011 2012 2013 201 5. samt
Art der Ausgaben 2008-13
Operative Ausgaben'
Verpflichtungs- 81 A -
ermichtigungen (VE) ’ 41,868 48,368 50,318 54,768 59,568 62,118 317,008
Zahlungs-
erméchtigungen (ZE) B 15,417 35,276 47,368 51,253 55,133 59,328 53,233 317,008
Im Hichstbetrag enthaltene Verwaltungsansgaben's '¢
Technische und -
administrative Unter- 8.2.4 C
stlitzung (NGM) 1,132 1,132 1,132 1,132 1,132 1,132 6,792

* Die technische und administrative Unterstiitzung betrifft lediglich das Personal, das bereits im Vorschlag fiir die
Entscheidung @iber ein papierloses Arbeitsumfeld fiir Zoll und Handel (KOM(2005) 609) und im Vorschlag fir die
Verordnung zur Festlegung des Zollkodex der Gemeinschaft (KOM(2005) 608) erwiihat ist.

HOCHSTBETRAG

Verpflichtungs- A+ -
ermichtigungen ¢ 43,000 | 49,500 51,450 55,900 | 60,700 63,250 323,800
Zahlungs- B 16,549 | 36408 | 48,500 | 52,385 | 56,265 | 60460 | $3.233
ermiichtigungen c 323,800

Nicht-getrennte Mittel,

M Ausgaben, die nicht unter Kapitel 14 01 des betreffenden Titels 14 fallen.

3 Ausgaben, die unter Artikel 14 01 04 des Titels 14 fallen.

In der Haushaltslinie fir Verwaltungsausgaben wird von einer méglichen Externalisierung von
Mafinahmen im Rahmen des Programms ausgegangen. Die Haushaltszahlen liegen erst nach
Abschluss einer entsprechenden Durchfithrbarkeitsstudie im Jahr 2006 vor.
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Im Hochstbetrag nicht enthaltene Ver\waltungsausgabenI7

Personal- und P
25 3,792 3 3,92 3,920 3.920 3,920 23,392
Nebenkosten (NGM) 8.2.3 D 7 3,920 0
Sonstige im Hachst-
betrag nicht enthaltene
Verwaltungskosten. 826 E 0,312 0,312 0,312 0.312 0,312 0,312 1.872
auler Personal- und
Nebenkosten (NG M) |
Geschitzte Gesamtkosten fiir die Finanzierung der Malinahme
nl - Y-
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 ‘*07]04]5 ':;’;‘i
VE INSGESAMT, ein- ATCl | 47004 | 53732 55.682 | 60.132 | 64.932 | 67.482 349.064
schlieBilich Personalkosten d+e
ZE INSGESAMT, ein- bt | 90653 | 40.640 | 52732 | S6.617 | 60.497 | 64.692 | 53233 | 349.064
schliefilich Personalkosten dre

Angaben zur Kofinanzierung

N.A.

412

Vereinbarkeit mit der Finanzplanung
X Der Vorschlag ist mit der derzeitigen Finanzplanung vereinbar.

Diese Entscheidung ist vereinbar mit dem mehrjahrigen Finanzrahmens der Teil
der Interinstitutionellen Vereinbarung ist zwischen dem Europiischen
Parlament, dem Rat und der Kommission iiber die Haushaltdisziplin und die
wirtschaftliche Haushaltsflihrung. Sie tallt unter  Rubrik la:
Wettbewerbsfihigkeit fiir Wachstum und Beschiftigung,

Finanzielle Auswirkungen auf die Einnahmen

X Der Vorschlag hat keine unmittelbaren Auswirkungen auf die Einnahmen,
wenngleich durch die Modernisierung der Zollverwaltung die Einziehung der
Figenmittel wirksamer und kosteneffizienter werden dirfte.

DE

Ausgaben, die unter Kapitel 14 01 fallen. auBer solche bei Artikel 14 01 04 eder 14 61 05.
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42, Personalbedarf (Vollzeitiquivalent — Beamte, Zeitbedienstete und externes
Personal) — Einzelheiten hierzu siche Abschnitt 8.2.1
Jihrlicher Bedarf 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Personalbedarf 47 49 29 | a9 19 49
insgesamt
5. MERKMALE UND ZIELE
5.1, Kurz- oder lingerfristig zu deckender Bedarf:

Eine detailliertere Darstellung ist Abschnitt 4 der Folgenabschétzung fiir das
Zoll 2013-Programm zu entnehmen.

Das Zoll-Programm stellt eine Antwort auf die gegenwirtigen und kiinfiigen
Herausforderungen fiir das Zollwesen dar. Der Schwerpunkt wird daher auf die
Starkung der Sicherheit innerhalb des Gebiets der Gemeinschaft und an den
AuBengrenzen gelegt, um so die Wettbewerbsfihigkeit der europdischen
Unternehmen und die Funktionsweise des Binnenmarktes zu stirken. Durch das
Programm soll auch der Aufbau eines papierfreien elektronisch funktionierenden
Zollwesens gefordert werden.

Mit dem Folgeprogramm soll weiter der Aufbau eines gesicherten
transeuropdischen EDV-Kommunikationsnetzes zwischen den Zollbehdrden
unterstiitzt und erforderlichenfalls ausgebaut werden. Durch das Zoll-Programm
wird die Zusammenarbeit zwischen Zollbehérden und Zollbeamten
weiterentwickelt, indem dafiir gesorgt wird, dass Fachwissen und bewihrte
Verfahrensweisen untereinander ausgetauscht werden, so dass die einzelnen
Mitgliedstaaten voneinander lernen, anstatt jeweils neu von vorn anzufangen.
Bei dem Zoll-Programm wird auch berticksichtigt, dass jede Zollverwaltung von
einem anderen Ausgangspunkt ausgeht. Bei der Durchfiihrung des Programms
wird den Mitgliedstaaten ausreichend Flexibilitit geboten, um auf ihre
besonderen Erfordernisse zugeschnittene Aktionspline aufzustellen.

Das Zoll-Programm wirkt sich in ganz erheblichem MaBe auf die tigliche Arbeit
aus, denn die bestehenden EDV-Systeme liefern rund 100.000 Zollbeamten
tdglich aktualisierte Informationen. Das Zoll-Programm stellt auch ein wichtiges
Hilfsmittel bei der Bekdmpfung von Produktpiraterie und der Durchfiihrung von
Zollkontrollen dar.
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Durch die Gemeinschaftsintervention bedingter Mehrwert, Kohiirenz des
Vorschlags mit anderen  Finanzinstrumenten  sowie mogliche
Synergieeffekte:

Siehe Abschnitt 2 der Folgenabschiitzung Zoll 2013 und Fiscalis 2013.

Eine detaillicrtere Darstellung ist Abschnitt 6 der Folgenabschitzung fur das
Z0l11-2013-Programm zu entnehmen.

Wenn es das Zoll-Programm nicht gibe, stiinden die Mitgliedstaaten immer
noch vor der Notwendigkeit, die Zusammenarbeit zu verbessern und eine
Harmonisierung zu erreichen, um so die zollpolitischen Zicle der LU zu
verwirklichen. So gibe es zwischen den 25 Mitgliedstaaten keine gesicherte
Vernetzung und keinc Informationsaustauschsysteme mehr, und auch die
Intcroperabilitit und die Interkonnektivitdt der EDV-Systeme wire nicht mehr
méglich. Ohne dic Unterstiitzung durch ein Gemeinschaftsprogramm wiirde ¢s
schr viel linger dauern, um diese Ziele zu erreichen. Ohne ein
Gemeinschaftsprogramm wire der Aufbau einer Amtshilfestruktur aulierdem
auch finanziell und personell aufwindiger. die Qualitit der Resultate wiirde sich
verschlechtern, und vor allen Dingen wire sie weitaus weniger wirksam, da jede
Verwaltung die  Amtshilfe national zu organisieren hitte. Wie der
Zwischenbericht aufgezeigt hat, gehen alle Programmbeteiligten davon aus. dass
ein Gemeinschaftsprogramm cine wesentliche Voraussetzung darstellt, um die
die Funktionsweise der EU-Zollunion sicherzustellen.

Durch das Zoll-Programm wurden Strukturen zum systematischen Informations-
und Erfahrungsaustausch zwischen Zollbeamten aufgebaut. Aufgrund dieser
Strukturen ist das Zoll-Programm zu einer Referenz im Bereich der Umsetzung
der Zollpolitik der Europgischen Union geworden. Das Programm ist mit einer
gewissen Flexibilitit ausgestattet, welche den Verwaltungen der Mitgliedstaaten
dic Moglichkeit bietet, genau ihrem Bedarf entsprechende Ldsungen zu
entwickeln. Hierzu verfligt jede Verwaltung iber eine Zoll-Programm-
Kontaktstelle, die die Kommission bei der Umsetzung des Programms
unterstiitzt. Ohne das 2013-Programm wiire eine systematische Organisicrung
des Austauschs von Informationen und Fachwissen zwischen sidmtlichen
Zollbehdrden und in allen Zollpolitikbereichen nicht maglich. Bei einer
Beendigung des Zoll-Programms wirden die aufgebauten Strukturen und
Kontakte auseinander fallen, da die verbindende Dynamik zwischen ihnen nicht
mehr bestiinde. Die Zollverwaltungen kénnten in diesem Fall wieder stirker sich
auf sich selbst bezichen. anstatt den Wissensaustausch zu fordern und
voneinander zu lernen.
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3.3.

Ziele, erwartete Ergebnisse und entsprechende Indikatoren im Rahmen der
ABM-Methodik:

Das Programm soll entwickelt werden, um zu gewibhrleisten, daB folgende
libergeordnete Ziele erreicht werden:

(a)

(b)

(c)
(d)
(e)

Zolltdtigkeiten sollen den Erfordernissen des Binnenmarktes gerecht
werden, einschlieBlich die Sicherheit der Lieferkette;

effiziente Zusammenarbeit und Aufgabenerfiillung, als ob die
verschiedenen Zollverwaltungen eine einzige Verwaltung wiren, sodaf
gleiche Kontrollen an allen Stellen des Zollgebiets der Gemeinschaft und
gleiche Unterstiitzung von legitimen Geschiftstitigkeiten sichergestellt
werden;

notwendiger Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft;
verstéirkte Sicherheit der Biirger;

Vorbereitung auf die Erweiterung, einschlieflich des Erfahrungs- und
Wissensaustauschs mit den Zollbehorden der betroffenen Linder.

Das Programm hat folgende spezifische Ziele:

(@)

(b)

(©

(d)

(e)

den Verwaltungsaufivand und die den Wirtschaftsheteiligten durch die
Beachtung der Rechtsvorschriften entstehenden Kosten durch eine stirkere
Vereinheitlichung und Vereinfachung der Zollsysteme und —kontrollen
insbesondere fiir die Dateneingabe und das Risikomanagement zu
verringern;

die bestmdglichen Arbeitsmethoden zu identifizieren, weiterzuentwickeln
und anzuwenden, insbesondere in den Bereichen der nachtriglichen
Auditkontrolle, der Risikoanalyse, der Zollkontrolle und der vereinfachten
Verfahren;

ein System zur Leistungsmessung in den Zollverwaltungen der
Mitgliedstaaten im Hinblick auf eine Leistungssteigerung beizubehalten;

Mafinahmen zur Verhiitung von UnregelmiBigkeiten durch rasche
Bereitstellung einschlidgiger Informationen an den Zollstandorten der
vordersten Linie zu unterstiitzen;

die Schaffung eines Umfeldes fiir den pan-europiiischen e-Zoll durch
Entwicklung von interoperablen Kommunikations- und
Informationsaustauschsystemen in Verbindung mit den erforderlichen
legislativen und administrativen Anderungen zu unterstiitzen;
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(f} die bestehenden Kommunikations- und Informationssysteme instand zu
halten und. wo zweckmiBig, neue Systeme zu entwickeln:

(g} die Zolldienste der Lander, die sich aufl ihren Beitritt vorbereiten, zu
unterstiitzen;

(hy in Drittlindern zur Errichtung von Zolldiensten mit hohem
Qualitiitsstandard beizutragen;

(i) die Zusammenarbeit zwischen den Zollverwaltungen der EU und der
Drittstaaten zu verbessern, insbesondere die der Partnerstaaten der
Europdischen Nachbarschaftspolitik,

Dic Kommission wird jedes Jahr cin Arbeitsprogramm aufstellen.

Indikatoren

Die Indikatoren sollen vor Anlaufen des Zoll 2013-Programms entwickelt
werden.

Durchfiithrungsmodalititen (vorliufige Angaben):
X Zentralisierte Durchfiihrung

Direkt durch die Kommission

UBERWACHUNG UND BEWERTUNG

Uberwachungssystem

Die Indikatoren sollen so definiert werden, dass die Umsetzung des Programms
regelmiilig beobachtet werden kann.

Die Verwaltungen tbermitteln der Kommission alle Informationen. die zur
effizienten Aufstellung von Follow-up-Berichten erforderlich sind.

Bewertung
Folgenabschdtzung

Eine Folgenabschitzung ist ausgearbeitet worden: sie ist diesem Vorschlag
beigefligt.

Ex-ante-Bewertung

Wurde durch die Folgenabschitzung ersetzt.
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6.2.3.

6.2.4.

Mafinahmen im Anschiuss an  Zwischen-/Abschluss-Bewertungen (aus
entsprechenden fritheren Erfahrungen gezogene Lehren):

Modalitdten und Periodizitdt der vorgesehenen Bewertungen:

Die Zwischenbewertung nach Programmhalbzeit bictet eine erste Einschéitzung
der Effizienz und Wirksamkeit der Programmergebnisse. Beurteilt wird auch die
Relevanz der zundchst fiir das Programm festgesetzten Ziele, so dass
gegebenenfalls Anderungen oder Anpassungen fiir die zweite Phase der
Programmumsetzung ins Auge gefasst werden kdnnen. Der Zwischenbericht
wird auf der Grundlage von Berichten der Teilnehmerlinder und sonstigen
verfligbaren Informationen erstellt. Er wird von der Kommission ausgearbeitet.

Der abschlielende Bewertungsbericht basiert auf der Zwischenbewertung, den
Abschlussberichten der Teilnehmerldnder und sonstigen verfiigbaren Angaben.
Er liefert eine abschlieBende Bewertung der Effizienz und der Wirksamkeit des
Programms, indem die erzielten Ergebnisse mit den vorgegebenen
Programmzielen verglichen werden. Auch andere Kriterien wie zum Beispiel
Niitzlichkeit und Nachhaltigkeit kénnen herangezogen werden.

Fiir die Durchfiihrung der  Zwischenbewertung und der
Abschlussbewertung des Programms ist die Kommission zustindig; sie greift
dabei auf die Berichte der Teilnehmerléinder gemifl Absatz 2 und sonstige
relevante Informationen zuriick.

Bei der Zwischenbewertung wird gepriift, welche Ergebnisse nach halber
Laufzeit des Programms im Hinblick auf Effizienz und Wirksamkeit erreicht
wurden und ob die urspriinglich festgesetzten Ziele des Programms und die
Wirkung der Aktivititen im Rahmen des Programms immer noch relevant sind.
Aullerdem sollen der Einsatz der Finanzmittel und der Stand des Follow-up und
der Umsetzung bewertet werden.

Die Abschlussbewertung befasst sich unter anderem mit Effizienz und
Wirksamkeit der Aktivititen im Rahmen des Programms.

Die Teilnehmerlénder haben der Kommission

(a) bis zum 31. Mérz 2011, eine Zwischenbewertung iiber die Relevanz des
Programms sowie

(b) bis zum 31. Mirz 2014, eine Abschlussbewertung, deren Schwerpunkt auf
Effizienz und Wirksamkeit des Programms liegt,

zu {ibermitteln.
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Die Kommission unterbreitet dem Europdischen Parlament und dem Rat

(a) bis zum 30. September 2011, die Zwischenbewertung im Sinne von
Absatz | und eine Mitteilung dariiber, ob eine Fortsetzung des Programms
sinnvoll ist, gegebenenfalls zusammen mit einem entsprechenden
Vorschlag:

(b) bis zum 30. September 2014, die Abschlussbewertung im Sinne von
Absatz 1.

BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN

Die Ausgaben fiir den Aufbau der gesicherten transeuropdischen EDV-
Infrastruktur und fiir andere Aktivititen im Rahmen des Programms werden auf
vertraglicher Basis ausgefiihrt; vor ihrer Auszahlung werden sie von den
Dienststellen der Kommission dem iiblichen Uberpriifungsverfahren unterzogen.
wobei den vertraglichen Verpflichtungen und den Anforderungen an ein solides
allgemeines und finanzielles Management Rechnung zu tragen ist. In allen
Vertrigen  zwischen der Kommission und den Begiinstigen  sind
Betrugsbekimpfungsmafinahmen (Priifungen, Berichterstattung USW.)
vorgeschen.

Dic  gemeinsamen  Aktionen  (personenbezogene  Mabnahmen  des
Instrumentariums) werden mit den Mitteln fiir ..Gemeinsame Aktionen™ des
Programms Zoll 2013 finanziert. Die Erstattung an die Beamten verlduft wie
folgt:

Jeder Mitgliedstaat verfligt iiber eine Zoll-Programm-Kontaktstelle, an die
Vorschiisse flir Reisekosten und Tagegelder der teilnehmenden Beamten
iiberwiesen werden, gemdB den flr die Programme festgelegten
Finanzbestimmungen. Die Kontaktstelle erstattet auch  verschiedene
organisatorische Kosten, die in dem Finanzleitfaden des Programms klar
definiert sind. Die Teilnechmerldnder haben iiber diese Ausgaben Bericht zu
erstatten; hierbei ist das speziclle Berichterstattungsinstrument fiir die
Programmaktivitdten zu verwenden; die entsprechenden Belege sind vor Ort
mindestens finf Jahre lang nach Ende des Haushaltsjahrs, in dem die Ausgaben
getdtigt wurden, zu archivieren.

Teilnechmer aus Drittldndern, internationalen Organisationen oder dem
Privatsektor bekommen ihre Aufwendungen nach den iiblichen Verfahren direkt
von der Kommission erstattet.

Die Finanzdicnststellen der Kommission fibren Kontrollbesuche in den

Mitglicdstaaten durch. um die Ubereinstimmung mit den  fiir  die
Programmabwicklung aufgestelliten Finanzvorschriften zu gewdhrleisten.
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8.2. Verwaltungskosten

Der Bedarf an personellen und administrativen Ressourcen wird durch die Zuweisung an
die verwaltende GD im Rahmen des jéhrlichen Zuweisungsverfahrens abgedeckt. Bei der
Zuweisung von Planstellen sollte eine eventuelle Umschichtung von Planstellen zwischen
Abteilungen auf der Grundlage der neuen finanziellen Vorausschau in Erwiigung gezogen

werden.
8.2.1.  Artund Anzahl der erforderlichen Mitarbeiter
Art der Stellen Zur Durchfiihrung der MaBnahme einzusetzende Mitarbeiter — vorhandenes und/oder
erSte zusitzliches Personal (Stellenzahl/Vollzeitiquivalent)
Haushalts- | Haushalts- Haushalts- Haushalts- Haushalts-  Haushaltsjahr
jahr 2008 | jahr2009  jahr2010  jahr2011  jahr 2012 2013
A*AD
Beamte oder 14 14 14 14 14 14
Bedienstete auf
zeit* 14 01 01y | B 14 14 14 14 14 14
C*/AST
Aus  Artikel 14 01 02 12 14 14 14 14 14
finanzierte Mitarbeiter'®
Sonstige, aus Artikel 14 01 7 7 7 7 7 7
04/05 finanzierte Mitarbeiter™
INSGESAMT 47 49 49 49 49 49

* Betroffen ist nur das Personal, das bereits im Vorschlag fir die Entscheidung Uber ein papierloses
Arbeitsumfeld fiir Zoll und Handel (KOM(2005) 609) und im Vorschlag fir die Verordnung zur
Festlegung des Zollkodex der Gemeinschaft (KOM(2005) 608) erwihnt ist, sowie das Personal, das zur

Programmverwaltung zugewiesen wird (2A*, 2B*/C*, 1 ANS).

18 Die Kosten hierfiir sind NICHT im Hochstbetrag enthalten.
19 Die Kosten hierfiir sind NICHT im Héchstbetrag enthalten.

Die Kosten hierfiir sind im Hochstbetrag enthalten.
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822,

Beschreibung dev Aufgaben, die im Zuge der vorgeschlagenen Mafinahme
auszuftiiven sind

Insgesamt ist folgende Stellenverstarkung erforderlich:

2008 2009 2010 1 2011 2012 2013
A* 0 0 0 0 0 0
B*/C* |0 0 0 0 0 0
“/-\NS 3 2 0 0 0 0
_F,xpcrlen 0 0 0 | 0 ‘_ 0 | 0

Die Stellenverstiirkung betrifft das Personal, das in dem Vorschlag fir die Entscheidung Gber ein
papierioses Arbeitsumfeld fir Zoll und Handel (KOM(2005) 609) und im Vorschlag fiir die

Verordnu

8.2.3.

ng zur Festlegung des Zollkodex der Gemeinschaft (KOM(2005) 608) erwiihnt ist.
Zuordnung der Stellen des damit betrauten Statutspersonals

X  derzeit fiir die Verwaltung des Programms, das ersetzt oder verldngert
werden soll, zugewiescne Stellen: 9 bereits fiir diese Tétigkeil zugewicsene
Stellen werden weiter im Rahmen von e-Zoll und dem modernisierten Zollkodex
eingesetzt; 8 Stellen waren beim Haushaltsverfahren fur 2006 fur diese
MaBnahmen vorab zugewiesen worden.

X im Rahmen des JSP/HVE-Verfahrens fur das Jahr 2007 anzufordernde
Stellen: 8 Stellen werden im Rahmen von e-Zoll und dem modernisierten
Zollkodex angefordert.

O im Rahmen des anstehenden neuen APS/HVE-Verfahrens anzufordernde
Stellen

0 innerhalb des fiir dic Verwaltung zustindigen Dienstes neu zu verteilende
vorhandene Stellen (interne Personalumsetzung)

O  fiir das Jahr n erforderliche. jedoch im Rahmen des JSP/HVE-Verfahrens
fiir dieses Jahr nicht vorgesehene neue Stellen
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8.2.4.  Sonstige im Hochstbetrag enthaltene Verwaltungsausgaben (14 01 04/05 -

Verwaltungsausgaben)

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Haushaltslinie

2008 | 2009 | 2010 § 2011 | 2012 | 2013 | INSGESAMT
{Nummer und Titel)
Technische und administrative Unter-
stiitzung (einschlieBlich
Personalkosten)
Exekutivagenturen®' pm | pm | pm. | pm. | pm | p.m. p.m.
Sonstige Formen der technischen und m
administrativen Hilfe: pm. | pm. ) pm- | pm. | pm. | p.m. p.m.
- intra muros* 1,132 | 1,132 | 1,132 | 1,132 | 1,132 | 1,132 6,792
= extra muros pm. | pm. | pm. | pm. | pm. | p.m p.m,
Technische und administrative Unter-
stiitzung insgesamt 1,132 | 1,132 [ 1,132 { 1,132 | 1,132 | 1,132 6,792

* Die technische und administrative Unterstitzung betrifft lediglich das Personal, das bereits im
Vorschlag fiir die Entscheidung dber ein papierloses Arbeitsumfeld fir Zoli und Handel
(KOM(2005) 609) und im Vorschlag fir dic Verordaung zur Festlegung des Zollkodex der
Gemeinschaft (KOM(2005) 608) erwithnt ist.

21
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82.5.  In Hochstbetrag nicht enthaliene Personalausgaben und Nebenkosten

in Mio. EUR (3 Dezimualsiellen)

Art des Personals 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | INSGESAMT |

Beamte und Bedienstete auf Zeit

L Héchsthetrag enthalten)

307 ) b 3 ) ~

(1401 01) 3,024 | 3,024 | 3,024 | 3,024 | 3.024 | 3.024 18.144
Aus Arlikel 14 01 02 finanziertes
Personal  (Hilfskrifte,  ANS,

Vertragspersonal, usw.) 0768 | 0.896 1 0.896 1 0.896 | 0,896 | 0.896 5,248
{Angabe der Haushaltslinie)
Personal- und Nebenkosten

insgesamt (NICHT im | 3,792 | 3,920 | 3,920 | 3,920 3,920 | 3,920 23,392

ﬁ%erechnung - Beamte und Bedienstete auf Zeit
Hierbei sollte - soweit zutreffend - auf Abschnitt 8.2.1 Bezug genommen werden.

108 000 EUR jéhrlich pro Beamter/Bediensteter auf Zeit

Berechnung —Aus Artikel 14 01 02 finanziertes Personal

Hierbei sollie - soweit zutreffend - auf Abschnitt 8.2.1 Bezug genommen werden.

| 64 000 EUR pro Bedienstetem, der aus Artikel 14 01 02 finanziert wird

Berechnung - Aus Artikel 14 01 04/05 finanziertes Personal
| Hierbei sollte - soweit zutreffend - auf Abschnitt 8.2.1 Bezug genommen werden.

|
| 161 700 EUR pro Bedienstetem, der aus Artikel 14 01 (04/05 finanziert wird
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8.2.6.  Sonstige nicht im Referenzbetrag enthaltene Verwaltungsausgaben

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | NSOE
14 01 02 11 01 — Dienstreisen 0,300 | 0,300 | 0,300 | 0,300 | 0,300 | 0,300 1,800
14 01 02 11 02 — Sitzungen und Konferenzen p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
14 61 02 11 03 - Ausschiisse™ 0,012 0,012 [ 0,012 | 0,012 | 0,012 | 0,012 0,072
14 01 02 11 04 — Studien und Konsultationen p.m. p.m. p.m. p.m. p.m, p.m. p.m.
14 01 02 11 05 — Informationssysteme p.m. p.m. p-m. p.m. p.m. p.. p.m.

2 Gesamtbetrag der sonstigen
Ausgaben fiir den Dienstbetrieb | 0,312 0,312 0,312 0,312 | 0,312 0,312 1,872

(140102 11)

3 Sonstige Ausgaben administrativer
Art {Angabe mit Hinweis auf die p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p-m, p.m.
betreffende Haushattslinie)

Gesamtbetrag der
Verwaltungsausgaben, ausgenommen
Personal- und Nebenkosten (NICHT im 0,312 0,312 | 0,312 | 0,312 | 0,312 0,312 1,872
Hiachstbetrag enthalten)

* Die Sitzungen sind bereits in dem Vorschlag fir die Entscheidung iiber ein papierioses
Arbeitsumfeld fir Zoll und Handel (KOM(2005) 609) und im Vorschlag fir die Verordaung zur
Festlegung des Zollkodex der Gemeinschaft (KOM(2005) 608) erwiihnt.

2 Angabe des jeweiligen Ausschusses sowie der Gruppe, der dieser angehért
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ﬁﬁerechnung - Sonstige nicht im Hochstbetrag enthaltene Verwaltungsausgaben
1 000 EUR pro Dienstreise, 250 Dienstreisen pro Jahr

Ausschitsse: Ausschussverfahren — Ausschuss: Zoll-Ausschuss. eine Sitzung pro Jahr,
Reisckosten fiir 27 Experten
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