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ALLGEMEINE UND BERUFLICHE BILDUNG 2010: DIE WICHTIGSTEN EMPFEH-
LUNGEN DES RATES AN DEN EUROPAISCHEN RAT

1. Die Humanressourcen sind der groBte Schatz der EU. Die Schaffung und die Weitergabe von

Wissen werden mafigeblich von den Humanressourcen beeinflusst, die das Innovations-

potenzial einer Gesellschaft entscheidend priigen. Die Investition in die allgemeine und -

berufliche Bildung ist ¢in zentraler Faktor fiir die Wettbewerbsfahigkeit der EU, nachhaltiges

Wachstum und Beschéftigung und damit die Voraussetzung fiir die Erreichung der wirt-
schaftlichen, sozialen und Skologischen Ziele, die in Lissabon fiir die Europiische Union
gesteckt wurden. Desgleichen ist es wichtig, mehr Synergien und eine gréBere Komplemen-
taritat zwischen dem Bildungsbereich und anderen Politikbereichen wie der Beschiftigung,

der Forschung und Innovation und der makrokonomischen Politik zu schaffen.

2. Der Rat und die Kommission bekraftigen ihre Entschlossenheit, sowohl auf der Ebene der
Mitgliedstaaten als auch auf EU-Ebene auf das vereinbarte Ziel hinzuarbeiten, die euro-

péischen Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung bis 2010 zu einer weltweiten

Qualitétsreferenz zu machen. Die Annahme von Benchmarks auf europiischer Ebene in fiinf

wichtigen Bereichen ist ein weiterer Nachweis der Anliegen der Bildungsminister. Um die
Bemuhungen der Mitgliedstaaten zu unterstiitzen, sollte in den drei folgenden prioritidren

Bereichen -~ gleichzeitig und unverziiglich — gehandelt werden:

Konzentration der Reformen und Investitionen auf die fiir die Wissensgesellschaft wich-

tigsten Bereiche

Damit die Européische Union zur weltweit fiihrenden wissensbasierten Wirtschaft avancieren

kann, ist es dringend erforderlich, mehr, effizienter und wirksamer in Humanressourcen zu

investieren. Dies bedeutet héhere Investitionen der 6ffentlichen Hand in Bereiche, die flir die

Wissensgesellschaft von zentraler Bedeutung sind, und gegebenenfalls héhere private Inves-

titionen, vor allem in die Hochschulbildung, die Erwachsenenbildung und die berufliche

Weiterbildung. Die finanzielle Férderung durch die Gemeinschaft, einschlieBlich der Struk-

turfonds und der Programme zur allgemeinen und beruflichen Bildung, sollte eine zunehmend

wichtigere Rolle zur Unterstiitzung der Humankapitalentwicklung spielen.
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Lebenslanges Lernen Realitit werden lassen

Es bedarf stimmiger und umfassender nationaler Strategien zum lebenslangen Lemen. In die-
sem Zusammenhang ist es erforderlich, erfolgreichere Partnerschaften zwischen den wich-
tigen Akteuren, darunter die Wirtschafl, die Sozialpartner und die Bildungseinrichtungen, auf
allen Ebenen zu fordemn. Zu diesen Strategien sollte unter anderem gehéren, vorangegangene
Lernerfahrungen anzurechnen, und ein Lernumfeld zu schaffen, das offen, attraktiv und fir
jedermann — vor allem fiir benachteiligte Gruppen — zugénglich ist. Es sollten vorrangig
gemeinsame europiische Bezugsgrofen und Grundsitze entwickelt und geméB den nationalen

Gegebenheiten und innerhalb der Zustiandigkeiten der Mitgliedstaaten umgesetzt werden.

Ein Europa der allgemeinen und beruflichen Bildung schaffen

Ausgehend von den nationalen Rahmenstrukturen muss ein européischer Rahmen als gemein-
samer Bezugspunkt fiir die Anerkennung von Qualifikationen und Kompetenzen entwickelt
werden. Die Anerkennung der Diplome und Abschlusszeugnisse iiberall in Europa ist fiir die
Weiterentwicklung des europdischen Arbeitsmarktes und der Europabiirgerschaft von groBer
Bedeutung. Die Mitgliedstaaten sollten auBerdem geeignete MaBnahmen ergreifen, um Mobi-
litatshindernisse auszurdumen und im Rahmen der Gemeinschaftsprogramme und dartiber

hinaus die erforderliche finanzielle Unterstiitzung bereit zu stellen.

3.  Es sind Fortschritte erzielt worden, so zum Beispiel mit der Annahme der Programme
"Erasmus Mundus" und "eLearning" und der Verstirkung der européischen Zusammenarbeit
in den Bereichen berufliche Bildung und Hochschulbildung. Auf nationaler Ebene wurden
zwar auch Fortschritte erzielt, aber es gibt Defizite in wichtigen Bereichen, wie die geringe
Beteiligung am lebenslangen Lernen. Der Ubergang zu einer Wissensgesellschaft ist fir die
neuen Mitgliedstaaten sowohl eine Herausforderung als auch eine Chance. Ihr Engagement
und ihre Erfahrung in Bezug auf Reformen stellen einen Beitrag zum Fortschritt der EU in
ihrer Gesamtheit dar.
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4. Als Konsequenz aus diesen Uberlegungen und als Beitrag zur Verwirklichung der Lissa-
bonner Ziele sollten die Reformen der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung
beschleunigt werden. Desgleichen sollte das Arbeitsprogramm "Allgemeine und berufliche
Bildung 2010" in gebiihrender Weise bei der Gestaltung der nationalen Politik beriicksichtigt
werden. In diesem Gesamtzusammenhang betonen der Rat und die Kommission, welch grofie
Bedeutung sie der Rolle der nichsten Generation von Programmen zur allgemeinen und
beruflichen Bildung beimessen. Der Rat und die Kommission werden dem Europiischen Rat
alle zwei Jahre tiber die Fortschritte bei der Umsetzung des Arbeitsprogramms "Allgemeine
und berufliche Bildung 2010" Bericht erstatten.
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EINLEITUNG: EIN MASSGEBLICHES ELEMENT DER LISSABON-STRATEGIE

Im Mirz 2000 stellte der Europdische Rat auf seiner Tagung in Lissabon fest, dass "die Euro-
pdische Union [...] mit einem Quantensprung konfrontiert fist], der aus der Globalisierung und den
Herausforderungen einer neuen wissensbestimmten Wirtschaft resultiert”, vor diesem Hintergrund
legte der Europiische Rat das ehrgeizige strategische Ziel fest, die EU bis 2010 "zum wettbewerbs-
fahigsten und dynamischsten wissensbasierten Wirtschafisraum der Welt zu machen, einem Wirt-
schaftsraum, der fihig ist, ein dauerhaftes Wirtschaftswachstum mit mehr und besseren Arbeitspldt-
zen und einem gréfieren sozialen Zusammenhalt zu erzielen". Dabei betonte er, dass derartige Ver-
anderungen nicht nur "eine tief greifende Umgestaltung der europdischen Wirtschaft”, sondern auch
ein "ambitioniertes Programm fiir [ ...] die Modernisierung der Sozialschutz- und der Bildungs-

systeme" erfordern.

Die Schaffung und die Weitergabe von Wissen werden mafigeblich von der Bildungspolitik beein-
flusst, die das Innovationspotenzial einer Gesellschaft entscheidend prigt. Die Bildungspolitik ist
somit von grofter Bedeutung fur diese neue dynamische Situation, indem sie andere Bereiche des
gemeinschaftlichen Handels erginzt und mit ihnen zusammen wirkt, so die Bereiche Beschiftigung,
soziale Eingliederung, Forschung und Innovation, Kultur- und Jugendpolitik, Unternehmenspolitik,
Informationsgesellschaft, Wirtschaftspolitik und Binnenmarkt. Die allgemeine und berufliche Bil-
dung profitiert von den Entwicklungen in diesen Bereichen und trigt im Gegenzug dazu bei, deren
Wirkung zu unterstiitzen. Fiir die Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung bedeutet dies
eine Anerkennung ihrer Rolle, die mit mehr Verantwortung und einem immer weiter zunehmenden
Modernisierungs- und Reformdruck einhergeht, insbesondere mit Blick auf die Erweiterung der

Union.

Die Humanressourcen sind der grofite Schatz der EU, und mittlerweile ist allgemein anerkannt, dass
sich Investitionen in die Humanressourcen — ebenso wie Investitionen in Kapital und Ausstattung -
maBgeblich auf das Wachstum und die Produktivitit auswirken. Es wurde errechnet, dass eine
Zunahme der durchschnittlichen Verweildauer der Bevolkerung im Bildungssystem um 1 Jahr ein
zusétzliches Wachstum von kurzfristig 5 % und langfristig zusétzlich 2,5 % bewirkt. ! Zudem wur-
den die positiven Auswirkungen der Bildung auf die Beschiftigung ? die Gesundheit, die soziale
Eingliederung und die aktive Teilnahme an der Biirgergesellschaft vielfach aufgezeigt.

Mitteilung der Kommission "Wirkungsvoell in die allgemeine und berufliche Bildung investie-
ren: eine Notwendigkeit fiir Europa", KOM({2002) 779 vom 10. Januar 2003 (Dok. 5269/03).
Die Arbeitslosenquoten sinken mit hoheren Bildungsabschliissen. Damit einher gehen auch
niedrigere wirtschaftliche und soziale Kosten. Desgleichen steigen die Beschiftigungsquoten,
je hoher die erreichten Bildungsabschliisse der erwerbstétigen Bevolkerung sind.
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Fiir die Union ist es von allergrofter Bedeutung, in der wissensbasierten Wirtschaft bessere Leis-
tungen zu erbringen als ihre Wettbewerber, indem sie mehr und wirksamer in die allgemeine und
berufliche Bildung investiert. Diese Feststellung ist umso mehr von Relevanz, als die durch die wis-
sensbasierte Wirtschaft und die Wissensgesellschaft entstehenden neuen Herausforderungen in den
nichsten Jahren noch grofer werden. Angesichts der zu erwartenden Verlingerung der durch-
schnittlichen Lebensarbeitszeit und des sich weiter beschleunigenden 6konomischen und techni-
schen Fortschritts miissen die Biirger ihre Kenntnisse und Qualifikationen immer wieder und immer
ofter auf den neuesten Stand bringen. Die Beschiftigungsfihigkeit und die Mobilitit in einem offe-
nen, den Binnenmarkt fiir Waren und Dienstleistungen erginzenden europdischen Arbeitsmarkt zu
fordern, muss als eine Prioritat betrachtet werden, mit der neue Anforderungen an die allgemeine
und berufliche Bildung verkniipft sind. In diesem Zusammenhang ist es sehr wichtig, stirkere Part-
nerschaften zwischen der Welt der allgemeinen und beruflichen Bildung und den Arbeitgebern auf-
zubauen, damit beide Seiten ein besseres Verstindnis fiir die Bediirfnisse des anderen bekommen.
Zugleich entstehen durch die Wissensgesellschaft neue Bediirfnisse in Bezug auf sozialen Zusam-
menhalt, aktive Staatsbiirgerschaft und Selbstverwirklichung, zu deren Erfiillung die Bildung einen
wesentlichen Beitrag leisten kann.

Vor diesem Hintergrund hat der Européische Rat auf seiner Tagung in Stockholm im Marz 2001
drei strategische Ziele (und 13 damit zusammen héngende konkrete Ziele) fiir die Systeme der all-
gemeinen und beruflichen Bildung festgelegt, die die Qualitit der Bildungssysteme, ihre Zuging-
lichkeit und ihre Offhung gegeniiber der Welt betreffen '. Im Mirz 2002 hat der Europdische Rat in
Barcelona ein Arbeitsprogramm zur Umsetzung dieser Ziele 2 gebilligt und zur engeren Zusammen-
arbeit in den Bereichen Hochschulbildung und berufliche Bildung aufgerufen. Das Arbeitspro-
gramm bildet den strategischen Referenzrahmen fiir die Entwicklung bildungspolitischer Konzepte
auf Gemeinschaftsebene mit dem Ziel, die européischen Systeme der allgemeinen und beruflichen

Bildung "bis 2010 zu einer weltweiten Qualitdtsreferenz" zu machen.

Mit diesem gemeinsamen Bericht des Rates und der Kommission wird der vom Europiischen Rat in
Barcelona geduflerten Bitte entsprochen, im Mérz 2004 einen Bericht tiber die MaBnahmen im
Rahmen des Arbeitsprogramms zur Umsetzung der Ziele vorzulegen >. In diesem Bericht werden
die bisher erzielten Fortschritte beschrieben und es wird dargelegt, welche Herausforderungen noch
zu bewiltigen sind und welche Malinahmen zur Erreichung der festgelegten Ziele ergriffen werden

miissen.

Bericht des Rates (Bildung) an den Européischen Rat {iber die konkreten kiinftigen Ziele der
Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung (Dok. 5980/01),
http://register.consilium.eu.int/pdf/de/01/st05/05980d 1 .pdf.

Detailliertes Arbeitsprogramm zur Umsetzung der Ziele der Systeme der allgemeinen und
beruflichen Bildung in Europa (ABl. C 142 vom 14.6.2002),
http://ue.eu.int/newsroom/related.asp?BID=75& GRP=4280& ANG=1.
Punkt 43 der Schlussfolgerungen des Europiischen Rates (Barcelona) vom 15./16. Mérz 2002
{Dok. SN 100/1/02 REV 1).
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Angesichts der Notwendigkeit, die der Verwirklichung der Ziele von Lissabon dienenden politi-
schen Strategien im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung miteinander zu verbinden,
sind auch die Umsetzung der Empfehlung und des Aktionsplans zur Mobilitat ! die EntschlieBung
des Rates zum lebensbegleitenden Lemen 2 und die Kopenhagener Erklarung iiber eine verstirkte
europiische Zusammenarbeit bei der beruflichen Bildung ? Gegenstand dieses Berichts. In den
Bericht eingeflossen sind auflerdem Folgerungen aus verschiedenen Mitteilungen der Kommission,
insbesondere aus der Mitteilung tiber verstirkte und bessere Investitionen in die Humanressour-
cen *, der Mitteilung {iber die Rolle der Hochschulen im Europa des Wissens * und der Mitteilung
{iber den Beruf des Forschers im Europiischen Forschungsraum 5, sowie Informationen tiber die

Bildungsperformance der Union im globalen Vergleich.

Empfehlung des Europiischen Parlaments und des Rates vom 10. Juli 2001 {iber die Mobilitit
von Studierenden, in der Ausbildung stehenden Personen, Freiwilligen, Lehrkraften und Aus-
bildern in der Gemeinschaft (AB1. L 215 vom 9. August 2001) und Aktionsplan zur Forde-
rung der Mobilitét (ABL. C 371 vom 23. Dezember 2000).

EntschlieBung des Rates vom 27. Juni 2002 zum lebensbegleitenden Lernen, ABL. C 163 vom
9. Juli 2002.

Erklirung der am 29. und 30. November 2002 in Kopenhagen versammelten fiir die beruf-
liche Erstausbildung und Weiterbildung zustindigen Minister sowie der Kommission {iber die
verstirkte europdische Zusammenarbeit bei der beruflichen Bildung
(http://europa.eu.int/comm/education/copenhagen/index_de.html). Die Erkldrung stiitzt sich
auf die EntschlieBung des Rates (Bildung) vom 19. Dezember 2002 zum gleichen Thema
(ABI. C 13 vom 18. Januar 2003).

Mitteilung der Kommission — Wirkungsvoll in die allgemeine und berufliche Bildung inves-
tieren: eine Notwendigkeit fiir Europa (KOM(2002) 779 vom 10. Januar 2003

(Dok. 5265/03).

Mitteilung der Kommission — Die Rolle der Universitaten im Europa des Wissens
KOM(2003) 58 endg. vom 5. Februar 2003 (Dok. 5355/03).

Mitteilung der Kommission — Forscher im européischen Forschungsraum: ein Beruf, viel-
faltige Karrieremdglichkeiten, KOM(2003) 436 endg. vom 18. Juli 2003 (Dok. 12420/03).
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ABSCHNITT I: WEITERE MASSNAHMEN SIND DRINGEND ERFORDERLICH

Wie der Europiische Rat (Briissel) noch im Oktober 2003 unterstrichen hat *, ist die Entwicklung
des Humankapitals, insbesondere durch héhere Investitionen in Bildung und eine bessere Verkniip-
fung mit der Sozial- und Beschéftigungspolitik, unerlisslich fiir die Férderung des Wachstums in
der EU. Gleichermallen wird in den beschéftigungspolitischen Leitlinien, die der Europiische Rat
im Juni 2003 angenommen hat %, der Schwerpunkt auf den Aufbau von Humankapital und des
lebenslangen Lernens gelegt. Jiingst wurde auch in dem Bericht der Task-Force "Beschiftigung"
unter Vorsitz von Wim KOK betont, dass die Gefahr besteht, dass die Europiische Union ihr im
Jahr 2000 in Lissabon definiertes ehrgeiziges Ziel verfehtt, und dass es erforderlich ist, mehr und

effizienter in Humankapital zu investieren,

Die Reformicrung der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung ist ein mittel- bis langfris-
tiger Prozess. Die bereits eingeleiteten Uberlegungen und Reformen in den (derzeitigen und kiinfti-
gen) Mitgliedstaaten der Européischen Union zeigen, dass sich die fiir die allgemeine und beruf-
liche Bildung Verantwortlichen, einschlieBlich der Sozialpartner, aktiv darum bemiihen, die anste-
henden Probleme in den Griff zu bekommen. Sie haben damit begonnen, ihre Systeme und Vor-
schriften an die Anforderungen der wissensbasierten Gesellschaft und Wirtschaft anzupassen, Dabei
darf nicht libersehen werden, dass die (derzeitigen und kiinftigen) Mitgliedstaaten unterschiedliche
Ausgangsbedingungen haben und dass die begonnenen Reformen unterschiedliche nationale

Gegebenheiten und Prioritdten widerspiegeln.

Zwei Jahre nach Annahme des Arbeitsprogramms ist es noch zu frith, um genau sagen zu kénnen,
wie groB} die erzielten Fortschritte sind. Es ist in diesem Stadium jedoch méglich und iiberaus wich-
tig zu beurteilen, wie weit man noch von der Verwirklichung der ehrgeizigen und doch realistischen
gemeinsam festgelegten Ziele entfernt ist. Die verfiigbaren Berichte und Indikatoren weisen in die-
selbe Richtung, d.h. wenn die Ziele fiir die allgemeine und berufliche Bildung erreicht werden sol-
len, muss das Reformtempo beschleunigt werden. Denn es gibt nach wie vor zu viele Schwach-
punkte, die das Entwicklungspotenzial in der EU einschrénken. Dies ist umso wichtiger, als die
Reformen der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung nur sehr langsam Wirkung zeigen
und das Zieldatum 2010 gar nicht mehr so weit entfernt ist. Zudem miissen viele der kiinftigen Mit-
gliedstaaten erhebliche Fortschritte im Hinblick auf die Entwicklung einer wissensbasierten Wirt-
schaft und Gesellschaft machen. Sie miissen vollstindig in das Arbeitsprogramm eingebunden
werden und dabei die erforderliche Unterstiitzung erfahren.

Nummer 19 der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates (Briissel) vom 16./17. Oktober
2003 (Dok. SN 300/03).

Beschluss des Rates vom 22. Juli 2003 iiber die Leitlinien fiir beschiftigungspolitische MaB-
nahmen der Mitgliedstaaten (ABI. L 197 vom 5.8.2003).
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1.1. Fortschritte bei der europiischen Zusammenarbeit

1.1.1. Erste Schritte bei der Umsetzung des Arbeitsprogramms

Mit dem Arbeitsprogramm zur Umsetzung der Ziele der Systeme der allgemeinen und beruflichen
Bildung wurde — systematischer als bisher — ein aus 31 europdischen Lindern ! bestehender Raum
der Zusammenarbeit geschaffen, in den die relevanten Akteure (Vertreter der Zivilgesellschaft und
der européischen Sozialpartner) sowie internationale Organisationen (z.B. OECD, UNESCO und

Europarat) eingebunden sind.

Dieser Raum umfasst simtliche Systeme und Ebenen der allgemeinen und beruflichen Bildung und
deckt auch die neuen politischen Initiativen ab, insbesondere die kiirzlich angenommenen Program-
me ERASMUS Mundus 2 und eLearning * sowie die Férderung des Fremdsprachenlernens und der

Sprachenvielfalt *.

Ab der zweiten Jahreshilfte 2001 wurden zur Unterstiitzung der Umsetzung der gemeinsamen Ziele
nach und nach verschiedene Arbeitsgruppen cingesetzt. Dies war notwendig, um die vorrangigen
Themen zu ermitteln, eine Bestandsaufnahme der bisherigen Erfahrungen vorzunehmen, eine vor-
lufige Liste von Indikatoren fir die Uberwachung der Fortschritte aufzustellen und den notwendi-
gen Konsens zwischen allen Beteiligten sicherzustellen. Auf dieser Grundlage haben die meisten
Arbeitsgruppen Beispiele der in den verschiedenen Landern auf politischer und strategischer Ebene
angewandten bewihrten Verfahren zusammengetragen und ausgewdhlt. Diese Beispiele werden
spiter im Hinblick auf die Ermittlung von Erfolgsfaktoren gepriift. Sie werden in grolem Umfang
verbreitet und als Hilfsmittel fir die Entwicklung einer geeigneten Politik auf nationaler Ebene

verwendet werden.

Die 15 Mitgliedstaaten und (gemiB der Ministererklarung von Bratislava vom Juni 2002) die
zehn beitretenden Linder, die drei Bewerberlinder und die drei EFTA/EWR-Lénder (Island,
Liechtenstein und Norwegen).

Beschluss des Europiischen Parlaments und des Rates vom 5. Dezember 2003 iiber ein Pro-
gramm zur Verbesserung der Qualitét der Hochschulbildung und Férderung des interkulturel-
len Verstandnisses durch die Zusammenarbeit mit Drittstaaten (Erasmus Mundus)
(2004-2008). ABI. L 345 vom 31.12.2003.

Entscheidung des Européischen Parlaments und des Rates vom 5. Dezember 2003 iiber ein
Mehrjahresprogramm (2004-2006) fiir die wirksame Integration von Informations- und
Kommunikationstechnologien (IKT) in die Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung
in Europa (Programm "el.eaming"). ABI. L 345 vom 31.12.2003.

Forderung des Sprachenlernens und der Sprachenvielfalt: Aktionsplan 2004-2006.
KOM(2003) 449 vom 24.7.2003 (Dok. 11834/03).
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Indikatoren und europiische Bezugswerte ("Benchmarks") gehoren zu den Instrumenten der offe-
nen Koordinierungsmethode, die fiir das Arbeitsprogramm " Allgemeine und berufliche Bildung
2010" wichtig sind !, Mit der Einigung auf fiinf europiische Benchmarks, die bis 2010 zu erreichen
sind, haben die Bildungsminister im Mai 2003 einen wichtigen Schritt gemacht; dabei haben sie
Jjedoch darauf hingewiesen, dass diese Benchmarks weder eine Festlegung einzelstaatlicher Ziele
bedeuten noch Entscheidungen vorgeben, die von den jeweiligen Regierungen getroffen werden
miissen *. Einige Linder haben diese Benchmarks als einzelstaatliche Ziele ibernommen, um somit

einen Beitrag zum Erreichen der européischen Bezugswerte zu leisten,

Der Rat und die Kommission heben hervor, dass nationale Mafinahmen in den Schliisselbereichen
des Programms "Allgemeine und berufliche Bildung 2010" verstirkt und MaBnahmen auf Gemein-
schaftsebene insbesondere durch den Austausch bewahrter Verfahren ausgebaut werden miissen,

um die Bemiihungen der Mitgliedstaaten zu untersttitzen.
1.1.2. Hochschulwesen von entscheidender Bedeutung fiir das Europa des Wissens

Das Hochschulwesen bildet eine Schnittstelle zwischen Forschung, Bildung und Innovation;

dadurch wird es zu einer zentralen Komponente der wissensbasierten Wirtschaft und Gesellschaft
sowie zu einem Schldsselfaktor fiir die Wettbewerbsfahigkeit der Européischen Union. Das euro-
péische Hochschulwesen sollte daher um optimale Leistung bemiiht sein und zu einer weltweiten

Qualitatsreferenz werden, um es mit den Besten der Welt aufnehmen zu kénnen.

Im Rahmen des Bologna-Prozesses wurden in verschiedenen Schliisselbereichen wesentliche Fort-
schritte erzielt bzw. entsprechende MaBnahmen in Angriff genommen. Die Minister der teilneh-
menden Lander haben kiirzlich in Berlin * eine Reihe kurzfristi ger Priorititen ermittelt, mit denen
der Prozess der Verwirklichung eines Europiischen Hochschulraums bis 2010 beschleunigt werden

soll. Dabei haben die Minister der teilnehmenden Lander in erster Linie

- zugesichert, dass sie die weitere Entwicklung der Qualitétssicherung auf institutioneller,
nationaler und europiischer Ebene unterstiitzen werden, und hervorgehoben, dass gemein-

same Kriterien und Methoden in diesem Bereich entwickelt werden miissen;

Der Europiische Rat betonte im Mérz 2003 in Briissel die Bedeutung von Benchmarks, um
"bewihrte Praktiken zu ermitteln und fiir effiziente Investitionen in die Humanressourcen zu
sorgen”.

Schlussfolgerungen des Rates vom 5. Mai 2003 iiber europiische Durchschnittsbezugswerte
fir allgemeine und berufliche Bildung (Benchmarks). ABI. C 134 vom 7.6.2003.

"Den Européischen Hochschulraum verwirklichen", Kommuniqué der Konferenz der euro-
paischen Hochschulministerinnen und -minister, Berlin, 19. September 2003.
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—  zugesichert, dass sie spitestens 2005 mit der Einfiihrung eines zweistufigen Studienautbaus
begonnen haben. In diesem Zusammenhang haben sie sich ebenfalls verpilichtet, einen iiber-

geordneten Qualifikationsrahmen fiir den Europaischen Hochschulraum auszuarbeiten;

_  die Bedeutung des Lissabonner Ubereinkommens iiber die Anerkennung von Qualifikatio-
nen ' hervorgehoben, das von allen am Bologna-Prozess teilnehmenden Landern ratifiziert

werden sollte;

—  das Ziel festgelegt, dass ab 2005 jeder Student bei Abschluss seines Studiums den Diplom-

zusatz automatisch und kostenfrei erhalten soll.

Die Minister haben zudem die Wichtigkeit einer Verstarkung der Synergien zwischen dem Euro-
paischen Hochschulraum und dem Europdischen Forschungsraum unterstrichen. SchlieBlich sind sie

{ibereingekommen, die Fortschritte in allen Teilnehmerl&ndem zu verfolgen.

Diese — sicherlich wichtigen — Fortschritte diirfen jedoch nicht vergessen lassen, dass die Rolle der
Hochschulbildung in der Lissabon-Strategie tiber die mit der Bologna-Erklérung eingeleiteten
Reformen hinausgeht. Die Universitaten ? spielen in verschiedensten — mafgeblichen — Bereichen
eine wichtige Rolle: Ausbildung von Lehrern und kiinftigen Forschern; Mobilitdt von Lehrern und
Forschem in der Européischen Union; Ansehen von Kultur, Wissenschaft und europaischen Werten
in der Welt; Offoung gegeniiber der Wirtschaft, den Regionen und der Gesellschaft im Allge-
meinen; Integration sozialer und staatsbiirgerlicher Aspekte in den Hochschulunterricht. Mit ihrer
Mitteilung zur "Rolle der Universititen im Europa des Wissens" * hat die Kommission eine Kon-
sultation simtlicher Akteure des Hochschulwesens zu den Schliisselfragen Finanzierung, Vielfalt
der Hochschuleinrichtungen in Bezug auf Funktionen und Priorititen, Schaffung von Wissen-
schaftszentren, Attraktivitat wissenschaftlicher Laufbahnen und Vernetzung eingeleitet. Die Kom-
mission wird ihre Schlussfolgerungen und Vorschldge in Bezug auf das européische Hochschul-

wesen in der ersten Jahreshilfte 2004 vorlegen.

Ubereinkommen tiber die Anerkennung von Qualifikationen im Hochschulbereich in der
européischen Region.

"Universititen” bezeichnet alle Arten von Hochschulbildungseinrichtungen, die gemil den
nationalen Rechtsvorschriften und Praktiken bestehen, und an denen diesem Niveau ent-
sprechende Qualifikationen oder Diplome erworben werden konnen — ungeachtet der Frage,
wie diese Einrichtungen in den Mitgliedstaaten genannt werden.

Mitteilung der Kommission: "Die Rolle der Universitéten im Europa des Wissens",
KOM(2003) 58 endg. vom 5.2.2003 (Dok. 5355/03).
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1.13, Erste konkrete Ergebnisse der Umsetzung der Erklirung von Kopenhagen

Beim Erreichen der Lissabonner Ziele spielt die berufliche Bildung eine mafigebliche Rolle, indem
sie den Menschen den Erwerb jener Kompetenzen und Qualifikationen ermoglicht, die den sich
rasch entwickelnden Bediirfnissen des heutigen Arbeitsmarktes entsprechen. Die Vielfalt und Spe-
zifitét der Systeme und Vorschriften der beruflichen Bildung in Europa stellen eine besondere Her-
ausforderung in Bezug auf Transparenz, Qualitit sowie Anerkennung von Kompetenzen und
Qualifikationen dar. Inshesondere das Mobilititsniveau bei der beruflichen Bildung ist im Vergleich
zum Hochschulwesen weiterhin niedrig.

Durch die Erklédrung von Kopenhagen, die im November 2002 von den Ministern 31 europdischer
Lénder, den europiischen Sozialpartnern und der Kommission angenommen wurde, erhielt die
europdische Zusammenarbeit in diesem Bereich eine neue Dynamik, so dass diese Fragen mit Blick
auf das Jebenslange Lernen thematisiert werden. Im ersten Jahr der intensiven Zusammenarbeit
wurden dabei erste konkrete Ergebnisse erzielt. Die Kommission hat im Dezember 2003 einen Vor-
schlag fiir ein einheitliches europidisches Rahmenkonzept fiir die Transparenz von Qualifikationen
und Kompetenzen (der neue "Europass") unterbreitet |, in dem die bestehenden Instrumente
zusammengefasst werden; der Rat und das Europiische Parlament werden diesen Vorschlag in den
kommenden Monaten priifen.

Daneben wurde ein gemeinsames Rahmenkonzept fiir die Qualititssicherung, einschlieBlich zen-
traler gemeinsamer Qualitétskriterien und einer Reihe zusammenhéngender Indikatoren, entwickelt.
Ferner wurden die Grundlagen fiir ¢in européisches System zur Anrechnung und Ubertragung von
Leistungen in der beruflichen Bildung gelegt, um die Mobilitit zu fordern. SchlieBlich wurden ge-
meinsame européische Prinzipien fiir die Validierung von nicht formaler oder informeller Bildung
entwickelt.

Trotz dieser bedeutenden Entwicklungen auf europiischer Ebene und der umfangreichen Bemiihun-
gen auf nationaler Ebene zur Verbesserung des Profils und des Ansehens der Berufsbildung gibt es
in Europa weiterhin groBe Unterschiede bei der Qualitiit der beruflichen Bildung. Gleichzeitig wird
in zahlreichen Sektoren ein Mangel an qualifizierten Arbeitskriften festgestellt. Um die berufliche
Bildung fiir junge Menschen ebenso attraktiv zu machen wie die allgemeine Bildung bedarf es des-
halb besonderer Bemiihungen. Die bereits erreichte Dynamik muss von allen Beteiligten auf allen
Ebenen aufrechterhalten werden, auch von den Sozialpartnem, die fiir das Erreichen der Lissabon-
ner Ziele in diesem Bereich mitverantwortlich sind.

Vorschlag fiir eine Entscheidung des Européischen Parlaments und des Rates iiber ein ein-
heitliches Rahmenkonzept zur Férderung der Transparenz von Qualifikationen und Kompe-
tenzen (Europass). KOM(2003) 796 endg. vom 17.12.2003 (Dok. 5032/04),
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1.14. Quantitative und qualitative Verbesserung der Mobilitit in der allgemeinen und

beruflichen Bildung erforderlich

Im Zuge der Umsetzung der Empfehlung {iber die Mobilitét ! haben die Mitgliedstaaten Berichte
vorgelegt, in denen sie ihre MaBBnahmen zur Férderung der Mobilitét beschreiben, einschlieBlich
MaBnahmen zur Beseitigung von (administrativen oder rechtlichen) Mobilitdtshindernissen. Aller-
dings haben nur bestimmte Mitgliedstaaten genau umrissene Strategien flir Mobilitats- oder
Koordinierungsstrukturen. Diese Lander sollten den anderen Mitgliedstaaten Beispiele fiir bewghrte

Verfahren zur Verfiigung stellen, wenn diese ihre Mobilititsmallnahmen ausarbeiten.

Trotz stetiger Verbesserungen im Rahmen von Gemeinschaftsprogrammen und dartiber hinaus ist
die Zahl der Personen, die an Mobilititsprogrammen teilnehmen, weiterhin sehr gering. Aus Zah-
len, die ausschlieBlich die Gemeinschaftsprogramme betreffen, geht hervor, dass jahrlich

120.000 Studenten an ERASMUS teilnehmen (was weniger als 1 % der Gesamtstudentenzahl ent-
spricht).

Der Beteiligungsgrad ist im Bereich der beruflichen Bildung sowie bei Lehrkriften und Ausbildern
proportional gesehen noch unzureichender: Im Jahr 2002 nahmen nur rund 40.000 Personen an
einer aus dem Programm LEONARDO DA VINCI finanzierten Mobilitdtsmafnahme teil und rund
55.000 Lehrkrifte — aller Stufen zusammen — nutzten die Mobilitétsstipendien des COMENIUS-

Programms.

Zu den Griinden fiir diese Unzulinglichkeit gehort das Weiterbestehen — trotz jiingster Fort-
schritte — von rechtlichen und administrativen Hindernissen, insbesondere in Bezug auf Sozial-
schutz, Besteuerung sowie Anerkennung von Studienzeiten, Diplomen und Qualifikationen fur aka-
demische oder berufliche Zwecke. Zudem wird die Mobilitat der Studierenden — und in verstarktem
AusmaB die Mobilitit der Auszubildenden sowie der Lehrkréfte und Ausbilder — weiterhin durch

mangelnde finanzielle Férderung und einen unzureichenden organisatorischen Rahmen gebremst.

Bericht der Kommission iiber die Durchfiihrung der Empfehlung des Européischen Parla-
ments und des Rates vom 10. Juli 2001 {iber die Mobilitdt von Studierenden, in der Aus-
bildung stehenden Personen, Freiwilligen, Lehrkraften und Ausbildern in der Gemeinschaft
(KOM(2004) 21 vom 23.1.2004) (Dok. 5780/04).
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1.2. Riickstand der EU zu den wichtigsten Wettbewerbern

GemiB jiingsten Analysen ! ist die Europdische Union als Ganzes in Bezug auf die Hohe der Inves-
titionen * in die wissensbasierte Wirtschaft im Hintertreffen gegeniiber den Vereinigten Staaten und
Japan, auch wenn einzelne Mitgliedstaaten ein vergleichbares oder hoheres Niveau als diese beiden
Lander aufweisen. In Bezug auf die Leistung * in der wissensbasierten Wirtschaft hinkt die EU
ebenfalls hinter den USA her, liegt jedoch vor Japan. Die EU hat zwar in der zweiten Hilfte der
90er Jahre etwas aufgeholt, aber sie muss ihre Bemiihungen noch verstirken, wenn sie die Liicke zu

den USA bis 2010 schlieBen will.

- Zu geringe Investitionen in die Humanressourcen

Auf seiner Tagung in Lissabon forderte der Europaische Rat die Mitgliedstaaten auf, "die Human-
kapitalinvestitionen pro Kopf(...) von Jahr zu Jahr substanziell zu steigern.” Im Jahr 2000 machte
der Anteil der Gesamtausgaben der Sffentlichen Hand fiir Bildung am BIP in der Europdischen
Union 4,9 % aus; damit liegt die EU in etwa auf dem Niveau der USA (5,0 %) und iiber dem Japans
(3,6 %).

In der EU mangelt es — insbesondere im Bereich der Hochschulen und der beruflichen Weiter-
bildung — an Investitionen aus dem privaten Scktor, was zum Teil auf unterschiedliche Strukturen
fir die Finanzierung des Bildungswesens zuriickzufiihren ist. Im Vergleich zur EU sind die privaten
Investitionen in Bildungseinrichtungen in den Vereinigten Staaten viermal so hoch (2,2 % des BIP
gegeniiber 0,6 %) und in Japan zweimal so hoch (1,2 %). Zudem sind in den USA die Ausgaben pro
Studierendem auf allen Bildungsebenen héher als in der {iberwiegenden Mehrheit der EU-Mitglied-
staaten. Besonders augenfillig ist die Differenz bei der Hochschulbildung: Hier wird in den USA

zwei- bis flinfmal soviel pro Student ausgegeben wie in den EU-Lindern.

Hin zu ¢inem Européischen Forschungsraum, Schliisseldaten 2003-2004. Europiische Kom-
mission, Generaldirektion Forschung,

Der zusammengesetzte Indikator fiir Investitionen umfasst Teilindikatoren fiir F&E-Aus-
gaben, Anzahl der Forscher in den Bereichen Naturwissenschaften und Technologie, Dok-
torate je Einwohner, Bildungsausgaben, Teilnahme an Maf3nahmen des lebenslangen Lernens,
elektronische Behérdendienste und Bruttoanlageinvestitionen.

Der zusammengesetzte Indikator fiir die Leistung umfasst folgende Elemente: Gesamtarbeits-
produktivitét, naturwissenschafiliche und technologische Leistung, elektronischer Handel und
Ausbildungserfolgsquoten.
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- Unzureichende Zahl von Absolventen des Tertidrbereichs

Wenn die EU in der wissensbasierten Wirtschaft wettbewerbsfihig sein will, benstigt sie geniigend
Absolventen des Tertidrbereichs mit auf die Anforderungen der Forschung und des Arbeitsmarkts
abgestimmten Qualifikationen. Der Riickstand in der EU beginnt jedoch bereits auf der Ebene der
Sekundarstufe und wirkt sich in der Folge auch auf das Hochschulwesen aus. So verfligen in der EU
im Durchschnitt 23 % der Méanner und 20 % der Frauen zwischen 25 und 64 Jahren iiber einen
Abschluss des Tertidrbereichs; damit liegt die EU weit hinter Japan (36 % der Minner und 32 % der

Frauen) und den Vereinigten Staaten (37 % der Gesamtbevélkerung).
—  Geringere Anziehungskraft der EU auf Talente

Die Bildungsminister haben es sich zum Ziel gesetzt, die EU zum "bevorzugtefn] Ziel von Studen-
ten, Gelehrten und Forschern aus anderen Regionen der Welt” zu machen '. Auch wenn die EU
neben den Vereinigten Staaten die einzige Region der Welt mit einem Plus in der Mobilitdtsbilanz
ist, so bevorzugt doch der GroBteil der asiatischen und siidamerikanischen Studenten die Hoch-
schulen in den USA. Bis vor kurzem war die Zahl der européischen Studenten in den USA doppelt
so hoch wie die Zahl der amerikanischen Studenten in Europa. Die EU-Studenten streben in den
USA meist ein vollstdndiges Studium mit Abschluss an — hiufig auf h6herer Ebene oder im natur-
wissenschaftlichen und technischen Bereich. Die amerikanischen Studenten dagegen kommen im
Allgemeinen nur fiir kurze Zeit nach Europa, meist im Rahmen des Studiengangs ihrer Heimat-
universitdt und in der Regel in einem frithen Stadium ihres oft geistes- oder sozialwissenschaftlich

ausgerichteten Studiums.

Die EU bringt mehr diplomierte und promovierte Techniker und Naturwissenschaftier hervor als die
USA und Japan (25,7 % sdmtlicher Absolventen des Tertidrbereichs in der EU gegeniiber 21,9 % in
Japan und 17,2 % in den USA). Nichtsdestoweniger ist der Anteil der Forscher an der erwerbs-
titigen Bevolkerung in der EU wesentlich geringer als in den Vereinigten Staaten und in Japan

(5,4 Forscher je 1.000 Erwerbstitige im Jahr 1999 in der EU gegeniiber 8,7 in den USA und 9,7 in
Japan); dies gilt insbesondere fiir die Privatwirtschaft. Der Grund dafiir ist, dass viele Forscher ihr
Betitigungsfeld wechseln ? (bis zu 40 % der neu promovierten Absolventen). Dariiber hinaus ist der
europdische Arbeitsmarkt fiir Forscher sehr viel kleiner, so dass viele von ihnen die EU verlassen,
um anderswo, haufig in den USA, dic besseren Karriereméglichkeiten und Arbeitsbedingungen fiir

ihr berufliches Weiterkommen zu nutzen.

Detailliertes Arbeitsprogramm zur Umsetzung der Ziele der Systeme der allgemeinen und
beruflichen Bildung in Europa, ABL C 142 vom 14, Juni 2002.

Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europiische Parlament: "Forscher im Euro-
péischen Forschungsraum: ein Beruf, vielfaltige Karrieremdglichkeiten" KOM(2003) 436
vom 18.7.2003 (Dok. 12420/03).
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1.3. Weiterhin Alarmsignale in vielen Bereichen

Auch wenn die EU insgesamt betrachtliche Fortschritte in einer Reihe von Bereichen erzielt hat,
ergibt einc Analyse der Situation, dass zur Erreichung der gemeinsamen Ziele noch gewisse Defi-

zite in anderen Bereichen auszugleichen sind ":
- Weiterhin zu viele Schulabbrecher

Der Kampf gegen den Schulabbruch ist eine der Prioritdten der Europdischen Union. Im Jahr 2002
hatten in der EU fast 20 % der jungen Menschen zwischen 18 und 24 Jahren friihzeitig die Schule
aufgegeben und wurden somit an den Rand der Wissensgesellschaft gedringt (in den Beitrittslan-
dern waren es nur 8,4 %}). Die Bildungsminister haben das Ziel vercinbart, diese Quote bis 2010 auf
10 % zu senken. Obwohl bereits wesentliche Fortschritte erzielt wurden und durchaus Anlass zu
Optimismus besteht, miissen die meisten Mitgliedstaaten ihre Anstrengungen weiterfilhren, um die-

ses Ziel zu erreichen.

—  Zu wenig Frauen in den naturwissenschaftlichen und technischen Studiengingen

Auf seiner Tagung in Stockholm im Mérz 2001 hob der Europiische Rat die Notwendigkeit hervor,
Jugendliche und insbesondere junge Frauven fiir naturwissenschaftliche und technische Studien-
ginge und Berufe zu interessieren. Das kiinftige Forschungs- und Innovationspotenzial der EU
héngt in betrachtlichem Malle davon ab. Der Rat hat dabei zwei Ziele festgelegt: Die Zahl der
Absolventen dieser Studiengénge soll bis 2010 um 15 % gesteigert und das Ungleichgewicht
zwischen Studenten und Studentinnen soll ausgeglichen werden. Wéhrend das erste Ziel durchaus
erreicht werden kann, sind fiir das zweite Ziel erhebliche Anstrengungen vonnoten: Derzeit zahlen
die naturwissenschaftlichen und technischen Studiengénge in den EU-Mitgliedstaaten zwei- bis

viermal so viele Manner wie Frauen.

Stiitzt sich auf die neuesten verfiigbaren Daten (2000, 2001, 2002). Siehe statistischen
Anhang und ausfiihrlichere Angaben im Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen
Dok. 5648/04 (SEK(2004) 73).
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—  Abschluss der Sekundarstufe II

Der Abschluss der Sekundarstufe 1] gewinnt zunehmend an Bedeutung nicht nur fiir den erfolg-
reichen Einstieg in den Arbeitsmarkt, sondern auch fiir den Zugang der Studenten zum Lern- und
Ausbildungsangebot der Hochschul- und Weiterbildungseinrichtungen. Die Mitgliedstaaten haben
daher vereinbart, dass bis 2010 mindestens 85 % der 22-Jéhrigen in der Europédischen Union die
Sekundarstufe I1 abgeschlossen haben sollen.

Die Abschlussquote der Sekundarstufe 11 in der EU lag im Jahr 2002 bei 76 %. Bei Einbeziehung
der beitretenden Lander, in denen dieser Anteil 90 % betrigt, erhoht sich die EU-Durchschnitts-
quote leicht auf 78,8 %. Falls dic derzeitigen Tendenzen beibehalten werden konnen, sollten die

Mitgliedstaaten in der Lage sein, das Ziel bis zum Jahr 2010 zu erreichen.

—  Fast 20 % der Jugendlichen mit unzureichenden Schliisselkompetenzen

Jeder muss ein grundlegendes Geriist von Kompetenzen erwerben, um in einer wissensbasierten
Gesellschaft und Wirtschaft leren, arbeiten und sich verwirklichen zu kénnen. Laut OECD !
erreichten jedoch in den gegenwirtigen Mitgliedstaaten der EU im Jahr 2000 17,2 % der Jugend-
lichen unter 15 Jahren bei der Schiiisselkompetenz Lesen nur das unterste Leistungsniveau. Die EU
ist noch weit entfernt von dem Ziel, das sich die Mitgliedstaaten gesetzt haben, ndmlich eine Sen-

kung dieses Anteils bis 2010 um 20 %.

Bei der Zahl der Fremdsprachen, die jeder Schiiler im Rahmen der allgemeinen Sekundarschul-
ausbildung lernt, ist ein leichter Anstieg festzustellen: von 1,2 Fremdsprachen pro Schiiler Anfang
der 90er Jahre auf durchschnittlich 1,5 Fremdsprachen im Jahr 2000. Es bleibt jedoch noch viel zu
tun, um das vom Europiischen Rat in Barcelona im Mérz 2002 aufgestellte Ziel, dass jeder Schii-
ler/Student mindestens zwei Fremdsprachen erlernen soll, zu erreichen. Diese Zahlen geben jedoch
keine Hinweise auf die tatsichliche Qualitit des Sprachenunterrichts und -erwerbs. Um diese Liicke
zu schlieBen, entwickelt die Kommission derzeit in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten, wie

vom Europiischen Rat in Barcelona gefordert, einen Sprachkenntnisse-Indikator.

! Ergebnisse der PISA-Studie (OECD, 2000).
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—  Zu geringe Teilnahme von Erwachsenen an Maffnahmen des lebenslangen Lernens

In einer Wissensgesellschaft muss ein jeder seine Kompetenzen und Qualifikationen fortlaufend auf
den neuesten Stand bringen und ausbauen und dabei eine groBtmdgliche Auswahl an Lernumge-
bungen nutzen. Im Anschluss an die vom Rat verabschiedete EntschlieBung zum lebenslangen Ler-
nen haben die Mitgliedstaaten Berichte iiber deren Umsetzung vorgelegt !, deren Analyse die Fort-
schritte und Defizite bestitigt, die bereits im Zusammenhang mit der Analyse der nationalen be-
schiftigungspolitischen Aktionsplane ? und in dem jingsten Bericht der Task-Force "Beschifti-
gung" festgestellt wurden. In zahlreichen Lindern sind bestimmte Glieder in der Kette des lebens-

langen Lernens nicht ausreichend entwickelt *.

Entstanden sind diese nun zu fiillenden Liicken oft dadurch, dass ein zu starkes Gewicht auf die Be-
schiftigungsfihigkeit gelegt oder sich zu stark auf die Rettung jener konzentriert wurde, die durch
die Maschen der Erstausbildung gefallen sind. Beides hat seine Berechtigung, stellt jedoch allein
noch keine wirklich integrierte, kohérente und jedem zugingliche Strategie fiir lebenslanges Lernen
dar.

Zur Erreichung des Ziels, den Anteil der an Fort- und WeiterbildungsmafBnahmen teilnehmenden
Erwachsenen auf 12,5 % zu steigern, sind in den meisten (derzeitigen und kiinftigen) Mitglied-
staaten intensive Bemiihungen erforderlich. Schitzungen zufolge lag die entsprechende Quote im
Jahr 2002 in der EU bei 8,5 % (lediglich 0,1 % héher als 2001) und in den beitretenden Lindern nur
bei 5,0 %. Zudem stagnierte diese Quote, die seit Mitte der 90er Jahre stindig zugenommen hatte,
in den letzten Jahren.

= Drohender Mangel an qualifizierten Lehrkriften und Ausbildern

In der EU sind im Durchschnitt 27 % der Primarschullehrer und 34 % der Sekundarschullehrer ilter
als 50 Jahre. Schatzungen zufolge miissen bis 2015 mehr als eine Million Primar- und Sekundar-
schullehrer eingestellt — und somit auch ausgebildet — werden. Diese massive Emeuerung des Lehr-

personals in der Mehrzahl der Mitgliedstaaten stellt eine grofle Herausforderung, aber auch eine
Chance fiir die Zukunft dar,

Nationale Berichte {iber die Umsetzung der EntschlieBung zum lebensbegleitenden Lemnen.
Eine Zusammenfassung ist unter folgender Internet-Adresse verfiigbar:
http://europa.eu.int/comm/education/policies/2010/et_ 2010_de.html.

Mitteilung der Kommission an den Rat "Entwurf des Gemeinsamen Beschiftigungsberichts
2003/2004" (KOM(2004) 24 vom 21.1.2004) (Dok. 5620/04).

Dies gilt insbesondere fiir Folgendes: Koordination simtlicher beteiligter Akteure, Entwick-
lung von flexiblen Bildungswegen und Ubergéngen zwischen den verschiedenen Systemen
und Lernumfeldern, Entwicklung einer Lemkultur vom frithesten Kindesalter an, Partner-
schaften zwischen 6ffentlichem und privatem Sektor, Lernen am Arbeitsplatz.
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Das Interesse an diesen Berufen ist derzeit jedoch nicht besonders grof3, und es besteht die Gefahr,
dass es in einigen Lindern — wie jiingst von der OECD hervorgehoben ! — zu einem erheblichen
Mangel an qualifizierten Lehr- und Ausbitdungskréften kommt. Angesichts dieser Situation wird
deutlich, dass in Bezug auf die Fahigkeit, durch attraktive Karrierestrukturen die besten Kréafte zu
gewinnen und zu halten, und in Bezug auf die Notwendigkeit einer qualitativ hochwertigen Weiter-
bildung zur Vorbereitung der Lehrer auf ihre éich wandelnden Aufgaben noch einige Fragen zu

[osen sind.

! Bildung auf einen Blick. OECD-Indikatoren 2003.
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ABSCHNITT II: DIE DREI SCHLUSSEL ZUM ERFOLG

In den vorstehenden Uberlegungen wird hervorgehoben, dass dringend Reformen durchgefiihrt
werden miissen und die Lissabon-Strategie viel konsequenter vorangetrieben werden muss. Die
Ziele, die in dem 2002 angenommenen detaillierten Arbeitsprogramm fiir die allgemeine und be-
rufliche Bildung gesteckt wurden, behalten auch fir die kommenden Jahre uneingeschrinkt ihre
Giiltigkeit. Sie miissen natiirlich so flexibel sein, dass sie an verinderte Bediirfnisse angepasst wer-
den konnen. Es liegt in der Verantwortung der Mitgliedstaaten, unter Beriicksichtigung der natio-
nalen Gegebenheiten und der gemeinsamen Ziele zu ermitteln, in welchen Bereichen der grofite
Handlungsbedarf besteht. Um die Bemiithungen der Mitgliedstaaten zu unterstiitzen, sollte — gleich-
zeitig und unverziiglich — auf den folgenden drei Gebieten gehandelt werden, denen eine Schliissel-
funktion zukommt;

—  Konzentration der Reformen und Investitionen auf die wichtigsten Bereiche
—  lebenslanges Lernen Realitdt werden lassen

- endlich ein Europa der allgemeinen und beruflichen Bildung schaffen.

2.1. Konzentration der Reformen und Investitionen auf die wichtigsten Bereiche

Die Mitgliedstaaten haben in den Schlussfolgerungen des Rates {iber den Aufbau von Humankapi-
tal ! vereinbart, "die strukturierte Zusammenarbeit zur Forderung der Entwicklung des Humanka-
pitals zu verstirken und zu gewéhrleisten, dass ein regelméBiger Prozess der Uberwachung der Er-
gebnisse im Rahmen des Arbeitsprogramms zur Umsetzung der Ziele der Systeme der allgemeinen
und beruflichen Bildung [...] stattfindet". Die Mittel, die fiir die allgemeine und berufliche Bildung
benétigt werden, und ihre Wirksambkeit sollten bei den Beratungen der Minister auf Gemeinschafts-
ebene uber die Umsetzung des Arbeitsprogramms zu den Zielen der Systeme der allgemeinen und
beruflichen Bildung als ein vorrangiges Thema behandelt werden. Die Mitgliedstaaten sollten prii-

fen, in welchen Bereichen die Zusammenarbeit am dringendsten ist.

Unterstiitzt werden diese Uberlegungen durch das von der Kommission initiierte Projekt "Wirt-
schaftliche Aspekte der Bildung", insbesondere im Hinblick auf die Ermittlung von Bereichen und
Gruppen, bei denen sich Investitionen besonders lohnen. Ferner gibt es einen Bestand an von inter-
nationalen Organisationen (wie der OECD) durchgefiihrten Studien und Analysen, die ausfiihrlich
genutzt werden sollten, um es der Union zu erméglichen, von den besten Praktiken auf internatio-

naler Ebene zu lernen.

EntschlieBung des Rates vom 25. November 2003 von Schlussfolgerungen {iber den Aufbau
von Humankapital zur Férderung des sozialen Zusammenbhalts und der Wettbewerbsfihigkeit
in der wissensbasierten Gesellschaft (ABL. C 295 vom 5. Dezember 2003).
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2.1.1 Auf effiziente Weise die bendtigten Mittel beschaffen

Angesichts der derzeitigen wirtschaftlichen Situation und der Haushaltslage sind die Argumente fiir
die 1n Lissabon angestrebte "substanzielle Steigerung" der Investitionen in die Humanressourcen
schlagkriftiger denn je — insbesondere weil solche Investitionen eine Voraussetzung fiir kiinftiges
Wachstum und fiir den sozialen Zusammenhalt sind. Im Einklang mit den Grundziigen der Wirt-

schaftspolitik fiir den Zeitraum 2003-2005 ! und den Beschiftigungspolitischen Leitlinien sollten

CAUAICLULLEL DULLILVLL WY MUDEAUTLL TUL Dugikapiial HICIIL dls NUSLCLL, SOINUCTIL 418 INVESTIonen ne-
trachtet werden. Fiir die erforderliche Erhéhung der Mittel sollte sowoh! der éffentliche als auch der
private Sektor aufkommen, und die Rollen und die Verantwortung der verschiedenen Akteure
sollten unter Beriicksichtigung der nationalen Systeme und Gegebenheiten klar definiert werden.
Die notwendige Aufstockung sollte mit einem effizienteren Einsatz der Mittel einhergehen, unter
anderem durch die Konzentration der Investitionen auf Bereiche, in denen héhere Qualitit und gré-
Bere Relevanz sowie bessere Bildungsergebnisse zu erwarten sind, sowie durch gezielte, auf die

Bediirfnisse Einzelner zugeschnittene Investitionen.
Auf nationaler Ebene

- Hohere 6ffentliche [nvestitionen in bestimmten wichtigen Bereichen: Gezielte Anhebungen

der offentlichen Investitionen sind trotz der derzeitigen Mittelknappheit méglich; dies kann
durch die Verminderung ineffizienter Investitionen und durch eine entsprechende Umschich-
tung der vorhandenen Mittel zugunsten der allgemeinen und beruflichen Bildung erreicht

werden,

- Erhéhung des Beitrags des privaten Sektors, insbesondere fiir die Hochschulbildung, die Er-

wachsenenbildung und die berufliche Weiterbildung. In diesen Bereichen, in denen die 61-
fentliche Hand ihre Rolle behalten muss - vor allem, um fiir die Gleichberechtigung der Zu-
ginge zu einer qualitativ hochwertigen allgemeinen und beruflichen Bildung zu sorgen -
sollten angesichts der Anforderungen der Wissensgesellschaft und der Knappheit der &ffent-
lichen Mittel Anreize fiir Beitriage von privater Seite geschaffen werden. Hohere private In-
vestitionen sollten insbesondere Ausdruck der gemeinsamen Verantwortung von Arbeitgebern

und Arbejtnehmem fiir die Entwicklung von Kompetenzen sein.

Empfehlung des Rates vom 26. Juni 2003 zu den Grundziigen der Wirtschaftspolitik der Mit-
gliedstaaten und der Gemeinschaft (Zeitraum 2003-2005). ABI. L 195 vom 1. August 2003,
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Auf Gemeinschaftsebene

Auch die finanzielle Forderung der Gemeinschatft, so z.B. durch die Strukturfonds und die Europé-
ische Investitionsbank *, muss eine zunehmend wichtige Rolle fiir die Unterstiitzung der Human-

kapitalentwicklung spielen. Die Mitgliedstaaten sollten diese Quellen — unter gebiihrender Beriick-
sichtigung der Ziele der Lissabon-Strategie — stirker fiir Investitionen in die allgemeine und beruf-

liche Bildung nutzen.
2.1.2. Den Beruf des Lehrers/Ausbilders attraktiver gestalten

Der Erfolg der Reformen ist unmittelbar von der Motivation und der Qualitét des in der allgemeinen
und beruflichen Bildung titigen Personals abhéngig. Die Mitgliedstaaten sollten daher erforder-
lichenfalls und in Einklang mit den nationalen Rechtsvorschriften und Praktiken Mal3nahmen er-
greifen, um den Beruf des Lehrers/Ausbilders attraktiver zu gestalten. Dazu gehdren auch Schritte,
um die groBten Talente fiir den Beruf anzuwerben und sie zu halten, indem ihnen unter anderem
attraktive Arbeitsbedingungen und angemessene Laufbahnstrukturen und Karrieremdéglichkeiten
geboten werden. Die Lehrer/Ausbilder miissen zudem darauf vorbereitet sein, dass sich ihre Rolle
in der Wissensgesellschaft und im Zuge des Umbaus der Systeme der allgemeinen und beruflichen
Bildung wandelt. Insbesondere sollten die Mitgliedstaaten die Grundlagen fiir die berufliche Wei-
terbildung des pidagogisch/didaktisch titigen Personals gemil den nationalen Rechtsvorschriften

und Praktiken weiter konsolidieren.

2.2. Lebenslanges Lernen Realitit werden lassen

2.2.1. Es bedarf umfassender, kohdrenter und abgestimmter Strategien

Wie in der Entschliefung des Rates vom 27. Juni 2002 zum lebensbegleitenden Lemen ? hervor-

gehoben wird, ist lebenslanges Lernen ein Leitprinzip der politischen Strategien im Bereich der all-
gemeinen und beruflichen Bildung. Die neuen Anforderungen an das lebenslange Lernen erfordern
eine radikale Reform und die Umsetzung von wirklich umfassenden, kohérenten und abgestimmten

nationalen Strategien, die dem europaischen Kontext Rechnung tragen.

Die Bemiihungen sollten sich vor allem auf folgende Bereiche konzentrieren:

Die Initiative "Innovation 2010" der EIB.
EntschlicBung des Rates vom 27. Juni 2002 zum lebensbegleitenden Lernen (ABL C 163 vom
9. Juli 2002).
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Allen Biirgern die Schliisselkompetenzen vermitteln, die sie brauchen

Die persénliche Entwicklung und Selbstverwirklichung, die soziale und berufliche Integration und
etwaige spitere Lernerfahrungen des einzelnen Menschen hingen weitgehend davon ab, ob er am
Ende seiner Schulpflichtzeit iiber ein Paket von Schliisselkompetenzen verfiigt. Dieses Paket, filr
das die Mitgliedstaaten zustindig sind, kénnte die Kommunikation in der Muttersprache und in
Fremdsprachen, mathematische Bildung und Grundkenntnisse in den Naturwissenschaften und der
Technik, IKT-Kenntnisse, die Fihigkeit, Lernen zu lernen, zwischenmenschliche und staatsbiirger-
liche Kompetenzen sowie unternehmerische Fahigkeiten und kulturelles Bewusstsein umfassen. In

diesem Zusammenhang sollten die Mitgliedstaaten insbesondere

—  eine kohirente Sprachpolitik konzipieren, zu der auch die einschldgige Lehrerausbildung
gehort. Junge Menschen, ihre Familien sowie private und dffentliche Stellen sollten ferner
starker fiir die Vorteile sensibilisiert werden, die mit dem Erlemen mehrerer Fremdsprachen
und der Erhaltung der sprachlichen Vielfalt verbunden sind; was dies anbelangt, so hat der
Rat vor kurzen die Mitgliedstaaten aufgerufen, "die ihnen als geeignet erscheinenden Mal3-
nahmen zu ergreifen, damit die Schiiler, soweit moglich, neben der Muttersprache zwei oder
gegebenenfalls auch mehr Fremdsprachen erlernen kénnen” !

—  stirker die Entwicklung der naturwissenschaftlichen und technischen Bildung férdem: Um
dabei Fortschritte zu erzielen, miissen die Lehrmethoden und die Lehrpraxis reformiert wer-
den. Insbesondere sollten MalBnahmen ergriffen werden, um junge Menschen, vor aliem Mid-
chen, zu motivieren, sich fiir naturwissenschaftliche und technische Facher zu entscheiden
bzw. entsprechende Berufe zu ergreifen.

—  stirker unternehmerische Fihigkeiten fordemn: Dies sollte zur Entwicklung von Kreativitét
und Initiative fithren und sich auf einen interdiszipliniren Ansatz stiitzen. Die Schulen sollten

auferdem in die Lage versetzt werden, Aktivititen anzubieten, die unternehmerisches Denken

und unternehmerische Fihigkeiten fordern.

In diesem Zusammenhang sollten IKT-bezogene Dienste weiterentwickelt werden, wobei ihr
Potenzial fiir die Lehrmethoden und die Unterrichtsorganisation besser genutzt werden und die Ler-

nenden stirker einbezogen werden sollten.

! EntschlieBung des Rates vom 14. Februar 2002 zur Forderung der Sprachenvielfalt und des

Erwerbs von Sprachkenntnissen im Rahmen der Umsetzung der Ziele des Europdischen Jah-
res der Sprachen 2001 (ABI. C 50 vom 23.2.2002).
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Ein offenes, attraktives und fiir jedermann zugdngliches Lernumfeld schaffen

- Die Lehrer und Ausbilder soliten dazu motiviert werden, ihre Lern- und Lehrmethoden anzu-
passen, um ihrer sich wandelnden Rolle Rechnung zu tragen. Dabei kann sich die Einbezie-
hung der IKT als niitzlich erweisen, wenn es darum geht, innovative und wirksame padago-
gische Konzepte zu entwickeln, die auf die individuellen Bediirfnisse des Lernenden abge-
stimmt sind.

—  Essollte ein flexibler und offener Rahmen fiir Qualifikationen und Kompetenzen geschaffen
werden. Solche Ansétze sollten einen Anreiz fiir lebenslanges Lernen und fiir Systeme bieten,
bei denen sich eine Person Kompetenzen anerkennen lassen kann, die in der auBerschulischen
Bildung bzw. durch informelles Lernen erworben wurden.

—  Die Rolle, die Qualitit und die Koordinierung von Informations- und Beratungsdiensten sollte
gestiirkt werden, so dass diese Dienste das Lernen in jedem Alter und in jeder Form fordern,
die Biirger befahigen, ihr Lernen und Arbeiten sinnvoll zu stenern, insbesondere indem sie es
ihnen leichter machen, bestimmte Lern- und Karriereméglichkeiten wahrzunehmen und er-
folgreich zu nutzen. Die jeweiligen Anforderungen und Bediirfnisse der verschiedenen Ziel-
gruppen sollten dabei in angemessener Weise beriicksichtigt werden.

—  Aufallen Ebenen (national, regional, lokal und in den einzelnen Sektoren) sollte auf die Stir-
kung von Partnerschaften hingewirkt werden, um im Sinne einer gemeinsam getragenen Ver-
antwortung die umfassende Einbeziehung aller Partner (Einrichtungen, Sozialpartner, Ler-
nende, Lehrkrifte, Zivilgesellschaft usw.) in die Weiterentwicklung von flexiblen, erfolg-
reichen und ihrem Umfeld gegentiiber offenen Systemen der allgemeinen und beruflichen Bil-
dung zu erreichen.

In Einklang mit den Leitlinien fiir beschéftigungspolitische MaBnahmen und wie in der Entschlie-
fung des Rates zum lebensbegleitenden Lernen vereinbart, sollten die Mitgliedstaaten ihre Bemii-
hungen zur Entwicklung und Umsetzung von in sich stimmigen und umfassenden Strategien zum
lebenslangen Leren verstirken. Es wire zu wiinschen, dass solche Strategien bis 2006 vorliegen.
Dabei sollten alle (schulischen und auBerschulischen) Ebenen und Dimensionen der Systeme abge-
deckt sein und alle betroffenen Akteure (einschlieBlich der Sozialpartner) einbezogen werden. In
diesem Zusammenhang sehen der Rat und die Kommission mit Interesse dem Jahresbericht der
europdischen Sozialpartner iiber die Umsetzung ihres Aktionsrahmens fiir den lebenslangen Ausbau

von Kenntnissen und Qualifikationen ' entgegen.

Aktionsrahmen fiir den lebenslangen Ausbau von Kenntnissen und Qualifikationen, unter-
zeichnet von EGB, UNICE/UEAPME und CEEP am 28. Februar 2002.
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2.2.2. Ausrichtung der Mafinahmen auf benachteiligte Gruppen

Junge Erwachsene, hoch qualifizierte und erwerbstétige Personen sind in Bezug auf lebenslanges
Lernen in einer besseren Situation. Sie sind sich der Vorteile bewusst, die die Aktualisierung ihrer
Kenntnisse mit sich bringt, und deshalb stirker motiviert.

Dagegen sind benachteiligte Gruppen, wie Menschen mit niedrigem Bildungs- bzw. Qualifikations-
niveau, dltere Arbeitnehmer, in benachteiligten Gebieten und abgelegenen Regionen lebende Grup-
pen und Menschen mit Lernschwierigkeiten oder Behinderungen oft vergleichsweise schlecht tiber
die Moglichkeiten informiert, die ihnen die allgemeine und berufliche Bildung bietet. Die vorhan-
denen Einrichtungen und Programme erscheinen ihnen fiir ihre Bediirfnisse kaum relevant. In An-
betracht der Lissabonner Ziele der Wettbewerbsfahigkeit und des sozialen Zusammenbhalts ist es
wichtig, dass die allgemeine und berufliche Bildung weiterhin einen Beitrag zu den politischen
Strategien zur sozialen Integration leistet.

Wie es in der EntschlieBung des Rates zum Thema "Schulabbruch und Missbehagen bei Jugend-
lichen" ! heiBt, ist es vorrangige Aufgabe der Schule, durch ihre Bildungsarbeit darauf hinzuwirken,
dass jeder Jugendliche einen Ausbildungserfolg erreichen kann, indem er in seinen Bestrebungen
unterstiitzt wird und seine Fihigkeiten zur Geltung gebracht werden, Dariiber hinaus ist es eminent
wichtig, diese benachteiligten Gruppen stérker fiir die Vorteile der allgemeinen und beruflichen
Bildung zu sensibilisieren, die Systeme fiir diese Gruppen attraktiver und leichter zugénglich zu
machen und die Systeme besser auf sie zuzuschneiden. In diesem Zusammenhang sollte der
Schwerpunkt auf die Vorbeugung sowie darauf gelegt werden, dass die gefihrdeten Personen frith-
zeitig als solche erkannt und individuell begleitet werden. Auf diesen Aspekt wird beim Follow-up
der Umsetzung der nationalen Strategien fiir die allgemeine und berufliche Bildung durch die Ge-

meinschaft ein besonderes Augenmerk gerichtet werden.
2.2.3. Anwendung gemeinsamer europdischer Bezugspunkte und Grundsdtze

Die nationale Politik kann durch die Entwicklung gemeinsamer europdischer Bezugspunkte und
Grundsétze sinnvoll unterstiitzt werden. Obwohl! durch solche gemeinsamen Bezugspunkte und
Grundsitze keine Verpflichtungen fiir die Mitgliedstaaten geschaffen werden, tragen sie doch zur
Entstehung von gegenseitigem Vertrauen zwischen den wichtigen Akteuren und zur Férderung von
Reformen bei. Derartige gemeinsame Bezugspunkte und Grundsitze werden gegenwirtig im Rah-
men der Umsetzung des Arbeitsprogramms der Ziele der Systeme der allgemeinen und beruflichen
Bildung und der Kopenhagener Erklirung zu einer Reihe wichtiger Aspekte des lebenslangen Ler-
nens entwickelt.

Entschliefung des Rates vom 25. November 2003 zum Thema "Gestaltung der Schule als
offenes Lernumfeld, um Schulabbruch und Missbehagen bei Jugendlichen vorzubeugen und
entgegenzuwirken und die soziale Integration der Jugendlichen zu fordem” (ABL. C 295 vom
5. Dezember 2003).
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Sie beziehen sich auf folgende Aspekte:

- die Schhisselkompetenzen, die zu erwerben jedem méglich sein sollte und von denen der
Erfolg spiiterer Lernerfahrungen abhéngt,

- die Kompetenzen und Qualifikationen, iiber die Lehrer und Ausbilder verfligen miissen, um
ihrer sich wandelnden Rolle gerecht zu werden,

- eine Mobilitit von hoher Qualitét,

—  die Anerkennung und Anrechnung von auflerschulischer Bildung und informellem Lemen,

—  die Bereitstellung von Beratung,

- Qualititssicherung fiir die berufliche Bildung und

—  cin Européisches System zur Anrechnung von Leistungsnachweisen aus der beruflichen

Bildung.
Diese gemeinsamen européischen Bezugspunkte und Grundsétze sollten vorrangig entwickelt und
unter Beriicksichtigung der nationalen Gegebenheiten und unter Beachtung der Zustandigkeiten der

Mitgliedstaaten umgesetzt werden.

2.3. FEin Europa der allsemeinen und beruflichen Bildung schaffen

2.3.1. Es bedarf eines europdischen Rahmens fiir Qualifikationen

Ohne einen gemeinsamen europédischen Bezugsrahmen fiir die Anerkennung von Qualifikationen
kann der europdische Arbeitsmarkt nicht effizient und reibungslos funktionieren. Dies ist eine
Angelegenheit, die auch erhebliche Auswirkungen auf das einzelne Mitglied der Gesellschaft und
die Gesellschaft selbst hat: Die Antwort auf die Frage, inwieweit sich die EU-Biirger ihre Diplome
und Befdhigungsnachweise iiberall in Europa anerkennen lassen kénnen oder nicht, ist maBigeblich
fur die Chancengleichheit auf dem europdischen Arbeitsmarkt und die Entwickiung einer euro-
paischen Staatsbiirgerschaft. Angesichts der Unterschiedlichkeit der Strukturen und Organisations-
weisen in Europa stellen die Lernergebnisse und Kompetenzen, die wihrend der Programme oder
Ausbildungszeiten erworben wurden, wichtige Bezugspunkte fiir die Beschreibung von Qualifika-

tionen dar.
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Ein solcher europaischer Rahmen sollte sich selbstverstandlich auf die nationalen Rahmenstruktu-
ren stiitzen, die in sich kohérent sein und die Hochschulbildung und die berufliche Bildung
abdecken miissen. Das notwendige gegenseitige Vertrauen kann nur durch Qualititssicherungs-
mechanismen entwickelt werden, die kompatibel und glaubwiirdig sind, so dass ihre gegenseitige

Anerkennung mdéglich ist.

Entsprechend sollte der Aufbau des gemeinsamen Qualitétssicherungsrahmens fiir die berufliche
Bildung (im Rahmen des Follow-up zur Kopenhagener Erklarung) sowie die Schaffung eines "ver-
einbarten Systems von Normen, Verfahren und Richtlinien zur Qualitétssicherung" ! (in Verbin-
dung mit dem Bologna-Prozess und als Teil des Arbeitsprogramms zu den Zielen der Systeme der

allgemeinen und beruflichen Bildung ?) fiir Europa oberste Prioritit haben.
2.3.2. Erhéhung der Mobilitat durch das Ausrdumen von Hindernissen und aktive Forderung

Mehrere der MaBnahmen, die in den vorangegangenen Abschnitten erwéhnt worden sind, werden
dazu beitragen, Mobilitét, vor allem die Entwicklung eines europaischen Rahmens fiir Qualifikatio-
nen, zu erleichtern. Die Minister haben sich vor kurzem — ebenfalls im Rahmen des Bologna-Pro-
zesses — darauf festgelegt, die Mobilitét zu fordern, und zwar insbesondere dadurch, dass Schritte
unternommen werden, um die Ubertragbarkeit von nationalen Darlehen und Stipendien méglich zu
machen. Es bestehen allerdings weiterhin administrative und rechtliche Hindemisse fur die Mobili-

tit, vor allem im Hinblick auf die Anerkennung von Kompetenzen und Qualifikationen.

Die Mitgliedstaaten sollten geeignete Mafinahmen ergreifen, um solche Hindernisse auszurdumen.
AuBerdem sollten die Mitgliedstaaten — im Rahmen der Gemeinschaftsprogramme und dartiber hin-
aus — die erforderliche finanzielle Unterstiitzung bereitstellen, einen angemessenen organisatori-
schen Rahmen fiir die Verbesserung der Qualitéit von Mobilitiit schaffen und, insbesondere in den
Grund- und den Sekundarschulen, die virtuelle Mobilitét fordem. Die Mobilitat zu Lern- und Lehr-
zwecken sollte auf allen Ebenen erhéht werden, insbesondere im Rahmen der gemeinschaftlichen
Programme zur allgemeinen und beruflichen Bildung. Besondere Aufmerksamkeit sollte der Mobi-
litdt der Lehrer und Ausbilder im Rahmen ihrer Laufbahnentwicklung und der Mobilitéit der in der

beruflichen Ausbildung stehenden Menschen gewidmet werden.

"Den Europiischen Hochschulraum verwirklichen", Kommuniqué der Konferenz der euro-
péischen Hochschulministerinnen und -minister, Berlin, 19. September 2003,
Ziel 3.5: Stirkung der europdischen Zusammenarbeit.
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2.3.3. Die europdische Dimension der Bildung konsolidieren

Fiinfzig Jahre nach ihren Anfingen st6ft die européische Einigung bei den EU-Biirgern immer noch
nicht auf hinreichendes Interesse und volle Unterstiitzung. Auch wenn dank der Gemeinschafts-
programme in den Bereichen Bildung, Berufsbildung und Jugend Fortschritte erzielt wurden, besta-
tigen Umfragen regelmiBig, dass der Biirgersinn als Dimension der Europdischen Union unbedingt

gestirkt werden muss .

Diese Frage stand im Mittelpunkt der Arbeit des Europdischen Konvents zur Zukunft Europas, zu
dessen zentralen Anliegen es gehorte, den Biirgern den Gedanken der européischen Integration
niher zu bringen. Die Schulen haben eine wichtige Rolle zu spielen, indem sie dafiir sorgen, dass

alle Biirger fiber die européische Einigung informiert sind und sie verstehen.,

Alle Bildungssysteme sollten gewihrleisten, dass die Schiiler am Ende der Sekundarschulbildung
Uber sdmtliche Kenntnisse und Kompetenzen verfiigen, die sie fiir ihre Rolle als kiinftige euro-
paische Biirger bendtigen. Das heifit unter anderem, dass der Fremdsprachenunterricht auf allen
Ebenen ausgebaut werden muss und dass die européische Dimension verstirkt in die Ausbildung

der Lehrkréfte und in die Lehrplane der Grund- und Sekundarschulen integriert werden sollte.

Die offentliche Meinung in der Européischen Union. Eurobarometer 59, Européische Kom-
mission, GD Presse und Kommunikation, Juni 2003,
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ABSCHNITT III - "ALLGEMEINE UND BERUFLICHE BILDUNG 2010" AUFWERTEN

3.1. Dem europiischen Arbeitsprogramm mehr Beachtune verschaffen

Das Arbeitsprogramm ,,Allgemeine und berufliche Bildung 2010* kann auf nationaler und auf EU-
Ebene nur Friichte tragen, wenn es in der Gesamtstrategie von Lissabon den ihm gebiihrenden Platz
erhilt. Die Erfahrungen der ersten beiden Jahre zeigen, dass das Profil und der Status des Pro-
gramms auf allen Ebenen aufgewertet werden miissen. Damit die allgemeine und berufliche Bil-
dung wirklich zu einer der treibenden Krifte der Lissabon-Strategie werden kann, sollte "Allge-
meine und berufliche Bildung 2010" bei der Festlegung nationaler politischer Strategien in gebiih-

render Weise beriicksichtigt werden.

Kiinftig sollten die Mitgliedstaaten ihre Krifte besser einsetzen und die gegenwirtigen Defizite aus-
rdumen, die im Hinblick auf die Einbeziehung sémtlicher betroffener Akteure und der Zivilgesell-
schaft in ihrer Gesamtheit bestehen, um dem europiischen Arbeitsprogramm auf nationaler Ebene
mehr Beachtung zu verschaffen und seine Wirkung zu steigern. Sowohl auf nationaler als auch auf
Gemeinschaftsebene wird es fortlaufender Kampagnen bediirfen, um tiber das Programm zu infor-

mieren und flir seine optimale Nutzung zu sorgen.

3.2. Effizientere Umsetzung des Prozesses

—  Besonders wichtig ist es, das Potenzial der auf den Bereich der allgemeinen und beruflichen
Bildung angepassten offenen Koordinierungsmethode bestmdaglich zu nutzen, um die Wirk-
samkeit zu maximieren. Das Arbeitsprogramm "Allgemeine und berufliche Bildung 2010" ist
komplex, und es wurden umfangreiche Humanressourcen und Mittel investiert, um das Fun-
dament fiir die Zusammenarbeit zu legen. Fiir die kommende Zeit werden Schritte unternom-
men, um die Mandate der Gruppen besser zu definieren, die Methoden zu rationalisieren und
Synergien verstirkt auszuschiépfen. Ferner kénnten geeignete Formen von Peer Reviews ent-
wickelt und eingesetzt werden, damit kleine Gruppen von Landern zu Themen von gemein-

samem Interesse zusammen arbeiten kénnen.

—  Die Wirksamkeit und die AuBenwirkung des Gesamtprozesses sind auch abhingig von der
Kohérenz der verschiedenen Initiativen im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung.
Bis 2006 sollten die Maflnahmen auf den Gebieten der beruflichen Bildung (Prioritaten und
Follow-up der Kopenhagener Erklarung), des lebenslangen Lernens (Follow-up der Ent-
schlieBung des Rates) und der Mobilitdt (Umsetzung der Empfehlung und des Aktionsplans

zur Mobilitét) auf europiischer Ebene voll integriert sein.
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AuBerdem gilt fur alle 31 am Prozess "Allgemeine und berufliche Bildung 2010" beteiligten
Lander, dass eine engere Abstimmung mit dem Bologna-Prozess erfolgen sollte. Parallele
Einzelaktionen — ob im Hochschulwesen oder in der beruflichen Bildung — werden zuneh-
mend ihre Daseinsberechtigung verlieren, es sei denn, diese Aktionen sind eindeutig ehrgeizi-
ger und wirksamer.

—  Im Rahmen der bisherigen Arbeiten konnten die wichtigsten Bereiche identifiziert werden, in
denen relevante und vergleichbare Daten fiir eine Kontrolle in Bezug auf die festgelegten
Ziele fehlen. Die Qualitét und die Vergleichbarkeit der bestehenden Indikatoren muss insbe-
sondere im Bereich des lebenslangen Lemens verbessert und regelmaBig Giberpriift werden. Es
sollten Prioritdten flir die Definition einer begrenzten Zahl neuer Indikatoren festgelegt wer-
den, wobei die Arbeiten anderer in diesem Bereich tétigen Gremien zu berticksichtigen sind.
Die stindige Arbeitsgruppe "Indikatoren” und alle weiteren eingerichteten Arbeitsgruppen
werden ersucht, bis Ende 2004 eine begrenzte Liste neuer Indikatoren mit Angaben zu den
Erarbeitungsmodalititen vorzuschlagen. Ausgehend von dieser Grundlage wird die Kom-
mission dem Rat eine Liste neuer Indikatoren zur Priifung vorlegen. Folgenden Bereichen
sollte besondere Aufmerksambkeit geschenkt werden: Schliisselkompetenzen und insbesondere
das Erlernen von Lemen, Effizienz der Investitionen, IKT, Mobilitit, Erwachsenenbildung
und berufliche Bildung.

3.3. Die Zusammenarbeit stirken und die Fortschritte kontrollieren

Damit die einmal entstandene Dynamik erhalten bleibt, ist es nach Auffassung von Rat und Kom-
mission unbedingt erforderlich, dass die Fortschritte bei der Erreichung der gemeinsamen Ziele der
Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung regelmiaBig zur Kenntnis genommen werden.
Dies stellt einen wichtigen Schritt zur Verbesserung der Wirksamkeit und der Effizienz der offenen
Koordinierungsmethode im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung dar. Ein solcher
Kontrollmechanismus sollte allerdings nicht mit zu viel blirokratischem Aufwand verbunden sein.

Der Rat und die Kommission werden dem Europdischen Rat alle zwei Jahre zu seiner Frithjahrs-
tagung einen gemeinsamen Bericht liber die Umsetzung des Arbeitsprogramms (" Allgemeine und
berufliche Bildung 2010") zu den Zielen der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung
iibermitteln (d.h. in den Jahren 2006, 2008 und 2010). Die Mitgliedstaaten werden in diesem
Zusammenhang der Kommission die erforderlichen Informationen iiber die ergriffenen Mafinahmen
und die Fortschritte zuleiten, die auf nationaler Ebene bei der Erreichung der gemeinsamen Ziele
erzielt worden sind. Dies sollte so weit wie mdglich in Verbindung mit der Berichterstattung tiber
die europdische Beschaftigungspolitik und die europiischen politischen Strategien zur sozialen
Integration erfolgen.
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Diese Informationen der Mitgliedstaaten sollten widerspiegeln, welche Prioritaten unter Berlick-
sichtigung der landerspezifischen Situation fiir die Reformen und MaBnahmen auf nationaler Ebene
gesetzt worden sind. Dies wiirde auch die Berichte ersetzen, die derzeit im Rahmen der Umsetzung
des Aktionsplans zur Férderung der Mobilitdt und des Follow-up der EntschlieBung des Rates zum
lebensbegleitenden Lernen verlangt werden, und kénnte auch den Bologna-Prozess abdecken.
GemilB dem integrierten Ansatz wiirden diese Informationen auch die Umsetzung der Kopenhage-
ner Erklarung abdecken, und sie kdnnten sich auf Aspekte im Zusammenhang mit dem Bologna-

Prozess erstrecken.
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SCHULABBRECHER

Anteil der 18- bis 24-Jihrigen, die lediglich iiber einen Abschluss der Sekundarstufe 1
verfiigen und keine weiterfithrende Schul- oder Berufsausbildung absolvieren (2002)

Benchmark 2619
Europdiische Union .o o b = 185
Beitretende Lander i 8.4-1

Européische Union + S
beitretende Lander

£ b & &

-

B .

Bl LatlElaia:

LETI S Y I L I V. LY L4 8 oy U w

Fraven | Manner

BE DK DE EL ES FR E 1) LU NL AT PT Fi SE UK

Insgesamt {124 {154 125 [161 29,0 (134 {147 1243 [(17.0 150 |95 455 199 100 17,7
Frauen 98 170 [125 1123 {223 |119 (108 1207 (196 {143 10,3 1381 :7.3 89 16,6
Ménner 14,9 (138 125 1201 354 [449 |84 279 144 [157 |88 529 1126 11,0 [188

cY cZ EE HU LT LV PL Sl SK
140 (54 126 1123 1143 [195 [76 48 56
10,2 |55 9.6 121 [13.4 122 |58 33 4.6
18,8 [5.2 156 1125 151 267 195 6.2 6.7

Insgesamt
Frauen

Datenquelle: Eurostat, Arbeitskrafteerhebung
Anmerkung: Die Daten fiir UK haben vordufigen Charakter. Malta; keine Daten verfigbar.

EU-weit liegt die Quote der Schulabbrecher derzeit bei durchschnittlich 18,5 %. In den beitretenden
Léndern (ACC) hingegen haben nur rund 8,4 % der 18- bis 24-J4hrigen lediglich die Sekundar-
stufe [ abgeschlossen. Diese Lander schneiden somit bei der Schulabbrecherquote besser ab als die
EU-Lénder. In etnigen Lindern ist der Prozentsatz der Schulabbrecher seit Anfang der 90er Jahre
kontinuierlich gesunken, so z.B. in Griechenland, Frankreich und Luxemburg. In Ddnemark und
Portugal hat sich dagegen ein zu Beginn der 90er Jahre einsetzender Abwirtstrend kurze Zeit spéter
umgekehrt, so dass sich die Quote der Schulabbrecher nun erneut dem Ausgangswert annahert.
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HOCHSCHULABSOLVENTEN IN DEN BEREICHEN MATHEMATIK,
NATURWISSENSCHAFTEN UND TECHNIK

Gesamtzahl der Absolventen (ISCED-Kategorien 5A, 5B und 6) mathematischer,
naturwissenschaftlicher und technischer Studiengiinge (2001)

Benchmork 1019
£V EU+ACC
——

Europaische Union

Beitretende Lander ﬁ 775

Eurppaische Union +
beitretende Lander

- - (x100
©ID0 I00 300 ADO SO0 D0 FD0 AD0 900

Datenquelle: Eurostat, UOE

Studenten, die in mathematischen, naturwissenschaftlichen und technischen Studiengéingen

eingeschrieben sind, in Prozent aller Studenten (ISCED-Kategorien SA, 5B und 6) (2001)

8 g sy e _ _ : : 60

.30

G : ! : i i 3
o ; i ) #H BH B OEI B0 i Rl & : .
EU BE DK DE EL ES FR IE T LU NL AT PT Fl SE UK 15 U NO BG CY £Z EE HU (T IV MT Pt RO S SK P ous
. Frauen r- Manner
EU BE | DK | DE EL ES FR IE IT tu NL | AT PT Fl SE | UK
insges. (2} 21,2 | 208 | 291 () {295 | () | 355|240 | 168 (165 | () | 275|368 (30,0279
Frauen () 9,7 | 10,8 | 151 () | 173 ¢y {221 (145 () 5,2 {y 1162172 [ 178 | 16,0
pManner () 34,1 (336 | 424 [ () | 431 (:y | 516 (362 {:) | 280 () | 426|596 [ 476 | 423

1S LI NO | BG | CY | CZ | EE | HU LT LV | MT | PL | RO Sl SK JP | US

insges. 187 | () 1198|262 (17,7 {313 | 21,3 | 204 (266 ;163 (110 (1992 | 268 | 225 | 283 | 21.9 | (1)
Frauen 10,7 ¢ ¢) |101 | 188 87 [ B8 |15 85 |145] B0 | 54 (10,3 | 169|105 | 157 | 64 ()

Manner [ 322 | () 1338 1359|301 |466|361 (347|445 207|178 1326|381 379 a7 ]| 343] @

Datenquelle: Eurostat, UOE

Zusatzliche Anmerkung: DK, FR, IT, LU, FI, UK und CY: Zahlen beziehen sich auf 2000.
Griechenland: keine Daten verfugbar. Die Daten fiir UK haben nur vorigufigen Charakter.
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Die vorliegenden Daten ' zeigen, dass die Zahl der Hochschulabsolventen in den Bereichen Mathe-
matik, Naturwissenschaften und Technik bis zum Jahr 2010 fiir die EU-15 um fast 90.000 pro Jahr
gesteigert werden miisste. Durch die bevorstehende Erweiterung der Union im Jahr 2004 erhdht
sich diese europdische Benchmark logischerweise, und die Gesamtzahl der Hochschulabsolventen
dieser Bereiche miisste dann fiir die EU-25 um iiber 100.000 pro Jahr ansteigen.

Die Einschreibungsquoten in mathematischen, naturwissenschaftlichen und technologischen Stu-
diengéngen zeigen deutlich, wie auch in den Schlussfolgerungen des Rates zu den europiischen
Benchmarks hervorgehoben wird, dass das Ungleichgewicht zwischen Frauen und Ménnern ein
sehr relevantes Thema ist. Irland ist das einzige Land, in dem mehr als 20 % der Studentinnen in
diesen Fichern eingeschrieben sind. In den Niederlanden und in Belgien dagegen sind es weniger
als 10 %. Ahnliches gilt fiir einige beitretende Lander (Zypern, Ungarn, Lettland und Malta). Eine
Verbesserung des Gleichgewichts zwischen Frauen und Ménnern bei den mathematischen, natur-
wissenschaftlichen und technologischen Studiengéngen wird auch zu einer Steigerung der Gesamt-
zahl der Absolventen in diesen Bereichen beitragen.

Ein Blick auf die Quote der ménnlichen Studenten zeigt, dass diese Bereiche in Irland und in Finn-
land bei den Ménnern am beliebtesten sind (mehr als 50 % der mannlichen Studenten sind dort in
diesen Bereichen eingeschrieben). Diese Unterschiede in den Einschreibungsquoten schlagen sich
in deutlichen Unterschieden zwischen den Mitgliedstaaten in Bezug auf den Anteil der Absclventen
mathematischer, naturwissenschaftlicher und technologischer Studienginge an der Gesamtzahl der
Absolventen nieder.

! Die Zahlen zu den Absolventen (auch beziiglich der Aufspaltung nach Geschlecht) sind zur

Zeit noch nicht wirklich vergleichbar, was mit Doppelzihlungen in einigen Lindern
zusammenhéngt.
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ABSCHLUSS DER SEKUNDARSTUFE 11 J

Anteil der 22-Jihrigen, die mindestens die Sekundarstufe 11
abgeschlossen haben (ISCED-Kategorie 3}, 2002 !

Europdische Union

Beitretende Lander

Européische Union+
beitretende Lander

Datenquelle: Eurostat, Arbeitskrafteerhebung

EU ACC EU+ BE DK DE EL ES FR IE I U NL AT PT 5 SE UK LY @ EE HWJ T W AL & SK

ACC
[BE T DK | DE [ EL | ES | FR [ & | I 1 LU | NL AT PT FI SE UK |
826 | (3 | 774 1 821 | 666 | 829 | 856 | 729 [ 742 | 730 | 865 | 449 | 873 [ 803 [ 787 |

[ 4 cz EE HU LT Lv PL Sl 5K

86.9 93,4 89,2 87,2 83,5 7.2 91,0 88,1 94,6

- Quelfe: Eurostat, Arbeitskrafteerhebung, 2002,
- Anmerkungen: 1) Vergleichsdaten fur Danemark zur Abschlussquote der 22-Jahrigen sind nicht verfiigbar. Aus dem
Strukturindikator zum Schulerfolg geht jedoch hervor, dass in Danemark 79,6 % der 20- bis 24-Jahrigen
mindestens die Sekundarstufe || abgeschlossen haben (2002).
2) Daten fir UK haben nur voraufigen Charakter. Malta: keine Daten verfligbar.

Gegenwirtig betrigt der Anteil EU-weit durchschnittlich 76 %. Wahrend diese Zahlen in einigen
Lindern in den letzten Jahren nur geringfiigig gesteigert werden konnten, haben andere — wie z.B.
Portugal — betrichtliche Fortschritte erzielt. In der EU und in den beitretenden Landern haben im
Durchschnitt fast 79 % der 22-Jahrigen mindestens die Sekundarstufe IT abgeschlossen. Mehrere
EU-Linder (Belgien, Frankreich, Griechenland, Irland, Osterreich, Finnland und Schweden) haben
gegenwirtig Abschlussquoten von tiber 80 %. Umgekehrt weist Portugal den geringsten Prozentsatz
(45 %) auf; dabei ist jedoch das rasche Wachstum in den letzten Jahren zu beachten. Das Durch-
schnittsniveau hinsichtlich des Abschlusses der Sekundarstufe 11 liegt in den beitretenden Landemn
bei 90,1 %. In allen beitretenden Landern liegt die Abschlussquote der Sekundarstufe 11 auf dem
Niveau des EU-Durchschnitts oder dariiber. Die Slowakei (94,6 %), die Tschechische Republik
(93,4 %) und Polen (91,0 %) sind dabei besonders hervorzuheben.

Dieser Indikator wurde im Einklang mit der vom Rat angenommenen Benchmark fiir
22-Jdhrige gewihlt. Er wird jedoch von EUROSTAT aufgrund der relativ geringen Anzahl an
Befragten, auf die er sich im Rahmen der Arbeitskréfteerhebung stiitzt, nur als eingeschrankt
aussagekriftig erachtet. Bei der Uberwachung dieser Benchmark wird der Indikator zusam-
men mit dem Strukturindikator zum Schulerfolg auf der Grundlage des Anteils der 20- bis
24-Jéhrigen, die mindestens die Sekundarstufe II abgeschlossen haben, verwendet.
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SCHLUSSELKOMPETENZEN

Prozentsatz der Schiiler, die hochstens die Kompetenzstufe I

auf der PISA-Skala fiir Lesekompetenz erreichen, 2000

Benchmark 2010
£l
—
Europaische Union it n ) i 17,2 i
Beitretende Lander () LA, }
Européische Union + {z) . i o
beitretende Lander © 5 19 15 20

Datenquelle: OECD, Datenbank PISA 2000 '

Erlauterungen:

Bis 2010 solite der Prozentsatz der 15-Jahrigen in der Europaischen Union, die schiechte Leseleistun-
gen erzielen, um mindestens 20 % gegeniiber dem Jahr 2000 verringert werden. Im Jahr 2000 betrug
der Prozentsatz der 15-Jéhrigen in der Européischen Union (EU-15), die hdchstens die Kompetenz-
stufe ! erreichten, 17.2 %. Deshalb wurde die Benchmark auf 13,7 % festgesetzt.

o — ol i
U BE Dx DE EL £S5 FR E T LU NL AT PT H 5 UK 1S ti NO BG CY {Z EE HU LT W MT PL RC St SK P ys

EU B DK D EL E F IRL | L NL A P FIN S UK
17,2 19,0 1179 | 226 (244 | 163 | 152 11,0189 351 | 95 | 146263 7,0 [ 126|128

'S | LIl [NO|BG|CZ|EE|CY|LV|LT|HU | MT|PL |RO| SI |sk|uJr | us
145|221 1 175}403 (175 (3 | ) 301 () |227| &) |232|¢1.3| o | © [101]|179

Datengquelle: OECD, Datenbank PISA 2000

Die Tabelle zeigt, dass in den Mitgliedstaaten durchschnittlich 17,2 % der 15-Jéhrigen iber eine
geringe Lesekompetenz verfligen. GemiB der vom Rat angenommenen europaischen Benchmark
sollte dieser Anteil bis zum Jahr 2010 um 20 % auf 13,7 % verringert werden. In Finnland, den
Niederlanden, Irland, Osterreich, Schweden und dem Vereinigten Kénigreich liegt der Anteil der
15-Jahrigen, die bei der PISA-Studie schiechte Leseleistungen aufwiesen, unter 15 %. In anderen
Léindern der Union ist der entsprechende Prozentsatz hingegen hoher. In Deutschland, Griechen-
land, Luxemburg und Portugal zeigt die Studie einen Anteil von Giber 20 % auf. In Bulgarien und
Rumanien liegt der Prozentsatz bei iber 40 %.

Die Ergebnisse der Niederlande wurden nur teilweise im PISA-Bericht der OECD verdffent-
licht, da in den Niederlanden nicht die erforderliche Teilnahmerate von 80 % erreicht wurde.
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TEILNAHME AN MASSNAHMEN DES LEBENSLANGEN LERNENS

Prozentsatz der 25- bis 64-Jihrigen, die in den vier Wochen vor der Erhebung
an Aus- und Weiterbildungsmallnahmen teilgenommen haben (2002)

Benchrzaii 2010

Européische Union

Beitretende Lander

Européische Union +
beitretende Lander

Datenquelle: Eurostat, Arbeitskréfteerhebung

B OACC EU+ &Y 2 B WU LT W PL 5 3K

ACC

L ES FR IE T LU NL AT PT Fl SE UK
2 50 27 7.7 46 7.8 16.4 75 29 189 | 184 | 229
1
2

Insgesamt 65 18,4 59
Frauen 6,3 20,7 58 .
Méanner 6,8 16,1 6,2 1.

54 3.0 88 4,7 6.6 15,8 74 33 | 214 | 212 1268
45 2.4 6,5 4.5 9.1 16.9 7.6 24 16,5 [ t56 | 19.3

cY cz EE HU LT LY PL St SK
37 6.0 52 3.3 33 82 43 B8 | 80
38 58 6,7 37 42 [ 109 | 47 92 ; 94
3,6 6.2 3.6 29 23 5.2 39 84 | 87

Insgesamt
Frauen
Minner

Datenguelle: Eurostat, Arbeitskrafteerhebung.

Anmerkung:  FR: Die Informationen bezichen sich auf Aus- und Weiterbildungsmaftnahmen, die zum Zeitpunkt der Erhebung
liefen, und nicht wie in den anderen Landern auf soiche, die vier Wochen vor der Erhebung statigefunden
haben. Zusatzliche Anmerkung: Malta: keine Daten verfugbar.

Der Prozentsatz fiir die EU-15 betrigt im Durchschnitt 8,5 %. Dies bedeutet, dass in einem beliebi-
gen Zeitraum eines Monats jeweils acht bis neun von 100 Menschen an Aus- und Weiterbildungs-
mafinahmen teilnehmen. ' Die durchschnittliche Tendenz in der EU-15 ist in den letzten vier Jahren
konstant geblieben. Der Anteil wird jedoch im Zuge der Erweiterung sinken, da der geschétzte
Durchschnittswert fiir die beitretenden Lander im Jahr 2002 5,0 % betrug. Es bestehen sehr grofie
Unterschiede zwischen den einzelnen Lindern. Die vier Lander mit den besten Ergebnissen sind das
Vereinigte Konigreich, Schweden, Finnland und Danemark, dicht gefolgt von den Niederlanden.
Der Durchschnittswert der Lénder mit den besten Ergebnissen betrégt tiber 20 %, wihrend in eini-
gen anderen Mitgliedstaaten und beitretenden Lindern wesentlich niedrigere Niveaus verzeichnet
wurden.

Die Kommission bereitet derzeit eine Erhebung iiber Erwachsenenbildung vor. Der endgiiltige
Vorschlag fir die Erhebung wird Ende 2004 auf der Grundlage der Empfehlungen der Task
Force, die derzeit die geeignete Methodologie entwickelt, vorgelegt. Die Erhebung soll ein
umfassenderes Bild der Teilnahme an MalBlnahmen des lebenslangen Lernens liefern,
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INVESTITIONEN IN DIE HUMANRESSOURCEN j

1.  Offentliche Ausgaben fiir Bildung in Prozent des BIP, 2000

NL AT PT FH SE UK A BG CY (2 EE WJ LT LV MT PL RO 5 SK

EU-15} EU+ACC| BE | DK | DE EL ES FR IE I LU NL | AT PT Fi SE | UK
4,94 4,54 521 | 838 | 453 | 379 | 443 | 583 | 4,36 | 458 () | 487 | 575 { 574 | 599 | 7.39 | 441
1S ul NO ACC | BG | cY cz EE HU LT LV MT PL RO sl SK
6.04 i) 6,84 486 | 441 | 560 | 438 | 666 | 454 | 578 | 586 | 481 | 506 | 289 | () [ 415

Datenquelle: Eurostat, UOE

Die Zahlen zeigen deutlich, dass die &ffentlichen Ausgaben fiir die allgemeine und berufliche Bil-
dung in Prozent des BIP von einem Land zum anderen sehr unterschiedlich sind. In Dédnemark und
Schweden machen die dffentlichen Ausgaben fiir Bildung mehr als 7 % des BIP aus. In einigen
Lindern (Belgien, Frankreich, Osterreich, Portugal und Finnland) belaufen sich die Bildungs-
ausgaben auf 5 bis 6 % des BIP, wahrend dieser Anteil in Deutschland, Griechenland, Spanien,
Jtalien, Irland, den Niederlanden und dem Vereinigten Konigreich unter 5 % liegt. Auch in den bei-
tretenden Landern wird viel fiir die Bildung ausgegeben. In Estland und Litauen betragen die
bffentlichen Bildungsausgaben iiber 6 % des BIP. In Zypern, Lettland, Litaven und Polen liegt
dieser Anteil zwischen 5 und 6 % des BIP.

Zwischen 1995 und 2000 zeigte die Tendenz bei den dffentlichen Bildungsausgaben in Prozent des
BIP leicht nach unten; lediglich in vier Lindern stieg der Anteil. Nur Griechenland meldete einen
signifikanten Anstieg, wihrend in Irland, Finnland und im Vereinigten Konigreich ein starker Riick-
gang verzeichnet wurde 1 Dabei muss allerdings die demographische Entwicklung in Betracht
gezogen werden, da der GroBteil der Bildungsausgaben auf junge Menschen abzielt und der Bevol-
kerungsanteil der unter 25-J8hrigen zwischen 1995 und 2000 um mehr als 1,5 % zuriickgegangen
ist. Andere Zahlen belegen, dass der Anteil der jungen Menschen, die studieren, zugenommen hat,
und das Niveau der Qualifikationen, die sie erwerben, weiterhin angestiegen ist.

! Diese Aussage muss allerdings fiir Irland und Finnland aufgrund des raschen BIP-Wachstums
relativiert werden. In Irland beispielsweise verdoppelten sich die Gesamtbildungsausgaben
zwischen 1993 und 2000, wihrend das BIP um 140 % anstieg (beides nominale Werte), so
dass sich trotz des raschen Anstiegs der tatsichlichen Ausgaben eine riickldufige Quote ergab.
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2. Gesamtausgaben fiir Bildungseinrichtungen je Schiiler/Student nach Bildungsstufen im
Verhiltnis zam Pro-Kopf-BIP (2000)

Der Indikator zeigt, dass sich die beitretenden Lander im Hinblick auf die Gesamtansgaben je
Schiiler/Student im Verhiltnis zum Pro-Kopf-BIP anndhernd auf dem gleichen Niveau befinden wie
die derzeitigen Mitgliedstaaten. In Belgien, Dinemark, Deutschland, den Niederlanden und Schwe-
den machen die Gesamtausgaben je Schiiler/Student im Vergleich zum Pro-Kopf-BIP im Bereich
der tertiéiren Bildung iiber 40 % aus. Gleiches gilt fiir Zypern, Ungarn, Lettland, Malta und die Slo-
wakei. Frankreich und Portugal verzeichnen mit 30 % die héchsten Gesamtausgaben je Schiiler/
Student im Vergleich zum Pro-Kopf-BIP im Bereich der Sekundarschulen. Dieser Wert wird auch
in Zypern erreicht. In Dénemark, Griechenland, Italien, Osterreich, Portugal, Schweden, Lettland
und Polen betragen die Gesamtausgaben je Schiiler/Student im Vergleich zum Pro-Kopf-BIP im
Primarschulwesen iiber 20 %.
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Datenquelle: Eurastat, UOE.
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