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II.

ANLAGE
DEFINITION DES MECHANISMUS ZUR ENTWICKLUNG
DER FAHIGKEITEN (CDM) DER EU

EINLEITUNG

Der Europiische Rat hat auf seiner Tagung in Helsinki beschlossen, ein Planziel und kollek-
tive Fihigkeitsziele auszuarbeiten ! sowie "ein Konsultationsverfahren [zu] entwickeln, mit
dem diese Ziele erreicht und aufrecht erhalten werden konnen und mit dem die einzelstaat-
lichen Beitrdge, die den politischen Willen und die Verpflichtung der Mitgliedstaaten in
Bezug auf diese Ziele widerspiegeln, von jedem Mitgliedstaat festgelegt werden konnen,
wobei die erzielten Fortschritte regelmdfig zu iiberpriifen sind".

Auf seiner Tagung in Nizza hat der Europdische Rat das Dokument "Erreichung des Planziels
(Headline Goal) - Mechanismus zur Beurteilung der militdrischen Fdhigkeiten" angenommen
und den schwedischen Vorsitz ersucht, die erforderlichen MaBnahmen fiir die "Uberpriifung
der Ziele im Bereich der militirischen Fihigkeiten und der Beitrdige, wie sie in der Erkldrung
tiber die Bereitstellung militirischer Fdhigkeiten vorgesehen sind, insbesondere anhand der
Festlegung der Modalitiiten des Uberpriifungs- und Beurteilungsmechanismus, der [in dem
Dokument] in Grundziigen dargelegt ist” zu ergreifen.

DER RAHMEN VON NIZZA: ZIELE UND GRUNDSATZE DES MECHANISMUS
ZUR ENTWICKLUNG DER FAHIGKEITEN

Gemil dem vorgenannten Mandat werden die Modalitdten des Mechanismus zur Entwick-
lung der Féahigkeiten der EU wie vom Européischen Rat auf seiner Tagung in Nizza vorge-
geben, nachstehend festgelegt. Insbesondere wurden in Nizza drei spezifische Ziele dargelegt,
die mit dem Mechanismus erreicht werden sollen:

a)  Ersoll der EU die laufende Uberpriifung ermdglichen und die weitere Realisierung der
sowohl in quantitativer als auch in qualitativer Hinsicht zugesagten Beitrdge zur Errei-
chung des Planziels fordern,

b)  ersoll es der EU ermoglichen, die zur Ausfiihrung des gesamten Spektrums der Peters-
berg-Aufgaben festgelegten Fihigkeitsziele zu beurteilen und erforderlichenfalls im
Lichte verdnderter Umstdnde zu iiberpriifen;

c¢)  ersoll zur Kohdrenz zwischen den im Rahmen der EU zugesagten Beitrdgen und - fiir
die betroffenen Linder - den im Rahmen der NATO-Verteidigungsplanung oder der
Partnerschaft fiir den Frieden (PARP) vereinbarten Streitkrdftezielen beitragen.

Siehe Europiischer Rat (Helsinki), Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Uberschrift "Militiri-
sche Fiahigkeiten fiir die Ausfiihrung der Petersberg-Aufgaben".
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4.  Der Européische Rat hat auf seiner Tagung in Nizza ferner Folgendes bekréftigt: "Wie in
Helsinki vereinbart, werden die betreffenden Mitgliedstaaten au3erdem die bestehenden Ver-
fahren der Verteidigungsplanung anwenden, gegebenenfalls einschlielich derjenigen im
Rahmen der NATO und des Planungs- und Uberpriifungsprozesses (PARP) der Partnerschaft
fiir den Frieden."

5. Das PSK wird unter Aufsicht des Rates die Verantwortung fiir die politische Leitung der
Entwicklung der militdrischen Fahigkeiten ibernehmen, und dabei der Art der Krisen Rech-

nung tragen, auf die die Union zu reagieren gedenkt.

6.  Der Mechanismus beruht auf den in Nizza festgelegten Grundsitzen, vor allem dem der
Beschlussfassungsautonomie der EU und des politischen und freiwilligen Charakters der
zugesagten Beitrdge. Transparenz, Einfachheit und Klarheit sollten durch ihn geférdert
werden, um Vergleiche zwischen den Beitrdgen der einzelnen Mitgliedstaaten zu ermdg-
lichen, und er sollte eine stetige und regelméBige Bewertung der Fortschritte gestatten wie
auch die erforderliche Flexibilitit im Hinblick auf die Anpassung der Beitrége an den neu

festgestellten Bedarf bieten.

7. Bei der Erreichung der EU-Ziele kommt den Verteidigungsministern im Rahmen ihrer
Zustindigkeit fiir Fragen, die militdrische Fahigkeiten betreffen, eine zentrale Rolle in dem
Prozess der Ermittlung der militdrischen Anforderungen und bei der Umsetzung von Losun-
gen durch die Regierung ihres jeweiligen Landes zu.

8.  Der Mechanismus wird zur Kohdrenz zwischen den im Rahmen der EU gemachten Zusagen
und, fiir die betroffenen Lander, den Streitkrifte-/Partnerschaftszielen, die im Rahmen der
NATO-Planung oder des PARP vereinbart wurden, sowie zur gegenseitigen Stirkung des
Planziels und der kollektiven Fahigkeitsziele der EU einerseits und denen der NATO anderer-
seits, wo diese sich Uiberschneiden - unter anderem auch der sich aus der Initiative zur Vertei-
digungsfahigkeit ergebenden Ziele - beitragen. Dariiber hinaus sollte er bewirken, dass es

nicht zu einer unndtigen Duplizierung der Verfahren und der Informationsersuchen kommt.

9.  Die Beitrdge der nicht der EU angehorenden europdischen NATO-Mitglieder und der anderen
Lénder, die sich um den Beitritt zur EU bewerben, sollten beriicksichtigt werden, damit eine
Bewertung ihrer zusétzlichen Beitrdge, die zur Verbesserung der europidischen Fahigkeiten
beitragen, vorgenommen werden kann und eine etwaige Beteiligung dieser Lander an EU-
gefiihrten Operationen oder ihre etwaige Beteiligung an EU-Ubungen bzw. eine Beobachtung

von EU-Ubungen durch diese Linder erleichtert wird.
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I11.

10.

1.

12.

MECHANISMUS ZUR ENTWICKLUNG DER FAHIGKEITEN (CDM)

Der Mechanismus zur Entwicklung der Fahigkeiten (CDM) umfasst drei Hauptelemente:

a)  Festlegung der militirischen Anforderungen, die zur Erreichung der EU-Ziele erfiillt
werden miissen, und Erfassung der von den Mitgliedstaaten zur Erreichung dieser Ziele
gemachten Beitragszusagen

b)  fortlaufende Uberpriifung und Bewertung der Fortschritte
c¢)  MaBnahmen zur Behebung von Defiziten.
Diese Elemente werden nachstehend beschrieben (Abschnitt I11.A bis Abschnitt II1.C).

Die seit der Tagung in Helsinki erzielten Fortschritte stellen die ersten Stufen des CDM dar,
der auf einer regelméBig fortzuschreibenden Grundlage festgelegt wird. Die Wahrung der
Beschlussfassungsautonomie der EU, die Anerkennung des politischen und freiwilligen Cha-
rakters der zugesagten Beitrdge, die von den Mitgliedstaaten zu wahrende Kohérenz zwischen
ihren Zusagen gegeniiber der EU und ihrer innerstaatlichen Planung, einschlieBlich - fiir die
betroffenen Lander - der sich tiberschneidenden Anforderungen, die sich aus dem Verteidi-
gungsplanungsprozess (DPP) der NATO und aus dem Planungs- und Uberpriifungsprozess
(PARP) ergeben, und der Wille, ein Maximum an Effizienz zu erzielen und damit unnétige
Duplizierungen sowie das Angewiesensein auf einen Verwaltungsapparat zu vermeiden, sind
nach wie vor seine Grundprinzipien. So wird bei diesem Prozess weiterhin nach der Methode
vorgegangen, die anfinglich erfolgreich zur Préazisierung des Planziels eingesetzt wurde, d.h.
insbesondere Einbeziehung der Mitgliedstaaten und von Experten der NATO in Experten-
gruppen, mit HTF-Grundstruktur, wobei der EUMS entsprechend seinem Zustindigkeits-
bereich zu dem Prozess der Erarbeitung, Bewertung und Uberpriifung von Fihigkeitszielen
beitrdgt. Bei den Ausfithrungen in diesem Dokument wird davon ausgegangen, dass der
Riickgriff auf das Fachwissen der NATO durch den Einsatz der HTF Plus erfolgt.

Um einen Meinungsaustausch zu ermdoglichen, wiirde die EU/NATO-Gruppe "Fihigkeiten" 2
wihrend des gesamten Prozesses vor der abschlieBenden Erstellung einschldgiger Dokumente
und Kataloge in den beiden Organisationen iiber die laufenden Arbeiten beraten.

Im Einklang mit den Schlussfolgerungen von Nizza wird diese Gruppe "Mallnahmen treffen,
um eine kohdrente Entwicklung der Fihigkeiten der EU und der NATO dort sicherzustellen,
wo diese sich iiberschneiden (dies betrifft vor allem die Féhigkeiten, die sich aus dem EU-
Planziel und der DCI der NATO ergeben). Sie tragt zur Transparenz, zum Informationsaus-
tausch und zum Dialog zwischen den beiden Organisationen bei. Sie dient der Férderung des
Informationsaustauschs iiber Fragen der Fahigkeiten, des gegenseitigen Verstdndnisses in
Bezug auf den Stand der jeweiligen Féahigkeiten, der Gesamtsicht der Kohdrenz der EU-Ziele
und - fiir die betroffenen Lénder - der Ziele der NATO-Planungsprozesse, einschlielich der
Verteidigungsplanung und des Planungs- und Uberpriifungsprozesses (PARP), der fachlichen
Erorterung qualitativer Fragen wie Verfiigbarkeit, Standards und Interoperabilitdt."
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13.

IILA.

14.

Der Mechanismus wird im Lichte der Erfahrungen einer kontinuierlichen Uberpriifung unter-
zogen.

FESTLEGUNG DER MILITARISCHEN ANFORDERUNGEN, DIE ZUR
ERREICHUNG DER EU-ZIELE ERFULLT SEIN MUSSEN, UND ERFASSUNG
DER ZUR ERREICHUNG DIESER ZIELE GEMACHTEN EINZELSTAAT-
LICHEN BEITRAGSZUSAGEN

Die politischen Ziele fiir die Entwicklung der Fahigkeiten der EU werden vom Européischen
Rat gesetzt und umfassen die Ermittlung von EU-Féhigkeitszielen fiir die militérische Krisen-
bewiltigung *. Eine Beurteilung der militirischen Fahigkeiten, die zur Erreichung dieser Ziele
erforderlich sind, wiirde unter Aufsicht des EUMC so oft wie notig vorgenommen.

Uberpriifung der urspriinglichen Ziele

15.

Soweit es der Européische Rat fiir erforderlich hélt, wiirden die urspriinglichen, vom Euro-
pdischen Rat auf dessen Tagung in Helsinki festgelegten Ziele tiberpriift und neue Féahigkeits-
ziele, mit denen die sich aus den Petersberg-Aufgaben ergebenden Anforderungen erfiillt
werden sollen, sowie ein geeigneter Zeitplan festgelegt. Die Verteidigungs- und die Aullen-
minister der EU wiirden die Beschliisse des Europdischen Rates im Lichte der Fortschritte, die
seit der Tagung in Helsinki erzielt worden sind, oder etwaiger Verdnderungen, zu denen es im
strategischen Kontext gekommen ist, erortern und vorbereiten. Das Politische und Sicher-
heitspolitische Komitee (PSK) wiirde den EU-Militdrausschuss (EUMC) beauftragen, ihn in
der Frage der militdrischen Fahigkeiten zu beraten, die fiir die Erreichung der politischen
Ziele und der Fahigkeitsziele erforderlich sind, welche vom Europdischen Rat festgelegt
werden.

Uberpriifung der Anforderungen (Bedarfskatalog)

16.

Selbst wenn sich an den Zielen nichts dndert, werden die festgelegten militirischen Anforde-
rungen so oft wie nétig liberpriift werden, um eine Deckung dieser Ziele mit den militarischen
Anforderungen zu gewéhrleisten. Unter Leitung des EUMC wiirden von der HTF mit Unter-
stiitzung des EUMS detaillierte Anforderungen ausgearbeitet. Dies wiirde die Ausarbeitung
und Analyse moglicher Szenarien mit sich bringen. Ein Bedarfskatalog mit einer generischen
Liste quantitativer und qualitativer Anforderungen, die zur Ausfiihrung der in den politischen
Zielen und den Fahigkeitszielen festgelegten Aufgaben erfiillt sein miissen, wiirde ausge-
arbeitet. Den Entwurf dieses Bedarfskatalogs wiirde der EUMC zusammen mit seinen
Ratschldgen dem PSK unterbreiten. Im Rahmen seiner Verantwortung fiir die politische
Leitung der Entwicklung der militarischen Fahigkeiten wiirde das PSK sodann den Katalog
zusammen mit seiner Stellungnahme dem Rat vorlegen.

3

Die Entwicklung der zivilen Fahigkeiten wird in diesem Dokument nicht behandelt.
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17.

Nach der Annahme durch den Rat wiirde der Bedarfskatalog dem Europdischen Rat unter-
breitet. Im Anschluss daran wiirde der Bedarfskatalog dann der NATO, den nicht der EU
angehorenden européischen NATO-Mitgliedern und anderen Léndern, die sich um den

Beitritt zur EU bewerben, tibermittelt.

Einzelstaatliche Beitrige (Streitkriaftekatalog)

18.

19.

20.

II11.B.

21.

Nach Annahme des Bedarfskatalogs wiirden die Mitgliedstaaten im Lichte der erforderlichen
Féhigkeiten ihre nationalen Beitrdge ermitteln und aufeinander abstimmen. Die Mitglied-
staaten wiirden dem EUMS erste Beitrdge zusagen, die einschldgige nationale und multinatio-
nale Projekte, welche gegenwiértig von den Mitgliedstaaten gepriift werden, umfassen wiirden.
Der EUMS wiirde die ersten Zusagen der Mitgliedstaaten in einem Entwurf eines Streitkraf-
tekatalogs zusammenstellen. Die Zusagen der Mitgliedstaaten wiirden so dargestellt, dass ein
Vergleich zwischen den Mitgliedstaaten erleichtert wiirde. Unter Leitung des EUMC wiirde
die HTF mit Unterstiitzung des EUMS das Gesamtergebnis der nationalen Zusagen im Rah-
men eines iterativen Prozesses mit den Mitgliedstaaten bewerten, dessen Ziel die Erreichung
des Fahigkeitsziels wire. Am Ende des Prozesses wiirde der EUMC den Entwurf des Streit-
kréftekatalogs zusammen mit seinen Ratschldgen dem PSK vorlegen. Im Rahmen seiner Ver-
antwortung flir die politische Leitung der Entwicklung der militdrischen Fahigkeiten wiirde
das PSK sodann den Katalog dem Rat unterbreiten.

Nachdem der Rat den Streitkréftekatalog zur Kenntnis genommen hat, wiirde dieser dem
Europiischen Rat vorgelegt.

Zusitzliche Beitrdge von nicht der EU angehdrenden europdischen NATO-Mitgliedern und
anderen Landern, die sich um den Beitritt zur EU bewerben, wiirden ebenfalls der HTF
gemeldet, vom Rat zur Kenntnis genommen und in einem Nachtrag zum Streitkréftekatalog
aufgefiihrt.

UBERWACHUNG UND BEWERTUNG DER FORTSCHRITTE

Die Uberwachung des bereits Erreichten konzentriert sich auf die Behebung der Defizite im
Zusammenhang mit den Fahigkeitszielen insgesamt und bildet eine wichtige Grundlage fiir
eine anschlieende erneute Priifung zusétzlicher oder gednderter Beitragszusagen. Sie tragt
auch zur stetigen qualitativen und quantitativen Uberpriifung der Zusagen und der angebote-
nen Beitrdge bei. Defizite werden als die Abweichung zwischen Anforderungen und Zusagen
definiert, wobei die qualitative und quantitative Bewertung der Zusagen mit beriicksichtigt
wird 4. Dem moglichen Riickgriff auf im Voraus identifizierte NATO-Fahigkeiten und

Diese Defizite sind im Einzelnen im Katalog der Fortschritte aufgefiihrt (siche Nummer 33).
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gemeinsame Mittel wird bei dem Vorgehen zur Behebung der Defizite Rechnung getragen.

Quantitative Uberpriifung

22.

23.

24.

25.

26.

Um die Dynamik des Prozesses aufrecht zu erhalten und das politische Engagement der Mit-
gliedstaaten zu fordern, das die Gewdéhr fiir die Verbesserung der Fahigkeiten bietet, muss die
quantitative Uberpriifung der vorhandenen Fihigkeiten im Rahmen eines iterativen Prozesses
erfolgen. Der zeitliche Rahmen fiir die Erzielung von Ergebnissen in diesem Prozess sollte
auf den jeweils betroffenen Bereich zugeschnitten sein: kurzfristiger Zeitrahmen fiir die

Streitkrifte, langerfristiger Zeitrahmen flir die Beschaffung 3.

Um diese politische Dynamik aufrecht zu erhalten und aus dem Arbeitszyklus der EU Nutzen
zu ziehen (Vorsitzdauer von jeweils sechs Monaten), sollten die Mitgliedstaaten ihre Beitrdge
auf dem aktuellen Stand halten und den EUMS {iber jede nennenswerte Verdnderung bei den
im Streitkriftekatalog enthaltenen Kréften und Fahigkeiten informieren. Der EUMS sorgt fiir

eine stdndige Aktualisierung dieser Informationen.

Die Mitgliedstaaten {ibermitteln dem EUMS die geforderten Informationen mittels des Plan-
ziel-Fragebogens oder einer adaptierten Fassung des Fragebogens zur Verteidigungsplanung
(DPQ) bzw. gegebenenfalls der PARP-Erhebung (PARP survey). Zwischen EU- und NATO-
Bediensteten wird es zu einem Austausch kommen, der dazu beitragen soll, dass der Frage-
bogen kohérent gestaltet wird, wo ein sich iiberschneidender Informationsbedarf besteht, so
dass der jeweilige Bedarf jeder Organisation gedeckt wird. Die erfassten Informationen
wiirden die Grundlage fiir den vom EUMS zusammengestellten Entwurf des Streitkréfte-
katalogs bilden.

Damit die Aktualisierung der einzelstaatlichen Beitrdge wie bereits beschrieben, kontinuier-
lich vorgenommen werden kann, teilen die Mitgliedstaaten nétigenfalls mégliche Verdnde-
rungen, welche sich auf ihre Antwort auf den Teil des gednderten DPQ, der ihre Verpflich-

tungen gegeniiber der EU betrifft, auswirken, mit.

Die nicht der EU angehorenden europdischen NATO-Mitglieder und andere Lander, die sich
um den Beitritt zur EU bewerben und die der EU Krifte und Fahigkeiten bereitstellen, tiber-
mitteln dem EUMS ebenso anhand der einschldgigen Abschnitte eines adaptierten DPQ oder
der PARP-Erhebung die verlangten Informationen. Die beschafften Informationen werden in

einen Entwurf eines Nachtrags zum Streitkréftekatalog aufgenommen.

Das Ergebnis dieses Prozesses wird im Katalog der Fortschritte wiedergegeben (sieche
Nummer 33).
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Qualitative Uberwachung

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Bei der qualitativen Beurteilung von Fahigkeiten handelt es sich um einen langfristigen Pro-
zess, da sie die operative Fahigkeit von Kréiften oder zusammengefassten Streitkraftekontin-
genten (einschlieBlich der Mittel zur Streitkraftefiihrung) betrifft. Sie hat eine gewisse Aus-
wirkung auf die Analyse der vorhandenen Féahigkeiten und damit auf den Anreiz fiir MaB3-
nahmen zur Behebung von Defiziten.

Im Voraus werden Ziele fiir qualitative Aspekte ausgewahlt und beschlossen und sodann
Schritt fiir Schritt in Angriff genommen werden.

Unter Leitung des EUMC iibernimmt die HTF mit Unterstiitzung des EUMS die qualitative
Beurteilung der vorhandenen Fahigkeiten, indem sie sich insbesondere mit Verlegefahigkeit,
Durchhaltefahigkeit und Interoperabilitit von Kriften befasst. Eine Verbesserung der militéri-
schen Effizienz wird durch die einzelstaatliche Beschaffungs- und Ausbildungspolitik ange-
strebt. Die Mitgliedstaaten konnten beschlieBen, sich selbst freiwillig Ziele fiir eine Verbesse-
rung zu setzen oder einzelstaatliche oder multinationale Ubungen zu organisieren, um ihre
Fahigkeit zur Zusammenarbeit zu verbessern. Diese Ziele erfordern einen langfristigen Zeit-
rahmen. EU-Ubungen wird es entsprechend der EU-Ubungspolitik geben.

Die HTF, die vom EUMS unterstiitzt wird, verwendet NATO-Standards fiir ihre qualitative
Analyse und kann darum ersuchen, dass sie iiber die HTF-Plus die Bewertungen und Ergeb-
nisse der Beurteilungen erhilt, die von der NATO mit ihrem eigenen Instrumentarium vorge-
nommen werden. Dariiber hinaus legt sie die auf den speziellen EU-Bedarf zugeschnittenen
Kriterien fest, die vom EUMC gebilligt werden miissen, und sie bewertet Kréfte und Féhig-
keiten anhand dieser Kriterien.

Die Erfiillung der Kriterien wird folgendermallen gemessen:

- fiir die Kréfte durch eine Selbstbewertung, die dem EUMS von den Hauptquartieren der
Mitgliedstaaten iibermittelt wird;

- fiir multinationale Einheiten/Verbiande und Einheiten/Verbande, die multinational
zusammengestellt werden konnen (Hauptquartiere oder Grofverbande) durch eine
Bewertung, die von den HTF-Experten (erforderlichenfalls mit Ad-hoc-Unterstiitzung
durch NATO-Experten) vorgenommen wird, welche sich dabei insbesondere auf ihre
Beobachtung von multilateralen Ubungen stiitzen.

Der EUMS erfasst alle Informationen zur Erfiillung der Kriterien. Die HTF befasst sich mit
ihrer Analyse und unterbreitet eine halbjéhrliche Beurteilung mit Empfehlungen, die vom
EUMC zu validieren sind. Diese dem PSK unterbreiteten Empfehlungen konnen auf Minister-
konferenzen, auf denen die Fortschritte hinsichtlich der Fahigkeiten erdrtert werden, in kon-
krete Zusagen miinden. Die Mitgliedstaaten sollten sich auf konkrete Projekte konzentrieren,
die in ihrer nationalen Planung Niederschlag finden sollten.
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Bewertung der Fortschritte (Katalog der Fortschritte)

33.

34.

35.

36.

Die Fortschritte im Bereich der militirischen Fahigkeiten der EU werden entweder anhand
von Berichten oder anhand von Uberpriifungen des Katalogs der Fortschritte bewertet. Uber-
priifungen werden nur dann vorgenommen, wenn erhebliche Verdnderungen in der Diskre-
panz zwischen den Fihigkeiten der EU insgesamt und dem EU-Bedarf aufgezeigt werden
miissen. Zwischen den Uberpriifungen des Katalogs der Fortschritte wird am Ende eines jeden

Vorsitzes ein einheitlicher Sachstandsbericht erstellt.

Ausgehend von dem Bedarfskatalog, dem Streitkréaftekatalog und der qualitativen Priifung
bewertet/aktualisiert die HTF mit Unterstlitzung des EUMS den Katalog der Fortschritte nach
Konsultationen mit den Mitgliedstaaten. Der Katalog der Fortschritte sollte auch Vergleiche
hinsichtlich der Umsetzung der Zusagen der Mitgliedstaaten erleichtern. Aufgabe des EUMS
ist es zu ermitteln, inwieweit der Streitkriftekatalog und der Bedarfskatalog quantitativ von-
einander abweichen. Unter Leitung des EUMC ist die HTF mit Unterstiitzung des EUMS fiir
die Erarbeitung des Entwurfs des Katalogs der Fortschritte verantwortlich, und die Analyse
der entsprechenden Ergebnisse wird von der HTF anhand der Arbeiten des EUMS vorge-
nommen. Dank dieser Analyse kann die HTF anschlieend Untersuchungen iiber mogliche
Mittel zur Behebung von Defiziten durchfiihren. Fiir eine solche Arbeit kann gegebenenfalls
iiber die HTF-plus NATO-Expertise bereitgestellt werden. Die Anwesenheit von NATO-
Experten gewdhrleistet auch die Transparenz der laufenden Arbeiten und reduziert damit das

Risiko einer Auseinanderentwicklung der Arbeit der beiden Organisationen auf ein Minimum.

Der Entwurf des Katalogs der Fortschritte, der erforderlichenfalls von der HTF mit Unterstiit-
zung des EUMS tiiberpriift wird, wiirde dem PSK vom EUMC zusammen mit dessen Rat-
schldgen unterbreitet. Im Rahmen seiner Verantwortung fiir die politische Leitung der Ent-
wicklung der militarischen Fahigkeiten wiirde das PSK sodann den Katalog dem Rat zur
Annahme unterbreiten. Der Katalog der Fortschritte konnte danach dem Européischen Rat

vorgelegt werden.

Unter Aufsicht des EUMC aktualisiert die HTF mit Unterstiitzung des EUMS ihre Analyse
des Katalogs der Fortschritte, indem sie dem EUMC einmal unter jedem Vorsitz einen Bericht
vorlegt. Anhand der von der HTF durchgefiihrten Arbeiten verfasst der EUMC alle sechs
Monate einen Entwurf eines einheitlichen Sachstandsberichts, der zusammen mit seinen
Ratschldgen dem PSK zu iibermitteln ist. Das PSK unterbreitet darauthin dem Rat den ein-
heitlichen Sachstandsbericht zur Kenntnisnahme. Der einheitliche Sachstandsbericht konnte

sodann dem Européischen Rat vorgelegt werden.
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II1.C. MASSNAHMEN ZUR BEHEBUNG VON DEFIZITEN

37. Der Prozess, in dessen Rahmen Defizite behoben werden sollen, umfasst kurzfristige Kon-
zepte (Erhohung der Beitridge aus vorhandenen Fihigkeiten) und langfristige Konzepte (zu
entwickelnde Projekte). Die Mitgliedstaaten sollten sich auf konkrete Projekte konzentrieren,

die ihrer nationalen Planung entsprechen.

Der Europiische Aktionsplan zu den Fahigkeiten wird als zusétzliches Instrument dazu bei-
tragen, die Fahigkeitsziele der EU, wie sie in Helsinki festgelegt wurden, durch eine Intensi-
vierung der militdrischen Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten oder innerhalb von
Gruppen von Mitgliedstaaten zu erreichen. Dieser Bottom-up-Ansatz und diese Koordinie-
rung zwischen den Mitgliedstaaten sollten ebenfalls dazu beitragen, die noch verbleibenden

Liucken zu schlieffen.

38. Unter Leitung des EUMC fiihrt die HTF mit Unterstiitzung des EUMS anhand ihrer Analyse
des Katalogs der Fortschritte Untersuchungen durch, um festzustellen, wie Defizite behoben
werden konnten. Auf der Grundlage dieser Untersuchungen wird die HTF mit Unterstiitzung
des EUMS Defizite ermitteln und Vorschldge zu deren Behebung machen. Die Ergebnisse der
von der HTF durchgefiihrten Arbeiten werden in den unter Nummer 35 genannten Entwurf

des halbjdhrlichen einheitlichen Sachstandsberichts aufgenommen.

39. Ministerkonferenzen zur Verbesserung der Fahigkeiten konnen auf Antrag abgehalten
werden, wenn erneute Zusagen erforderlich erscheinen. Sie tragen zu der anhaltenden politi-

schen Dynamik und der positiven Entwicklung des Prozesses bei.

IV. EU UND NATO: BEDARF AN KOHARENTEN UND SICH GEGENSEITIG
VERSTARKENDEN FAHIGKEITEN

Anmerkung: Im Einklang mit der Erkldrung, die der Europédische Rat auf seiner Tagung in Kopen-
hagen im Dezember 2002 abgegeben hat, sowie mit dem Beschluss des Nordatlantikrates finden die
in diesem Dokument vorgesehenen Vereinbarungen, die Bestandteil der Umsetzung der "Berlin-
Plus"-Vereinbarungen sind, nur auf NATO-Mitglieder und diejenigen EU-Mitgliedstaaten Anwen-
dung, die entweder NATO-Mitglieder oder Vertragsparteien der "Partnerschaft flir den Frieden"

sind und die dementsprechend bilaterale Sicherheitsabkommen mit der NATO geschlossen haben.

Zielsetzung

40. EU und NATO sowie ihre Mitgliedstaaten werden fiir eine kohédrente, transparente und sich
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gegenseitig verstarkende Entwicklung des Bedarfs an Fahigkeiten Sorge tragen, den beide
Organisationen gleichermafen haben.

Bei der Aufstellung politischer Ziele und Leitlinien, die sich auf die Entwicklung von Fahig-
keiten auswirken, wird der politischen Eigenstdndigkeit der Beschlussfassungsprozesse von
EU und NATO in vollem Umfang Rechnung getragen.

Vereinbarungen sollten im Einklang mit den Grundsitzen und dem Rahmen getroffen werden,
die nachstehend aufgefiihrt werden: Diese Vereinbarungen sollten im Lichte der Erfahrungen
und insbesondere bei Abschluss von laufenden Initiativen liberpriift und verbessert werden.

Hintergrund

41.

42.

Beide Organisationen haben ein ausgeprigtes gemeinsames Interesse daran, dass sich die
militdrischen Fahigkeiten ihrer Mitgliedstaaten auf kohdrente Weise entwickeln. Die von
beiden Organisationen benétigten Fahigkeiten tiberschneiden sich in hohem Mafe sowohl
was ihre Art als auch die benétigten Eigenschaften anbelangt. Insbesondere sind es im
Wesentlichen dieselben Streitkrifte und Fahigkeiten, auf die die européischen Lénder sowohl
im Falle einer NATO-gefiihrten als auch im Falle einer EU-gefiihrten militérischen Krisen-
reaktionsoperation gegebenenfalls zurlickgreifen. Beide Organisationen werden daher eine
moglichst effiziente gegenseitige Konsultierung, Zusammenarbeit und Transparenz anstreben,
wenn sie politische Ziele oder Leitlinien aufstellen, die sich auf die Entwicklung von Féhig-
keiten auswirken.

Beide Organisationen werden eng und regelméfig zusammenarbeiten und sich dabei eines
umfassenden Rahmens bedienen, in dem sich die erforderliche Kohérenz bei der Entwicklung
von Fahigkeiten fordern und gleichzeitig unnétige Duplizierungen vermeiden lassen. Die
betroffenen Mitgliedstaaten werden weiterhin die bestehenden Verfahren der Verteidigungs-
planung anwenden, gegebenenfalls einschlieBlich derjenigen im Rahmen der NATO und des
Planungs- und Uberpriifungsprozesses (PARP) der Partnerschaft fiir den Frieden.

Zentrales Ziel der nachstehend beschriebenen Vereinbarungen ist vor diesem Hintergrund die
Sicherstellung der Kohdrenz und Kompatibilitét von einzelstaatlichen Zusagen, Plinen und
Priorititen ungeachtet dessen, ob sie im Rahmen der EU, im Rahmen von NATO-Initiativen
oder fiir die betroffenen Staaten in Verbindung mit den vereinbarten Streitkriftezielen im
Rahmen der NATO-Verteidigungsplanung oder des PARP gemacht bzw. angekiindigt
wurden, und die Vermeidung miteinander konkurrierender Forderungen.

Kohirente Entwicklung der Fihigkeiten

43. Fir eine sich gegenseitig verstirkende Entwicklung dieser gemeinsamen Féahigkeitsanforde-
rungen fiir die NATO und die EU wird neben einem kohirenten strategischen Uberblick
Folgendes unerlésslich sein:
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a)  Harmonisierung und Kohérenz, wo immer relevant, von Féhigkeitszielen und Priorité-
ten insbesondere im Zusammenhang mit einzelnen nationalen Beitragszusagen, die im
Hinblick auf Krisenreaktionseinsétze gegeniiber der NATO, dem PARP und der EU
gegeben werden,;

b)  Transparenz der Informationen iiber sdmtliche sich {iberschneidenden Fahigkeiten (bei-
spielsweise Féahigkeiten, die von EU und NATO gleichermallen in Anspruch genommen
werden konnen) und Pléne beider Organisationen und sdmtlicher Mitgliedstaaten, auf
die dieses Dokument Anwendung findet (siehe einleitende Anmerkung);

c)  Zusammenarbeit zwischen NATO/PARP und der EU um sicherzustellen, dass im Ver-
lauf der Durchfiihrung der Ziele die Kohdrenz aufrechterhalten wird;

d)  Erodrterung umfassenderer Aspekte der Verbesserung von Féhigkeiten (beispielsweise
Interoperabilitit) und anderer Tatigkeiten zur Vorbereitung von Streitkriaften wie Aus-
bildung und gemeinsame Ubungen unter Einbeziehung beider Organisationen und der
betreffenden Mitgliedstaaten;

e) Gewihrleistung eines klaren und kohérenten Katalogs an Standards, insbesondere
solcher Standards, die fiir die Steigerung der Interoperabilitidt von Belang sind, fiir
Streitkréfte, die von jedem einzelnen Staat nur einmal einsetzbar sind.

Fahigkeitsziele, Beitragszusagen und Priorititen

44,

45.

Das NATO-Planungssystem gibt detaillierte Streitkrifteziele usw. vor, die erforderlich sind,
um der Ministerrichtlinie tiber den Bedarf der Allianz nachzukommen, und zwar in erster
Linie mittels der Uberpriifung der Verteidigungsforderungen (Defense Requirements Review/
DRR) und des Systems zum Vorschlagen von Streitkriftestrukturen (Force Proposal System)
(und nach dem Muster von PARP). Der Mechanismus fiir die Festlegung und Uberpriifung
der Ziele der EU fiir die militdrischen Fahigkeiten, die zur Unterstiitzung der Gemeinsamen
AuBlen- und Sicherheitspolitik der Europédischen Union bendtigt werden, wurde in seinen
Grundziigen in Nizza vereinbart.

Die EU erwégt Verfahren, mit denen die Fortschritte bei der Erreichung der bestehenden
Ziele liberwacht und die politischen Instanzen der EU in die Lage versetzt werden sollen,
erforderlichenfalls Ziele zu iiberpriifen. Wihrend die EU abgesehen von den halbjédhrlichen
einheitlichen Sachstandsberichten (im Einklang mit den tiblichen Terminen fiir Berichte des
Vorsitzes) keinen reguliren, festen Zeitplan fiir ihre Uberpriifungsprozesse vorgeschlagen hat,
ist im Rahmen der NATO/PARP-Verfahren ein regulérer Zeitplan vorgesehen. Wenn inner-
halb der NATO oder der EU Vorschlige fiir neue oder geénderte Fihigkeitsziele unterbreitet
werden (beispielsweise im Rahmen der Festlegung neuer NATO-Vorschliage fiir Streitkréfte-
kontingente), wird nach den geltenden Vereinbarungen fiir eine Zusammenarbeit zwischen
EU und NATO in geeigneter Weise eine Konsultation stattfinden. Die in diesem Dokument
beschriebenen Mechanismen werden ferner wertvolle Mdglichkeiten, Diskussion und Trans-
parenz er6ffnen. Mit dem Zeitplan der EU wird daher dem Umstand Rechnung getragen, dass
die betroffenen Staaten fiir die Kohidrenz mit den NATO/PARP-Planungsdisziplinen Sorge
tragen mussen.
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46.

47.

Eine EU/NATO-Gruppe "Fahigkeiten" wird MaBnahmen treffen, um eine transparente und
kohérente Entwicklung der Fahigkeiten sicherzustellen. Sie wird aus strategischer Sicht das
wichtigste Forum sein, in dem Gesamtkohirenz und Komplementaritit geplanter spezifischer
Ziele/Zusagen und Prioritéten erortert werden, damit eine kohérente und sich gegenseitig ver-
starkende Entwicklung jener Fahigkeiten zustande kommt, an denen in beiden Organisationen
gleichermallen ein Bedarf besteht. Die Gruppe kann zu diesem Zweck jederzeit zusammen-
treten, insbesondere aber wihrend der Bedarfsfestlegungs- und der Uberpriifungsprozesse.
Eine umfassendere Beschreibung der Zusammensetzung und der Aufgaben der Gruppe findet
sich unter Nummer 55.

Die Harmonisierung der Fihigkeitsziele von EU und NATO/PARP, insbesondere im Zusam-
menhang mit einzelstaatlichen Beitragszusagen, wird ferner im Rahmen der EU-eigenen Ver-
fahren gefordert durch die Mitwirkung von NATO-Experten an den Arbeiten zum EU-Plan-
ziel im Rahmen der stdndigen Konfiguration der HTF Plus, wie unter Nummer 8§ der Anlage
zu den Schlussfolgerungen von Nizza betreffend den Uberpriifungsmechanismus und im Ein-
klang mit den Beschliissen des Nordatlantikrates vom 13. Dezember 2002 vorgesehen.
Dadurch wird fiir die NATO umfassende Transparenz hinsichtlich der laufenden Arbeiten
gewihrleistet. Neben der Verbesserung der Transparenz liegt ein Vorteil der NATO-Mitwir-
kung in der HTF Plus darin, dass die Gefahr konkurrierender Ziele oder Prioritdten auf ein
Minimum reduziert wird. Neben fachlicher Unterstiitzung wird mit der Mitwirkung von
NATO-Experten in der HTF Plus dazu beigetragen, dass Uberschneidungen zwischen EU-,
NATO- und PARP-Zielen ermittelt werden. Der Riickgriff auf NATO-Expertise zur Unter-
stiitzung der operativen Analyse von EU-Szenarien fiir Petersberg-Aufgaben hat sich als Input
sowohl fiir die Beratungen in der NATO als auch in der EU auf der Grundlage einer gemein-
samen Fachmethodik als hilfreich erwiesen. Sollte sich ein Bedarf an weiteren Analysen
dieser Art ergeben, wire es fiir die beiden Organisationen von Nutzen, wenn sie den Aus-
tausch einschldgiger Szenarien und Informationen zu Techniken fiir die Erstellung von
Modellen vereinbarten, damit zu einem gegenseitigen Verstidndnis des Kriftebedarfs gelangt
wird. Andere Fragen der Kohdrenz werden in der EU/NATO-Gruppe "Féhigkeiten" erortert.

Transparenz der Informationen

48.

49.

Die Methoden der EU und der NATO zur Festlegung von Zielen sind zwar unterschiedlich,
und die GroBenordnung und Tragweite des Bedarfs der NATO fiir Zwecke der kollektiven
Verteidigung sind zwar umfassender, aber NATO und EU haben gleichermal3en einen Bedarf
an einer dhnlichen Art von Information iiber die Fahigkeiten, die potenzielle Verfiigbarkeit
und die Bereitschaft von Streitkréften fiir die militarische Krisenbewiltigung. Im Hinblick auf
eine anhaltende Transparenz und gegenseitiges Verstandnis wird es entscheidend sein, dass
jede Organisation iiber die Daten verfligt, die sich auf den sich iiberschneidenden Bedarf
beziehen; die Daten sind anhand der von den einzelnen Staaten der jeweiligen Organisation
tibermittelten Informationen in klarer und stimmiger Form darzustellen.

Die betroffenen Mitgliedstaaten werden die verlangten Informationen sowohl der EU als auch
der NATO mittels einer adaptierten Fassung des Fragebogens zur Verteidigungspolitik (oder
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gegebenenfalls der PARP-Erhebung) iibermitteln, der von der Nato erstellt werden wird, um
es den Mitgliedstaaten, die dies wiinschen, zu ermoglichen, den spezifischen Informations-
bedarf der EU in eine einzige Riickmeldung einzubeziehen. Zu diesem Zweck und um eine
separate Deckung des EU-Bedarfs zu ermoglichen, sofern ein Staat dies wiinscht, wird der
EU-Informationsbedarf in einem Fragebogenformular spezifiziert, das urspriinglich als Plan-
zielfragebogen bekannt war. Beide Organisationen werden eine kompatible Datenstruktur und
Software verwenden. Zwischen EU- und NATO-Bediensteten wird ein Austausch stattfinden,
damit der adaptierte Fragebogen zur Verteidigungspolitik dort abgestimmt wird, wo sich der
Informationsbedarf liberschneidet, damit dem jeweiligen Bedarf jeder Organisation Rechnung
getragen wird. Die NATO wird die Ergebnisse dieser Arbeit vor dem endgiiltigen Abschluss
der EU/NATO-Gruppe "Fahigkeiten" zur Beratung vorlegen. Jedes Land wird dafiir verant-
wortlich sein, seine Informationen im vereinbarten Format vorzulegen, wie es die spezifischen
Planungsziele, an denen es mitwirkt, erfordern (beispielsweise NATO-Streitkrifteziele,
PARP-Partnerschaftsziele, EU-Streitkriaftekatalog mit Nachtrag). (Die Mitgliedstaaten werden
dariiber hinaus selbstverstandlich soweit erforderlich der EU und/oder der NATO weiterhin
etwaige Anderungen ihrer Beitragszusagen fiir die jeweilige Organisation mitteilen.) Die von
den Staaten zu diesem sich liberschneidenden Bedarf mitgeteilten Informationen werden von
dem internationalen Personal von EU und NATO ausgetauscht, damit sich beide Organisatio-
nen ein umfassendes Bild machen kdnnen.

Zusammenarbeit im Zuge des NATO/PARP und des EU-Planungs- und Uberpriifungs-
prozesses

50.

Die NATO/PARP-Planung sieht bereits vor, dass die einzelnen Lander umfassend auf ihre
Fortschritte im Hinblick auf die NATO-Streitkréfteziele / PARP-Ziele liberpriift werden. Dies
bietet den betreffenden Landern die Mdoglichkeit, die Auswirkungen anderer nationaler Bei-
tragszusagen, einschlieBlich der Zusagen an die EU, auf die Leistungsfahigkeit zu erortern.
Eine Entscheidung der NATO, diejenigen EU-Mitgliedstaaten, die auch Mitglieder der
Allianz oder Vertragsparteien der "Partnerschaft fiir den Frieden" sind und bilaterale Sicher-
heitsabkommen mit der NATO geschlossen haben, an diesen NATO- und PARP-Uber-
priifungssitzungen teilnehmen zu lassen, wiirde eine noch gro3ere Transparenz und Kohirenz
bewirken. GleichermaBen ist im Rahmen des Uberpriifungsmechanismus der EU eine interne
gegenseitige Beurteilung ("peer review") der Bereitstellung spezifischer Planziel- und anderer
Féhigkeiten und der nationalen Beitragszusagen im Hinblick auf diese Féhigkeiten vorge-
sehen (der Mechanismus kann erweitert werden, damit auch die Beitrdge der nicht der EU
angehorenden europédischen NATO-Mitglieder und der Lander, die sich um den Beitritt zur
EU bewerben, erfasst werden). Dariiber hinaus wére es notwendig, dass die EU/NATO-
Gruppe "Fahigkeiten" die Fortschritte beim Ausbau der Fahigkeiten in Bereichen, in denen
sich Erfordernisse iiberschneiden, umfassender und laufend iiberpriift, um insbesondere eine
kontinuierliche Kohérenz und gegenseitige Verstirkung der jeweils im EU- und im NATO-
Rahmen festgelegten Pléne und Prioritéten sicherzustellen.

51. Die NATO und die EU nehmen weitgehend vergleichbare Aufgaben im Hinblick auf die
Uberwachung der Fortschritte bei der Erfiillung ihrer jeweiligen Fihigkeitserfordernisse
sowie bei der gegebenenfalls erforderlichen Anpassung ihrer Pline, Prioritdten und
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eigentlichen Ziele wahr. Obgleich diese Aufgaben vergleichbar sind, gibt es in Bezug auf ihre
Beschaffenheit, ihren Umfang und ihre Dimension grofere oder kleinere Unterschiede. So
gelten unterschiedliche Zeitpléne fiir die Aufgaben, die sich auch in anderen technischen
Aspekten unterscheiden, obgleich der Zeitplan der EU dem Umstand Rechnung tragt, dass die
betreffenden Linder darauf achten miissen, dass die Kohirenz mit den NATO-Planungs-
disziplinen gewahrt wird. Die weitere Entwicklung der jeweiligen Prozesse in den beiden
Organisationen sollte kiinftig zu einer stirkeren Anniherung der technischen Aspekte fiihren.

Weiter gefasste Aspekte der Verbesserung der Fahigkeiten

52. Die Gruppe "Fahigkeiten" wird auch die Erorterung weiter gefasster Aspekte der Verbesse-
rung der Féhigkeiten fordern. Hierzu zéhlen gegebenenfalls die Fortschritte im Hinblick auf
bestimmte Ziele und die qualitativen Aspekte der Fahigkeiten unter Einschluss der Verlege-
féahigkeit, der Durchhaltefdhigkeit, der Interoperabilitét, des Fiihrungs- und Informations-
systems (C3) und der Vorbereitung der Streitkrifte durch gemeinsame Ubungen und Aus-
bildung.

Einheitliche Standards

53. Die Mission der NATO und der EU ist zwar nicht identisch, ihre Durchfithrung héngt jedoch
in beiden Fillen weitgehend von denselben Arten von Streitkriften und militarischen Fahig-
keiten ab. Zur Erfiillung ihrer Beitragszusagen verfiigen die einzelnen Mitgliedstaaten
jedoch —ungeachtet dessen, ob sie diese Zusagen im Rahmen der Prager Verpflichtung zu
Verteidigungsfahigkeiten (PCC), dem DPP oder dem PARP der NATO und/oder der EU
machen — in jedem Fall nur iiber eine einzige Truppe. Daher miissen die fiir diese Streitkréfte
geltenden Standards und Vorgehensweisen klar und einheitlich definiert werden, um eine
kohdrente Entwicklung derjenigen Fahigkeiten, in denen sich die Erfordernisse beider Organi-
sationen liberschneiden, sicherzustellen. Um dies zu erreichen, werden die Standards und
Definitionen der NATO angewendet werden. Die Anwendung und Ausarbeitung dieser Stan-
dards wird durch Erérterungen im NATO-, PARP- und EU-Rahmen sowie in der EU/NATO-
Gruppe "Fahigkeiten" vorangebracht werden.

EU/NATO-Gruppe "Fihigkeiten"

54. Die Verfahrensregeln fiir die Sitzungen dieser Gruppe werden in Abschnitt 55 erldutert. Der
Tatigkeitsbereich der Gruppe umfasst Folgendes:

a)  Uberwachung der Kohirenz zwischen den aus den jeweiligen Organisationen hervor-

gehenden Beitragszusagen/Zielen und Prioritdten. Die einschldgigen Beratungen, bei

denen auf das von den verantwortlichen Bediensteten ausgearbeitete Informationsmate-
rial zurtickgegriffen wird, werden nach Fihigkeitsbereichen strukturiert; sie stiitzen sich
auf die einschldgigen NATO- und EU-Dokumente. Werden im Laufe dieser Beratungen
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b)

Unstimmigkeiten zwischen den Beitrdagen fiir EU- oder NATO-Streitkréfteziele oder
den NATO-Initiativen und dem EU-Planziel festgestellt, so konnten Sachverstindigen-
Untergruppen spezifische Probleme priifen und Losungen ausarbeiten, die sie der
jeweiligen Organisation zur Annahme unterbreiten wiirden;

Uberpriifung der Fortschritte bei der Verbesserung der Fihigkeiten in Fillen, in denen
sich Fahigkeiten tiberschneiden, insbesondere durch Erorterung der von den jeweiligen
Organisationen erstellten Beurteilungen iiber Fahigkeitsliicken bei militdrischen Krisen-
bewiéltigungsoperationen. Gegebenenfalls konnten sich diese Erorterungen z. B. auf
Fortschrittsberichte tiber NATO-Initiativen oder auf den "einheitlichen Sachstands-
bericht" stiitzen, den der Militdrausschuss der EU zum Stand der Fahigkeiten der EU im
Hinblick auf die im Planziel und in den anderen Fahigkeitszielen festgelegten Erforder-
nisse erstellen soll. Die Gruppe "Fahigkeiten" wird derartige Beurteilungen erortern und
hierbei schwerpunktméfig Fragen der Kohdrenz und der vorrangigen Maflnahmen zur
Beseitigung von Fahigkeitsliicken und Schwachstellen aufgreifen, bevor die zustdndige
Organisation eine endgiiltige Entscheidung trifft. Entsprechend dem obigen Punkt
konnten erforderlichenfalls Sachverstdndigen-Untergruppen spezifische Probleme
priifen und Losungen dafiir ausarbeiten, die sie der jeweiligen Organisation zur
Annahme unterbreiten wiirden;

Priifung qualitativer Aspekte der Féhigkeitenentwicklung - insbesondere Verlegefdhig-
keit, Durchhaltefahigkeit, Interoperabilitit sowie Fiihrungs- und Informationssystem;

Erorterung von Aspekten der Vorbereitung der Einsatzkrifte, wie z.B. die Zusammen-
arbeit bei Ubungen und die Vorbereitung gemeinsamer Ubungen der EU und der
NATO;

gegebenenfalls Erdrterung geplanter grundlegender Anderungen der politischen Vor-
gaben auf strategischer Ebene in einer der beiden Organisationen (z. B. NATO-
Ministerrichtlinie oder EU-Planziel);

bei ihren Bemiihungen um eine kohdrente Entwicklung der Fihigkeiten von EU und
NATO sollte die Gruppe "Fahigkeiten" in Wahrnehmung der oben genannten Aufgaben
nach Moglichkeit Losungsansétze herausarbeiten, die von der NATO, der EU und den
Mitgliedstaaten zu priifen sind.

55. Die Gruppe "Fahigkeiten" wird sich aus Vertretern aller Biindnispartner der NATO und der-
jenigen Mitgliedstaaten der EU, die auch Mitglieder der Allianz oder Vertragsparteien der
"Partnerschaft fiir den Frieden" sind und somit bilaterale Sicherheitsabkommen mit der
NATO geschlossen haben, sowie des Personals beider Organisationen zusammensetzen. Jede
Organisation hat fiir sich zu entscheiden, welche Mitglieder des Personals je nach Diskus-
sionsgegenstand einbezogen werden. Es ist Sache der EU, der NATO und der Mitgliedstaaten
beider Organisationen, im Hinblick auf die Weiterentwicklung der jeweiligen Ziele und
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56.

Féhigkeiten gegebenenfalls Schlussfolgerungen aus den Beratungen der Gruppe zu ziehen.
Die Mitgliedstaaten entscheiden selbst iiber ihre Vertretung in der Gruppe. Um sicherzustel-
len, dass stets substanzielle Fragen im Zusammenhang mit den Fahigkeiten im Mittelpunkt
stehen und unmittelbarer Einfluss auf die nationalen Planungssysteme genommen werden
kann, sollte es sich bei den einzelstaatlichen Vertretern im Idealfall jedoch um politische Ent-
scheidungstrager/Streitkrifteplaner aus den Hauptstddten handeln. Wie bereits gesagt, sollte
die Gruppe im Bedarfsfall ferner Mitglieder des internationalen Personals der beiden Organi-
sationen oder eine Untergruppe von Sachverstdndigen hinzuziehen, um vorbereitende Analy-
sen durchzufiihren oder spezifische Themen zu erortern. Die EU und die NATO konnen auch

andere Experten ihrer Wahl zu entsprechenden Sitzungen einladen.

Die Haufigkeit der Sitzungen der Gruppe "Fihigkeiten" 1dsst sich nicht genau bestimmen. Es
ist ein Mittelweg zu finden zwischen einem effizienten Funktionieren der Gruppe und dem
Erfordernis, unndtigen Verwaltungsaufwand zu vermeiden. Eine Koordinierung mit anderen
Planungsgruppen von NATO und EU wire in dieser Hinsicht hilfreich. Wie oben erwéhnt
konnten Sitzungen grundsitzlich jederzeit einberufen werden, insbesondere um allgemeinere
Fragen der Verbesserung der Fihigkeiten oder geplante erhebliche Anderungen der politi-
schen Vorgaben fiir die strategische Ebene zu erortern. Die Sitzungen sollten in der Regel in
der Phase der Zielfestlegung und Uberpriifung beider Organisationen stattfinden, damit ein
Gedankenaustausch stattfinden kann, der es ermoglicht, zu einem gegenseitigen Verstédndnis
und einem iibereinstimmenden Uberblick iiber Beitragszusagen zu gelangen. Es wird Sache
der betroffenen Mitgliedstaaten und von EU wie auch NATO sein, aus den Beratungen der

Gruppe die entsprechenden Schliisse zu ziehen.

Zusitzliche Kontakte

57.

Es wird ferner Kontakte zwischen den Sekretariaten und Militdrstaben der EU und der NATO
geben, wie es in den bereits gebilligten Dauervereinbarungen iiber Konsultation und Zusam-
menarbeit zwischen NATO und der EU vorgesehen ist, bei denen insbesondere Sitzungen
vorbereitet und Unterlagen fiir Sitzungen (einschlieBlich Planungsdokumente) weitergeleitet
werden sollen. Gegebenenfalls werden Entwiirfe vor der endgiiltigen Annahme in der jeweili-
gen Organisation verteilt, damit die Gruppe "Fahigkeiten" dariiber beraten kann. Im Hinblick
auf grofftmogliche Transparenz sollten die Vereinbarungen ausgebaut werden, damit die
Arbeit der Gruppe "Féhigkeiten" unterstiitzt wird. Eine gegenseitige Teilnahme von interna-
tionalem Personal und militdrischen Vertretern (wie von der NATO und der EU jeweils defi-
niert) an einschldgigen Sitzungen in beiden Organisationen kann gegebenenfalls organisiert

werden.
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II.

Anlage zur ANLAGE

ESVP-INFORMATIONSBEDAREF:
AUSARBEITUNG DES PLANZIEL-FRAGEBOGENS (HGQ)

Hintergrund

Der Europiische Rat hat seit seiner Tagung in Helsinki im Dezember 1999 regelmifig darauf
hingewiesen, dass fiir Kohirenz zwischen den Fortschritten der EU-Mitgliedstaaten bei der
Erfiillung des Planziels und den bestehenden Verteidigungsplanungsverfahren - hauptsichlich
im Rahmen von NATO und PARP - gesorgt werden muss. In der Folge wurde in verschiede-
nen Entwiirfen zur Schaffung eines Mechanismus zur Entwicklung der Féhigkeiten der EU
der Gedanke eines "adaptierten DPQ" aufgegriffen.

Damit die NATO eine Adaptierung des DPQ und der PARP-Erhebung im Hinblick auf die
Beriicksichtigung EU-relevanter Informationen priifen kann, muss die EU ihren eigenen
Informationsbedarf in Bezug auf ihre neu entwickelten Krisenbewaltigungsziele festlegen.

EU-Informationsbedarf

Die EU bendétigt Informationen zu allen Elementen, die fiir eine wirksame Krisenbewéltigung
fiir unbedingt erforderlich gehalten werden (z. B. verlegefiahige Mittel - wie APOD und
SPOD - Mittel zur Erstellung des strategischen Lagebildes und verlegefihige Flihrungsmittel -
C2), wobei sowohl den qualitativen als auch den quantitativen Aspekten der zum Planziel
erklirten Fihigkeiten Rechnung zu tragen ist und eine stindige Uberwachung der Fortschritte
bei der Behebung der identifizierten Defizite moglich sein muss.

Das Informationserhebungssystem fiir die EU sollte so ausgelegt sein, dass
a)  Duplizierungen vermieden werden, d. h. die im Rahmen der NATO am FPP oder PARP
teilnehmenden EU-Mitgliedstaaten sollten nicht ersucht werden, dieselbe Information

zweimal zu liefern,

b)  optimale Fristen fiir die Bereitstellung und Bearbeitung von EU-Daten beriicksichtigt
werden,

¢)  Kohédrenz und Transparenz gegeniiber dem NATO-Planungssystem sichergestellt sind,

d) die Mitgliedstaaten die Moglichkeit haben, ihre Antworten zu den Fahigkeiten nur der
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EU zu iibermitteln, falls sie dies wiinschen,

e) eine separate aber kompatible Bearbeitung der Daten durch die EU und die NATO
moglich ist,

f)  etwaige Beitrdge von dritten Parteien, die eigenstindig Beitrdge zur EU leisten moch-
ten, berticksichtigt werden.

III. Verfahren
5. Das PSK ersucht den EUMC, die HTF zu beauftragen, den Informationsbedarf der EU zu
untersuchen und zu definieren und in einen EU-Planziel-Fragebogen (HGQ) einzuarbeiten.
6.  Die HTF tragt bei der Festlegung des EU-Informationsbedarfs den oben genannten Kriterien
Rechnung und beriicksichtigt dabei vor allem
a) alle Elemente, die fiir eine wirksame Krisenbewiltigung auf der Grundlage der Peters-
berg-Aufgaben und des Planziels fiir unbedingt erforderlich gehalten werden,

b)  das Erfordernis, die Fortschritte bei der Behebung der identifizierten Defizite kontinu-
terlich zu tiberwachen,

c) die qualitativen Aspekte und die Kohirenz der EU-Fahigkeiten, unter anderem unter
dem Gesichtspunkt der Interoperabilitidt und der Durchhaltefahigkeit,

d) das Erfordernis, die Krifte zu ermitteln, die der EU und der NATO gleichermalen zur
Verfiigung stehen,

e) das Erfordernis, unnotige Mehrarbeit fiir die EU-Mitgliedstaaten zu vermeiden, die am
FPP oder PARP der NATO teilnehmen,

f)  die Kompatibilitit zwischen den Planungszyklen der NATO und den Zeitrahmen der
EU-Kataloge,

g)  etwaige Beitrdge von dritten Parteien, die eigenstindig Beitrdge zur EU leisten
mochten.

7. Die HTF wird bei der Ausarbeitung des HGQ durch den EUMS unterstiitzt, der speziell
beauftragt wird, in Zusammenarbeit mit den anderen relevanten Abteilungen des General-
sekretariats des Rates die Frage zu priifen, welche Unterstiitzung im Softwarebereich und
welche Datenbanken sich fiir den von der HTF festgelegten EU-Bedarf am besten eignen. Zu
diesem Zweck sollte der EUMS:

a)  Vorschlage fiir eine geeignete Software fiir die CIS-Architektur unterbreiten, die derzeit
vom Generalsekretariat des Rates fiir die ESVP-Strukturen eingerichtet wird;
b) die Bereiche ermitteln, in denen Informationen des DPQ der NATO (und der PARP-
Erhebung) fiir EU-Zwecke relevant sein konnen;
c)  kompatible Datenformate fiir EU und NATO priifen;
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d)  Moglichkeiten ermitteln, die eine separate aber kompatible Bearbeitung und

Speicherung der Daten gestatten.

8.  Die HTF wird im Anschluss an ihre Beratungen zu den Nummern 6 und 7 einen umfassenden
Bericht mit konkreten Empfehlungen erstellen, der dem PSK {iber den EUMC zugeleitet

werden soll.

9.  Nach Billigung durch das PSK werden die Empfehlungen in geeigneten Gremien der NATO

vorgelegt.
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