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Denne konsekvensanalyse ledsager Kommissionens meddelelse "Udvikling af sportens
europiske dimension". I det folgende prasenteres et resumé af konsekvensanalysens
vigtigste aspekter.

Baggrund

I artikel 165 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF) tildeles EU nye
kompetencer til at stotte, koordinere og supplere medlemsstaternes aktioner inden for sporten.
I traktaten opfordres EU til at bidrage til fremme af anliggender vedrerende sport, og den
indeholder bestemmelser om EU's foranstaltninger til udvikling af sportens europaiske
dimension.

Artikel 165 i TEUF indeholder ogsé en reference til "tilskyndelsesforanstaltninger”" inden for
sporten, pa basis af hvilke Kommissionen kunne have overvejet at foresld et nyt
udgiftsprogram inden for de nuvarende finansielle overslag, f.eks. et begraenset toarigt
idraetsprogram. Kommissionen er bekendt med, at der hos idrattens interessenter er heje
forventninger om finansiel stotte fra EU i overensstemmelse med traktatens mandat, men en
analyse af den nuvarende situation har fort til den konklusion, at der er vigtige
budgetmassige og substantielle begreensninger, der taler imod fremsattelsen af et sédant
forslag lige nu. For det forste er den resterende margen i det relevante kapitel af EU-budgettet
meget begraenset. Det var sdledes ikke muligt at stille forslag af et finansielt omfang, der
kunne have muliggjort et forste EU-idraetsprogram, som ville vere i stand til opfylde sine
mal. For det andet har de igangvarende forberedende foranstaltninger for 2009 og 2010 inden
for idraetten endnu ikke veret underkastet en uathangig evaluering med henblik pa vurdering
af mervaerdien ved en gennemforelse af et program pad EU-plan. En konsekvensanalyse af et
fremtidigt EU-idraetsprogram (fra 2014), der traekker pa relevante forberedende
foranstaltninger inden for idratten, vil forst kunne fuldendes i 2011. Disse overvejelser har
fdet Generaldirektoratet for Uddannelse og Kultur til at genoverveje sin oprindelige plan
vedrarende et 2010-initiativ med en kombination af et politikforslag og et udgiftsprogram.

Nearverende konsekvensanalyse vedrerer derfor udelukkende et politikinitiativ (en
meddelelse) fra Kommissionen vedrerende gennemforelse af Lissabontraktaten pé
idreetsomradet. Initiativet bygger pa de nye bestemmelser i traktaten og pa en lang raekke
oplysninger, der er indsamlet i forbindelse med det uformelle EU-samarbejde om idrzt i lobet
af de seneste ar, herunder is@r erfaringerne med implementeringen af hvidbogen om idraet fra
2007 og en bredt anlagt hering i 2010.

Problemafgraensning

Indledningsvis tager konsekvensanalysen fat om behovet for, at EU identificerer de vigtigste
generelle og specifikke problemer, som idretten star over for pd EU-plan. Der er tegn pa, at
der er mulighed for at fremme idrattens positive vardier og virkninger, at sektorens
potentiale med hensyn til at bidrage til samfundet og til gkonomien er truet, og at udviklingen
af idreetssektoren star over for sarlige udfordringer.

Der har imidlertid endnu ikke foreligget nogen strategi for en EU-tilgang til idraet, som kan
inddrage Kommissionen og medlemsstaterne ud fra en falles dagsorden, og som kan tage
udfordringerne op pa samlet vis. Idratssektorens fulde potentiale med hensyn til at bidrage til
EU's strategiske mél pé det sociale og ekonomiske omrade er endnu ikke udforsket.
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Identificeringen af de specifikke problemer og udfordringer blev gennemfort uden at glemme
traktatens mandat og nedvendigheden af kun at tage de problemer op, der er relevante pa EU-
plan (nerhedsprincippet). Der er identificeret folgende problemer:

Udfordringer 1 forbindelse med idrettens sundhedsfremmende, sociale og
uddannelsesmeessige funktioner:

Sundhedsrisici pa grund af manglende fysisk aktivitet

Social udstedelse af underprivilegerede grupper og idraettens ubrugte potentiale

Systemer, der ikke er tilpasset kombinationen af idreet og uddannelse

Udfordringer vedrerende baredygtige idratsstrukturer

Utilstreekkelig stotte til en frivillig indsats

Nuvarende og fremtidige udfordringer vedrerende en holdbar finansiering af idreet,
herunder ogsa i lyset af de lovgivningsmassige @ndringer i medlemsstaterne vedrerende
spillesektoren

Utilstreekkelig beskyttelse af intellektuel ejendomsret

Doping som trussel mod idretsfolks fysiske og moralske integritet

Forskelsbehandling i idraetten pa grundlag af nationalitet

Uudnyttede muligheder for forbedring af dialogen om idraet p4 EU-plan

Den oplevede manglende retssikkerhed i forbindelse med EU-rettens anvendelse pa
idraetten

Utilstraekkelig information om idret i EU-27.

Mal

I anden fase identificerer konsekvensanalysen mélene i det planlagte initiativ. Det planlagte
initiativ ber samlet set tilstraebe at bidrage til EU's overordnede malseatninger i Europa 2020-
strategien, hvad angar baeredygtig vaekst, bekeempelse af arbejdsleshed, styrkelse af social
integration og fremme af et folkets Europa.

Med hensyn til strategi ber det planlagte initiativ tilstreebe at give Kommissionen og
medlemsstaterne en ramme for idratsaktiviteter pa EU-plan, som omfatter foranstaltninger,
som skal udferes i henhold til artikel 165 i TEUF.

I trdd med de specifikke udfordringer, der er identificeret, uddyber konsekvensanalysen de
specifikke mdl, som det planlagte initiativ tilstraeber at na:

fremme idraettens sundhedsfremmende, sociale og uddannende funktion

stotte idraetsstrukturer, der er baseret pa en frivillig indsats,
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— beskytte idratsfolks fysiske og moralske integritet

— fremme retferdighed og abenhed i idraetskonkurrencer

— fremme dialogen og samarbejdet med idrattens interessenter
— oge forstielsen af anvendelsen af EU-retten pa idraet

— stette en evidensbasis for idraet i EU-27.

I dette kapitel 1 konsekvensanalysen udredes desuden, om EU's foranstaltninger er berettigede
ud fra nerhedsprincippet, og mervaerdien ved gennemforelse af det planlagte initiativ pd EU-
plan beskrives.

I overensstemmelse med mandatet i traktaten, og i1 betragtning af at medlemsstaterne har fuld
kompetence med hensyn til idret, vil EU's initiativ ikke erstatte medlemsstaternes
foranstaltninger, men derimod foresld supplerende foranstaltninger, der fuldt ud respekterer
nerhedsprincippets krav og satter ind pd omrader, hvor erfaringen viser, at medlemsstaterne
ikke 1 tilstreekkeligt omfang inden for rammerne af de nationale systemer er i stand til at gere
fremskridt over for de udfordringer, der er identificeret. Det planlagte initiativ vil ikke reekke
ud over, hvad der er nedvendigt for at nd de definerede mal, men overholde
proportionalitetskravene og traktatens mandat, hvilket udelukker harmonisering og kun ger
det muligt at anvende EU-foranstaltningernes blode redskaber. Det planlagte EU-initiativ vil
blive gennemfort pa basis af eksisterende nationale og europaiske strukturer.

Som begrundelse af merverdien ved foranstaltninger pa EU-plan vil EU fungere som
katalysator med henblik pa at ege virkningen af nationale tiltag til fordel for idraetten. EU-
initiativet vil gere det muligt at udvikle aktiviteter, der knytter forbindelser mellem forskellige
organisationer og akterer inden for og uden for idreetten, herunder iser offentlige
myndigheder pd europaisk, nationalt, regionalt og lokalt plan, idratsorganisationer,
idreetsrelaterede organisationer og uddannelsesorganisationer. Foranstaltningerne vil fore til
udveksling af knowhow og god praksis pa forskellige omrader i relation til idraet og fysisk
aktivitet (f.eks. sundhed, uddannelse og social integration). EU kan herved tilvejebringe
muligheder for samarbejdet mellem interessenterne, som ikke ville have eksisteret uden
indgriben fra EU's side.

Politiske valgmuligheder

I tredje fase identificerer konsekvensanalysen tre politiske valgmuligheder, som reprasenterer
mulige redskaber til at na de identificerede mal:

e Valgmulighed A: Samarbejde pd basis af hvidbogen om idret fra 2007
(referencescenariet)

e Valgmulighed B: Definering af en strategisk mellemfristet ramme for samarbejdet om
idraet baseret pa en ny EU-dagsorden for idreet (ramme + ny dagsorden)

e Valgmulighed C: Definering af en strategisk langfristet ramme, der er baseret pa
udarbejdelse af en dben koordineringsmetode for idreet — "Open Method of Coordination" -
(langfristet ramme + OMC).
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Vurdering af virkninger

I naeste kapitel vurderes hver af de tre politiske valgmuligheder med hensyn til:

(1) de forventede ekonomiske, sociale og miljgmessige virkninger, herunder de vigtigste
virkninger ud fra en vurdering af sandsynlighed og sterrelsesorden

(2)  virkningsgrad, hvor forholdet mellem investeringer og forventet virkning samt
desuden Kommissionens gennemforelsespotentiale vurderes

3) effektivitet, hvor sandsynligheden for at nd de mal, der tilstrebes ndet i initiativet,
vurderes

(4)  sammenhang med EU-politikkernes overordnede mal.

a) Felles for alle valgmulighederne er de positive sociale virkninger og 1 mindre omfang de
gkonomiske virkninger, som generelt kan forventes af foranstaltninger pa EU-plan, der er
rettet mod fremme af idreettens samfundsmeessige funktioner ved hjelp af foranstaltninger pé
centrale omrader som feks. sundhedsfremmende fysisk aktivitet, social integration,
uddannelse og treening samt en frivillig indsats (hvilket f.eks. kan fere til sundere og mere
integrerede samfund samt til eget beskeftigelsesegnethed). Strategisk orienterede og
koordinerede politiske tiltag som dem, der er anfort under valgmulighed B og C, og iser den
abne koordineringsmetode (valgmulighed C) vil kunne forventes at styrke disse positive
virkninger. Yderligere politiske tiltag for at bekeempe doping, som omfatter de relevante
interessenter pd nationalt, europ@isk og internationalt plan, vil kunne forventes at have
indirekte positive virkninger i form af en forbedring af idraettens image i samfundet og af
idreetskonkurrencers troverdighed.

Nye foranstaltninger, der er rettet mod politisk koordinering pa andre omrader, sdsom stette til
idraetsstrukturer (f.eks. foranstaltninger til sikring af holdbar finansiering af breddeidraet) har
potentielt positive ekonomiske virkninger i form af mere stabile og bedre tilpassede
idretsstrukturer pé stadig mere konkurrencepreegede markeder, hvilket kan forbedre
kvaliteten af idraetstjenester og dermed hjelpe med at sikre offentlighedens adgang til lokale
idraetsstrukturer. Politiske tiltag med henblik pa bekempelse af forskelsbehandling inden for
idreet (f.eks. foranstaltninger vedrerende sportsudoveres frie beveegelighed) kan have en
positiv indvirkning pa det indre markeds funktion og maske ogsd hjelpe til med at undgé
forskelsbehandling af EU's borgere. Politiske tiltag til fordel for retssikkerheden i forbindelse
med idraettens regler gennem oget forstaelse af anvendelsen af EU-retten pd idretten takket
vare specifik vejledning pad EU-plan kan forventes at have en positiv indvirkning pa det indre
markeds funktion, da det kan stotte idretssektorens udvikling af aktiviteter pa et solidt
retsgrundlag. Det kan ogsé hjelpe med at undgd spaendinger mellem forskellige akterer eller
retstvister. Stette med henblik pd forbedring af strukturer for EU-dialog og —samarbejde kan
fore til bedre samarbejde med interessenter og til integrerede og gennemsigtige processer.
Erfaringerne fra andre sektorer, f.eks. uddannelse, kultur, ungdom, viser at den politiske stotte
til udviklingen af en evidensbasis for EU-27 kan fere til en mere velinformeret national og
europisk beslutningstagning, der er baseret pad et solidt ekonomisk grundlag, f.eks.
beslutninger om offentlige udgifter og investeringer). Adgangen til information af
tilstreekkelig kvalitet kan ogsa veare til gavn for andre akterer, sdsom idraetsorganisationer,
som er nedt til at forvisse sig om, at deres aktiviteter er baseret pa sund ekonomisk
forvaltning.
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Med hensyn til de miljemassige virkninger erkendes det i rapporten, at idretten — isaer i
forbindelse med sterre sportsbegivenheder — i et vist omfang kan skade miljoet. Alle
valgmulighederne kan — om end i forskelligt omfang — fremme miljovenlige tiltag.

Hver valgmulighed vurderes derefter ud fra sandsynligheden for, at de vigtigste og de
onskede positive virkninger indtreffer og ud fra disses storrelsesorden. De vigtigste
virkninger identificeres pa tre omrader: forbedring af den offentlige sundhed, social
integration af underprivilegerede grupper og fremme af beskceftigelsesegnethed og
arbejdspladser. Sandsynligheden og sterrelsesordenen vurderes generelt som sterre for
valgmulighed B og C end for valgmulighed A i kraft af de strategiske politiske rammer og de
nye foranstaltninger, der forventes gennemfort i forbindelse med disse valgmuligheder
sammenlignet med referencescenariet.

b) Virkningsgraden i forbindelse med valgmulighed A er vurderet som meget lav, til trods for
at virkningerne for de menneskelige ressourcer vurderes som positive, og til trods for den
omstendighed, at Kommissionen er 1 besiddelse af det systembetingede
gennemforelsespotentiale. Baggrunden for denne vurdering er den heje sandsynlighed for at
der i forbindelse med denne valgmulighed ikke opnds de enskede virkninger, og den
omstendighed at en simpel videreforelse af de igangverende aktiviteter synes at vaere sver at
begrunde ud fra traktatens mandat, som udtrykkeligt opfordrer til EU-foranstaltninger inden
for idreet. I modsaetning til valgmulighed A, kraever valgmulighed C forholdsmessigt hgje
investeringer i form af menneskelige ressourcer, mens sandsynligheden for, at de enskede
virkninger opnés i forbindelse med denne valgmulighed vurderes som hgj til meget hgj. Det
ma derfor antages, at valgmulighed C er forbundet med en hgjere virkningsgrad end
referencescenariet. Med hensyn til gennemforelsespotentialet foreligger der indtil nu ingen
erfaringer med iverksattelse af en &ben koordineringsmetode for et nyt horisontalt
politikomrade som idraet. P4 det nuvaerende tidlige stadie af det formelle EU-samarbejde om
idreet foreligger der endnu ikke tilstraekkelige oplysninger til, at der kan udvikles konsensus
om en aben koordineringsmetode. Gennemforelsespotentialet i forbindelse med valgmulighed
C er derfor vurderet som negativt i forhold til referencescenariet. Vurderingen af
valgmulighed B giver et mere balanceret resultat, bdde nér det gelder virkningsgrad (hgj
sandsynlighed for opnéelse af den enskede virkning) og investeringer (ingen krav om ekstra
menneskelige ressourcer). Desuden er gennemforelsespotentialet vurderet som meget heojt 1
forhold til referencescenariet i betragtning af den navnte stotte fra stater og interessenter til
det under valgmulighed B foresldede tiltag. Den samlede virkningsgrad for valgmulighed B er
derfor vurderet som den hgjeste blandt alle valgmulighederne.

c) Med hensyn til effektivitet er hver valgmulighed vurderet ud fra det strategiske mél (den
nye strategiske indfaldsvinkel til EU-samarbejdet om idraet) og de syv specifikke méal, som
soges opndet ved initiativet. Valgmulighed A opfylder ikke den strategiske malsatning og
bidrager kun i meget begrenset omfang til, at de specifikke mél nds. Med valgmulighed B og
C kan det strategiske mal nds ved skabelse af en EU-ramme for idret. Med hensyn til
opnédelsen af maélsatningerne i forbindelse med centrale omrader, hvor muligheden for
implementering af en aben koordineringsmetode er storst, vurderes effektiviteten af
valgmulighed C som steorre end for valgmulighed B. Ligeledes ma effektiviteten af
valgmulighed B — i kraft af mélrettede aktioner, som forventes gennemfort i forbindelse med
EU-dagsordenen for indsatsen pd omrader i forbindelse med mél vedrerende retfeerdighed og
abenhed i idretskonkurrencer, dialog og samarbejde inden for idraet og sterre retssikkerhed i
forbindelse med anvendelsen af EU-retten pa idret — vurderes som sterre end for
valgmulighed C. Samlet set vurderes det, at sandsynligheden for, at mélene kan nés ved hjelp
af valgmulighed C, er en smule hgjere, end tilfeldet er med handlingsmulighed B.
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d) Valgmulighedernes sammenhang med EU-politikkernes overordnede mal vurderes i
forhold til de overordnede mal i Europa 2020-strategien, EU's sundhedsstrategi og det indre
markeds funktion. Valgmulighed A vurderes ikke — i betragtning af mangelen pa nye
foranstaltninger - som sammenh@ngende med de overordnede mél. Valgmulighed B og C
bidrager begge til vaeksten og jobskabelsen, den offentlige sundhed og det indre marked. Det
antages, at et langsigtet politisk tiltag, der baner vej for en dben koordineringsmetode, udger
en lidt mere sammenh@ngende indfaldsvinkel til opnaelsen af generelle EU-malsatninger,
iseer nér det gaelder mal i forbindelse med Europa 2020 (ved at hjelpe idraetssektoren med at
udvikle sit fulde veekst- og jobskabelsespotentiale), hvilket kommer til udtryk i den lidt hgjere
vurdering for valgmulighed C i forhold til valgmulighed B.

Sammenligning af valgmuligheder/valg af mulighed

I det efterfolgende kapitel af analysen opsummeres sammenligningen af valgmulighederne i
lyset af de fire kriterier vedrerende virkning, virkningsgrad, effektivitet og sammenheng.

e De positive gkonomiske og sociale virkninger af valgmulighed B og C forventes at vaere
sammenlignelige, mens den nye EU-dagsorden, der indgar i valmulighed B, forekommer
serligt befordrende disse virkninger. Virkningsniveauet kan forventes at vaere lidt hgjere i
forbindelse med valgmulighed C, der indebarer en aben koordineringsmetode for visse
centrale omréder for EU-samarbejde inden for idraetten (f.eks. sundhedsfremmende fysisk
aktivitet).

e Vedrerende virkningsgrad ma valgmulighed A vurderes meget lavt. Til trods for meget
hejere investeringer forventes valgmulighed C at have en hgjere virkningsgrad end
referencescenariet, selv . om den er sver at realisere. Valgmulighed B har hgjere
virkningsgrad, end tilfzeldet er med referencescenariet og valgmulighed C. Desuden opnér
Kommissionens gennemferelsespotentiale med hensyn til at levere de enskede virkninger
den hgjeste vurdering under valgmulighed B.

e Hvad angar effektivitet kan opnéelsen af mélsatningerne ikke garanteres i forbindelse med
valgmulighed A, mens valgmulighed B og C begge resulterer i opnaelse af det strategiske
mal og de specifikke mal. Valgmulighed C forventes at opna en lidt mere effektiv virkning.

e Vedrerende sammenhangskriteriet forer valgmulighed A ikke til opndelse af EU's
overordnede sociale og ekonomiske mél, mens valgmulighed B og C begge kan bidrage
vaesentligt hertil. Valgmulighed C, der indebaerer en aben koordineringsmetode, vurderes
som det mest passende instrument.

Det konkluderes i konsekvensanalysen, at valgmulighed B er det mest velegnede middel til at
tage udfordringer op inden for idratten i EU og til at gennemfore bestemmelserne vedrerende
sport i artikel 165 1 TEUF. Valgmulighed B er den mest balancerede mulighed og samtidig
den mulighed, der er forbundet med sterst sandsynlighed for at opna de sterste nettogevinster
i denne fase af udviklingen af sportens europ@iske dimension.

Pa denne baggrund vil Kommissionen udarbejde et udkast til en meddelelse om en politisk
ramme for idrzetten i EU, herunder en ny EU-dagsorden for idrzaet. I denne meddelelse
bekendtgeres ogséd en konsekvensanalyse vedrerende et muligt EU-idraetsprogram fra 2014 og
frem med henblik pé at supplere samarbejdsrammen.
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Tilsyn og evaluering

Endelig prasenteres i konsekvensanalysen en oversigt over de planlagte faser for overvagning
og evaluering, herunder iser en liste over det forste st af centrale indikatorer for fremskridt
vedrerende opnéelse af de generelle og specifikke malsetninger, der forfolges 1 det foreslaede
initiativ (valgmulighed B). En del af den foresldéede EU-ramme for samarbejdet vedrerende
idraet vil bestd af en evaluering i 2015, som skulle give mulighed for inddragelse af en dben
koordineringsmetode for visse aspekter af EU-samarbejdet om idreet.
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