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AFGRANSNING AF PROBLEMET
Formadlet med Seveso-direktivet

Folgerne af kemikalieuheld er ofte alvorlige og kan undertiden vere katastrofale.
Flere velkendte uheld, bl.a. uheldene i Seveso, Bhopal, Schweizerhalle, Enschede,
Toulouse og Buncefield, har resulteret i mange tab af menneskeliv og omkostninger
pa flere milliarder euro. Seveso-lovgivningen tager sigte pa at forebygge uheld,
styrke beredskabet og sikre, at der tages ved lere af sddanne uheld. Det nuverende
Seveso II-direktiv, direktiv 96/82/EF, blev vedtaget i 1996 og @ndret ved direktiv
2003/105/EF. Direktivets hovedformal er at forebygge sterre uheld med store
maengder af de farlige stoffer (eller blandinger), der er opfert i direktivets bilag I, og
begrense sadanne uhelds folger for mennesker og milje. Kontrolniveauet er
moduleret, saledes at der gelder strengere regler, jo sterre mangder farlige stoffer
der er tale om.

Antallet af storre uheld er faldet med ca. 20 % i drene mellem 2000 og 2008. De
tyder p4, at direktivet virker efter hensigten. Ogsa det faktum, at Seveso-tilgangen er
blevet efterlignet overalt i verden, vidner om, at direktivet har veret en succes.

Formdlet med denne konsekvensanalyse

Det er nedvendigt at andre direktivet pad grund af de @endringer, der er sket i EU's
klassificeringssystem for farlige stoffer, som bilag I bygger pa. Dette system blev
@ndret ved forordning (EF) nr. 1272/2008 om klassificering, maerkning og
emballering af stoffer og blandinger ("CLP-forordningen"), som treeder endeligt i
kraft den 1. juni 2015. Tilpasningen til CLP-forordning rejser iser tre spergsmal: Det
vigtigste spergsmél er, hvordan tilpasningen af bilag I til CLP-forordning skal
foretages (politiktema 1). I tilknytning hertil rejser sig spergsmalet om eventuelle
andre tekniske @ndringer af bilag I i relation til definition af anvendelsesomrade
(politiktema 2) og fremgangsmaden for fremtidige tilpasninger af bilag I (politiktema
3) 1 konkrete tilfelde, der kraever mere smidige losninger, end hvad CLP-
forordningen &bner mulighed for.

I betragtning af nedvendigheden af at fa foretaget disse @ndringer blev det besluttet
at iverksatte en mere omfattende revision af direktivet, som i alt vesentligt er
forblevet uendret, siden det blev vedtaget. Denne revision bekraftede, at direktivet
har ydet et betydeligt bidrag til at mindske sandsynligheden for og folgerne af
kemikalieuheld, og at de eksisterende bestemmelser er formalstjenlige, men der blev
ogséd identificeret en rekke omrader, hvor det vil vaere pa sin plads at foretage
begraensede @ndringer for at afklare og opdatere visse bestemmelser. De vigtigste af
disse omrader drejer sig om information af offentligheden og informationsstyrings-
systemer (politiktema 4) og fysisk planlaegning (politiktema 5), hvor der kan vare
mulighed for forbedringer. De ovrige drejer sig om relativt ubetydelige @ndringer i
en rekke konkrete bestemmelser, som det kunne vaere vard at afklare eller opdatere
(politiktema 6).
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ANALYSE AF SUBSIDIARITETSPRINCIPPET

Direktivet ma nedvendigvis @ndres pa EU-plan for at sikre, at det nuvaerende hgje
niveau i beskyttelsen af mennesker og milje overalt i EU opretholdes og for at
fremme en mere ensartet gennemferelse. Derigennem undgér man betydelige
forskelle 1 beskyttelsesniveauerne 1 de forskellige medlemsstater og de
konkurrencefordrejninger, sddanne forskelle kunne give anledning til.
Subsidiaritetsprincippet er overholdt, eftersom maélet er at viderefere den hidtidige
fremgangsméde med at fastsette harmoniserede mal, men overlade det til
medlemsstaterne at bestemme, hvordan de narmere bestemt skal virkeliggeres i
praksis.

MAL

Det overordnede mal er fortsat at forebygge storre uheld og mindske folgerne af
sddanne uheld ved at fastholde og yderligere hgjne det eksisterende
beskyttelsesniveau. 1 overensstemmelse med Kommissionens strategiske mal og
principper for bedre lovgivning ber det ske ved at forbedre lovgivningens
bestemmelser og gere dem mere effektive og velfungerende og s& vidt muligt
mindske unedige administrative byrder. Af hensyn til en mere ensartet
gennemforelse af direktivet ber det desuden vere klart, konsekvent og let at forsta.

Det vigtigste konkrete mal er at tilpasse bilag I til CLP-forordningen og samtidig
fastholde de eksisterende beskyttelsesniveauer. De andre konkrete mal bestér i at fa
afklaret visse bestemmelser for at gere dem lettere at gennemfore og hindhave.
Desuden er der andre bestemmelser, der ber opdateres for at tage hejde for den
udvikling, der er sket pd det teknologiske og lovgivningsmessige plan siden
vedtagelsen af det nuvarende direktiv. Hvor det er muligt, ber kravene desuden
stromlines eller forenkles for at mindske de administrative byrder for driftsledere og
kompetente myndigheder, uden at det gar ud over sikkerheden.

VALGMULIGHEDERNE, MED ANALYSE AF DERES VIRKNINGER OG SAMMENLIGNING
Politiktema 1: tilpasning af bilag I til CLP-forordningen
Dette er det vigtigste spergsmal i konsekvensanalysen.

Denne tilpasning skal foretages for en rekke farekategorier af farlige stoffer, men
rejser kun problemer i relation til toksicitet. Det skyldes, at der med CLP-
forordningen er indfert tre nye toksicitetskategorier, som ikke helt svarer til de
hidtidige to giftighedskategorier, som de har erstattet, og at teerskelverdierne ikke er
de samme. Desuden er de nye toksicitetskategorier opdelt i tre eksponeringsveje
(oralt, dermalt og indénding). De tilpasningsmodeller, der har varet overvejet, er
derfor ogsé forskellige for de forskellige kategorier og eksponeringsveje.

Selv om der er en vis usikkerhed om de mere langsigtede virkninger, er den generelle
vurdering den, at virkningerne af de forskellige modeller savel som forskellene
mellem deres virkninger er begraensede.
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Virkningen vil besta i en mindre @ndring af direktivets anvendelsesomrade. Alt efter
hvilken model der valges, vil op til 405 af de virksomheder, der i dag falder ind
under det nuvaerende direktiv, ikke leengere veere omfattet af det (- 4,2 %), mens op
til 342 nye virksomheder vil kunne blive bragt ind under det (+ 3,4 %). Virkningerne
for administrative omkostninger og beskyttelsesniveau vil vaere af sammenlignelig
starrelsesorden. Samlet set vil virkningerne for omkostningerne vere ret ubetydelige
i forhold til de samlede omkostninger ved direktivet. Der bliver tale om
engangsomkostninger ved tilpasningen til CLP-forordningen (som kommer til at
gaelde for alle driftsledere, uanset hvilken model der vaelges), som anslés til 1,7 mio.
EUR. Alt efter hvilken model der velges, kan der blive tale om omkostninger (eller
besparelser) for virksomhederne, der spaender fra en omkostningsforegelse pa
4,9 mio. EUR om éret til en besparelse pa 1,1 mio. EUR. For myndighederne anslés
omkostningsvirkningerne til ca. 10 % af de omkostninger/besparelser, der bliver tale
om for virksomhederne. Det skal sammenholdes med, at direktivets samlede
administrative omkostninger for virksomhederne anslas til 52 mio. EUR om aret og
til mindst 100 mio. EUR for virksomheder og myndigheder tilsammen. Der ber
desuden tages hensyn til en kvalitativ vurdering af andre aspekter, der drejer sig om
implementeringen i praksis og administrativ kompleksitet og administrativ indsats,
der ikke blot relaterer til selve gennemforelsen af tilpasningen.

I lyset af denne vurdering er der én model, der mé foretraeekkes frem for de andre,
fordi den ikke blot har begrenset indvirkning p& anvendelsesomradet, men ogsa
fastholder et hejt beskyttelsesniveau og tager hensyn til de mest sandsynlige
eksponeringsveje i tilfelde af et storre uheld.

Politiktema 2: andre tekniske tilpasninger i bilag 1

Det drejer sig om spergsmélet om, hvorvidt direktivet i tilstreekkelig grad tager hojde
for bestemte produktkategorier eller stoffer, bl.a. nogle produkter/stoffer, som
berares af CLP-forordningen. Modellerne spander fra opretholdelse af status quo og
til fastsaettelse af hgjere taerskelverdier for de pagaldende stoffer eller undtagelser
for emballerede produkter.

De forskellige valgmuligheder ventes ikke at have nogen sterre samlet virkning.
Muligheder bestdende i hejere terskelmangder osv. vil kunne give de berorte
virksomheder begrensede omkostningsbesparelser, men vil ogsd kunne sanke
beskyttelsesniveauet.

De valgmuligheder, der er foretrukket, er de modeller, som resulterer i en
opretholdelse eller hgjnelse af beskyttelsesniveauet.

Politiktema 3: fremtidige tilpasninger af bilag I

Som naevnt under politiktema 1, er der usikkerhed om de mere langsigtede virkninger
af denne forste tilpasning af bilag I og i serdeleshed om dets automatiske tilpasning
til fremtidige @ndringer i klassificeringen af stoffer og blandinger. Det tyder p4, at
det er nadvendigt efter behov at kunne tilpasse bilag I gennem delegerede retsakter.
Denne model bestar i en pakke, der omfatter materielle undtagelser for hele EU og
virksomhedsspecifikke undtagelser pa nationalt plan, og som modstykke hertil en
sikkerhedsklausul, der abner mulighed for at bringe risici, som ikke for har varet
omfattet af reglerne, ind under direktivet.

Sammen med brugen af delegerede retsakter til @ndring af bilag I vil en sddan pakke
give den smidighed, der er nedvendig for at tage hejde for de situationer, der kan
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opsté efter tilpasninger af CLP-forordningen, s& man kan undgé, at stoffer, som ikke
frembyder nogen sterre risiko, bliver bragt ind under direktivet, og omvendt sikre, at
stoffer, der udger en risiko for et storre uheld, bliver omfattet af direktivet. Det vil fa
positiv indvirkning pa beskyttelsesniveauerne og en positiv nettovirkning for
omkostningerne.

De valgmuligheder, der behandles under dette tema, supplerer hinanden indbyrdes og
er de foretrukne valgmuligheder.

Politiktema 4: information af offentligheden og informationsstyringssystemer

Formalet er at forbedre den information, der gives offentligheden, og de oplysninger,
der indberettes til de kompetente myndigheder. Det vil fremme &benhed og sikre, at
offentligheden er bevidst om risiciene og ved, hvordan den ber forholde sig i tilfelde
af et uheld. De forskellige valgmuligheder afspejler en trinvis tilgang, spaendende fra
opretholdelse af status quo og til en langt mere detaljeret information.

Det er ogsa vigtigt, at oplysningerne indhentes, forvaltes og formidles pé en effektiv
og stremlinet made, som letter indberetning og overvagning. Modellerne spander
lige fra etablering af databaser i medlemsstaterne og til en fuldt integreret central
EU-database. Af konsekvensanalysen fremgér det, at jo mere information der skal
gives, desto sterre bliver omkostningerne. Men samtidig er det klart, at jo mere
informationsniveauet hgjnes, desto sterre bliver de potentielle fordele i relation til
beskyttelsesniveauerne. P4 samme made galder, at jo mere informations-
forvaltningen forbedres, desto starre vil bdde omkostningerne og fordelene vere.

Ud fra en cost-benefit betragtning bestar de valgmuligheder, der ber foretraekkes, i
modeller, der forbedrer adgangen til information og samtidig kun indebarer
beskedne omkostninger.

Politiktema 5: fysisk planlcegning

Formalet er at undersgge, hvordan risikoen for sterre uheld bedre kan tilgodeses i
den fysiske planlegning. Direktivet stiller krav om, at medlemsstaterne regulerer
placeringen af nye virksomheder, e@ndringer i eksisterende virksomheder og nye
projekter i nerheden af dem ved at fastsatte krav om passende sikkerhedsafstande
eller for eksisterende virksomheders vedkommende yderligere tekniske
foranstaltninger. Yderligere preciseringer og forbedringer kunne eventuelt overvejes.
Valget star mellem at opretholde, men afklare, de eksisterende bestemmelser, med
hovedvaegt pad miljebeskyttelse og henvisning til mulighederne for at kombinere
procedurerne med de procedurer, der galder efter tilsvarende lovgivning, eller at
udvide reglerne for nye virksomheder til ogsd at galde for eksisterende
virksomheder.

Sidstnaevnte model kan fi betydelig indvirkning pa omkostningerne, men vil ogsa
heojne beskyttelsesniveauet betydeligt. Der er imidlertid for fa erfaringer med
anvendelsen af en sddan tilgang i praksis til at fremsatte konkret forslag herom pa
nuverende stadium.

Det er derfor den forstnaevnte model, der er foretrukket. Den ventes ikke at fi nogen
storre indvirkning pa omkostningerne, men vil kunne hgjne beskyttelsesniveauerne.
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Politiktema 6: andre afklaringer.

Formélet er at fremme koordineringen mellem forskellige myndigheder og
integreringen af information og procedurer for at lette en mere ensartet
gennemforelse og at stromline og forenkle reglerne for at mindske de administrative
byrder. Desuden er formalet ogsa at afklare en raekke bestemmelser for at lette en
effektiv gennemforelse og handhevelse af dem. En lang raekke forskellige
valgmuligheder er blevet vurderet. De modeller, der vil kunne fremme koordinering
osv., ma antages at ville fa positive helhedsvirkninger i relation til gennemforelse,
forenkling og mindskelse af administrative byrder (som det er vanskeligt at
kvantificere) og muligvis kunne hgjne de eksisterende beskyttelsesniveauer en
smule. P4 samme made vil de modeller, der drejer sig om at afklare og forbedre visse
bestemmelser, resultere i en klarere og bedre lovgivning og forbedre
beskyttelsesniveauerne, uden at medfere nevnevardige meromkostninger.

Den model, der er valgt, vil 1) potentielt fore til besparelser uden at sanke
beskyttelsesniveauet og 2) hgjne beskyttelsesniveauet med de laveste omkostninger.

Generelt om virkningerne

Som helhed udger de her omhandlede @ndringer en moderat tilpasning af direktivet,
som ikke i starre grad vil pavirke hverken beskyttelsesniveauet eller omkostningerne
ved direktivet. Omkostningerne ved de forskellige modeller er lave i forhold til de
samlede omkostninger ved direktivet.

Seveso-direktivet tager sigte pa at begrense risikoen for sterre uheld med store
mangder kemikalier, som fortrinsvis findes i sterre virksomheder, og de potentielle
virkninger for sméd og mellemstore virksomheder er derfor begrensede. Det afspejles
i den trinvise tilgang i direktivet, der kun stiller basiskrav til kolonne 2-virksomheder
og dermed tilgodeser sméd og mellemstore virksomheders kapacitet.

De oplysninger, der foreligger, tyder pa, at den andel af sma og mellemstore
virksomheder, der bliver bragt ind under direktivet pa grund af dets tilpasning til
CLP-forordningen, ikke adskiller sig fra den andel af smé& og mellemstore
virksomheder, der i dag falder ind under direktivet, men der er dog stadigvaek en vis
usikkerhed herom pé grund af de begrensede oplysninger om blandinger. De fleste
af de andre foresldede @ndringer af direktivet vil kun resultere i beskedne
omkostninger og tegne sig for en begraenset andel af de nuvaerende omkostninger.
Det geelder for savel investeringsomkostninger som administrative omkostninger.
Men hvis man valgte en af de mere ambitigse modeller og stillede yderligere krav til
kolonne 2-virksomheder, kunne det resultere i storre omkostninger for SMV. For
sma og mellemstore virksomheder, der falder ind under kolonne 3, kunne
omkostningerne blive sterre, og nogle af modellerne ville fa indvirkning pa deres
aktiviteter, eftersom SMV per definition er mere sarbare over for
omkostningsforagelser end stere virksomheder. De forskellige modeller, der blev
diskuteret under politiktema 3, kunne give storre smidighed med hensyn til at
undtage sméd og mellemstore virksomheder, hvor det kan godtgeres, at deres
aktiviteter ikke er forbundet med nogen risiko for et storre uheld.
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Afsnit 5 og 6 i hovedrapporten indeholder en sammenligning mellem de vigtigste
modeller for hvert tema, bl.a. med hensyn til deres omkostninger/virkninger og
fordele. De modeller, der er valgt, kan sammenfattes i folgende skema:

!
E byrder osv.
for politiktema 1' }

Modelkomponent konomiske Beskyttelsesniveau’ Andre virkninger,
t virkninger, inkl. f | bla. forenkling, f
@ndring af f administrative f
anvendelsesomréde | i

i Politiktema 1: Tilpasning af

bilag I
E* Lille niveausaenkning  Lidt sterre pa grund

Ombkostninger pa (udelukkelsen af oral | af differentieringen

op til 2,4 mio. EUR | eksponering for "Akut | af eksponeringsveje

| om dret - Toksisk 3")
Politiktema 2: andre tekniske
tilpasninger i bilag 1 ‘ ‘ ‘ ‘
Hydrogen: a) ingen @&ndring Neutrale Uendret
Sveer fuelolie b) undgéelse af Neutrale Uendret
mulige virkninger ved at opfere |
det under navngivne stoffer | | | ‘
sammen med andre , | , *
olieprodukter $ ! $ $
¢ Aerosoler a) CLP-tilpasning + +ca. 0,5 mio. EUR | Usndret/

- 150/500 om dret  lille hojnelse

Natriumhypochlorit a) accept +optil 3,5-4 mio.  Hgjnelse

¢ af CLP-omklassificeringens - EUR om éret

. virkninger for blandinger | | % %
3 b)/d): Medlemsstaters Potentielle Ingen eller ganske Potentiel risiko for

: mulighed for at dispensere fra | besparelser for ¢ lille virkning © markeds-
' nogle eller alle Sevesokrav pd | industrien og de . (betingelse for ‘ fordrejninger |
basis af harmoniserede kriterier | kompetente dispensation) , ,
| - myndigheder
3 ¢): Mulighed for for hele EU | Potentielt Ingen virkning | Smidighed i relation
at dispensere bestemte stoffer betydelige (betingelse for til CLP
fra nogle eller alle Sevesokrav | besparelser for dispensation) | |
pé basis af harmoniserede industrien og de | ‘
kriterier kompetente | |
myndigheder

Med ekonomiske virkninger er der tale om administrative omkostninger. Andre end administrative
omkostninger ved at overholde direktivet, f.ecks. omkostninger ved fysiske @ndringer, er ikke taget med
1 betragtning, da de er meget virksomhedsspecifikke og ikke mulige at kvantificere.
Beskyttelsesniveauaspektet omfatter beskyttelsen mod miljeskader, skader for menneskers sundhed og
skader pa offentlig og privat ejendom. De miljomassige og en del af de samfundsmaessige virkninger er
derfor en direkte folge af konsekvenserne med hensyn til beskyttelsesniveauet.
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Modelkomponent konomiske
| virkninger, inkl.
- @ndring af |
- anvendelsesomrade
- for politiktema 1
3e) Indferelse af Potentiel udvidelse
sikkerhedsklausul | af anvendelses-
- omrédet
Politiktema 4A — Hvilke
oplysninger der skal gives
' offentligheden’
¢) Yderligere oplysninger om | Engangsomkostnin

. basisdata for alle virksomheder g pé ca. 2-4 mio.
 plus uheldsscenarier og - EUR

- negleoplysninger fra ekstern

~ beredskabsplan for kolonne 3 Arlig omkostning

(revideret bilag V) pa nettet .~ pé op til 0,5 mio.

i

i

Beskyttelsesniveau’

Potentiel hgjnelse

Hojnelse. Oget

adgang til oplysninger

Hojnelse. Betydelig
forbedring af

- adgangen til

" EUR
Politiktema 4B:
- informationsstyring
¢) Simpel internetside med Mellem 50 000 og
links til dokumenter, som enten | 100 000 EUR om |
- uploades direkte pa EU- - dret til |
- hjemmesiden eller med links til | vedligeholdelse |

- medlemsstaters netsteder med  plus visse

| information/dokumenter

* omkostninger i
medlemsstaterne

- etablering af

 links/uploading af
dokumenter
Politiktema 5: fysisk |
- planleegning
b) mindre afklaringer Ingen
| omkostninger, eller
~ potentielle
i besparelser

Engangsomkostnin
g pa 1 mio. EUR til

Der tages hensyn til fortrolighedsspergsmal.

oplysninger

Begranset virkning

Andre virkninger,
bl.a. forenkling,

. administrative

;

i

byrder osv.

Smidighed i relation

til CLP

Bedre adgang til

. oplysninger Faerre
 folger i tilfxlde af
uheld. Vil lette

| udveksling af

. erfaringer og bedste
" praksis, tilsyn med

faktiske

. gennemforelse osv.
.~ Sterre dbenhed

Som ovenfor. Plus
oget harmonisering,
mindre
fragmentering, oget

- stromlining og

forenkling.

DA



DA

Modelkomponent
|

konomiske
virkninger, inkl.

. &ndring af

Beskyttelsesniveau’

" anvendelsesomrade

for politiktema 1'

| Politiktema 6A: Tattere
- koordinering, integrering af
~ information og procedurer osv.

Besparelser pa ca.

- 0,5 mio. EUR om
- aret (koordinering

af inspektioner)
Ingen

meromkostninger

Politiktema 6B: andre |
- forbedringer/afklaringer |

Sikkerhedsresultatindikatorer

b) Henvisning til brug af
indikatorer for intern sikkerhed |

Ingen
naevneverdige

. meromkostninger

| Ingen virkninger, eller
- lille hejnelse

Potentiel hgjnelse

¢) Retningslinjer

Ingen

- meromkostninger

Sikkerhedsledelseskrav for |
kolonne 2-virksomheder

a) Afklaring af eksisterende
| bestemmelser

Ingen nevneverdig

@ndring/

- potentielle

" besparelser

| Potentiel hgjnelse

Ingen @ndring

| Andre afklaringer (f.eks.
- underjordiske gaslagre,
' dominoeffekt, miljgaspekter,

Begraensede

. meromkostninger
' (1,5 mio. EUR om

| Hojnelse

frister for beredskabsplaner og  aret for

frister og terskler for underjordiske

indberetning af uheld) gaslagre)
TILSYN OG EVALUERING

Overvagningen og evalueringen af direktivets gennemforelse pa EU-plan skal fortsat
foregd pa basis af specifikke indikatorer. De vigtigste negleindikatorer er antallet af
indberettede storre uheld, antallet af virksomheder omfattet af direktivet og de
indsendte planer og rapporter. De eksisterende overvignings- og rapporterings-
redskaber vil blive forenklet og stremlinet som beskrevet under politiktema 4. Med
hensyn til overvagningen af virkningerne af CLP-tilpasningen af bilag I i praksis og
effektiviteten af korrektionsmekanismerne vil indikatorerne vare baseret pa antallet
af kolonne 2- og kolonne 3-virksomheder, oplysninger om deres aktiviteter og de

Andre virkninger,
| bl.a. forenkling,
administrative
' byrder osv.

Forenkling. Sterre
. effektivitet. Mere
* harmoniseret
gennemforelse

vigtigste farlige stoffer samt antallet af dispensationer og deres begrundelser.
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