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RADETS BESLUTNING
af

om det europzeiske ar for frivilligt arbejde til fremme af aktivt medborgerskab (2011)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Faellesskab, serlig artikel 308,
under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet’, og

ud fra felgende betragtninger:

Europa-Parlamentets udtalelse af 26.11.2009 (endnu ikke offentliggjort i EUT).
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3)

“4)

Med traktaten indferes unionsborgerskab, som er et supplement til det nationale statsbor-
gerskab 1 medlemsstaterne og en vigtig faktor for styrkelse og sikring af den europaiske

integrationsproces.

Fremme af et aktivt medborgerskab er en vasentlig bestanddel 1 styrkelse af samheorighed

og udvikling af demokratiet.

Det europeiske ar for frivilligt arbejde til fremme af aktivt medborgerskab vil bidrage til at
vise, at frivilligt arbejde er en af negledimensionerne i aktivt medborgerskab og demokrati,
der er udtryk for europaiske verdier som solidaritet og tolerance og som sddan bidrager til

en harmonisk udvikling af europaiske samfund.

Frivilligt arbejde udger en verdifuld leringserfaring, giver mulighed for udvikling af soci-
ale kvalifikationer og kompetencer og bidrager til solidaritet. Det arbejde, der udferes af
volonterer 1 alle aldre, er af stor betydning for udviklingen af demokratiet, som er et af de
grundlaeggende principper for Den Europaiske Union (EU). Frivilligt arbejde kan bidrage

til den enkeltes trivsel og til en harmonisk udvikling af de europaiske samfund.
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Idet der tages beherigt hensyn til den enkelte medlemsstats serlige situation og alle former
for frivilligt arbejde, henviser udtrykket "frivilligt arbejde" til alle former for frivillige for-
melle eller uformelle aktiviteter, som en person pétager sig af egen fti vilje, valg og moti-
vation og uden tanke for gkonomisk vinding. Det er til gavn for den enkelte volonter, loka-
le feellesskaber og samfundet som helhed. Det er ogsé et forum for personer og sammen-
slutninger, hvor de kan tage sig af menneskelige, sociale eller miljgmassige behov og be-
kymringer og behov og bekymringer, der er felles for generationerne, og udferes ofte til
stotte for en nonprofitorganisation eller lokalt baserede initiativer. Frivilligt arbejde treeder
ikke 1 stedet for professionelle betalte beskaftigelsesmuligheder, men tilforer samfundet

veerdi.

I samfund under hastig forandring er der behov for at sikre effektive stotteforanstaltninger
for frivilligt arbejde, sa flere mennesker far mulighed for at engagere sig 1 frivilligt arbejde.
Det er derfor vigtigt at stette "peer-learning" og udveksling og udvikling af god praksis pa

lokalt, regionalt og nationalt plan samt pé faellesskabsplan.

Pé regeringskonferencen i 1997 vedtog man erklering nr. 38 om frivilligt arbejde, der
knyttedes som bilag til slutakten 1 Amsterdamtraktaten, og hvori konferencen anerkender

det betydelige bidrag, frivilligt arbejde yder til udviklingen af solidaritet 1 samfundet.
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I sin meddelelse fra juni 1997 om fremme af foreninger og fonde 1 Europa fremhavede
Kommissionen tre aspekter, der kendetegner foreningers og fondes arbejde: det ekonomi-
ske aspekt, som vedrerer jobskabelse, det sociale aspekt, som vedrerer deres bidrag til
formuleringen af social- og arbejdsmarkedspolitikker og derigennem til sociale fremskridt,
og det politiske aspekt, som vedrerer indsatsen for at fremme demokrati, medborgerskab

og samfundsdeltagelse.

I resolutionerne fra Radet og reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i
Radet, af 27. juni 2002 og 16. november 2007 og i henstillingen af 20. november 2008 an-
erkendte Rédet og medlemsstaterne frivilligt arbejde som et centralt aspekt pa ungdoms-
omrédet og vedtog felles malsatninger for unges frivillige arbejde og for unge volonterers

mobilitet 1 EU.

I sin udtalelse af 13. december 2006 "De frivillige aktiviteters rolle i1 det europaiske sam-
fund og deres virkninger"' opfordrede Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg
Kommissionen til "at udrébe et europisk ar for de frivillige og til hurtigst muligt at of-

fentliggere en hvidbog om frivillige aktiviteter og aktivt medborgerskab i Europa".

1

EUT C 325 af 30.12.2006, s. 46.
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I marts 2008 vedtog Europa-Parlamentet en betenkning om det frivillige arbejdes bidrag til
okonomisk og social samherighed, hvori det opfordrede medlemsstaterne og de regionale
og lokale myndigheder til at anerkende vardien af frivilligt arbejde for en bedre social og

okonomisk samherighed.

I juli 2008 vedtog Europa-Parlamentet en skriftlig erkleering om 2011 som det europziske

ar for frivilligt arbejde.

Frivilligt arbejde indgar 1 adskillige fellesskabsprogrammer og netveaerk, som setter fokus
pa bl.a. mobilitet 1 det frivillige arbejde for mennesker 1 alle aldre, som for eksempel pro-
grammet "Livslang leering"', programmet "Europa for Borgerne"? og den europaiske vo-

lontertjeneste under programmet "Aktive Unge"”.

Der findes mange typer frivilligt arbejde 1 Europa, som ber bevares og videreudvikles.

Europa-Parlamentets og Rédets afgerelse nr. 1720/2006/EF af 15. november 2006 om et
handlingsprogram for livslang leering (EUT L 327 af 24.11.2006, s. 45).
Europa-Parlamentets og Rédets afgerelse nr. 1904/2006/EF af 12. december 2006 om pro-
grammet "Europa for Borgerne" til fremme af et aktivt medborgerskab i Europa (2007-
2013) (EUT L 378 af 27.12.2006, s. 32).

Europa-Parlamentets og Rédets afgerelse nr. 1719/2006/EF af 15. november 2006 om opret-
telse af programmet Aktive unge for perioden 2007-2013 (EUT L 327 af 24.11.2006, s. 30).
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Det frivillige arbejdes iboende potentiale er endnu ikke fuldt ud udnyttet. Et europaisk ar
for frivilligt arbejde til fremme af aktivt medborgerskab vil gere det muligt at demonstrere
1 en europisk kontekst, at deltagelse i frivilligt arbejde eger borgernes interesse for at tage
aktivt del 1 samfundslivet og kan medvirke til at f& borgerne til at fole sig knyttet til og en-

gageret 1 samfundet pa alle niveauer — pa lokalt, regionalt, nationalt og europeisk plan.

Det europeiske ar for frivilligt arbejde til fremme af aktivt medborgerskab, kan ogsé bi-
drage til at tackle kensulighederne i den frivillige sektor, f.eks. med hensyn til de sektorer
og aktiviteter, hvor mand og kvinder deltager, eller reprasentationen i frivillige ledende

stillinger.
2011 er tiaret for De Forenede Nationers internationale volonterar 2001.

I denne beslutning fastleegges der en finansieringsramme, der udger det primere referen-
cegrundlag for budgetmyndigheden, jf. punkt 37 i den interinstitutionelle aftale af
17. maj 2006 mellem Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen om budgetdisciplin og

forsvarlig ekonomisk forvaltning’.

1

EUT C 139 af 14.6.2000, s. 1.
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(19) Miilene for det foresldede europaeiske ar kan ikke 1 tilstrekkelig grad opfyldes af medlems-
staterne pd grund af behovet for tvaernational informationsudveksling og udbredelse af god
praksis 1 hele Fellesskabet og kan derfor pd grund af den foresldede foranstaltnings om-
fang bedre nés pé fellesskabsplan. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf.
traktatens artikel 5, gar denne beslutning ikke ud over, hvad der er nedvendigt for at nd

disse mal —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:
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Artikel 1

Genstand
Aret 2011 erkleres for "det europeiske ar for frivilligt arbejde til fremme af aktivt medborgerskab"
(1 det folgende benavnt "det europziske ar").
Artikel 2
Mal

Det overordnede mél med det europiske ar er — hovedsageligt gennem udveksling af erfaringer og
god praksis — at fremme og stette Faellesskabets, medlemsstaternes og de lokale og regionale myn-
digheders indsats for at skabe volonterfremmende betingelser for civilsamfundet 1 Den Europeiske

Union (EU) og for at ege synligheden af frivilligt arbejde i EU.
Malene for det europaiske ér er at:

1. skabe et volonterfremmende klima i EU med henblik pa at inddrage frivilligt arbejde som

en uadskillelig del af indsatsen for at tilskynde borgerne til at tage aktivt del 1 samfundsli-
vet og 1 mellemfolkelige aktiviteter i EU-sammenhang og at overvinde de nuverende hin-

dringer for frivilligt arbejde, hvor det er hensigtsmassigt og nedvendigt
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2. give tilrettelaeegoere af frivilligt arbejde mulighed for at forbedre kvaliteten af det frivillige

arbejde med henblik pa at gore det lettere at komme til at deltage i frivilligt arbejde, at
hjelpe tilretteleggerne med at gennemfore nye former for frivilligt arbejde, og at tilskynde
til etablering af netvark, mobilitet, samarbejde og synergi inden for civilsamfundet og mel-

lem civilsamfundet og andre sektorer i EU-sammenhang

3. anerkende frivilligt arbejde med henblik pa at tilskynde til, at der indferes passende inci-

tamenter for personer, virksomheder og volonterorganisationer, og til, at politikerne, civil-
samfundsorganisationerne, de offentlige institutioner, den formelle og ikke-formelle un-
dervisningssektor samt arbejdsgiverne anerkender de kompetencer og kvalifikationer, som

volontererne tilegner sig gennem deres frivillige arbejde

4. styrke bevidstheden om vardien og betydningen af frivilligt arbejde med henblik pa at oge

bevidstheden om det frivillige arbejdes betydning som udtryk for borgernes deltagelse i
samfundslivet, hvilket bidrager til forhold af almen interesse for alle medlemsstater, for ek-

sempel harmonisk samfundsudvikling og social sammenhangskraft.

15658/09 KHO/ks 9
DG I2B DA



Artikel 3

Initiativer

1. De foranstaltninger, der iveerksattes for at nd de 1 artikel 2 opstillede mal, kan savel pé fel-
lesskabsplan som pa nationalt, regionalt og lokalt plan omfatte folgende initiativer, som er

forbundet med mélene for det europiske ar:
a)  udveksling af erfaringer og god praksis
b)  ivarksettelse af studier og forskning samt formidling af deres resultater

c) konferencer og arrangementer, der har til formal at skabe debat og age bevidstheden
om vigtigheden og vardien af frivilligt arbejde, der stimulerer borgernes engage-

ment, og hylde volonterernes og deres organisationers indsats

d)  konkrete initiativer i medlemsstaterne, der tager sigte pa at fremme mélene for det

europaiske ar; mindst 25 % af arets samlede budget vil blive anvendt til dette formél
e)  oplysnings- og pr-kampagner til formidling af neglebudskaber.

De i forste afsnit omhandlede foranstaltninger er beskrevet n@rmere i bilaget.

2. Fellesskabsmidler til projekter vil kunne gives gennem eksisterende faellesskabsprogram-
mer.
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Artikel 4

Samarbejde med medlemsstaterne

Senest den ..." udpeger hver medlemsstat et organ, som skal have ansvaret for at arrangere dens
deltagelse 1 det europaiske ar (i det folgende benavnt "det nationale koordineringsorgan"), og ori-

enterer Kommissionen om udpegelsen af organet.

Det nationale koordineringsorgan skal under gennemforelsen af sine foranstaltninger, is@r nar det
udarbejder det nationale program, radfere sig med og arbejde teet sammen med en bred vifte af
interesserede parter, herunder civilsamfundsorganisationerne og, hvor det er relevant, de nationale

kontorer eller kontaktpunkter for de relevante fellesskabsprogrammer.
Det nationale program og de nationale prioriteter for det europaiske ar fastsattes i overensstemmel-
se med maélene i artikel 2 og de nermere beskrivelser af foranstaltningerne i1 bilaget.

Artikel 5

Koordinering pd feellesskabsplan og gennemforelse

Kommissionen indkalder de nationale koordineringsorganer til meder for at koordinere gennemfo-

relsen af det europaiske dr og udveksle oplysninger om dets gennemforelse pd nationalt plan.

EUT: Indsat venligst datoen en méned efter vedtagelsen af denne beslutning.
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Kommissionen indkalder ogsa reprasentanter for europaiske organisationer eller organer, der be-
skeeftiger sig med frivilligt arbejde, og interesserede parter til meder for at bistd Kommissionen med

gennemforelsen af det europiske ar.
Kommissionen gennemforer det europeiske ar péd faellesskabsplan.
Medlemsstaterne, Europa-Parlamentet, Det Europaiske Gkonomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget inddrages 1 aktiviteterne.
Artikel 6

Finansielle bestemmelser

1. Foranstaltninger af faellesskabstilsnit, jf. del A 1 bilaget, giver anledning til en offentlig
kontrakt eller til tilskud, der finansieres over De Europaiske Fallesskabers almindelige

budget.

2. Foranstaltninger af fellesskabstilsnit, jf. del B 1 bilaget, kan samfinansieres over De Euro-

peiske Fellesskabers almindelige budget.

3. Kommissionen bevilger tilskud til hvert nationalt koordineringsorgan, jf. artikel 4, efter

proceduren i del C 1 bilaget.
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Artikel 7
Budget

1. Finansieringsrammen for gennemforelsen af denne beslutning i perioden fra 1. januar 2011

til 31. december 2011 er pa 8 000 000 EUR.

2. De arlige bevillinger godkendes af budgetmyndigheden inden for den finansielle ramme.

Artikel 8

Internationalt samarbejde

Kommissionen kan i forbindelse med det europaiske ar samarbejde med relevante internationale
organisationer, navnlig De Forenede Nationer og Europaradet, idet synligheden af EU's deltagelse

sikres.

Artikel 9

Sammenhceng og komplementaritet

Kommissionen serger i samarbejde med medlemsstaterne for, at der er ssmmenhang mellem foran-
staltningerne 1 denne beslutning og andre foranstaltninger og initiativer, der bidrager til at virkelig-

gore mélene for det europaiske ar pa faellesskabsplan sédvel som pé nationalt og regionalt plan.
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Artikel 10

Beskyttelse af Feellesskabets finansielle interesser

Kommissionen sikrer i forbindelse med gennemforelsen af foranstaltninger, der finansieres
1 henhold til denne beslutning, at Fellesskabets skonomiske interesser beskyttes gennem
forholdsregler mod svig, korruption og andre ulovligheder, gennem effektiv kontrol og
gennem inddrivelse af uretmassigt udbetalte belob samt, hvis der konstateres uregelmaes-
sigheder, gennem sanktioner, der skal vare effektive, std 1 forhold til overtraedelsens om-
fang og have en afskraekkende virkning, i overensstemmelse med Rédets forordning (EF,
Euratom) nr. 2988/95 af 18. december 1995 om beskyttelse af De Europaiske Feellesska-
bers finansielle interesser', Réadets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 af 11. novem-
ber 1996 om Kommissionens kontrol og inspektion pa stedet med henblik pa beskyttelse af
De Europaiske Fallesskabers finansielle interesser mod svig og andre uregelmassigheder’
samt Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1073/1999 af 25. maj 1999 om
undersegelser, der foretages af Det Europaiske Kontor for Bekzempelse af Svig (OLAF)?.

For sa vidt angér fellesskabsforanstaltninger, der finansieres i henhold til denne beslut-
ning, forstas ved uregelmassighed enhver overtredelse af en fellesskabsbestemmelse eller
enhver manglende opfyldelse af en kontraktlig forpligtelse, som kan tilskrives en gkono-
misk akters handling eller undladelse, der skader eller kunne skade De Europaiske Felles-
skabers almindelige budget eller budgetter, der forvaltes af De Europ@iske Fallesskaber,
ved atholdelse af en uretmaessig udgift, jf. artikel 1, stk. 2, 1 forordning (EF, Euratom)

nr. 2988/95.

EFT L 312 af 23.12.1995, s. 1.
EFT L 292 af 15.11.1996, s. 2.
EFT L 136 af 15.11.1996, s. 1.
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Kommissionen begranser eller udskyder betaling af den finansielle stotte til en foranstalt-
ning eller krever den tilbagebetalt, hvis der konstateres uregelmassigheder, saerlig mang-
lende overholdelse af bestemmelserne i denne beslutning eller i den individuelle beslutning
eller kontrakt om ydelse af den pagaldende finansielle stotte, eller i tilfalde af at der, uden
at Kommissionen er blevet anmodet om godkendelse heraf, er foretaget en vasentlig &n-
dring af foranstaltningen, der strider mod dennes art eller mod gennemforelsesbetingelser-

ne.

Hyvis fristerne ikke overholdes, eller hvis gennemfoerelsen af en foranstaltning kun kan give
ret til en del af den tildelte finansielle stotte, anmoder Kommissionen modtageren om at
fremsaette sine bemarkninger inden for en n@rmere bestemt frist. Hvis modtageren ikke
giver en rimelig begrundelse, kan Kommissionen annullere resten af stottebelobet og krae-

ve tidligere udbetalte belab tilbagebetalt.

Ethvert uretmaessigt udbetalt belob skal tilbagebetales til Kommissionen. Belab, der ikke
tilbagebetales rettidigt, paleegges morarente i henhold til bestemmelserne 1 Radets forord-
ning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om finansforordningen vedrerende De

Europziske Fellesskabers almindelige budget'.

1

EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1.
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Artikel 11

Overvdgning og evaluering

Kommissionen forelegger senest den 31. december 2012 en rapport for Europa-Parlamentet, Rédet,
Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om gennemforelsen, resulta-

terne og den samlede evaluering af de initiativer, der er omhandlet i denne beslutning.
Artikel 12
Ikrafitreedelse
Denne beslutning traeder 1 kraft dagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske Unions Tidende.
Denne beslutning er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget i Bruxelles, den

Pd Rddets vegne

Formand
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BILAG

NZARMERE BESKRIVELSE AF DE I ARTIKEL 3
OMHANDLEDE FORANTALTNINGER

Det er et grundleeggende princip for det europiske ar, at gennemforelsen skal vare baseret pd en
hej grad af mobilisering og aktiv deltagelse af civilsamfundet og andre interesserede parter, som

skal have ejerskab til aret. Desuden vil gennemforelsen ske gennem folgende foranstaltninger:
A. DIREKTE FALLESSKABSINITIATIVER

Stetten vil normalt have form af direkte keb af varer og tjenesteydelser i henhold til geeldende ram-

meaftaler. Den kan ogsa have form af tilskud.

1. Oplysnings- og pr-kampagner, der omfatter folgende:
— hejtprofilerede arrangementer og fora for udveksling af erfaring og god praksis
— konkurrencer med eller uden priser

— samarbejde med den private sektor, radio- og tv-selskaber og andre medier om for-

midlingen af oplysninger om frivilligt arbejde og det europaiske ar
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— udarbejdelse af materiale og redskaber for medierne, som er tilgengelige 1 hele EU,

og som har til formal at stimulere offentlighedens interesse

— foranstaltninger, som har til formal at udbrede kendskabet til resultaterne og ege syn-
ligheden af fellesskabsprogrammer, -foranstaltninger og -initiativer, der bidrager til

at nd mélene for det europeiske ar

— etablering af et informationswebsted pa Europa-webstedet, bl.a. med en portal for
iverksattere af projekter vedraorende frivilligt arbejde, med det forméal at guide dem

gennem Fallesskabets forskellige programmer og initiativer.
2. Andre initiativer:

— undersogelser og redegerelser pa fellesskabsplan med henblik pa at evaluere og rap-
portere om forberedelsen, effektiviteten, virkningerne og den langsigtede overvag-

ning af det europaiske ar.
B. SAMFINANSIERING AF FALLESSKABSINITIATIVER

Hojtprofilerede arrangementer pa fellesskabsplan, der tager sigte pé at ege bevidstheden om maéle-
ne for det europ@iske ar, eventuelt tilrettelagt i samarbejde med rddsformandskaberne 1 2011, kan fa

feellesskabsstoatte svarende til op til 80 % af de samlede stotteberettigede udgifter.
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C. SAMFINANSIERING AF NATIONALE INITIATIVER

Hvert nationalt koordineringsorgan indsender en enkelt anseogning om fellesskabsstotte. Stettean-
sogningen skal indeholde en beskrivelse af det nationale koordineringsorgans arbejdsprogram eller
den foranstaltning, der anseges om stette til med henblik pé at fremme det europaiske ar. Ansog-
ningen om stette skal vere ledsaget af et detaljeret budget med oplysning om de samlede udgifter til
de initiativer eller det arbejdsprogram, der seges om stette til, samt om sterrelsen af det beleb, ko-
ordineringsorganet selv tilvejebringer, og om, hvorfra disse midler kommer. Kommissionen kan yde

statte til deekning af op til 80 % af de samlede stotteberettigede udgifter.

Kommissionen fastsatter de vejledende stottebelab for hvert nationalt koordineringsorgan og an-
sogningsfristen. Kriterierne ber tage hojde for befolkningens sterrelse og leveomkostningerne, og

der ber vere et fast minimumsbelob pr. medlemsstat for at garantere et vist aktivitetsniveau.

De endelige tildelte belgb fastleegges pa grundlag af de individuelle stotteansggninger fra det natio-
nale koordineringsorgan. Fellesskabets maksimale medfinansiering er fastsat til 80 % af de samlede

stotteberettigede udgifter.
Arbejdsprogrammet/foranstaltningerne kan omfatte:

— meder og arrangementer i forbindelse med mélene for det europaiske ar, herunder nationa-
le arrangementer for at lancere og fremme det europaiske ar, skabe en katalysatoreffekt og

tilvejebringe et dbent rum for debat om konkrete initiativer
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D.

konferencer og seminarer pd nationalt, regionalt og lokalt plan, der giver mulighed for gen-

sidig leering og udveksling af god praksis

information, forskningsaktiviteter og tilknyttede studier, uddannelses- og pr-kampagner pa
nationalt, regionalt og lokalt plan, herunder tilretteleeggelse af konkurrencer og prisudde-

linger
samarbejde med medierne.

INITIATIVER, HVORTIL FALLESSKABET IKKE YDER FINANSIEL STOTTE

Feallesskabet vil tilbyde ikke-finansiel stotte, bl.a. ved at give skriftlig tilladelse til anvendelse af det

kommende logo og andet materiale med tilknytning til det europeiske ar, til initiativer iveerksat af

offentlige eller private organisationer, safremt disse over for Kommissionen péviser, at de pagel-

dende initiativer allerede er blevet ivaerksat eller vil blive ivaerksat i lebet af 2011, og at de kan for-

ventes at bidrage veasentligt til realiseringen af malene med det europaiske ar.
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