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1.

1.1.

PROBLEMSTILLINGEN

Hvad er problemet?

Det problem, der skal lgses, er manglen pa systematiske data og oplysninger
om investeringsprojekter (i de forskellige faser) og de deraf folgende ulemper.
Uanset hvor data kommer fra, er de ikke altid fuldsteendige, pélidelige og
egnede til den enskede analyse. Eksempelvis ser Eurostat pd den hidtidige
udvikling, mens der til investeringsprojekter er behov for prospektive data og
oplysninger. Rédets forordning (EF) nr. 736/96 skulle principielt give mulighed
for overvagning af investeringsprojekter pa EU-niveau. En gang om aret skal
Kommissionen have indberetning om sterre investeringsprojekter eller sterre
beslutninger, der indvirker pé investeringsprojekter i olie-, naturgas- og
elsektoren. Men den forordning anvendes ikke lengere konsekvent og svarer
ikke til dagens udfordringer pa energiomradet. Der findes ikke andre horisontale
retsakter pa EU-plan.

Uden de rigtige data er Kommissionen ude af stand til
—  at analysere den forventede udvikling i EU's energiinfrastruktur, papege
eventuelle mangler og forudsige den fremtidige energiforsyning

— at evaluere EU's energipolitik og understotte politikudformningen med
officielle data

— at skabe mere gennemsigtig indsigt i EU-energisystemets forventede
udvikling.
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Datarapportering (dvs. indberetning af information) og overvagning (dvs.
analyse) af investeringsprojekter og EU-energisystemets udvikling anses for at
vere meget vigtigt, iser i disse tider. Betydelige investeringer i EU's
energiinfrastruktur er altafgerende, men gennemforelse af investeringsprojekter
er behaftet med stor usikkerhed, som forverres af den aktuelle gkonomiske og
finansielle krise. Som Kommissionen anferte i1 sin anden strategiske
energiredegorelse i 2008 er sddanne investeringer nodvendige af hensyn til den
fremtidige energieftersporgsel, starten pd et skift til en mindre kulstofbaseret
energiforsyning i fremtiden, sterre energiforsyningssikkerhed i krisesituationer
og et effektivt fungerende indre marked.

1.2. Hvem pavirkes mest, og hvorfor er offentlig indgriben pakraevet?

EU-institutionerne har ikke relevante/sammenhangende data om udviklingen i
energiinfrastrukturen i EU til at vurdere den strategiske balance mellem udbud
og eftersporgsel. Erhvervslivet kan vare pavirket af utilstrekkelig
gennemsigtighed 1 EU-energisystemets formodede udvikling.

2. ANALYSE BASERET PA SUBSIDIARITETSPRINCIPPET

EU-institutionerne har formuleret nye politikker og etableret nogle regelset,
som de ekonomiske akterer skal benytte som grundlag for beslutninger om
investeringer. Datarapportering og overvagning (dvs. analyse) af data om
investeringsprojekters fremadskriden er pakravet. Da EU-dimensionen, den
regionale dimension og EU's politikker har faet en mere og mere fremtraedende
plads, og da energisektorerne bliver knyttet tattere og tettere sammen og
integreres mere og mere, er der risiko for, at national og sektorspecifik
information ikke er tilstraekkelig.

3. EU-INITIATIVETS FORMAL

Det generelle formal med revisionen af Radets forordning (EF) nr. 736/96 er at
konstruere et effektivt indberetnings- og overvagningsverktej, dvs. at indsamle
de nedvendige data om investeringer i EU-energiinfrastruktur og etablere en
mekanisme, hvorved medlemsstaterne og interesserede parter far del i1
analyserne deraf.

4. POLITIKMULIGHEDER

Der er set pa fire lasningsmodeller:

—  Lesningsmodel 0 - Status quo - overvigning af energiinfrastrukturens
udvikling pa grundlag af de geeldende indberetningskrav: Efter denne
losningsmodel ~ far ~ Kommissionen data og  oplysninger om
investeringsprojekter i EU-energiinfrastruktur ved hjelp af eksisterende EU-
indberetningsmekanismer og/eller ved at kebe dem.
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—  Lesningsmodel 1 - Ophaevelse af Ridets forordning (EF) nr. 736/96:
Sammenholdt med status quo bestar denne lesningsmodel i, at Rédets
forordning (EF) nr. 736/96 ophaves, fordi den ikke anvendes systematisk og
fjerner sig mere og mere fra det nye EU-energisystem. Forudsattes det, at der
pa leengere sigt bliver balance mellem udbud og efterspergsel pa markederne,
vil der i stedet for regelmessig overvagning kunne udferes ad hoc-
undersogelser, hvis bestemte politiske beslutninger krever en analyse af
energirelaterede investeringsprojekter.

—  Lesningsmodel 2 - Overvagning af energiinfrastrukturens udvikling
suppleret med nye indberetningskrav: Der udformes et forbedret og
ajourfort  indberetningsverktegj, hvor datakravene afspejler EU-
energisystemets udvikling og kravene til datakvalitet er skaerpet.
Indberetningskravene bringes pa linje med den seneste udvikling i
lovgivningen (f.eks. indberetning hvert andet ar, overvagning ifelge den
tredje lovgivningspakke om det indre energimarked) og forenkles.
Medlemsstaterne kan undtages fra indberetningspligten i forordningen, hvis
de leverer tilsvarende data pa anden made (f.eks. i medfer af galdende
specifik lovgivning), og virksomhederne kan ligeledes slippe for at indberette
oplysninger, hvis medlemsstaterne beslutter det og tilvejebringer de fornedne
oplysninger andetsteds fra. Ud over indberetning er der bestemmelser om, at
Kommissionen analyserer dataene, og at de indsamlede data kan
offentliggeres, undtagen de forretningsmassigt folsomme data.

—  Lesningsmodel 3 - Overvagning af energiinfrastrukturens udvikling
ved hjzlp af nye fuldt udbyggede indberetningskrav: Til forskel fra
losningsmodel 2 har lgsningsmodel 3 et fuldt udbygget integreret
indberetnings- og overvigningssystem. Medlemsstaterne har pligt til at
indberette og validere alle kreevede oplysninger til Kommissionen, uanset om
der findes andre indberetnings- eller overvigningsordninger pa EU-plan.

5. VURDERING AF VIRKNINGERNE

En forbedret og styrket indberetningsordning vil pa kort sigt ege datatilgengeligheden og
kvaliteten af de data og oplysninger, der indberettes til Kommissionen. Der vil blive
mulighed for regelmassig analyse af situationen og sterre gennemsigtighed. Investorerne
setter generelt pris pa, at der pa lengere sigt kan udarbejdes en oversigt over den
forventede udvikling i EU's energisystem, som er ensartet over hele EU og bygger pa
nejagtig og relevant information, iser hvis der derved afsleres hindringer for
investeringsprojekter sdsom uhensigtsmassige godkendelsesprocedurer eller manglende
lanemuligheder. Kommissionen vil med bedre information kunne fremme bedste praksis.

Lesningsmodel 2 og 3 anses for de mest relevante. De udger en hensigtsmessig ramme
for dreftelser mellem myndigheder og interesseparter under analysen af fremtidige
tendenser og investeringsprojekter og hindringer for investeringer.

De administrative omkostninger (for virksomhederne, de 27 medlemsstater og
Kommissionen) ved fuld rapportering i medfer af en revision af rddsforordning (EF) nr.
736/96 anslas til hgjst ca. en halv million EUR. Disse maksimale omkostninger vil dog
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ikke reelt pélebe, da nogle data under alle omstendigheder skal indsamles af
medlemsstaterne som folge af andre forpligtelser i henhold til lovgivningen.

6. SAMMENLIGNING AF LOSNINGSMULIGHEDER

Malt pa effektivitet og sammenhang er det losningsmodel 2, der er den mest fordelagtige
og bedst virkeligger malene for en revision af radsforordning 736/96. Den opstiller en
integreret ajourfert ramme, hvor indberetning og overvagning pa EU-plan er kombineret.
Den giver mulighed for brug af validerede data, hvilket vil gge dataenes acceptabilitet og
muliggere sammenligninger. Da der tages hensyn til eksisterende rapportering, som kan
vaere af interesse, kan man undgd dobbeltarbejde og minimere erhvervslivets og
medlemsstaternes administrative byrde. Det er en lesningsmodel, hvor indsatsen star i
rimeligt forhold til udbyttet.

7. OVERVAGNING OG EVALUERING

Virkningen af den nye indberetnings- og overvidgningsmekanisme vil blive vurderet pé
grundlag af, hvor mange medlemsstater der opfylder deres indberetningspligt, og
hvordan de indsamlede data er med hensyn til kvalitet, fuldsteendighed og relevans. Der
vil ogsa blive fulgt med i interesserede parters deltagelse i overvagningsmekanismen
(interesse for analyserapporterne, deltagelse i meder, mv.) og EU-institutionernes og
andre interesserede parters brug af resultaterne.
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