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1.

1.1.

1.2

1.3.

BAGGRUND
INDLEDNING

Denne konsekvensanalyse vedrerer Kommissionens initiativer med henblik pa
forenkling af erhvervsbetingelserne og navnlig regnskabskravene til mikroenheder.
Den beskriver problemerne i forbindelse med de galdende regnskabsdirektiver',
opstiller en raekke losninger og analyserer deres muligheder for at blive gennemfort
og i givet fald deres forventede virkninger.

Den europziske skonomiske genopretningsplan

I overensstemmelse med Lissabondagsordenens malsatninger er Kommissionen
forpligtet til at frigere sma og mellemstore virksomheders veakstpotentiale ved at
reducere deres administrative byrder.

I keolvandet pa den finansielle krise offentliggjorde Kommissionen "En europaisk
okonomisk genopretningsplan" for at genoprette forbrugernes og erhvervslivets tillid.
Den europxiske eokonomiske genopretningsplan lover at reducere byrderne for
SMV'er og mikrovirksomheder bl.a. ved at "fjerne kravet om, at mikrovirksomheder
skal udarbejde arsregnskaber".

Politisk baggrund

De forslag fra Kommissionen, som behandles i dette dokument, har til forméal at
reducere unedvendige administrative forpligtelser og lette afpasning af
regnskabskrav efter de faktiske behov, som brugerne og de, der skal udarbejde
regnskaberne, har.

EU's geldende bestemmelser om selskabsret, regnskabsferelse og revision

For s& wvidt angar regnskabsforelse, opstiller det fjerde selskabsdirektiv
minimumskrav til arsregnskaber for selskaber med begraenset ansvar. Da
regnskabsdirektiverne blev udarbejdet, var den almindelige opfattelse, at SMV'er
ikke er vesentligt forskellige fra store selskaber, og at de ber opfylde tilsvarende
regnskabskrav. Denne opfattelse har senere @ndret sig, da det erkendes, at SMV-
gruppen har serlige behov — jf. princippet om at "teenke smat forst". Det er vigtigt at
overveje, hvilke krav der ber fjernes eller erstattes for at forenkle regnskabskravene
til mikroenheder”.

Rédets fjerde direktiv 78/660/EQF af 25. juli 1978 og Rédets syvende direktiv 83/349/EQF af 13. juni
1983.

Det er ikke nedvendigt at endre det syvende selskabsdirektiv, for direktivet giver allerede i sin
nuverende udformning medlemsstaterne mulighed for at undtage fra pligten til at aflegge
konsoliderede regnskaber, nidr de af konsolideringen omfattede virksomheder som helhed ikke
overskrider grenserne for mellemstore virksomheder som defineret i det fjerde selskabsdirektiv (artikel
6, stk. 1, i det syvende selskabsdirektiv).
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1.4.

1.5.

1.6.

2.

2.1.

Definition af mikroenheder

Kommissionens kategori "mikroenheder" omfatter de mindste virksomheder, dvs.
virksomheder med:

- under ti ansatte
- en statussum péd under 500 000 EUR og

- en omstning pa under 1 000 000 EUR.
Praksis hos EU's vigtigste handelspartnere

Inden for andre ekonomisk sammenlignelige retsomrdder og hos EU's vigtigste
handelspartnere er regnskabskravene til sma selskaber normalt ikke s& strenge som
de krav, der stilles i regnskabsdirektiverne.

I USA er ikke-bersnoterede selskaber f.eks. normalt ikke underlagt et retligt krav om
at udarbejde og offentliggere regnskaber. Der er ikke noget, der tyder pa, at
lempeligere krav forhindrer amerikanske selskaber i at opna finansiering udefra.

Udtalelse fra Kommissionens udvalg for konsekvensanalyse

I denne konsekvensanalyse tages der hgjde for de bemarkninger, som
Kommissionens udvalg for konsekvensanalyse fremsatte den 2. februar 2009.

PROCEDURESPORGSMAL, HORING AF INTERESSEREDE PARTER OG SUBSIDIARITET

Kommissionen har allerede taget en raekke initiativer med henblik pa forenkling for
at reducere de administrative byrder for sma og mellemstore virksomheder (SMV'er).

Kommissionens meddelelse af 10. juli 2007 og hering af bererte parter

I 2005 lancerede Kommissionen et program, som skulle male administrative
omkostninger og identificere de mest belastende krav, med det formal at reducere de
administrative byrder for selskaber i EU. I juli 2007 offentliggjorde Kommissionen
en meddelelse, hvori der peges pa potentielle endringer i regnskabsdirektiverne.

I denne meddelelse foreslar Kommissionen at indfere en ny kategori af sakaldte
"mikroenheder" i det fjerde direktiv, som medlemsstaterne kan velge at undtage fra
regnskabsdirektivernes anvendelsesomréde.

Sammenlagt svarede regeringsmyndighederne i 18 medlemsstater og i et E@S-land
samt 110 bererte parter, herunder europaiske organer og sammenslutninger, pa
meddelelsen. Bidragene kom fra sammenlagt 23 lande, herunder 22 medlemsstater.

80 % af samtlige berorte parter, som reagerede pa de offentlige heringer, var enten
positivt eller negativt indstillede over for foranstaltningen. Hovedparten gik ind for at
fritage mikroenheder for kravene i regnskabsdirektiverne. Fritagelsen fik opbakning
fra hovedparten af de selskaber, offentlige myndigheder, banker og
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2.2.

2.3.

24.

2.5.

2.6.

3.

forsikringsselskaber, som deltog i underseggelsen. Den sterste modvilje var at finde
blandt regnskabsforere og revisorer.

Miling af omkostninger og terskler for mikroenheder

I forbindelse med ovennavnte forenklingsinitiativ gennemforte Capgemini/Ramboll-
konsortiet en méling for at fastlegge de omkostninger, der opstar som folge af
informationskravene i EU's geldende selskabslovgivning. Der henvises til relevante
forelobige endelige resultater af malingen i denne konsekvensanalyse.

Den hejtstiende gruppe vedrerende reduktion af administrative byrder

I en rapport fra gruppen af hejtstdende uathaengige interesserede parter vedrerende
administrative byrder, som har undersegt de vigtigste hindringer for sma
virksomheder, opfordres der til omgiende vedtagelse af bestemmelser, som giver
medlemsstaterne mulighed for at undtage mikroenheder, og en generel revision af
regnskabsdirektivet med princippet om at "teenke smaét forst" som rettesnor.

Europa-Parlamentet

I Europa-Parlamentets beslutning af 18. december 2008 opfordres Kommissionen til
at fremsatte et lovgivningsforslag, der giver medlemsstaterne mulighed for at
undtage meget sma virksomheder (mikroenheder) fra regnskabsdirektivernes
anvendelsesomrade.

Andre relaterede forslag fra Kommissionen

I slutningen af 2007 lancerede Kommissionen et lovgivningstiltag til hurtig
vedtagelse med henblik pa at indfere to tekniske @ndringer i regnskabsdirektiverne.
De forventes at blive vedtaget i begyndelsen af 2009.

Subsidiaritet

I overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet skal det overvejes, om det virkelig
er nedvendigt med en harmonisering pa EU-niveau for mikroenheder. De fleste
forpligtelser med administrative byrder til folge stammer fra EU-direktiver og krever
en indsats p4 EU-niveau, hvis de skal reduceres.

PROBLEMSTILLING

Regnskabsdirektivernes krav finder anvendelse pa alle selskaber med begranset
ansvar uden hensyn til andre forhold (feks. steorrelse, finansiering eller type
aktiviteter). Normalt er sma selskaber underlagt de samme bestemmelser som storre
selskaber. I mange tilfeelde skal visse oplysninger kun behandles for at opfylde
retlige forpligtelser, uden at erhvervslivet har noget reelt behov for dem. Det er
definitionen pa administrative byrder. To aspekter ved disse administrative byrder
kan analyseres narmere:

e Administrative omkostninger, som ikke er betinget af selskabets starrelse, og som
derfor er uforholdsmassigt store for de mindste virksomheder sammenlignet med
de storre.
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3.1.

3.2.

3.3.

4.

e Uoverensstemmelse mellem direktivernes krav og de behov, som mikroenhederne
og brugerne af deres regnskaber har.

Uforholdsmeessigt store administrative omkostninger (overensstemmelse)
som en ekonomisk byrde

Nystartede virksomheder og sma virksomheder med begraensede ressourcer er
folsomme over for meget omfattende administrative forpligtelser, for de fjerner
ressourcer fra virksomhedens kerneaktiviteter.

Hovedparten af de administrative omkostninger ligger fast, og mikroenheder ofrer
relativt flere ressourcer pa at opfylde regelkrav end sterre selskaber. Endvidere er
mikroenheders lovpligtige regnskaber normalt af ringe vardi for de bererte parter.

Uoverensstemmelse mellem regnskabsdirektivernes krav og de behov, som
mikroenhederne og brugerne af deres regnskaber har

Normalt administreres meget smé selskaber af ejeren, og lovpligtige regnskaber har
ikke nogen vesentlig betydning for vurderingen af deres resultater. Endvidere er der
ofte kun et begranset antal investorer i mikroenheder, og de er som regel direkte
involveret i selskabets drift og har direkte adgang til/indsigt i selskabets regnskaber.
Finansieringskilden er ikke fondsbersen, men egne ressourcer og kreditter fra banker
eller andre finansielle institutioner. Hovedbrugerne af de finansielle oplysninger
(banker og skattemyndigheder) har mulighed for at bede om oplysninger, som géar ud
over de lovpligtige regnskabskrav. De gvrige bererte parters informationsbehov
dekkes normalt ikke af lovpligtige finansielle oplysninger. Det skyldes, at deres
forhold til sma virksomheder ofte hviler pa gensidig tillid og ikke (adgang til)
finansielle oplysninger, og at de aktuelle regnskaber er sa komplicerede, at de ofte er
ubrugelige/uforstielige for mange berorte parter.

Hvor stort er problemet?

I EU er ca. 7,2 millioner selskaber underlagt regnskabsdirektivernes krav om
regnskabsafleggelse. Ca. 5,4 millioner (ca. 75 % af dem) er mikroenheder.

I henhold til en undersogelse foretaget af Ramboll Management belober
omkostningerne ved at opfylde direktivernes krav sig i gennemsnit til 1 558 EUR pr.
selskab. De administrative byrder (dvs. indsamling og behandling af oplysninger
alene med det formal at opfylde retlige forpligtelser, uden at erhvervslivet har et reelt
behov for det) tegner sig for 1 169 EUR heraf.

Pa baggrund af ovenstaende skennes de samlede administrative byrder pa EU-niveau
at svare til ca. 6,3 mia. EUR.

MALSZATNINGER

For at gge mikroenheders konkurrenceevne og frigere deres vakstpotentiale ber de
administrative byrder reduceres til et minimum. Malet er at:
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5.1.

5.2.

5.3.

e reducere de administrative byrder for erhvervslivet i EU, navnlig for SMV'er og
mikroenheder, og samtidig sikre bererte parter tilstreekkelig beskyttelse og
information

e gore det muligt at afpasse mikroenhedernes regnskabskrav efter de faktiske behov,
som brugerne og de, der skal udarbejde regnskaberne, har.

MULIGE LOSNINGER OG DERES FORVENTEDE KONSEKVENSER

Beskrivelse af de mulige lesninger

Kommissionens tjenestegrene arbejder med felgende mulige losninger:
Losning 0. Direktiverne @ndres ikke

Losning 1. Tilskynde til fuld udnyttelse af de muligheder, der ligger i
regnskabsdirektiverne

Losning 2. Tvungen undtagelse af mikroenheder fra  direktivernes
anvendelsesomrade

Losning 3. Medlemsstaterne har mulighed for at undtage mikroenheder fra
direktivernes anvendelsesomrade

Losning 4. Indfere en forenklet obligatorisk regnskabsordning for mikroenheder

Losning 5. Andre regnskabsdirektivet uden at indfere mikrokategorien.

Lesning 0. Direktiverne sendres ikke

I basisscenariet treffes der ingen foranstaltninger, og samtlige 5,4 millioner
mikroenheder vil fortsat folge direktivernes regnskabsbestemmelser og hvert ar
anvende ca. 6 mia. EUR til at opfylde informationskravene.

Lesning 1. Tilskynde til fuld udnyttelse af de muligheder, der ligger i
regnskabsdirektiverne

Selv om der ikke foretages lovgivningsmassige @ndringer, kan Kommissionen
alligevel opfordre medlemsstaterne til at anvende alle de muligheder for
forenklinger, der ligger i direktiverne.

De potentielle besparelser ved fuld udnyttelse af de aktuelle teerskler og undtagelser
skennes at kunne nd op pa 1,8 mia. EUR for mikrosegmentet. Men det er
usandsynligt, at belebet vil blive sa stort. Det geldende direktiv bygger pa generelle
krav, og medlemsstaterne har kun mulighed for at gere undtagelser i enkelte tilfaelde.
Mere generelle undtagelser kan ikke komme pé& tale. Det begrenser
forenklingsmulighedernes anvendelighed og har séledes generelt gjort dem mindre
attraktive for medlemsstaterne.

Endvidere ville denne lgsning ikke fremme reduktion af byrderne i de medlemsstater,
som allerede bruger forenklingsmulighederne. Den ville heller ikke lose problemet
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5.5.

med den uoverensstemmelse, der er mellem regnskabsdirektiverne og de mindste
virksomheders brugerbehov, og de deraf folgende administrative byrder.

Lesning 2. Tvungen undtagelse af mikroenheder fra direktivernes
anvendelsesomride

Tvungen undtagelse af mikroenheder ville fjerne alle regnskabskrav pd EU-niveau
for denne gruppe — svarende til maksimal harmonisering. Denne lgsning ville f4 den
samme virkning som de sterst mulige konsekvenser af lgsning 3, jf. naeste afsnit.

Men pa grund af forskellige regnskabskulturer og traditioner for regnskabsafleeggelse
i1 EU ville et sadant forslag hejst sandsynligt ikke vare politisk acceptabelt for nogle
af EU-medlemsstaterne.

Lesning 3. Medlemsstaterne har mulighed for at undtage mikroenheder fra
direktivernes anvendelsesomrade

Medlemsstaterne ville have mulighed for at fastlegge de mest relevante
bestemmelser, som mikroenhederne skulle overholde, og f.eks. samle forskellige
regnskabskrav i et enkelt krav.

Hvis mikroenheder undtages fra regnskabsdirektivets anvendelsesomrade, forventes
det at fa folgende konsekvenser:

Reduktion af den administrative byrde. I det bedst tenkelige scenario, hvor alle
medlemsstater undtager mikroselskaber og undlader at stille yderligere krav, ma
forslaget skennes at kunne indebare en besparelse pa 6,3 mia. EUR (med et
spillerum pa 5,9-6,9 mia. EUR). Men efter at have fritaget mikroenheder for det
fjerde direktivs forpligtelser ville mange medlemsstater sandsynligvis indfere andre
regnskabskrav, f.eks. for at afpasse indberetning til skattemyndigheder og
regnskabskrav. Sadanne alternative krav vil sandsynligvis ha&mme selskabernes
reduktion af byrderne. Men pa indevarende tidspunkt er det ikke muligt at sette tal
pa de eventuelle virkninger pa EU-niveau.

Mere relevante og forstielige oplysninger til hovedbrugerne, herunder
skattemyndigheder og kreditorer, og til ledelsen. Regnskaberne kan gores mere
relevante for de behov, som de bererte parter og mikroenhedernes ledelse har, idet
der tages hgjde for kriteriet om forstaelighed.

Ingen vasentlige negative konsekvenser for oplysningerne til de eksterne
berorte parter og for beskyttelsen af kreditorer. Hovedbrugerne af mikroenheders
regnskaber er banker og skattemyndigheder. Bankerne er normalt ikke interesseret i
de sofistikerede regnskabsoplysninger, som direktiverne kraver. Ifolge besvarelserne
i forbindelse med Kommissionens hering i 2007 var bade bankerne og erhvervslivet
stort set positivt indstillede over for at fritage mikroenheder for
regnskabsdirektivernes krav.

Konsekvenser for det indre marked og lige vilkar. Konsekvenserne for det indre
marked forventes at blive ubetydelige, for mikroenhedernes regnskabsbehov er ret
basale, og de lovpligtige regnskaber udger normalt ikke en vigtig informationskilde.
Endvidere er kun et begraenset antal mikroenheder involveret i aktiviteter pa tveers af
granser.
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Visse negative konsekvenser for indsamling af statistiske oplysninger i nogle
medlemsstater, som muligvis vil kraeve en @ndring af den metodologi, der anvendes
til indsamling af statistiske oplysninger.

Ingen negative konsekvenser for indsamling af oplysninger til
beskatningsformal. Skattemyndighederne er bemyndiget til at anmode om
oplysninger i overensstemmelse med deres regnskabskrav og til at foretage kontrol
(revision) af de finansielle oplysninger.

Reduktion af professionelle regnskabskyndiges aktiviteter 1 relation til
udarbejdelse og revision af lovpligtige regnskaber. I stedet forventes professionelle
regnskabskyndige i1 et vist omfang at blive brugt til andre formél, som indeberer
storre merveaerdi.

Sociale aspekter. En vis reduktion af de offentlige oplysninger, som er tilgengelige
for ansatte i mikroenheder. Men pé grund af den direkte kontakt, som ansatte normalt
har med ledelsen og ejeren eller ejerne 1 mikroenheder, spiller offentliggjorte
regnskaber en mindre rolle med hensyn til at dekke informationsbehovet.
Situationen er den samme som i selskaber med ubegrenset ansvar af samme
starrelse.

Miljeforhold. Begraensede positive konsekvenser pd grund af mindre omfattende
regnskabsafleggelse og arkivering.

Oplysning af offentligheden. En vis reduktion af de offentlige oplysninger, som er
tilgaengelige for eksterne parter. Men interessen er normalt meget begranset.

Lesning 4. Indfere en forenklet obligatorisk regnskabsordning for
mikroenheder

En mulighed ville vare at inkludere en regnskabsordning skraeddersyet til
mikroenheder i1 regnskabsdirektiverne. I modsatning til "undtagelsesordningen" ville
en sadan ny ordning kreeve en lengere forberedelses- og gennemferelsesperiode.
Med de givne tidsrammer egner den sig derfor ikke til at opna en hurtig reduktion af
byrder.

Lesning 5. Andre det geldende direktiv uden at indfere mikrokategorien

Det er muligt at skabe nogle hurtige nedlesninger i forbindelse med
regnskabsdirektiverne. De kunne fore til begreensede besparelser pé kort sigt. Men de
loser ikke hovedproblemet med manglende overensstemmelse mellem
regnskabsdirektiverne og brugernes behov.

Det ville kraeve laengere tid at forberede mere omfattede @ndringer. Med de givne
tidsrammer egner de sig derfor ikke til at opné en hurtig reduktion af byrder.

SAMMENLIGNING AF LOSNINGER OG FORSLAGETS BERETTIGELSE

Den lgsning, hvor mikroenheder undtages, medferer den storste reduktion af byrder.
Den kan ogsa gennemfores hurtigst. Derfor anser Kommissionen den lgsning for at
vaere det mest hensigtsmassige alternativ, nar det drejer sig om at reducere sma
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virksomheders administrative byrder betydeligt og afpasse regnskabskravene efter de
behov, som brugerne og de, der skal udarbejde regnskaberne, har.

7. TILSYN OG EVALUERING

Dette forslag er taet knyttet til den overordnede modernisering og forenkling af det
fijerde og det syvende regnskabsdirektiv. P4 grund af den taette ssmmenhang mellem
disse foranstaltninger vil tilsyn og evaluering blive samordnet. En detaljeret
tilsynsplan vil indgd i den overordnende tilsynsstrategi i forbindelse med den
generelle revision af regnskabsdirektiverne.

Evalueringen af konsekvenserne og den méade, undtagelsen af mikroenheder fungerer
pa, vil omfatte en vurdering af hovedméilsatningerne, som er bedre afpasning af
regnskabsbestemmelserne efter de behov, som brugerne og de, der skal udarbejde
regnskaberne, har, og en samlet reduktion af de administrative byrder. Endvidere vil
der blive taget hensyn til kvaliteten af relevante finansielle oplysninger til bererte
parter og mulighederne for adgang hertil.
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