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1. INDLEDNING
1.1. Proceduremezessige aspekter

Statutten for det europeiske private selskab (i det folgende benavnt "SPE-statutten") var en
mellemlangsigtet foranstaltning (2005-2008) 1 Kommissionens handlingsplan om
modernisering af selskabsretten og forbedret virksomhedsledelse i Den Europaiske Union.
Den indgar ogsa i undersegelsen af det indre marked (Single Market Review) og er et af de
vigtigste elementer i Kommissionens lov om smé virksomheder (Small Business Act), som
blev bebudet i november 2007 med det formal at give sma og mellemstore virksomheder
(smv'er) adgang til det indre marked.

En gennemforlighedsundersogelse af SPE-selskabet offentliggjordes i december 2005. I juni
2006 atholdt Europa-Parlamentets Retsudvalg en offentlig hering om SPE-selskabet. Det
udarbejdede en initiativbetaenkning, som Europa-Parlamentet gav sin opbakning til i februar
2007, og hvori Kommissionen opfordres til at fremlegge et forslag til et SPE-selskab.

Ud over to offentlige heringer, som gennemfertes mellem juli og november 2007, atholdt
generaldirektoratet for det Indre Marked og Tjenesteydelser en offentlig konference i marts
2008, hvor eksperter fra en reekke medlemsstater var samlet for at se pa en reekke muligheder
for et SPE-selskab.

1.2. Smv'ers beskedne deltagelse pa det indre marked

Smé og mellemstore virksomheder tegner sig for mere end 99 % af virksomheder og neasten
70 % af beskeftigelsen i det private erhvervsliv i EU. Selvom smv'er spiller en neglerolle i
den europaiske ekonomi, er kun 8 % af smv'er involveret i greenseoverskridende handel, og
kun 5 % har oprettet datterselskaber eller joint ventures i udlandet. Nylige undersogelser og
offentlige heringer viser, at selvom smv'erne har et stort potentiale for at ekspandere pa tvaers
af graenserne, star de over for retlige og administrative barrierer, som laegger hindringer i
vejen for deres udvikling pa det indre marked.

Til de sterste retlige og administrative hindringer for smv'ers graenseoverskridende udvikling
pa det indre marked herer:

— Administrative omkostninger i forbindelse med stiftelse af et selskab. De
administrative omkostninger til stiftelse af et selskab omfatter forst og fremmest
omkostninger til registrering og juridisk bistand, notarudgifter og kravet om
minimumsstartkapital. Mens krav om minimumskapital og administrative
omkostninger er ens for nationale og udenlandske iverksattere, er der storre
omkostninger til juridisk bistand for udenlandske ivaerksettere, som skal satte sig
ind 1 nye selskabsformer og —ordninger.

— Vanskeligheder og administrative omkostninger forbundet med en virksomheds
drift som folge af de mange forskellige nationale bestemmelser. Forskellige
regelset for virksomheders organisation og struktur, selskabsformer,
selskabsdeltageres rettigheder, andele osv. ger den daglige drift dyrere i forhold til
indenlandske datterselskaber. Den daglige drift af udenlandske datterselskaber
kreever lobende juridisk bistand. Selvom omkostningerne til denne bistand i1 hgj
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grad afhanger af datterselskabets storrelse og kompleksitet, anslar en tredjedel af
respondenterne i heringerne, at de ligger over 10 000 EUR éarligt.

— Manglende tillid til udenlandske selskabsformer. Smv'er har ofte vanskeligt ved at
operere 1 en anden medlemsstat med deres hjemlands selskabsform og valger
derfor i stedet for ofte at oprette datterselskaber. Det gaelder iser smv'er i EU-12,
som anvender selskabsformer, der er mindre kendt i andre medlemsstater end
selskabsformerne i EU-15. I den sammenh@ng anses mulighederne for at drive
virksomhed inden for rammerne af en selskabsform, der er felles for alle
medlemsstater, for at vere en stor fordel.

2. DEN FORVENTEDE UDVIKLING OG BEHOVET FOR ET EU-INITIATIV

De mange forskellige nationale selskabslovgivninger og —former, som ikke er serlig
fremmende for de erhvervsdrivende, bygger pa en lang retstradition i medlemsstaterne. Der
findes ikke noget, der for tiden giver grund til af forvente, at det vil endre sig pa kort sigt.
Desuden kan der kun skabes retlige forhold, der er tilstrekkelig ensartede overalt i EU til, at
de kan opfylde smv'ers konkrete behov, nar de vil udnytte fordelene ved det indre marked,
ved at der gores en indsats pa EU-plan.

Beslutter EU som lovgiver at vedtage en statut for det europaeiske private selskab, er artikel
308 i EF-traktaten det rette retsgrundlag.

3. MAL

Initiativet skal styrke svm'ers konkurrenceevne ved at gere det nemmere for dem at udeve
virksomhed pad det indre marked. Initiativet sigter iser pa at skabe en fleksibel
selskabslovgivning, der er velkendt i EU og bygger pa falles principper, som er tilpasset
svm'ers sarlige behov. Det sigter ydermere pd at reducere administrationsomkostningerne
bade for oprettelsen og driften af virksomheder i andre medlemsstater.

4. POLITISKE MULIGHEDER

Konsekvensanalysen redeger for tre alternative, overordnede politiske muligheder for SPE-
selskabet.

— Ingen tiltag og udgangspunkt i bestdende lovgivning og retspraksis. De
nuvaerende retlige rammer er ikke godt indrettet efter smv'ers serlige behov og
kan ikke mindske de retlige og administrative hindringer, som smv'er stader pa,
nar de ensker at ekspandere pa det indre marked.

— Harmonisering af medlemsstaternes selskabslovgivninger, sa kravene i
forbindelse med stiftelse og drift af virksomheder er ens i alle medlemsstater.
Selvom en sddan harmonisering ville vaere af begraenset omfang, ville det kraeve,
at medlemsstaterne @ndrer bestemmelser, som har indgaet i centrale bestemmelser
i deres nationale selskabslovgivninger i értier, og som er en vigtig del af en
helhed. En sddan sterre omlegning af de nationale lovgivninger ser for tiden ikke
ud til at have politisk opbakning.
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— Forbedre statutten for det europeiske selskab (SE) og tilpasse den til smv'ers
behov. En ens selskabsform for alle selskabstyper vil imidlertid gere forordningen
for SE yderst kompleks. Desuden skal SE evalueres 1 2009.

I forhold til disse valgmuligheder vil SPE-selskabet i sig selv give enkeltpersoner og
virksomheder, uanset hvor de har hjemsted i EU, adgang til samme selskabsform. SPE-
selskabet kan oprettes fra bunden af en juridisk eller fysisk person eller oprettes af en
bestaende virksomhed ved enten omdannelse eller fusion med et andet selskab. SPE-selskabet
vil kunne oprettes i en medlemsstat og levere tjenesteydelser eller operere via filialer eller
datterselskaber i hjemlandet eller i udlandet. En gruppe af selskaber vil ogséd kunne omdannes
til en gruppe af SPE-selskaber (med et moderselskab, som er et SPE-selskab, eller en anden
selskabsform).

Ud over det europaiske stempel, som ifglge de personer, der svarede i undersegelsen, vil geore
grenseoverskridende erhvervsvirksomhed nemmere, forventes SPE-selskabet at fore til
omkostningsbesparelser, da det er ens i hele EU. Anvendelsen i sig selv af samme
selskabsform i flere medlemsstater skulle begranse behovet for juridisk radgivning i
forbindelse med oprettelse af datterselskaber og mindske de omkostninger, der er forbundet
hermed. De retlige omkostninger i forbindelse med den daglige drift af datterselskaber i flere
medlemsstater skulle ogsé blive mindsket. Desuden skulle SPE-selskabet give stifterne fuld
fleksibilitet med hensyn til at valge den interne organisation i selskabet, som bedst passer til
deres behov og aktiviteter og dermed spare omkostninger. SPE-selskabet skulle give en hgj
grad af retssikkerhed ved sa vidt muligt at undgd henvisninger til national lovgivning, hvad
angér selskabsform. Endelig vil SPE-selskabet skulle eksistere i medlemsstaterne parallelt
med nationale selskabsformer. Indferelsen af SPE-selskabet i medlemsstaternes retssystemer
vil ikke fore til harmonisering af centrale aspekter af nationale selskabslovgivninger og synes
derfor at have politisk opbakning.

5. ALTERNATIVE LOSNINGSMULIGHEDER FOR ET SPE-SELSKAB

Konsekvensanalysen vurderer en rakke mulige hovedelementer i SPE-selskabet, som har
direkte indvirkning pa selskabets fleksibilitet, tilgeengelighed, ensartethed og retssikkerhed.

5.1. Selskaber, som omfattes SPE-statutten

Hvis SPE-selskabet begrenses til at omfatte virksomheder af en bestemt storrelse, vil det for
eller senere tvinge virksomhederne til at @&ndre selskabsform, hvilket er bade besvarligt og
bekosteligt. Hvis man vil undgd at udsatte smv'er for unedige administrative byrder og
omkostninger, skal SPE-selskabet derfor vere tilgaengeligt for virksomheder fra deres stiftelse
og blive ved med at vere tilgengeligt for dem, nér de udvikles og vokser. Ligesom med
nationale private selskabsformer ber SPE-selskabet imidlertid ikke kunne udbyde sine
ejerandele til offentligheden eller have adgang til verdipapirmarkederne, da det vil kraeve
detaljerede regler, iser med hensyn til SPE-selskabets interne organisation, for at beskytte
selskabsdeltagerne.

5.2. Grad af selvstaendighed i forhold til national lovgivning

Den forste mulighed er et SPE-selskab, som er helt uathaengigt og ikke pd nogen made
omfattet af national lovgivning. Denne vil kraeve fuld harmonisering af skatte- og
arbejdslovgivningen og derfor en urealistisk mulighed.
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Den anden mulighed er et SPE-selskab, der er selvstendigt i forhold til nationale
selskabslovgivninger. Det vil medfere en tilfredsstillende grad af ensartethed i EU, eftersom
selskabsretlige aspekter vil henhere under statutten og derfor vaere de samme i hele EU. Det
vil samtidig medfere retssikkerhed og gere det muligt at give selskabsdeltagere en hej grad af
fleksibilitet, nér de skal fastlegge SPE-selskabets interne organisation.

Den tredje mulighed er et SPE-selskab, som i vid udstreekning vil vare knyttet til nationale
selskabslovgivninger. Denne mulighed vil give en hej grad af politisk accept, men vil
resultere i forskellige SPE-selskaber i1 hver enkelt medlemsstat og dermed fratage
enkeltpersoner og virksomheder de sarlige fordele, der er forbundet med en ensartet
selskabsform i EU, iser i form af omkostningsbesparelser og oget effektivitet. Muligheden vil
derfor ikke kunne opfylde de politiske malsatninger.

5.3. Statuttens ensartethed

Den forste mulighed er en omfattende statut, som sigter pd at regulere bade eksterne og
interne anliggender for SPE-selskabet. Selvom det vil sikre fuldstendig ensartethed for
sddanne selskaber i EU og en hej grad af retssikkerhed, vil det samtidig fratage
selskabsdeltagerne den fleksibilitet, de har brug for 1 fastleeggelsen af SPE-selskabets interne
organisation. En sddan universel selskabsstatut vil hgjst sandsynligt betyde, at SPE-statutten
ikke leengere er en interessant lgsning for virksomhederne.

Den anden mulighed er det stik modsatte af den forste mulighed, nemlig en SPE-statut, der
giver deltagerne i SPE-selskabet fuld fleksibilitet til 1 vedtegterne at regulere alle selskabets
forhold, herunder kapital, kreditorbeskyttelse eller medarbejdermedbestemmelse. Denne
mulighed, som sandsynligvis resulterer i en utilstreekkelig beskyttelse af tredjemand, vil
givetvis made steerk modstand fra medlemsstaternes side.

Den tredje og valgte mulighed bestdr 1 at lade SPE-selskabets vigtigste karakteristika
(begraenset ansvar, selskabskapital, indskud og navn) og anliggender i forhold til tredjemand
(kreditorbeskyttelse, offentliggerelse og medarbejdermedbestemmelse) vaere omfattet af SPE-
statutten, hvorimod interne forhold (generalforsamling, ledelsesstruktur) i fuld frihed
fastsettes af selskabsdeltagerne i vedtaegterne. Denne afbalancerede lgsning vil medfere fa
henvisninger til national lovgivning og derved muliggere stor ensartethed i SPE-selskabet i
EU og stor retssikkerhed, samtidig med at den giver den meget tiltreengte fleksibilitet, hvad
angdr intern organisation.

5.4. Den graenseoverskridende dimension

Den forste mulighed, som er den, som valgtes, er at gore SPE-selskabet tilgaengeligt for alle
stiftere uathengigt af den graenseoverskridende dimension. SPE-selskabet vil med andre ord
komme til at konkurrere med nationale selskabsformer. Denne mulighed blev valgt, fordi den
giver stor retssikkerhed og stiller stiftere frit med hensyn til at veelge mellem SPE-selskabet
og nationale selskabsformer, selvom den kan vise sig at opnd mindre politisk accept end den
anden og mere restriktive mulighed.

Den anden mulighed var at lade adgangen til SPE-selskabet vaere underkastet krav om et
grenseoverskridende aspekt (f.eks. selskabsdeltagere fra forskellige medlemsstater eller bevis
pa grenseoverskridende aktiviteter). Dette kunne givetvis opnd sterre politisk opbakning,
fordi det fokuserer mere pa at gere det indre marked mere tilgengeligt. Det vil imidlertid
indebare mindre retssikkerhed, fordi det til stadighed vil vere nedvendigt at kontrollere, om

DA



DA

der er en grenseoverskridende dimension. Det vil ogsa begranse udbuddet af selskabsformer
for iverksattere.

5.5. Selskabets hjemsted og flytning heraf

Den forste mulighed er at fastsla, at SPE-selskabets vedtegtsmassige hjemsted og
hovedkontor skal ligge i én og samme medlemsstat. Det vil betyde, at flytning af det
vedtegtsmessige hjemsted til en anden medlemsstat medferer flytning af hovedkontoret.
Denne mulighed er i strid med Domstolens dom i1 Centros-sagen.

Den anden mulighed er at tillade, at SPE-selskabet har sit vedtaegtsmassige hjemsted og
hovedkontor i forskellige medlemsstater og derfor tillade, at det kan flytte sit hjemsted uden
samtidig at skulle flytte sit hovedkontor. En udtrykkelig bestemmelse om denne frihed vil
indgd i forordningen og sikre ensartethed i hele EU, ligesom det vil give en hgj grad af
fleksibilitet 1 virksomheders organisation. Det vil ogsa give tilstrekkelig retssikkerhed,
selvom det i forordningen vil skulle praeciseres klart, hvilken national lov der galder for SPE-
selskabet.

Den tredje mulighed, som overvejes, er at overlade spergsmaélet til den nationale lovgivning i
den medlemsstat, hvor SPE-selskabet er registreret. Det vil ikke give nogen ensartethed, for sa
vidt som hver medlemsstat har sin egen ordning, ligesom det heller ikke vil give serlig stor
retssikkerhed. Endelig vil det ikke fere til forbedring i den nuvarende situation og for
selskabers manglende mulighed for at flytte deres hjemsted fra den ene medlemsstat til den
anden.

5.6. Kapitalregler

Lovpligtige minimumskapitalkrav udger en stor del af omkostningerne til
virksomhedsstiftelse og anses ikke laengere for en passende kreditorbeskyttelse. Det er ogsa
vigtigt at serge for, at SPE-selskabet gores tilgengeligt for virksomhedsejere 1 alle EU-27's
medlemsstater. En minimumskapital p4 1 EUR, sddan som det kraves i Storbritannien for
virksomheder af typen "limited" eller det franske SARL, synes derfor at vare den bedste
losning. 1 lyset af de bestdende forskelle i levestandarden vil indferelse af et lovpligtigt
minimumskapitalkrav, uanset om det er baseret pa gennemsnittet i EU-15 (10 000 til
12 000 EUR) eller i EU-12 (4 000 EUR), gore SPE-selskabet mindre tilgengeligt for
virksomhedsejere i EU-12.

5.7. Udlodning til selskabsdeltagere

Den forste mulighed er at lade SPE-selskabets kapitalkrav bygge pé et forenklet andet
selskabsdirektiv. Denne mulighed vil klart sikre en hej grad af retssikkerhed og ensartethed i
EU, men vil imidlertid fratage smv'er enhver form for fleksibilitet og veaere meget
omstendelig.

Den anden mulighed kunne vare at lade balancepreven (balance sheet test) vare en betingelse
for udlodning til selskabsdeltagerne, hvilket er noget, som er kendt i medlemsstaterne. Denne
mulighed vil fore til mindre ensartethed, eftersom der vil blive overladt mere frihed til
selskabsdeltagerne i vedtagterne, men den vil betyde en tilfredsstillende grad af fleksibilitet
til selskabsdeltagerne hvad angar f.eks. kapitalforhgjelse eller indlesning af andele.
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Den tredje mulighed, dvs. en kombination af en balanceprave og en obligatorisk underseggelse
af selskabets likviditet, vil klart sikre en hejere grad af kreditorbeskyttelse, men samtidig
udsette SPE-selskaber for uforholdmaessigt store omkostninger.

5.8. Medarbejdermedbestemmelse

Den forste mulighed er skabe en ad-hoc ordning for medarbejdermedbestemmelse for SPE-
selskabet. Eftersom der allerede findes bestemmelser om medarbejdermedbestemmelse i
statutten for SE-selskabet og i direktivet om graenseoverskridende fusioner og med tanke pa,
at det er et politisk meget folsomt spergsmaél, ber denne mulighed forkastes.

Den anden mulighed vil vere at overlade medarbejdermedbestemmelsen fuldstendigt til
lovgivningen i den medlemsstat, hvor SPE-selskabet har sit vedtegtsmessige hjemsted.
Denne mulighed vil give SPE-selskabet udstrakt fleksibilitet, men laser ikke spergsmalet om
medarbejderindflydelse ved flytning af hjemsted pa tveaers af landegraenser. Eftersom SPE-
selskabet ville kunne bruges til at omga nationale ordninger for medarbejdermedbestemmelse,
kunne det gore SPE-selskabet uacceptabelt.

Den tredje mulighed er at underkaste SPE-selskabet medarbejdermedbestemmelsesordningen
i den medlemsstat, hvor det har sit vedtegtsmassige hjemsted, samtidig med at der indfejes
regler 1 SPE-selskabets vedtegter for medarbejdermedbestemmelse 1 tilfelde af
grenseoverskridende flytning af SPE-selskabets vedtegtsmassige hjemsted. Herved far SPE-
selskabet den fornedne fleksibilitet, og ordningen sikrer, at selskabet ikke kan tjene som et
redskab til at omga ordninger for medarbejdermedbestemmelse.

6. EVALUERING OG OVERVAGNING

Kommissionen vil foretage en arlig undersegelse af udviklingen i SPE-selskabet i
medlemsstaterne. Desuden vil Kommissionen gennemfere en vurdering af, hvor effektiv og
relevant SPE-statutten er. Denne analyse vil blive offentliggjort fem ar efter statuttens
ikrafttreeden.
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