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Vedr.: Forberedelse af samlingen i Radet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser)

den 16. juni 2003
I) Udkast til Radets konklusioner om det vestlige Balkan

IT) Udkast til erklering fra topmgdet i Thessaloniki mellem EU og det vestlige Balkan

Efter drgftelserne i Radet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 16. juni 2003 i
Luxembourg fglger vedlagt til delegationerne Radets konklusioner af 16. juni om det vestlige

Balkan og udkastet til erklering fra topmgdet 1 Thessaloniki mellem EU og det vestlige Balkan.
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BILAGI

RADETS KONKLUSIONER

DET VESTLIGE BALKAN

o Serbien og Montenegro

Radet udtrykte stor tilfredshed med Serbien og Montenegros praesentation af deres handlingsplan
for det indre marked og samhandel, men noterede sig, at der ganske vist er gjort store fremskridt,
men at der stadig er nogle udestaende problemer, der skal lgses. Kommissionen vil arbejde energisk
sammen med myndighederne i Serbien og Montenegro for at Igse disse problemer med henblik pa
hurtigt at iverksatte en feasibility-undersggelse vedrgrende en stabiliserings- og associeringsaftale

med Serbien og Montenegro.

Radet udtrykte tilfredshed med anholdelsen af Veselin Slijvancanin, den sidste af de tiltalte i
Vucovar-sagen. Denne positive udvikling er endnu et tegn pa, at Serbien og Montenegro er besluttet

pa at forbedre samarbejdet med ICTY.

o Serbien og Montenegro/Kosovo

Radet udtrykte tilfredshed med, at Beograd og Pristina kort efter topmgdet i Thessaloniki agter at

indlede en direkte dialog om praktiske spgrgsmal af felles interesse.

° Foranstaltninger over for enhver, som stgtter personer, der er tiltalt ved ICTY

Radet palagde sine kompetente organer hurtigst muligt at undersgge, om det er muligt at udvide
listen i bilaget til feelles holdning 2003/280/FUSP af 16. april 2003, der tager sigte pa at forhindre

enhver, som stgtter personer, der er tiltalt ved ICTY, i1 indrejse 1 eller transit gennem EU.

. Forberedelse af topmgdet 1 Thessaloniki mellem EU og det vestlige Balkan

Radet noterede sig fremskridtene i forberedelserne til topmgdet mellem EU og det vestlige Balkan
den 21. juni i Thessaloniki, der er et vigtigt nyt skridt til yderligere udbygning af forholdet mellem
EU og det vestlige Balkan. Radet naede for EU's vedkommende til politisk enighed om udkastet til

den felles erklering, som skal vedtages pa topmgdet. Som svar pa opfordringen fra Det Europziske
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Rad den 21. marts 2003 til at undersgge, hvordan EU's stabiliserings- og associeringspolitik over
for regionen yderligere kan styrkes, bl.a. pa grundlag af erfaringerne fra udvidelsesprocessen, ved-
tog Radet desuden "Thessaloniki-dagsordenen for det vestlige Balkan: Pa vej mod europzisk inte-
gration" (jf. bilaget) og besluttede at sende den til Det Europaiske Rad i Thessaloniki. Den vil
kunne udggre indholdet af en felles dagsorden, som skal godkendes pa topmgdet mellem EU og det
vestlige Balkan.

o Arlig revision af stabiliserings- og associeringsprocessen

Radet afsluttede sin arlige revision af stabiliserings- og associeringsprocessen for Sydgsteuropa,
hvor det vurderer de fremskridt, landene i regionen har gjort i deres bestrabelser for europaisk
integration, og fremsatter henstillinger for at komme videre. Det vedtog konklusionerne i bilaget og

besluttede at sende dem til Det Europaiske Rad i Thessaloniki.

Radet opfordrede landene i regionen til at tilslutte sig konklusionerne samt Kommissionens henstil-
linger 1 dens SAP-rapport, der er af relevans for gennemfgrelsen af de ngdvendige reformer, som ud

over at opfylde befolkningernes behov ogsa vil muligggre yderligere fremskridt i retning af EU.
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Bilag A

Thessaloniki-dagsordenen for det vestlisce Balkan:

Pa vej mod europaisk integration

Det Europziske Rad i Kgbenhavn i december 2002 bekraftede det europaiske perspektiv for lan-
dene i det vestlige Balkan som potentielle kandidatlande og understregede, at det var fast besluttet
pa at stgtte deres bestreebelser pa at neerme sig EU. Det Europaiske Rad i marts 2003 gentog, at det
vestlige Balkans fremtid ligger i EU, og tilkendegav, at EU fuldt ud ville stgtte de bestrebelser, som
blev udfoldet af landene i regionen med henblik pa at konsolidere demokratiet og stabiliteten og

fremme den gkonomisk udvikling.

Landene i det vestlige Balkan, herunder stgtte til deres forberedelser med henblik pa fremtidig inte-
gration i de europ@iske strukturer og - i sidste instans - medlemskab af Unionen, prioriteres hgjt af
EU. Balkanlandene skal udggre en integrerende del af et forenet Europa. Den igangverende udvi-
delse og undertegnelsen af Athen-traktaten i april 2003 bgr inspirere og tilskynde landene i det
vestlige Balkan til at indlede en lige sa vellykket reformproces og intensivere deres bestrabelser

med henblik herpa.

I de seneste fire ar har EU's stabiliserings- og associeringspolitik pa afggrende made bidraget til de
fremskridt, der er opnaet i hele regionen i henseende til at fremme stabiliteten og bringe landene
nazrmere EU. Denne politik bgr nu styrkes og udbygges med elementer fra udvidelsesprocessen, sa
den bedre kan anvendes til at imgdega de nye udfordringer, efterhanden som landene bevager sig
fra stabilisering og genopbygning og hen imod baredygtig udvikling, associering og integration i de
europaiske strukturer. EU's saledes udbyggede stabiliserings- og associeringspolitik, herunder sta-
biliserings- og associeringsaftalerne, skal udggre den overordnede ramme for EU's strategi for lan-

dene i det vestlige Balkan i hele perioden frem til deres fremtidige tiltredelse.
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EU henviser til Kommissionens anden arsrapport om stabiliserings- og associeringsprocessen
(SAP), der precist afspejler savel de fremskridt, der er gjort, som de udestaende problemer tillige
med de fremtidige udfordringer for de enkelte lande 1 det vestlige Balkan. Henstillingerne i rappor-
ten, som Radet fuldt ud tilslutter sig, bgr tjene som rettesnor for landenes bestraebelser pa at gen-

nemfgre yderligere reformer.

EU understreger, at det er op til de vestlige Balkanlande selv at s@tte tempoet i deres fortsatte til-
nermelse til EU, og at tempoet vil athange af de resultater, som de enkelte lande opnar med hensyn
til gennemfgrelse af reformer og dermed overholdelsen af de kriterier, der blev fastlagt af Det Euro-
pziske Rad i Kgbenhavn i juni 1993, samt konditionaliteten i forbindelse med stabiliserings- og
associeringsprocessen. EU henviser i den forbindelse til indholdet af sluterkleringen fra Zagreb-
topmgdet i november 2000. Principperne om det enkelte lands "egne forudsatninger" og mulighe-
den for at "indhente" andre lande vil finde anvendelse parallelt med den regionale strategi, som vil

forblive et vasentligt element i EU's politik over for regionen.

1. Yderligere konsolidering af freden og fremme af stabilitet og demokratisk udvikling

I betragtning af de betydelige fremskridt, der er opnaet i de seneste to ar, men ogsa disse frem-
skridts usikre og uensartede karakter vil EU fortsat samarbejde tet med landene 1 det vestlige
Balkan med henblik pa yderligere at konsolidere freden og fremme stabilitet, demokrati, rets-
statsprincippet samt respekt for menneskerettighederne og mindretallenes rettigheder. De internati-
onale grensers ukrenkelighed samt fredelig l¢sning af konflikter og regionalt samarbejde er prin-
cipper af den allerstgrste betydning. Terrorisme, vold og ekstremisme, uanset om der ligger etniske,

politiske eller kriminelle motiver til grund herfor, bgr fordgmmes i utvetydige vendinger.

EU gentager sin stgtte til fuldsteendig gennemfgrelse af FN's Sikkerhedsrads resolution 1244 vedrg-
rende Kosovo og af "standarder fgr status"-politikken. Pa baggrund heraf vil befolkningen i et mul-
tietnisk og demokratisk Kosovo have sin plads i Europa. Dayton/Paris-aftalerne og Fredsimple-
menteringsradets senere afggrelser udggr sammen med Ohrid- og Beograd-aftalerne de centrale
elementer i EU's politik. Fuldstendig overholdelse heraf fra alle landes og parters side er af afgg-

rende betydning.

Stabile institutioner, der garanterer demokrati, retsstatsprincippet, menneskerettigheder og
respekt for og beskyttelse af mindretal; en velfungerende markedsgkonomi; evne til at klare
konkurrencepresset og markedskrafternes frie spil i EU samt evne til at patage sig forpligtel-
serne ved medlemskab og herunder efterlevelse af méls@tningen om politisk, gkonomisk og
monet&r union.
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Under henvisning til, at alle lande i det vestlige Balkan har tilsluttet sig Den Internationale Straffe-
domstol, opfordrer EU dem til fuldt ud og i praktisk handling at stgtte domstolens arbejde samt dens

statuts integritet 1 overensstemmelse med EU's relevante afggrelser.

EU opfordrer indtreengende alle bergrte lande og parter til at samarbejde fuldt ud med Den Interna-
tionale Krigsforbryderdomstol vedrgrende det Tidligere Jugoslavien. EU minder om, at respekt for
folkeretten udggr et vaesentligt element i SAP, og gentager, at det er afggrende for en yderligere til-
naermelse til EU, at der samarbejdes fuldt ud med ICTY, is@r med hensyn til overfgrsel til Haag af
alle tiltalte og fuld adgang til dokumenter og vidner.

EU stgtter aktiviteter og initiativer i de vestlige Balkanlande, der bidrager til at fremme social sam-
hgrighed, etnisk og religigs tolerance, kulturel mangfoldighed, flygtninges og internt fordrevne per-
soners tilbagevenden og beke&mpelse af regressiv nationalisme. Sikring af civil kontrol med milite-
ret er et afggrende element 1 den demokratiske reformproces. Lovgivningsmassige og administra-
tive reformer vedrgrende vabenhandel, der er i overensstemmelse med EU-adfardskodeksen, bgr

fremmes.

EU's politikker over for regionen bgr bedre afspejle stgtte til aktiviteter, der tager sigte pa at for-
svare kvinders rettigheder og forbedre deres situation. Det er af allerstgrste betydning, at ngo'er,

civilsamfundet og de lokale myndigheder inddrages i EU-stgttede politikker og aktiviteter.

Indledningen af EU's politimission i Bosnien-Hercegovina i januar 2003 og ivarks®ttelsen af
Operation Concordia i Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien er lige som EU's vilje til
at lede en militeeroperation i Bosnien-Hercegovina til aflgsning for SFOR et handgribeligt bevis pa

EU's engagement over for Vestbalkan.
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Selv om EU er i gang med at uddybe sit engagement i Sydgsteuropa, er der brug for USA's fortsatte
involvering. EU topprioriterer en tet samordning med USA i Balkanspgrgsmal. Balkan skal dog
fortsat veere pa dagsordenen for EU's dialog med Rusland og med andre relevante lande i erkendelse
af den betydning, som stabilitet i denne region spiller. Et fortsat samarbejde med FN, NATO,
OSCE, Europaradet og andre internationale organisationer, der opererer i omradet, er af afggrende

betydning.

2. Fremskridt med hensyn til de vestlige Balkanlandes tilnsermelse til EU som led i en ud-

bvgget stabiliserings- og associeringsproces

Den seneste tids fremskridt i de vestlige Balkanlande har muliggjort en yderligere tiln@rmelse til
EU gennem stabiliserings- og associeringsprocessen (SAP). Denne positive tendens illustreres af
den fortsatte ratificering af stabiliserings- og associeringsaftalerne med Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien og Kroatien, indledningen af forhandlinger om en stabiliserings- og associe-
ringsaftale med Albanien og fremskridtene i1 den forbindelse, Kommissionens iverksettelse af en
feasibility-undersggelse af en stabiliserings- og associeringsaftale med Bosnien-Hercegovina og
vedtagelsen af forfatningschartret i Serbien og Montenegro og foreleggelsen af handlingsplanen for
det indre marked og samhandel, 1 forbindelse med hvilken Kommissionen vil arbejde energisk
sammen med myndighederne for at 1¢se nogle udestaende problemer med henblik pa hurtigt at
ivaerksette en feasibility-undersggelse ogsa for dette land. Kroatiens ansggning om medlemskab er

for gjeblikket til behandling i Kommissionen.

EU's engagement og bistand skal modsvares af et &gte engagement fra regeringsside 1 de vestlige
Balkanlande og af konkrete skridt til at gennemfgre de ngdvendige reformer, etablere en tilstreekke-
lig administrativ kapacitet og samarbejde indbyrdes. Opbygningen af fuldt funktionsdygtige stater,
der er 1 stand til at opfylde deres befolkningers behov, er fortsat en stor udfordring for hele regio-
nen. Bek@mpelsen af organiseret kriminalitet og korruption er af afggrende betydning for at sikre
retsstatsprincippet. EU forventer, at de vestlige Balkanlande forfglger disse mal i et hurtigere
tempo, sa hvert land hurtigt kan ga over til naste etape af forbindelserne med EU inden for ram-

merne af SAP.

Radet udtrykker tilfredshed med Kommissionens meddelelse "Vestbalkan og europaisk integra-

tion" og vil arbejde videre med konklusionerne og henstillingerne heri.
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Fremme af politisk dialog og samarbejde som led i den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik

Der vil pa topmgdet i Thessaloniki blive lanceret et multilateralt politisk forum pa hgjt plan, EU-

Vestbalkan-Forummet, mellem EU og SAP-landene i overensstemmelse med konklusionerne fra

samlingen i Radet (almindelige anliggender) den 13. maj 2002. Forummet vil som integrerende del
af SAP udggre rammen for regelmassige mgder mellem regionens stats- og regeringschefer og
deres EU-kolleger. Der vil efter behov blive holdt arlige mgder mellem udenrigsministrene og mini-
strene med ansvar for retlige og indre anliggender. Andre ministre kan ogsa mgdes, nar det er rele-
vant. De tiltredende lande og kandidatlandene vil blive fuldt inddraget. Radet udtrykte tilfredshed
med, at det kommende italienske EU-formandskab har til hensigt at tilrettelegge de fgrste mini-

stermgder inden arets udgang.

Forummet skal have til formal at give et klart signal om det privilegerede og inklusive forhold mel-
lem EU og SAP-landene, at ggre SAP mere politisk synlig, at tilbyde et politisk stgttegrundlag for

gennemfgrelsen af SAP-malene, herunder regionalt samarbejde, at gge forstaelsen for associerings-
processen i et tilnaermelses- og tiltreedelsesperspektiv, at drgfte centrale spgrgsmal af felles interes-
se pa sadanne omrader som udenrigspolitik og retlige og indre anliggender, at tilbyde en a&gte euro-
paisk ramme for behandling af spgrgsmal af regional og international betydning samt at informere

SAP-landene og inddrage dem i hovedudviklingen i EU.
Der vil kunne afholdes arlige trojkamgder mellem EU's og Vestbalkanlandenes politiske direktgrer i
tilknytning til FN's Generalforsamling for at drgfte internationale spgrgsmal og is@r de spgrgsmal,

der er pa dagsordenen for FN's Generalforsamling.

EU vil, nar det er relevant, opfordre SAP-landene til at tilslutte sig EU's demarcher, erkleringer og

feelles holdninger i FUSP-spgrgsmal. Det kan ogsa overvejes at lade SAP-landene deltage i de

koordinations- og breefingmgder, EU afholder for kandidatlandene og associerede lande 1 hoved-

steeder og internationale organisationers hovedkvarterer, nar det er relevant.
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Der foregar allerede en bilateral politisk dialog pd ministerplan mellem EU pad den ene side og

Albanien, Kroatien og Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien pa den anden side pd

grundlag af eksisterende ordninger. Den vil blive udvidet til Serbien og Montenegro og Bosnien-

Hercegovina forud for indgéaelsen af de respektive stabiliserings- og associeringsaftaler. EU og de

to stater vil med henblik herpa vedtage felles erkleringer.

SAP-landene vil af Den Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité pa trojkaniveau kunne blive ind-
budt til, samlet eller enkeltvis, at deltage i uformelle mgder med det formal at udveksle synspunkter

vedrgrende sikkerheds- og krisestyringsspgrgsmal i det vestlige Balkan, nar det er relevant.

Parlamentarisk samarbejde

Der vil kunne oprettes falles parlamentariske stabiliserings- og associeringsudvalg med alle SAP-
landene, selv fgr de respektive stabiliserings- og associeringsaftaler indgas eller treeder i kraft. Der
vil kunne aftales passende arrangementer med SAP-landene med henblik herpa. Europaudvalgene i
SAP-landenes parlamenter vil blive tilskyndet til at etablere kontakter med medlemsstaternes par-

lamenter.

Europceiske partnerskaber

Der vil blive udarbejdet europaiske partnerskaber med de enkelte SAP-lande, der bygger pa tiltree-
delsespartnerskaberne med kandidatlandene, og de vil blive tilpasset SAP-landenes s&rlige forhold.
Disse partnerskaber, der ajourfgres efter behov, skal omfatte en prioritering af indsatsen til stgtte for
bestrabelserne pa tilnermelse til EU. Partnerskaberne bliver en slags tjekliste, som skal bruges til at
male fremskridtene og malrette Fellesskabets og medlemsstaternes finansielle bistand. De skal af-
spejle, hvilket udviklingstrin hvert land befinder sig pa; de vil blive skreeddersyet til hvert lands
specifikke behov og udarbejdet efter kontakter med de pagaldende lande.

Det forventes, at landene i regionen udarbejder nationale planer til gennemfgrelse af partnerskaber-
ne. De fremskridt, der ggres med hensyn til gennemfgrelsen, vil blive fulgt via SAP-strukturerne og

beskrevet i Kommissionens arsrapporter.

Kommissionen opfordres til at foreleegge Radet det fgrste sat partnerskaber til godkendelse sam-

men med de naeste SAP-arsrapporter efter samme procedure som for tiltreedelsespartnerskaberne.
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(get stptte til institutionsopbygning

Instrumentet parvist samarbejde udvides til at omfatte samtlige SAP-lande under hensyn til deres

specifikke forhold. Parvist samarbejde vil blive finansieret under Cards-programmet.

SAP-landene berettiges til teknisk bistand via TAIEX", herunder overvagning af foreneligheden
mellem SAP-landenes nationale lovgivninger og geldende EU-ret. Den tekniske bistand ydes 1

form af aktiviteter, der er tilpasset deres specifikke behov og omfanget af tilneermelsen til EU.

De eksisterende mekanismer til overvdgning af SAP-landenes opfyldelse af deres forpligtelser styr-

kes og strgmlines.

Som led i bestrabelserne pa at stgtte gennemfgrelsen af de ngdvendige reformer inden for den
offentlige administration opfordres Kommissionen til at undersgge, hvordan studerende fra SAP-
landene kan fa lejlighed til at udvikle den juridiske tenkning og forstaelsen for de principper, der
danner grundlag for de vestlige demokratiske systemer og EU. Det kan overvejes at oprette en regi-

onal hgjere leereanstalt for reform af den offentlige administration og at indfgre en stipendieord-

ning.

Der bgr legges sarlig veegt pa at stille ekspertise fra de nye medlemsstater til radighed i betragtning

af deres egen vellykkede overgangsproces og forberedelse pa EU-medlemskab.
/ibning af feellesskabsprogrammer

Fellesskabsprogrammerne abnes for SAP-landene pa samme made som for kandidatlandene. Fel-
lesskabet og hvert enkelt SAP-land undertegner en rammeaftale om principiel adgang til sadanne
programmer, og Kommissionen gennemfgrer aftalen gradvis ved at treffe beslutning om, hvilke
seerprogrammer der skal abnes i hvert tilfelde, og aftale de narmere regler med det respektive land

(ved indgaelse af et aftalememorandum).

Som prioriterede omrader for abningen af feellesskabsprogrammer kan bl.a. neevnes uddannelse og
erhvervsuddannelse, kultur, forskning, energi, miljg, civilsamfund, stgtte til SMV'er og samordnet

bekampelse af svig.

Informationskontoret for Teknisk Bistand.
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SAP-landene vil kunne fa mulighed for at deltage i Feellesskabets agenturer pa samme made som

kandidatlandene.

Kommissionen opfordres til at forelegge specifikke forslag i den henseende, herunder udkast til
rammeaftaler om abning af faellesskabsprogrammer under hensyn til hvert enkelt lands behov og
muligheder, herunder finansielle begrensninger (Cards-bidrag og national finansiering), og den

ngdvendige administrative kapacitet.

Qget finansiel stptte fra Feellesskabet

De vestlige Balkanlandes bestrebelser pa at opfylde kravene til tilneermelsen til EU vil fortsat blive
modsvaret af en betydelig finansiel stgtte fra EU. Med forbehold af budgetprocedurerne udtrykker
Radet tilfredshed med Kommissionens forslag om at forhgje Cards-budgettet med over

200 mio. EUR 1 perioden 2004-2006 som et klart udtryk for denne hensigt og et godt grundlag for
drgftelserne under de kommende budgetprocedurer; det opfordrer budgetmyndigheden til at lade
dette komme til udtryk i sine drgftelser. Under hensyntagen til den samlede ligevaegt i EU's priori-
teter bgr muligheden for yderligere stgtte, is@r ved at mobilisere Den Europ@iske Investeringsbank,

ogsa undersgges.
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Efterhanden som de vestlige Balkanlande bevager sig nermere EU, vil Fellesskabets bistand skulle
tilpasses 1 overensstemmelse hermed. Inden for rammerne af drgftelserne om de fremtidige finan-
sielle overslag og med forbehold af resultatet heraf opfordrer Radet Kommissionen til at overveje
eventuel stgtte til regionen pa baggrund af erfaringerne fra den nuvarende udvidelsesproces og med

henblik pa baredygtig udvikling.

I tilfelde af serlige behov er EU rede til - 1 samordning med de internationale finansielle institutio-

ner (IFI'erne) - at undersgge muligheden for undtagelsesvis at yde yderligere makrofinansiel bistand

i overensstemmelse med fast praksis.

3. Bekampelse af organiseret kriminalitet samt samarbejde pa andre RIA-omrader

Organiseret kriminalitet

Organiseret kriminalitet og korruption er en reel hindring for demokratisk stabilitet, sunde og an-

svarlige institutioner, retsstatsprincippet og gkonomisk udvikling pa Vestbalkan og anses af EU for
at veere et meget stort problem. Beka@mpelse af organiseret kriminalitet og korruption ma derfor
have topprioritet for regeringerne i regionen. Der bgr is@r fokuseres pa at bekeempe alle former for

ulovlig handel, is@r menneske-, narkotika- og vabenhandel, samt smugling af varer.

Selv om SAP-landene har gjort visse fremskridt, vil fortsatte bestrebelser pa alle planer vere af af-
ggrende betydning for at ggre yderligere fremskridt i bek@mpelsen af organiseret kriminalitet.
Deres tilsagn ma fastholdes ved en effektiv gennemfgrelse af alle de instrumenter, der er ngdven-
dige i denne bek@mpelse, herunder bedre administrativ og retlig kapacitet. Det er ligeledes vasent-

ligt med fortsat politisk stgtte i hvert land.
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I forbindelse med opfelgningen af konferencen 1 London om organiseret kriminalitet udtrykker EU
tilfredshed med, at hvert enkelt af de vestlige Balkanlande har forelagt en oversigt over deres resul-
tater. Denne oversigt sender et staerkt signal om, at regionen er fast besluttet pa at tage ansvaret for
bekaempelsen af organiseret kriminalitet og ggre fremskridt pa de prioriterede omrader. For at holde
gang i bekempelsen opfordrer EU indtrengende landene i regionen til at fastlegge og gennemfgre
yderligere specifikke aktionsorienterede foranstaltninger, der skal treffes i den nermeste fremtid.
EU er gennem sine kompetente organer rede til at bista regionen med at fastleegge disse foranstalt-

ninger.

Raédet har med tilfredshed noteret sig, at det kommende italienske formandskab agter at atholde et

mgde mellem ministrene med ansvar for retlige og indre anliggender inden arets udgang.

EU forventer, at regionens lande i Thessaloniki forpligter sig til inden for en bestemt tidshorisont at
vedtage al ngdvendig lovgivning for at kunne forhandle aftaler med Europol. Europol kan pa
grundlag af sadanne aftaler bista med gennemfgrelsen af de handlingsplaner, der blev vedtaget pa

konferencen i London.

For sa vidt angar menneskehandel opfordrer EU indtreengende landene i regionen til bade internt og

regionalt at handle i overensstemmelse med EU's principper og forslagene i Bruxelles-erkleringen
fra september 2002. EU topprioriterer hjelp til ofre, uddannelsesprogrammer for de kompetente or-
ganer, efterretning og udveksling af oplysninger, bevidstggrelse af offentligheden samt strategi-

udvikling. Det er af afggrende betydning, at alle internationale aktgrer samordner deres indsats.

Samarbejde pa andre RIA-omrader

For effektivt at takle ulovlige migrationsstrgmme, der oprindelig kommer fra eller gar gennem

Vestbalkan, tilskynder EU til samarbejde mellem de relevante myndigheder i de vestlige Balkan-
lande pa den ene side og EU-medlemsstaternes immigrationsforbindelsesofficerer pa den anden side
inden for rammerne af etableringen af nettet af immigrationsforbindelsesofficerer, der har til opgave
at effektivisere bekempelsen af ulovlig migration og organiseret kriminalitet. EU stgtter ogsa ind-
gaelsen og gennemfgrelsen af tilbagetagelsesaftaler mellem SAP-landene indbyrdes og mellem
SAP-landene og tredjelande. Kommissionen kan med fordel radgive SAP-landene pa dette omrade.
EU skal ogsa fremme sin politik med indgaelse af tilbagetagelsesaftaler med alle landene i regio-
nen. De vestlige Balkanlande opfordres til at treeffe alle ngdvendige foranstaltninger til at lette ind-

gaelsen og sikre gennemfgrelsen af sadanne aftaler.
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EU er klar over, at befolkningerne og regeringerne pa Vestbalkan tillegger udsigten til liberalise-

ring af visumordningen stor betydning. Der kan imidlertid kun ggres fremskridt, hvis disse lande

gennemfgrer gennemgribende reformer pa sadanne omrader som styrkelse af retsstatsprincippet,
beka@mpelse af organiseret kriminalitet, korruption og ulovlig indvandring og styrker deres admini-
strative kapacitet med hensyn til grensekontrol og dokumentsikkerhed. Radet noterer sig med til-
fredshed, at Kommissionen inden for rammerne af SAP vil afholde drgftelser med hvert af de vest-

lige Balkanlande om kravene til, hvordan man kan komme konkret videre med disse sager.

EU udtrykker tilfredshed med de dokumenter om en fzlles platform og vejen frem, der blev vedta-

get pa konferencen i maj 2003 i Ohrid om gransesikkerhed og -forvaltning. Det opfordrer de pa-

gaeldende lande til at traeffe alle de konkrete og specifikke foranstaltninger, der er ngdvendige for at

na de mal, der er opstillet i disse dokumenter.

De politikker og instrumenter, der anvendes over for de vestlige Balkanlande, bgr til fulde inkorpo-
rere EU's bredere RIA-mal. EU bgr ogsa tilskynde de tiltreedende lande og kandidatlandene til at
lade deres erfaringer komme deres SAP-naboer til gode.

Der skal tilskyndes til yderligere brug af instrumentet parvist samarbejde pa RIA-omradet.

Bistandsprogrammerne inden for retlige og indre anliggender bgr styrkes

4. Fremme af den gkonomiske udvikling

@konomisk velstand er af afggrende betydning for langsigtet stabilitet i regionen. Alle de vestlige
Balkanlande har ganske vist gjort betydelige fremskridt hen imod makrogkonomisk stabilisering,
men opbygningen af en moderne markedsgkonomi er en langsom proces, der kr&ver en vedvarende
indsats med et bredt spektrum af strukturreformer. Overgangen fra plangkonomi til en velfunge-
rende markedsgkonomi kraever yderligere reformbestrabelser pa mange omrader, idet der ogsa skal

tages hensyn til malet om baredygtig udvikling.
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EU opfordrer indtrengende landene i regionen til i teet samarbejde med de relevante IFI'er at fast-
holde og udbygge de tilkeempede resultater med hensyn til makrogkonomisk stabilitet, der er en
foruds®tning for varig gkonomisk vakst, ved at fgre en forsigtig finans- samt penge- og valutapoli-
tik, samt til at sette yderligere gang i strukturreformerne pa iser det skattepolitiske og administra-
tive omrade ved navnlig at fremme principperne om gennemsigtighed og ansvarlighed og ved at
stgtte en sund forvaltning i den offentlige sektor, og ligeledes til at overvage finanssektoren ngje og
fremme privatiseringsprocessen og fremme god forvaltningspraksis samt at skabe et erhvervsklima,
der tilskynder til privat gkonomisk aktivitet og udenlandske investeringer. EU vil fortsatte med at

yde bistand pa dette omrade i samordning med IFI'erne.

EU noterer sig det vigtige arbejde, som Infrastrukturstyringsgruppen for Sydgsteuropa har udfgrt.
Kommissionen har formandskabet for denne gruppe, der inddrager IFI'erne og stabilitetspagten i

arbejdet med at indkredse de store prioriterede infrastrukturprojekter inden for transport, energi og

telekommunikation i Sydgsteuropa. Der bgr pa topmgdet i Thessaloniki udtrykkes stgtte til det

igangverende arbejde som led i den regionale undersggelse af infrastrukturerne pa Balkan (REBIS).
Udarbejdelsen af en integreret regional transportstrategi, der er i overensstemmelse med de trans-
europaiske net og tager hensyn til de paneuropaiske korridorer (is@r korridor V, VII, VIII og X), er
en topprioritet. Radet opfordrer Kommissionen til at tage kontakt til [FI'erne og EIB for at kunne
forelegge en rapport inden udgangen af december 2003 med en plan over de offentlige investerin-
ger, som der er brug for til at finansiere det prioriterede net, der skal etablere en bedre forbindelse
mellem Vestbalkan og EU. Radet opfordrer Kommissionen til at tage hensyn til de vestlige
Balkanlande i sit kommende forslag om revision af det udvidede EU's retningslinjer for det trans-
europziske transportnet. EU bemarker endvidere, at et af de prioriterede omrader, der er opnaet
enighed om i forbindelse med revisionen af retningslinjerne for det transeurop@iske energinet, er

etableringen af en effektiv elforbindelse mellem Sydgsteuropa og EU.

Miljgbeskyttelse er et vigtigt element 1 en beredygtig udvikling. EU tilskynder de vestlige Balkan-
lande til at indfgre miljigpolitikker og -strategier, der tager sigte pa overensstemmelse med EU's
miljglovgivning. Der bgr tages miljghensyn overalt i energisektoren, is@r inden for Kyoto-proto-

kollens anvendelsesomrade.
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EU stgtter Kommissionens forslag om en regelmessig gpkonomisk dialog med hvert SAP-land.

I betragtning af den betydning, som handel har for gkonomisk udvikling og integration, vil EU
overveje yderligere foranstaltninger til liberalisering af sin handel med Vestbalkan. Radet opfordrer

Kommissionen til

- at yde SAP-landene teknisk bistand og iverksatte eventuelle andre foranstaltninger for at for-

bedre deres evne til at drage fuld fordel af de autonome handelsforanstaltninger

- at forberede udvidelsen af den paneurop®iske diagonale kumulation af oprindelse til landene 1
regionen pa en made, der er i overensstemmelse med alle de relevante fallesskabspolitikker

og star i forhold til landenes administrative kapacitet

- at overveje at treffe passende foranstaltninger for at give SAP-landene mulighed for at del-
tage i udbud, der tilretteleegges som led i fortiltredelsesprogrammerne (Phare, ISPA og
SAPARD) og Fallesskabets andre bistandsprogrammer Tacis og Meda

- at undersgge muligheden for yderligere foranstaltninger til handelsliberalisering pa de omra-

der, der hidtil har vere fritaget.

I betragtning af, at en energihandelsaftale vil bidrage betydeligt til at tiltrekke investeringer til
denne strategiske sektor, noterer Radet sig med tilfredshed, at Kommissionen har taget initiativ til at

foresla, at det indre energimarked udvides til regionen som helhed pa et juridisk bindende grundlag.

Sma og mellemstore virksomheder er en vigtig kilde til job, innovation og velstand og er afggrende

for konkurrencepregede markedsgkonomiers funktion. Det er derfor vigtigt at forbedre er-
hvervsklimaet for sma og mellemstore virksomheder. De vestlige Balkanlande bgr pa topmgdet i
Thessaloniki opfordres til at forpligte sig til at overholde de principper, der er stadfestet i det euro-

peeiske charter om smd virksomheder, sa de kan udveksle god praksis med andre europziske lande.
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Det vil endvidere fremme den gkonomiske udvikling i regionen, hvis det regionale samarbejde

gges pa sadanne omrader som liberalisering af handelen og fri bevegelighed for personer, energi,

infrastrukturudvikling, vandforvaltning og grenseoverskridende samarbejde.

5. Forsoning med henblik pa fremtiden og gget regionalt samarbejde

Flygtninges og internt fordrevnes tilbagevenden

EU tilskynder til, at endnu flere flygtninge og internt fordrevne vender tilbage, og stgtter til fulde de
relevante regionale aktiviteter, iseer MARRI (regionalt initiativ vedrgrende migration, asyl og flygt-
ninge). Rddet opfordrer indtrengende landene i regionen til at vedtage og handhave lovgivning til
bekampelse af forskelsbehandling for at sikre mindretals retferdige og forholdsmassige reprasen-
tation pa arbejdsmarkedet, iser i offentlige institutioner, samt til at sgrge for passende sikkerheds-
forhold, ikke-diskriminerende uddannelse og alle andre grundleggende sociale tjenesteydelser og til
at fjerne de resterende hindringer for tilbagevenden, der for stgrstedelens vedkommende vedrgrer
genovertagelse af ejendom, genopbygning af gdelagt ejendom og lgsning af spgrgsmalet om miste-
de forpagtnings- og beboelsesrettigheder. Myndighederne i regionens lande opfordres i den forbin-
delse til at udarbejde, vedtage og gennemfgre tilfredsstillende nationale regler pa ejendomsomradet,
helst inden udgangen af 2003. Der bgr leegges vaegt pa at overvage de initiativer, som landene i

regionen tager med hensyn til tilbagevenden og reintegration.

Fremme af forsoning gennem uddannelse, social udvikling og kultur

EU topprioriterer fremtidsorienterede forsoningsinitiativer og -aktiviteter, der skal overvinde forti-
dens arv, da denne udggr en hindring for normalisering og demokratisk udvikling. Uddannelse,
social udvikling og kultur spiller i den forbindelse en afggrende rolle for en @ndring af mentaliteten,

stgrre tolerance, etnisk og religigs sameksistens og formning af moderne demokratiske samfund.

10446/4/03 REV 4 hm/alp/AB/av/LV/fh 17
DG E VI DA



Som led heri og sidelgbende med andre relevante aktiviteter pa disse omrader opfordrer EU de

vestlige Balkanlande til at tage konkrete skridt til at 1@se spgrgsmalet om istandscettelse af beskadi-

gede kulturelle og religigse monumenter. De relevante tilsagn fra landenes side kan vare en del af

bredere bilaterale aftaler om kulturelle spgrgsmal. EU opfordrer ogsa landene i regionen til at tage

konkrete initiativer til at revidere historiebggerne. Det kan overvejes at indkalde et ekspertmgde,

der skal drgfte dette spgrgsmal, forsggsvis inden udgangen af 2003.

Hvad angar ovennavnte spgrgsmal bgr der sikres et tet og effektivt samarbejde og samspil med de
relevante regionale og internationale organer og initiativer som f.eks. UNESCO, Europaradet, sta-
bilitetspagten, den sydgsteuropaiske samarbejdsproces (SEECP) og ngo'er med det formal at undga

overlapning og fa mest muligt ud af de ressourcer, der er til radighed.

Dget regionalt samarbejde

EU opfordrer de vestlige Balkanlande til at forts@tte med at udvikle det regionale samarbejde, der
er et veesentligt element i SAP. Man bgr pa topmgdet i Thessaloniki pa ny stgtte regionalt samar-
bejde, og de vestlige Balkanlande opfordres i den forbindelse til at forpligte sig til at fremme en

raekke specifikke mal eller initiativer:

- Yderligere udvikling af regional frihandel: de vestlige Balkanlande forpligter sig sammen

med Bulgarien og Rumenien til at fuldende nettet af bilaterale frihandelsaftaler pa grundlag
af aftalememorandummet fra 2001 inden arets udgang gennem de ngdvendige ratificeringer.
De kan ogsa forpligte sig til at harmonisere bestemmelserne i deres frihandelsaftaler, sa de
inden for en bestemt frist kan etablere et frihandelsomrade under fuld overholdelse af WTO-
reglerne. Stabilitetspagten bgr fortsat veere rammen om fremme og overvagning af denne

aktivitet i teet samordning med Kommissionen.

- Visumfri beveegelighed pa Vestbalkan: de vestlige Balkanlande kan forpligte sig til at under-

sgge muligheden for gennem bilaterale aftaler at afskaffe visumpligten i trafikken mellem
deres lande og samtidig sikre, at sadanne foranstaltninger er i overensstemmelse med EU-

kravene. Dette kan forega i stabilitetspagtsregi.
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—  Aflevering af handvdben: EU vil fortsette med at tilskynde til en regional strategi for arbejdet

med at fa handvaben afleveret, herunder arbejdet i SEESAC (det sydgsteuropaiske clearing-
hus for kontrol med handvaben og lette vaben), der drives i stabilitetspagtsregi i samarbejde

med UNDP.

- Regionale elektricitets- og gasmarkeder: man bgr pa topmgdet i Thessaloniki udtrykke stgtte

til den proces, der blev indledt i november 2002 med undertegnelsen i Athen af aftalememo-
randummet om et regionalt elektricitetsmarked i Sydgsteuropa og dets integration i EU's indre
marked for elektricitet (" Athen-processen"). Man bgr ogsa udtrykke stgtte til indledningen af
en lignende proces med hensyn til gas pa grundlag af forslag fra Kommissionen, der skal
forelegges endnu i 2003. Stabilitetspagten kan fortsat spille en central rolle pa dette omrade.
EU tilskynder landene i regionen til at vedtage en juridisk bindende aftale om det sydgsteuro-
paiske energimarked inden arets udgang pa grundlag af aftalememorandummet. Denne aftale
bgr ogsa omhandle investeringsfremme ved indfgrelse af en samordningsmekanisme for
finansiering 1 energisektoren med deltagelse af landene i regionen, Kommissionen, IFI'erne og

stabilitetspagten.

- Vandforvaltning: i lyset af betydningen af de greenseoverskridende vandforvaltningsspgrgs-

mal i regionen og de positive erfaringer fra Donau-samarbejdsprocessen og Sava-flodbakken-
samarbejdet og i overensstemmelse med konklusionerne fra det uformelle mgde i maj 2003
mellem EU's og Sydgsteuropas miljgministre og den erklering, der blev vedtaget pa konfe-
rencen om baeredygtig udvikling og varig fred, felles vand, felles fremtid og felles viden i
maj 2003, bgr man pa topmgdet i Thessaloniki anbefale, at der udarbejdes integrerede planer
for forvaltning af vandressourcerne med henblik pa greenseoverskridende vandorganer i regi-
onen og efterfglgende nationale planer inden for rammerne af EU's vandinitiativ - Middel-

havskomponenten.
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- Greenseoverskridende samarbejde: EU stgtter udviklingen af et grenseoverskridende samar-

bejde mellem SAP-landene indbyrdes og mellem disse lande og EU-medlemsstaterne, de til-
tredende lande og kandidatlandene. Det bgr undersgges, hvordan disse aktiviteter kan sikres
tilstreekkelig finansiel stgtte. EU understreger, at regionen har interesse i vedvarende bestrae-

belser pa at samordne de forskellige greenseoverskridende EU-initiativer.

- EU stgtter ogsa projekter af regional betydning og regionale initiativer inden for videnskab og
teknologi, informations- og kommunikationsteknologi og statistikker. EU opfordrer til, at
forskningsministrene pa deres forestaende konference i Thessaloniki vedtager EU-Balkan-
handlingsplanen for videnskab og teknologi, og til, at denne plan gennemfgres, da den vil
bidrage betydeligt til at styrke forsknings-, teknologi- og udviklingskapaciteten i hvert enkelt

land og i regionen som helhed.
- Europaudvalgene i regionens parlamenter bgr tilskyndes til at udvikle deres kontakter pa
regionalt plan, f.eks. ved at etablere en Balkankonference af Europaudvalg. Konferencen kan

ansgge om sarstatus i COSAC”.

EU bekreafter pa ny sin stgtte til stabilitetspagten for Sydgsteuropa, der supplerer SAP, og til gen-

nemfgrelsen af de vedtagne centrale mal. Det noterer sig den s@rlige koordinators komplementari-
tetsrapport og konklusionerne fra Det Regionale Sydgsteuropapanel i maj 2003 i Cavtat. Pa det
grundlag bgr man pa topmgdet i Thessaloniki tilskynde til, at der i forbindelse med stabilitetspagten
iser fokuseres pa fglgende specifikke opgaver: yderligere udvikling af det regionale frihandelsnet,
gennemfgrelse af aftalememorandummet om det regionale energimarked og en eventuel udvidelse
heraf til at omfatte gas, fri bevaegelighed og graenseoverskridende samarbejde, ogsa pa lokalt plan,
samt organiseret kriminalitet og korruption, idet man bgr holde sig for gje, at alle disse aspekter har

betydning for forbedringen af investeringsvilkarene og den gkonomiske vakst i regionen.

Konference for Organer med Ansvar for EU-anliggender.
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Man bgr pa topmgdet ogsa gentage sin stgtte til den sydgsteuropziske samarbejdsproces (SEECP),
der efterhanden er ved at blive regionens stemme, og andre regionale samarbejdsinitiativer som
f.eks. Det Adriatisk-Joniske Initiativ og Det Centraleurop@iske Initiativ. Man bgr tilskynde til
yderligere samarbejde mellem stabilitetspagten og SEECP og med Kommissionen inden for ram-
merne af det uformelle radgivende udvalg (ICC). Det vil kunne ggre det lettere at gge samarbejdet
med SEECP, hvis der oprettes et lille SEECP-forbindelseskontor 1 stabilitetspagtens kontorer i
Thessaloniki.

Stabilitetspagten og andre regionale samarbejdsinitiativer tilskyndes til i teet samordning med
Kommissionen at forelegge konkrete forslag til, hvordan de yderligere kan fremme ovenn®vnte
mal med henblik pa fuld udvikling af stabilitets- og associeringsprocessens regionale samarbejds-

element.
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Bilag B

Radets arlige revision af stabiliserings- og associeringsprocessen for Sydgsteuropa 2003

Udkast til Radets konklusioner

I overensstemmelse med konklusionerne af 9. april 2001 har Radet foretaget sin arlige revision af
stabiliserings- og associeringsprocessen for Sydgsteuropa (SAP), der omfatter Albanien, Bosnien-
Hercegovina, Serbien og Montenegro, Kroatien og Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien. Det har med tilfredshed noteret sig Europa-Kommissionens anden arsberetning om

SAP og har tilsluttet sig vurderingerne heri og fuldt ud godkendt dens henstillinger.

Radet understregede betydningen af Kommissionens arsberetning om SAP, der skal hjelpe de pa-
gaeldende lande til at indfgre europziske verdier og standarder. Radet bekraftede, at alle SAP-lan-
denes fremtid ligger i EU, men understregede betydningen af fuld opfyldelse af Kgbenhavnskriteri-
erne fra 1993, SAP-konditionaliteten fra 1997 og 1999 og indholdet af sluterkl@ringen fra Zagreb-
topmgdet i november 2000, og det opfordrede landene i regionen til at intensivere deres bestrebel-

ser pa at gennemfgre de ngdvendige reformer.

Det topmgde i Thessaloniki mellem EU's stats- og regeringschefer og de lande, der er omfattet af
stabiliserings- og associeringsprocessen, der finder sted den 21. juni 2003, vil vare et nyt og vigtigt
skridt til yderligere udbygning af forholdet mellem EU og landene i det vestlige Balkan. Eftersom
revisionen fgrst blev afsluttet lige inden dette vigtige mgde, foretog Radet en vurdering af den gene-
relle situation i det vestlige Balkan og i hvert af SAP-landene og koncentrerede sig herefter om
mader og midler til at hjelpe landene til gensidig fordel i deres reformbestrabelser og yderligere at
styrke Unionens stabiliserings- og associeringspolitik over for regionen i overensstemmelse med
konklusionerne fra Det Europaiske Rads mgde i Bruxelles i marts 2003. De relevante afggrelser
indgar i den Thessaloniki-dagsorden for det vestlige Balkan, som Radet vedtog i et serskilt doku-

ment.
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GENEREL VURDERING AF SITUATIONEN OG SAP-INSTRUMENTERNE

Raédet noterede sig med tilfredshed, at alle SAP-landene ggr fremskridt med de politiske, gkonomi-
ske og administrative reformer. Der er gjort store fremskridt for sa vidt angar genopbygning og sta-
bilisering af regionen. Den politiske stabilitet er blevet gget, og demokratiet fungerer bedre. Den
civile kontrol med militeret er blevet styrket. Det regionale samarbejde er ogsa blevet bedre. Den

makrogkonomiske stabilitet er blevet opretholdt, og inflationen er reduceret.

Radet var imidlertid enigt i Kommissionens vurdering af, at reformprocessen er stgdt pa problemer,
har gjort langsomme fremskridt og kun er gennemfgrt i begrenset omfang i mange sektorer, hvilket
fortsat hindrer yderligere bevagelse hen imod det endelige mal, EU-medlemskab. Den gkonomiske
situation i mange af landene er stadig svag og udsat, og der skal ggres mere for at sikre en bare-
dygtig gkonomisk udvikling. I mange tilfeelde har den politiske vilje til at foretage de ngdvendige
reformer ikke altid levet op til forventningerne. Radet understregede betydningen af at gge lokalt
ejerskab i reformprocessen. Der er behov for yderligere fremskridt pa retsstatsomradet. Radet op-
fordrer alle SAP-landene til at s@tte kraftigere ind over for korruption og organiseret kriminalitet,
der stadig pavirker det sociale, politiske og gkonomiske liv i regionen alvorligt. Samarbejdet med
ICTY er ganske vist blevet forbedret, men er stadig utilstrekkeligt. Radet minder om, at alle lan-
dene skal samarbejde fuldt ud med ICTY for at kunne komme narmere et medlemskab af EU.
Trods visse fremskridt mangler der stadig at blive gjort meget i forbindelse med flygtninges og
IDP'ers tilbagevenden samt beskyttelsen af mindretal. Der skal ogsa ggres bestreebelser pa at gen-

nemfgre en retlig ramme med sigte pa at udvikle civilsamfundet og sikre mediernes uathengighed.

EU er fortsat steerkt engageret i at stgtte landene i deres bestrabelser pa at overvinde disse proble-

mer 1 forbindelse med SAP.
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Radet henviste til sine konklusioner af 13. maj 2002, som understregede, at der bgr foretages en
evaluering af effektiviteten af og sammenha@ngen mellem de forskellige SAP-instrumenter (meka-
nismer til forberedelse af stabiliserings- og associeringsaftaler, niveauet for gennemfgrelse af SAA,
autonome handelsforanstaltninger, Cards) for at na malene for SAP, og det noterede sig den indle-
dende vurdering, som Kommissionen har foretaget. Det ser frem til en mere detaljeret og udfgrlig
vurdering, sa snart der foreligger tilstreekkelige data til, at der kan foretages en indgaende analyse.

Denne analyse skal vere en del af neste SAP-revision 1 marts 2004.

Raédet understregede navnlig Cards-programmets betydning for den individuelle bistand til modta-
gerlandene samt til regionen som helhed i deres reformbestrabelser. Radet bekraftede betydningen
af, at de arlige Cards-programmer, EU-bistanden og de aktioner, som SAP-landene har iverksat,
tager hensyn til henstillingerne i Kommissionens arsberetning om SAP. I overensstemmelse med
Cards-forordningen ser Radet frem til i juni 2004 at modtage Kommissionens evalueringsrapport

om denne forordning sammen med forslag vedrgrende forordningens fremtid.

Trods en begraenset stigning i eksporten fra det vestlige Balkan til EU pa baggrund af de praeferen-
cer, som EU har givet regionen gennem de autonome handelsforanstaltninger, noterede Radet sig, at
SAP-landene endnu ikke har hgstet fuldt udbytte af disse handelspraferencer. I den forbindelse skal
der snarest treffes foranstaltninger med henblik pa at forbedre situationen, navnlig saledes at told-
myndighederne fungerer effektivt, sundheds- og plantesundhedskrav overholdes, og en konkurren-

cedygtig eksportkapacitet fremmes.

EU's politimissions tilstedeverelse i Bosnien-Hercegovina pr. 1.1.2003, ivaerksttelsen af den EU-
ledede militeroperation Concordia i Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien den
31. marts 2003 samt viljen til at lede en militeroperation, der aflgser SFOR i Bosnien-Hercegovina,

er andre eksempler pa EU's engagement i regionen.
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INDIVIDUEL VURDERING AF SAP-LANDENE

Rédet s med tilfredshed pa de landevurderinger, der er tilknyttet Kommissionens rapport. Det gav
udtryk for tilfredshed med de fremskridt, der var gjort med hensyn til gennemfgrelsen af de henstil-
linger, der indgik i sidste ars rapport, men understregede, at det er problematisk, at den opmaerk-
somhed og de ressourcer, landene afsztter hertil, ikke altid slar til. Radet gentog, at det tempo,
hvori det enkelte land bevager sig i retning af EU, atha@nger af landets evne til at opfylde alle for-
pligtelser og kriterier, der kreves af ethvert land, der gnsker at blive medlem af EU. I den forbin-
delse skal de henstillinger, der findes i Kommissionens beretning, samt Radets arlige vurdering
hjelpe landene til at koncentrere deres opmarksomhed i det fglgende ar om specifikke prioriterede

omrader.

Radet understregede ligeledes den betydning, det tillegger respekten for demokratiske principper
og menneskerettigheder, beskyttelse af mindretal og fuld gennemfgrelse af internationale forpligtel-
ser, herunder fuldt samarbejde med ICTY, gennemfgrelsen af retlige reformer, udviklingen af vel-
fungerende og demokratisk ansvarlige myndigheder, fremskridt i retning af markedsgkonomier og
fremme af regionalt samarbejde som skitseret i de enkelte landevurderinger, der er vitale for stater-

nes evne til at forts@tte fremskridtene 1 retning af europisk integration.

Radet godkendte henstillingerne for de naste 12 maneder for hver SAP-landevurdering og opfor-

drede hvert enkelt land til hurtigt at ga videre med gennemfgrelsen.

® Albanien

Raédet understregede, at politisk stabilitet og fremskridt med hensyn til reformerne havde gjort det
muligt at indlede forhandlinger med Albanien om en stabiliserings- og associeringsaftale. Videre-
forelsen og konsolideringen af et godt politisk klima og en baredygtig reformpolitik forbliver en
forudsatning for yderligere fremskridt hen imod EU. Der skal legges vagt pa effektiv gennemfg-
relse af reformerne. I den forbindelse understregede Radet ogsa, at det er vigtigt, at Albanien traeffer
de ngdvendige foranstaltninger for at opbygge de kapaciteter, der endnu ikke er pa plads med hen-
syn til gennemfgrelsen af den fremtidige aftale. Domstolenes midler og uathengighed skal fortsat
styrkes, hvilket ogsa gelder for bekempelsen af korruption og organiseret kriminalitet, herunder

menneske- og narkotikahandel. Reformerne inden for politiet bgr ogsa prioriteres hgjt. Radet
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opfordrede Albanien til at fremskynde gennemfgrelsen af strukturreformer. Radet roste Albanien
for den konstruktive regionale rolle, landet spiller. Det understregede, at det er vigtigt at tilrette-
leegge og aftholde kommende lokalvalg pa en fri, retfeerdig og velordnet made. Radet opfordrede de
albanske myndigheder til at fordoble deres anstrengelser og saledes ggre det muligt for SAA-

forhandlingerne at ggre fremskridt uden forsinkelser.

®  Bosnien-Hercegovina

Radet sa med tilfredshed pa de store fremskridt, der er opnaet, og som fgrte til gennemfgrelse af
kgreplanens grundelementer og Kommissionens ivaerkseattelse af feasibility-undersggelsen. Radet
var fortsat betenkeligt ved statsinsititutionernes skrgbelighed og manglen pa tilstrekkelig stgtte fra
de enheder, der er af vital betydning for, at Bosnien-Hercegovina kan nerme sig EU. Det understre-
gede det ansvar, som den nuverende regering, der er den fgrste, der er valgt for en firearig periode,
har for at omdanne Bosnien-Hercegovina til en selvbarende stat. Radet understregede ogsa betyd-
ningen af at gge lokalt ejerskab. Det udtrykte sin fulde stgtte til EU's s&rlige representant Lord
Ashdowns bestrabelser. Radet opfordrede de bosnisk-hercegovinske myndigheder til at fordoble
deres bestrabelser pa fuldt ud at samarbejde med ICTY. Pa baggrund af de positive resultater, der
hidtil er opnaet i forbindelse med flygtninges og IDP'ers tilbagevenden, understregede det, at dette
spgrgsmal skal forblive en prioritet med vagt pa baeredygtighed. Det opfordrede de bosnisk-
hercegovinske myndigheder til resolut at indlede reformer med henblik pa at n@rme sig EU. Det
mindede de bosnisk-hercegovinske myndigheder om, at det positive resultat af en feasibility-under-
spgelse, der vil ggre det muligt at indlede forhandlinger om en SAA, afth@nger af deres aktive for-
pligtelse og evne til at gennemfgre kraftige reformer. Endelig udtrykte Radet sin tillid til, at
Bosnien-Hercegovina under sit formandskab for SEECP yderligere vil fremme regionalt samarbejde

og initiativer.

® Kroatien

Raédet sa med tilfredshed pa de store fremskridt, som Kroatien har gjort i Igbet af de senere ar pa
forskellige omrader. Det mindede om, at landets ansggning om medlemskab af EU i gjeblikket er til
behandling i Kommissionen. Radet noterede sig imidlertid, at der fortsat er behov for reformer
inden for nogle sektorer. Trods fremskridt med hensyn til den relevante lovgivning er retsvaesenet

stadig et omrade, der er serlig problematisk. At opna fuldt samarbejde med ICTY, herunder for sa
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vidt angar adgang til militeerarkiverne, er fortsat af stgrste betydning. Radet forventer flere frem-
skridt med hensyn til gennemfgrelsen af den nyligt vedtagne medielovgivning og forfatningsloven
om mindretal. Der kreeves ogsa fremskridt i forbindelse med flygtninges tilbagevenden, hvor der

kun skete ganske lidt sidste ar, navnlig med hensyn til integrationen af det serbiske mindretal.

®  Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien

Radet sa med tilfredshed de fremskridt, der er gjort med hensyn til politisk stabilitet og gennem-
forelsen af Ohrid-rammeaftalen. Det mindede om, at fuldstendig og hurtig gennemfgrelse af denne
aftale er den eneste made, hvorpa Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien kan nerme sig
EU. Det forventede, at alle politiske krefter overholder den opnaede aftale og forener deres bestrz-
belser pa i god tro at behandle den rekke af udestaende alvorlige sociale, politiske og gkonomiske
spgrgsmal, der fortsat star i vejen for landets udvikling. Radet understregede sit gnske om et multi-
etnisk og demokratisk Makedonien. Radet sa med tilfredshed pa de indledende fremskridt og note-
rede sig et behov for at fremskynde tempoet for reformerne, herunder de administrative og gkono-
miske reformer og reformerne i sikkerhedssektoren. Myndighederne skal ogsa optrappe bekampel-
sen af organiseret kriminalitet, korruption og overtreedelser af menneskerettighederne. Radet opfor-
drede Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien til fuldt ud at opfylde de forpligtelser, der
folger af interimsaftalen, og fortsat at opbygge den ngdvendige kapacitet til at gennemfgre stabilise-

rings- og associeringsaftalen.

®  Serbien og Montenegro

Radet noterede sig med tilfredshed vedtagelsen af forfatningschartret og gennemfgrelseslovgivnin-
gen, der gav mulighed for genopbygningen af staten og fremlaeggelsen af handlingsplanen for det
indre marked og samhandel, 1 forbindelse med hvilken Kommissionen vil arbejde energisk sammen
med myndighederne for at Igse nogle udestaende problemer med henblik pa hurtigt at iverkszatte en
feasibility-undersggelse. Radet gentog sin sterke stgtte til statsunionen, der skal fungere fuldt ud,
for at der kan ske yderligere tilnermelse til EU og skabes stabilitet i regionen. Fremskridtene med
hensyn til de ngdvendige reformer har veret langsommere end habet, hvilket skyldes den lange de-
bat om forfatningsmessige spgrgsmal, der har afledt opmarksomheden fra andre prioriterede om-

rader. Radet forventede, at myndighederne nu fremskynder reformtempoet og gennemfgrelsen.
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Radet sa med tilfredshed pa de seneste fremskridt, de serbiske myndigheder har gjort med hensyn til
indsatsen over for organiserede kriminalitetsstrukturer efter drabet pa premierminister Djindjic samt
1 forbindelse med reformen af Forsvarsministeriet. Samarbejdet med ICTY skal dog forbedres,
navnlig for sa vidt angar alle de tiltalte, der stadig er pa fri fod, herunder kravet om fuld adgang til
dokumenter og vidner. Dialogen pa ekspertniveau, der tager sigte pa at fremskynde tempoet for

ngdvendige reformer, skal ogsa fortsattes.

Radet understregede behovet for, at et multietnisk og demokratisk Kosovo kommer nermere pa EU
inden for SAP i fuld overensstemmelse med FN's Sikkerhedsrads resolution 1244. Flygtninges va-
rige tilbagevenden og integration samt gkonomisk udvikling til fordel for hele befolkningen skal
forblive hgjeste prioritet. Radet udtrykte sin stgtte til "standarder fgr status"-politikken og opfor-
drede de midlertidige institutioner til i hgjere grad at koncentrere sig om at opbygge de ngdvendige
kapaciteter til reformer og gennemfgrelse heraf inden for rammerne af de overfgrte befgjelser.
Rédet mindede om, at det l&zgger vaegt pa en dialog mellem Beograd og Pristina om praktiske

spgrgsmal af felles interesse.
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BILAG II

TOPMODET I THESSALONIKI MELLEM EU OG DET VESTLIGE BALKAN

UDKAST TIL ERKLARING

Stats- og regeringscheferne for Den Europeiske Unions medlemsstater og de tiltreedende lande og
kandidatlandene samt for Albanien, Bosnien-Hercegovina, Kroatien, Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien og Serbien og Montenegro, der er potentielle kandidatlande, er i dag sam-
men med formanden for Europa-Kommissionen, under tilstedeverelse af Europa-Parlamentets
formand, Rddets generalsekreteer/ hgjtstaende repreesentant, FN-generalsekreteerens scerlige re-
preesentant i Kosovo, den scerlige koordinator for stabilitetspagten for Sydgsteuropa og den hgje

repreesentant for Bosnien-Hercegovina tradt sammen i Thessaloniki og er blevet enige om fplgende:

1.  Demokrati, retssamfund, respekt for menneskerettigheder og mindretalsrettigheder, solidaritet
og markedsgkonomi er verdier, vi alle har til felles, og vi er fuldt bevidst om, at disse veer-
dier udggr selve grundlaget for Den Europaiske Union. Respekt for folkeretten, de internatio-
nale grensers ukrenkelighed, fredelig konfliktlgsning og regionalt samarbejde er principper
af stgrste betydning, som vi alle gar ind for. Vi fordgmmer kraftigt ekstremisme, terrorisme

og vold, uanset om disse f&anomener er etnisk, politisk eller kriminelt begrundet.

2. EU stgtter utvetydigt det europaiske perspektiv for landene i det vestlige Balkan. Balkan-
landenes fremtid ligger inden for Den Europ®iske Union. Den igangverende udvidelse og
undertegnelsen af Athen-traktaten i april 2003 inspirerer og tilskynder landene i det vestlige
Balkan til at fgplge samme succesrige vej. Forberedelsen af integrationen i de europ@iske
strukturer og det endelige medlemskab af Den Europ&iske Union gennem vedtagelsen af
europ®iske standarder er nu den store udfordring, der venter forude. Kroatiens ansggning om
EU-medlemskab behandles i gjeblikket i Kommissionen. Hvor hurtigt denne proces vil for-

Igbe er op til disse lande selv.

Landene i regionen deler fuldt ud malsetningerne om gkonomisk og politisk union og ser
frem til at kunne tilslutte sig et EU, der star sterkere i forbindelse med forfglgelsen af sine

vasentlige malsatninger og er mere til stede i verden.
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3.  Det Europaiske Rad godkendte i gar "Thessaloniki-dagsordenen for det vestlige Balkan: Pa
vej mod europceisk integration”, som udggr et nyt vigtigt skridt i det privilegerede forhold
mellem EU og det vestlige Balkan. Indholdet af denne dagsorden vil blive betragtet som vor
feelles dagsorden, og vi forpligter os alle til at gennemfgre den. Landene i regionen vil kon-

centrere deres bestrebelser om at fglge de henstillinger, der henvises til i denne dagsorden.

4.  Vierkender, at stabiliserings- og associeringsprocessen (SAP) fortsat skal danne ramme om
den europziske kurs, som landene i det vestlige Balkan vil fglge hele vejen hen imod deres
fremtidige tiltredelse. Tiltredelsesprocessen og de udsigter, som tiltredelsen giver, vil vere
et anker for reform i det vestlige Balkan, pa samme made som tiltreedelsesprocessen har varet
det i Central- og @steuropa. Hvert enkelt lands fremskridt pa vejen til EU vil afhange af dets
egne resultater med hensyn til opfyldelsen af Kgbenhavnskriterierne og de betingelser, der er
fastsat for SAP og bekraftet i sluterkleringen fra topmgdet i Zagreb i november 2000.
Landene i det vestlige Balkan sztter stor pris pa den arlige vurderingsmekanisme, der er base-

ret pa Kommissionens rapporter, og de forpligter sig til at gennemfgre dens henstillinger.

Landene i det vestlige Balkan udtrykker tilfredshed med EU's afggrelser om at styrke stabili-
serings- og associeringspolitikken over for regionen og forbedre den med elementer fra erfa-
ringerne med udvidelsen. De udtrykker isar tilfredshed med indledningen af de europaiske
partnerskaber samt afggrelserne om gget samarbejde inden for den politiske dialog og den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik, parlamentarisk samarbejde, stgtte til institutionsopbyg-
ning og abning af EF-programmer. De noterer sig de igangvarende drgftelser om en forhgjel-

se af den finansielle EF-stgtte til regionen via Cards-programmet, der er opfert pa budgettet.

5. Vi stgtter den fuldsteendige gennemfgrelse af FN's Sikkerhedsrads resolution 1244 om
Kosovo og UNMIK's "standarder fgr status"-politik; vi gar fortsat ind for Dayton/Paris-afta-
lerne, og vi tilskynder til fuld gennemfgrelse af Ohrid- og Beograd-aftalerne. EU og SAP-
landene stgtter fuldt ud Den Internationale Straffedomstol, idet de erindrer om relevante EU-
afggrelser. Landene i det vestlige Balkan forpligter sig til et fuldt og utvetydigt samarbejde
med Den Internationale Krigsforbryderdomstol vedrgrende det Tidligere Jugoslavien. Dens

arbejde med alle udstaende spgrgsmal, herunder overfgrslen af alle de resterende tiltalte til
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Haag, skal kunne gennemfgres uden forsinkelser. At gve retferdighed i forbindelse med

krigsforbrydelser er en retlig, politisk og moralsk ngdvendighed, som vi alle stgtter.

Flygtninges og internt fordrevnes varige tilbagevenden er af afggrende betydning for den etni-
ske forsoning og et tegn pa demokratisk modenhed og er fortsat hgjt placeret pa prioritets-
dagsordenen. Vi understreger den rolle, som uddannelse, kultur og ungdom spiller for at
fremme tolerance, sikre etnisk og religigs sameksistens og forme moderne demokratiske sam-

fund.

Udspaltninger og opdelinger af etnisk art er uforenelige med det europiske perspektiv, der

bgr virke som en katalysator for lgsning af problemer 1 regionen.

Indledningen for nylig af EU's politimission i Bosnien-Hercegovina og Operation Concordia i
Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien er handgribelige beviser pa EU's engage-

ment i regionen.

Mens EU styrker sit engagement i Sydgsteuropa, iser i forbindelse med politi- og sikkerheds-
operationer, er det ngdvendigt fortsat at inddrage andre internationale aktgrer. Vi satter alle

stor pris pa det nere samarbejde mellem EU og USA og NATO i regionen inden for rammer-
ne af FN's resolutioner og pa betydningen af andre internationale organisationer og finansielle

institutioner, der arbejder i omradet. Vi tilskynder til ngje samordning af deres aktiviteter.

6.  Organiseret kriminalitet og korruption er en reel hindring for demokratisk stabilitet, retssam-
fundet, gkonomisk udvikling og civilsamfundets udvikling i regionen og betragtes med stor
alvor af EU. Bekampelsen prioriteres derfor hgjt. SAP-landene forpligter sig til at fastlegge
og gennemfgre de foranstaltninger, der er fastsat i opfglgningsprocessen for London-konfe-
rencen 1 november 2002 og beskrevet i Thessaloniki-dagsordenen. Der vil blive lagt s@rlig
vagt pa bekempelse af menneskehandel. Landene i regionen forpligter sig ogsa til at treeffe
konkrete foranstaltninger i overensstemmelse med Thessaloniki-dagsordenen og dokumen-
terne fra Ohrid-konferencen 1 maj 2003 for effektivt at bek&mpe ulovlig indvandring og for-
bedre greensesikkerheden og forvaltningen af graenserne med henblik pa at na europaiske

standarder.
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7.  Vierkender den betydning, som befolkningerne i det vestlige Balkan tillegger udsigterne til,
at EU's visumordning liberaliseres over for dem. Vi er klar over, at fremskridt ath@nger af, at
der gennemfgres store reformer pa omrader som styrkelse af retssamfundet, bekampelse af
organiseret kriminalitet, korruption og ulovlig migration og styrkelse af den administrative
kapacitet med hensyn til grensekontrol og dokumentsikkerhed. Landene i det vestlige Balkan
udtrykker tilfredshed med Kommissionens planer om at atholde drgftelser som led i stabilise-
rings- og associeringsprocessen med hvert af dem om de krav, der stilles for konkret at

komme videre med disse spgrgsmal.

8.  @konomisk velstand er afggrende for stabilitet og demokrati i regionen pa lang sigt. Dette
kreever en malbevidst indsats og strukturelle reformer for at indfgre fungerende markedsgko-

nomier og opna en baredygtig udvikling og sikre beskeftigelsen.

Vi erkender betydningen af, at der 1 regionen udvikles moderne netvaerker og infrastrukturer
inden for energi, transport og telekommunikation, der er forenelige med de transeuropziske
net. Vi tilskynder til yderligere mobilisering af international stgtte pa disse omrader, isaer
gennem Den Europ@iske Investeringsbank og andre internationale finansielle institutioner og

privat investering.

SAP-landene udtrykker tilfredshed med EU's afggrelser om at overveje yderligere foranstalt-
ninger til at forbedre handelsforbindelserne med dem og udvide det indre energimarked til at
omfatte regionen som helhed samt om at etablere en regelmassig skonomisk dialog med

hvert land i regionen.

Eftersom sma og mellemstore virksomheder er en vigtig kilde til job, innovation og velstand
og er afggrende for konkurrencepregede markedsgkonomiers funktion, forpligter SAP-lande-
ne sig hermed til at fglge de politiske principper, der er nedfeldet i det europ@iske charter om

sma virksomheder, samt til at deltage i gennemfgrelsen heraf.

9. Vi gentager, at tiln@rmelsen til EU skal ske sidelgbende med udviklingen af det regionale
samarbejde. Landene i det vestlige Balkan og i relevant omfang andre regionale deltagerlande

forpligter sig til at fremme konkrete mal og initiativer efter de retningslinjer, der er beskrevet i
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Thessaloniki-dagsordenen, pa omraderne regional frihandel, visumfri bevagelighed inden for
regionen, aflevering af handvaben, oprettelse af regionale markeder for elektricitet og gas,
udvikling af infrastrukturer for transport, energi og telekommunikation samt milj¢ og vand-
forvaltning, forskning, teknologi og udvikling, gre&nseoverskridende samarbejde og samar-

bejde mellem parlamenterne.

Vi bekrafter pa ny vor stgtte til stabilitetspagten for Sydgsteuropa i dens rolle som supple-
ment til stabiliserings- og associeringsprocessen og ved at gennemfgre de aftalte hovedmal-
setninger. Vi opfordrer til, at den iser fokuserer pa de opgaver, der foreslas i Thessaloniki-
dagsordenen. Vi stgtter initiativer til regionalt samarbejde sasom den sydgsteuropaiske sam-
arbejdsproces (SEECP), Det Adriatisk-Joniske Initiativ og Det Centraleuropaiske Initiativ. Vi
tilskynder til yderligere samarbejde mellem Europa-Kommissionen, stabilitetspagten og

SEECP, som er ved at blive regionens stemme.

10. Siden vort mgde i Zagreb i november 2000 er der gjort betydelige fremskridt i retning af sta-
bilitet, demokrati og gkonomisk opsving i alle landene i det vestlige Balkan og med hensyn til
regionalt samarbejde og godt naboskab mellem dem til fordel for disse landes befolkninger og
for Europa som helhed. Alle landene i regionen har ogsa gjort gode fremskridt pa vejen mod
EU. En sammenligning med situationen for tre ar siden viser, hvor langt man er kommet.
Samtidig er landene i det vestlige Balkan klar over, at der er meget og hardt arbejde foran
dem, og de forpligter sig til at gge reformtempoet. Den Europ@iske Union stgtter fuldt ud

deres bestrebelser.

Vi er blevet enige om at holde regelmassige mgder pa vort niveau inden for rammerne af et EU-
Vestbalkan-forum for at drgfte spgrgsmal af fzlles interesse, gennemga fremskridtene i landene i
regionen pa deres vej mod Europa og udveksle synspunkter om den vigtigste udvikling inden for
EU. Der vil efter behov blive holdt arlige mgder mellem udenrigsministrene og ministrene med an-
svar for retlige og indre anliggender. De tiltredende lande og kandidatlandene vil blive inddraget
fuldt ud. Vi udtrykker tilfredshed med, at det kommende italienske EU-formandskab vil tilrette-
leegge de fgrste mgder af denne art inden arets udgang. Andre ministre kan ogsa mgdes efter behov.

Thessaloniki, den 21. juni 2003
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