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DVACET LET KODANSKYCH KRITERI{

ZAKLADNI ZASADY NA PRVNIM MiSTE — PRAVNI STAT, DEMOKRACIE A HOSPODARSTVI

I. PROGRAM ROZSIROVANI

Pred dvaceti lety se zapadni Balkdn zmital v tézkém konfliktu. V té dobé Evropska unie
vyjednala podminky, znamé jako kodaiiska kritéria, pro vstup budoucich clenskych stati do
EU. Kodanska kritéria odrazeji hodnoty, na kterych je EU zaloZzena: demokracii, pravni stat,
dodrzovani zdkladnich prév, jakoz i vyznam fungujiciho trzniho hospodaistvi. Tak se oteviela
cesta k historické transformaci a k pfistupu zemi stfedni a vychodni Evropy.

O deset let pozdéji, na summitu v Soluni v roce 2003, dala EU vSem zemim zapadniho
Balkanu jasnou perspektivu clenstvi v EU s vyhradou splnéni nezbytnych podminek,
konkrétné kodanskych kritérii a podminek procesu stabilizace a ptidruzeni.

Chorvatsko tyto podminky splnilo. Po ratifikaci smlouvy o pfistoupeni vSemi ¢lenskymi staty
piivitala Evropska unie Chorvatsko jako svij 28. clensky stdt dne 1. Cervence 2013.
Chorvatsko je prvni zemi, kterd dokoncila proces stabilizace a ptidruzeni. Pfistoupeni
Chorvatska je pfikladem transformacni sily a stabiliza¢niho efektu procesu rozSifovani a
,»klidné* sily EU.

Historicka dohoda, jiz v dubnu uzavielo Srbsko a Kosovo" piedstavuje dalsi diikaz toho, jaky
vyznam ma perspektiva EU a jeji uloha pfi hojeni hlubokych ran minulosti. A co je zasadni,
rovnéz odrazi odvahu politického vedeni v obou zemich. V Cervnu se Evropska rada rozhodla
zahgjit jednani o pfistoupeni se Srbskem a Rada schvadlila zahdjeni jednani o dohodé¢ o
stabilizaci a pfidruzeni mezi EU a Kosovem.

Byl to vyznamny rok pro ostatni zemé procesu rozsifeni:

V &ervnu 2013 piijala Cerna Hora komplexni akéni plany tykajici se kapitol o soudnictvi
a zakladnich pravech a o pravu, svobodé a bezpecnosti, a to v souladu s novym piistupem
k feSeni téchto kapitol jiz v rané fazi procesu piistoupeni. VAlbanii je diky podpoie klicovych
reforem napfi¢ politickym spektrem, fadnému pribéhu parlamentnich voleb a dalS$im krokim
v boji proti korupci a organizované trestné ¢innosti status kandidatské zemé nyni na dosah.
Byvala jugoslavska republika Makedonie se pocatkem roku dostala z politické krize, avsak
problémy pietrvavaji, zejména v oblasti svobody projevu a sdé€¢lovacich prostiedkid. Byly
podniknuty kroky pro zlepSeni dobrych sousedskych vztahli. Obecnéji ma nyni zasadni
vyznam prilom v jednanich o nazvu zemé¢, ktera probihaji prostiednictvim OSN. VBosné
a Hercegoviné brzdi nedostatek politické vile kreformdm a neprovedeni soudniho
rozhodnuti ve véci Sejdi¢ a Finci pokrok zemée v pfistupu k EU a hospodaiské vyhlidky.

V Turecku byl zaznamenan pokrok v reformé soudnictvi a v dalSich reforméach a v zafi byl
predstaven dlouho ocekavany demokratizacni balicek. Pokracovalo se v mirovych
rozhovorech s Kurdskou stranou pracujicich s cilem zamezit terorismu a nasili na jihovychodé
zemé& apolozit zaklady pro feSeni kurdské otazky. Ovsem zvlddani demonstraci proti

Timto oznaenim nejsou dotleny postoje k otdzce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady
bezpecnosti OSN 1244/1999 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaseni nezavislosti
Kosova.



planovanému stavebnimu projektu istambulského parku Gezi vyvolalo znacné znepokojeni
a zduraznilo, Ze je tieba, aby EU byla i nadale zdkladem reforem.

Co se tyce Islandu, nova vlada pozastavila ptistupova jednani s EU a prohlasila, Ze jednani
nebudou pokracovat bez referenda.

vvvvvv

vvvvvv

spravedlivych podminkéch, piicemz pokrok na cesté ke ¢lenstvi zavisi na krocich, jez kazda
zemé& podnikla pro splnéni stanovenych kritérii. Hlavnim ponauc¢enim z minulosti bylo, zZe je
dualezité zabyvat se nejprve zakladnimi zasadami.

Pravni stat je nyni ustfednim prvkem procesu rozsiteni. Novy pfistup, ktery schvalila Rada v
prosinci 2011, znamend, ze zem¢ musi feSit otazky jako reformu soudnictvi a boj proti
organizované trestné c¢innosti a korupci jiz vrané fazi procesu piistoupeni. Tim se
maximalizuje doba, jiz zem¢ potiebuji k dosazeni presvéd¢ivych vysledki pii provadéni
reforem, a zajisti se tak, aby reformy byly hluboce zakofenéné a nevratné. Tento novy pfistup
je klicovym prvkem ramce pro jednani pro Cernou horu a bude zakladem spoluprace Komise
s ostatnimi zemémi zapojenymi do procesu rozsiteni.

Celosvétova hospodaiska krize poslednich péti let zdiraznila, Ze je nutné, aby vSechny staty
zasadné piehodnotily a posilily spravu ekonomickych zaleZitosti. To plati zejména pro zemé
zépadniho Balkanu, z nichz Zadnd neni fungujici trzni ekonomikou. VSechny trapi vysoka
nezaméstnanost, zejména nezaméstnanost mladych lidi. Je nezbytné, aby tyto zemé
zintenzivnily reformy a navratily se k udrzitelnému riistu a aby se zabyvaly feSenim otazek,
jez jsou nutné ke splnéni hospodaiskych kritérii a zlepSeni konkurenceschopnosti. Toto
sd€leni stanovi navrhy, jez podporuji tento cil, vCetné¢ zavedeni vnitrostatnich strategii
hospodaftskych reforem a akénich plani pro fizeni vetejnych financi.

Udalosti v nékolika zemich zapojenych do procesu rozsiteni zdliraznily dtilezitost posilovani
demokratickych instituci a zajiSténi integrujicich demokratickych procest, které podporuji
tyto instituce a posiluji zakladni demokratické zasady a spole¢né hodnoty EU. Zakladem je

vyraznéjsi Gloha obCanské spole€nosti, stejné jako vicestranné platformy pro integraci EU a
dalsi pokrok v oblasti volebnich a parlamentnich reforem a reforem vetejné spravy.

Evropskd unie je zaloZena naspolecnych hodnotdich a  zasadach, vcetné
dodrzovani zakladnich prav. VSechny zemé zapadniho Balkanu a Turecko musi provést dalsi
reformy s cilem zajistit, aby byly v praxi dodrZovany zdsady svobody projevu a ochrany prav
prislusnikti mensin vcetné Romtl, a nejen zakotveny v pravnich piedpisech. Jsou nutna
dirazngj$i opatfeni na ochranu dalSich zranitelnych skupin pfed diskriminaci, zejména na
zaklad¢ sexudlni orientace.

Dobré sousedské vztahy a regiondlni spoluprace jsou zdkladnimi prvky procesu stabilizace
a pridruzeni. Konkrétn¢ vyvoj v Srbsku a Kosovu prokézal, Ze zemé mohou ucinit pokrok a
piekonat nésledky nedavného konfliktu, coz je v souladu se samotnou zésadou, na které¢ byla
Evropska unie zalozena. Regionalni spoluprace musi byt dale posilena a musi byt oteviené;si
aregiondlnéjsi. Komise plné¢ podporuje tUsili procesu spoluprace v jihovychodni Evropé
(SEECP) a Rady pro regionalni spolupraci, v€etné regionalni strategie 2020. Rovnéz je nutné
obnovené Usili k pfekondni dvoustrannych spori mezi zemémi zapojenymi do procesu
roz§ifeni a s ¢lenskymi staty. Dvoustranné spory by mély byt feSeny piislusSnymi stranami co
nejdiive a nemély by zpomalovat proces pfistoupeni.



V roce 2014 se zaCina uplatiiovat druhy nastroj predvstupni pomoci. Prostfednictvim NPP
II bude EU inadale poskytovat znacnou podporu zemim zapojenym do procesu rozsieni
v jejich pfipraveé na ptistoupeni se srovnatelnou urovni prostiedkli na obdobi 2014—2020 (11,7
miliardy EUR v béznych cenach) jako ve stavajicim finan¢nim ramci. NPP II bude rovnéz
podporovat regionalni a pteshrani¢ni spolupraci. NPP II se zaméfi na oblasti spoleéného
zajmu, zejména na podporu reforem a jejich trvalé provadéni v oblasti pravniho statu,
na posileni demokratickych instituci afadné spravy véci vetejnych, jakoz 1ina
socioekonomicky rozvoj.

Zahajeni NPP II je rovnéz prilezitosti k zajiSténi jesté té€snéjsi vazby mezi strategii rozsireni
a prioritami pomoci. NPP II zavadi nékteré dileZité novinky, zejména dlraz na stanoveni
dlouhodobych politik a strategii v omezeném poctu prioritnich odvétvi, jez budou odpovidat
potfebam a kapacitam kazdé zem¢. Budou stanoveny jasné cile a realistické ukazatele, které
budou spojeny s viceletou odvétvovou pomoci. Pokud zemé spliuji nezbytné normy ftizeni
vetejnych financi, budou moci vyuzivat rozpoctové podpory, coz je dal§im podnétem pro
provadéni reforem. Zemé, které dosahuji pokroku ve své reformé, budou mit k dispozici
pobidky. V piipadé nedostateénych vysledkti budou prostiedky pierozdéleny. Rizeni
programi NPP bude déle zjednoduseno, predev§im pomoci mensiho poctu vétsich projekti.

Vsechny zem¢ zapojené do procesu rozsSifeni maji jasnou evropskou perspektivu. Pokrok
na cest¢ k Clenstvi zavisi na opatienich, jez kazda zemé pfijala s cilem splnit uréena kritéria na
zaklad¢é zasady vlastnich zasluh. Jedna se o zasadni pfedpoklad pro diveéryhodnost politiky
rozSiteni a pro poskytovani pobidek zemim k pokracovani v dalekosahlych reformach.
Zaroven je dulezité, aby clenské staty spolecné s organy EU vedly diskusi zalozenou na
dostateCnych informacich o politickych, hospodarskych a socialnich dopadech politiky
roz$ifeni. Hraji zasadni ulohu v poskytovdni informaci o politice rozsifeni obcanliim,
ainformuji je tak ojeho vyhodach, vcetné vyznamného piispéni k miru, bezpecnosti
a prosperité, a rozptyluji obavy, které mohou pocitovat.

II. KLiCOVE VYZVY

V tomto sdéleni Komise zdlraziiuje fadu klicovych vyzev, kterym celi zemé zapadniho
Balkanu a Turecko: sprava ekonomickych zalezitosti a konkurenceschopnost; pravni stat;
fungovani instituci zarucujicich demokracii; zdkladni prava a, v pfipad¢ zapadniho Balkanu,
ptekonani dédictvi minulosti. Tyto vyzvy maji zasadni vyznam pro kodaiiskd kritéria
a podminky procesu stabilizace a pfidruZzeni. Opatfeni pro feSeni téchto problémil se rovnéz
vzajemné podporuji. Naptiklad prosazovani pravniho statu a zaruceni zakladnich prav zvysuji
pravni jistotu aspolecn¢ s hlubsi regiondlni integraci vyznamné piispivaji k podpoie
hospodaiského rozvoje a konkurenceschopnosti.

a) Sprava ekonomickych zaleZitosti a konkurenceschopnost

V uplynulych tiech letech EU vyrazné posilila spravu ekonomickych zalezitosti. V evropském
semestru koordinuji ¢lenské staty fiskalni a strukturalni politiku ptfed tim, nez ptislusné
parlamenty pfijmou své vnitrostatni rozpocty. Nastroje hospodaiského dialogu se zemémi
zapojenymi do procesu roz$ifeni se postupné ptizplisobuji novym vyzvam a mechanismim
koordinace v EU. Zem¢ jiz byly vyzvany, aby kladly vétsi diraz na udrzitelnost vnéjsi pozice
a na hlavni strukturdlni ptekazky ristu. V soucasné dobé je dulezité, aby se hlavni néstroje

EU Iépe odrazely v hospodaiském dialogu, vzhledem k tomu, jak jsou zem¢ procesu rozsifeni
hospodarsky a finan¢né integrované do EU.



EU ptedstavuje misto ur€eni pro pfiblizné 60 % vyvozu ze zemi zapadniho Balkénu. EU je
také nejvetSim poskytovatelem pifimych zahrani¢nich investic (PZI). S vyjimkou Turecka jsou
banky z EU pievazujici slozkou finan¢niho sektoru. Pfistup na jednotny trh EU se zbozim a
sluzbami je vyznamnym nastrojem pro rist. Oziveni v EU bude mit rovnéz kladny dopad
zejména na zem¢ zapadniho Balkanu. Podle posledni prognozy Komise by zemé zapadniho
Balkanu mély v roce 2013 riist o 2 %. Progndza pro Turecko je 3,2 %, coz ukazuje navrat k
vys$Simu tempu rastu po relativnim poklesu v roce 2012.

Mirné oziveni v oblasti zdpadniho Balkédnu neni zdrukou pro udrzitelny rist a konvergenci.
Ve vSech zemich zapojenych do procesu rozSifeni pretrvavaji znacné problémy v oblasti
hospodarskych reforem, konkurenceschopnosti a vytvareni pracovnich mist:

e Zatimco Turecko je fungujicim trznim hospodaistvim, zddnd zemé zapadniho Balkanu
zapojena do procesu rozsifeni tohoto statusu nepoziva.

e Musi byt vyrazné posileny systémy fizeni vefejnych financi s cilem snizit riziko
podvodu a korupce.

e Je tieba podstatné zlepSit pravni stat s cilem =zajistit vétsi pravni jistotu pro
hospodaiské subjekty a zvysit divéru investorti.

e Je tfeba ulinit ze strukturdlnich reforem prioritu a posilit konkurenceschopnost v
z4ajmu podpory fiskdlni konsolidace, feSeni vysoké vngj$i nerovnovahy a rovnéz
vysoké nezaméstnanosti ve vSech zemich, jez v regionu zapadniho Balkanu pfesahuje
v priméru 20 %. Existuji znacné regiondlni rozdily v jednotlivych zemich,
pricemz vys$si mira chudoby je ve venkovskych oblastech.

Navrhuje se novy pristup, ktery pomize zemim zapojenym do procesu rozsifeni nejprve v
feSeni hospodaiskych zakladl a v dodrzeni ekonomickych kritérii. Zemé& budou vyzvany, aby
posilily hospodaiskou politiku ajeji fizeni koordinovanym vypracovanim vnitrostatni
strategie hospodarské reformy, kterd zahrnuje dva prvky — makroekonomicky a fiskalni
program a program tykajici se strukturdlnich reforem a konkurenceschopnosti. Ty budou
pfedmétem jak dvoustrannych, tak mnohostrannych dialogii s danymi zemémi:

e Makroekonomicky a fiskalni program bude i nadale feSen prostfednictvim stavajicich
nastroji, zejména piredvstupnimi hospodaiskymi programy pro kandidatské zemé
a hospodarskymi a fiskalnimi programy pro potencidlni kandidatské zemé. V z4jmu
posileni dohledu bude Rada ECOFIN na spole¢ném zasedani s kandidatskymi zemémi
vyzvana, aby poskytla cilenéj$i politické pokyny prostfednictvim doporuceni pro
jednotlivé zemé a aby provedla kazdoro¢ni hodnotici pfezkum provadéni politiky.

e Lze povazovat za novy prvek, Ze tyto zem¢ budou pozadany, aby vypracovaly
program tykajici se strukturdlnich reforem a konkurenceschopnosti. Tyto programy
budou vypracovany soubézné s fiskdlnimi programy, budou vSak posléze
pfezkoumany v kontextu ptislusnych organti dohody o stabilizaci a pfidruZeni,
zejména v oblastech primyslu, hospodarské soutéze, wvnitinitho trhu, vyzkumu,
vzdélavani, dopravy, energetiky a zivotniho prostfedi. Kromé toho Komise na zaklad¢
podzimni zpravy o pokroku poskytne jasné pokyny pro reformy, které¢ jsou zapotiebi k
dosazeni dal$iho pokroku pfi plnéni ekonomickych kritérii.

Komise se rovnéz zapoji do dialogu o fizeni vefejnych financi se zemémi zapojenymi
do procesu rozsifeni, které mimo jiné budou podporovat pokrok pii plnéni ekonomickych



kritérii. Zem& budou muset vypracovat akéni plany v této oblasti, které budou monitorovany
Komisi. Pokrok na cesté¢ k efektivnimu fizeni vetfejnych financi rovnéz poskytne moznost
odvétvové rozpoctové podpory, jak je stanoveno v ramci NPP 1.

Komise bude pokracovat v tomto piistupu v uzké spolupraci s ptisluSnymi mezindrodnimi
finan¢nimi institucemi a v této oblasti bude poskytovat komplexni regiondlni technickou
pomoc. Doporuceni Komise tykajici se ekonomickych kritérii nabidnou pokyny, pokud jde
o rozsah této technické pomoci.

Ostatni opatieni na podporu konkurenceschopnosti, investic, ristu a zamestnanosti

Podpora Komise zamétend na udrzitelny hospodaisky rozvoj v zemich zédpadniho Balkanu
pfesahuje rdmec makroekonomické stabilizace a dosazeni statusu fungujiciho trzniho
hospodarstvi. Komise od pocatku krize trva na tom, ze je tfeba ucinit vice pro feseni obtizné
socioekonomické situace, zejména vysoké nezaméstnanosti. Komise rovnéz zdiiraznila, Ze je
tteba podporovat investice do infrastruktury v oblasti zapadniho Balkanu. Pieshrani¢ni
dopravni, energetické akomunikaéni sit¢ jsou malo rozvinuté. Vzhledem k velikosti
ekonomik zemi zdpadniho Balkdnu ma uz8i integrace zasadni vyznam. Regionalni
hospodarska spoluprace byla uzndna za pfilezitost pro rist aza zadklad pro politickou
spolupraci a dobré sousedské vztahy. Tento cil by dale podpofila planovana liberalizace
sluzeb ve Stfedoevropské zon¢ volného obchodu (CEFTA). Rozvoj lidského a fyzického
kapitalu ve venkovskych oblastech a dale pfijeti norem EU v zemédélsko-potravinarském
odvétvi ptispéje ke konkurenceschopnosti regionalniho zemédélského odvétvi.

Komise jiz zahajila novy dialog o programu reforem v oblasti zaméstnanosti a v socialnich
otazkach s Tureckem a Srbskem. Dialogy s Byvalou jugoslavskou republikou Makedonii a s
Cernou Horou budou nasledovat. Socioekonomicka situace v potencialnich kandidatskych
spravni kapacity v zdjmu usnadnéni ucasti v novém procesu. Potencialni kandidatské zemée
budou postupné vyzvany k novému dialogu. Vroce 2014 bude planovana komplexni
technickd pomoc s diirazem na potencialni kandidatské zemé. S cilem snizit nedostatky v
oblasti dovednosti a zlepsit vzdélavaci systémy bude Komise nadale vyvijet platformu pro
vzdélavani a odbornou ptipravu na zapadnim Balkang.

Pod zastitou Rady pro regiondlni spolupraci se regionalni skupiny zfizené podle Soluiiské
agendy zacaly zabyvat prioritami strategie Evropa 2020. Regionalni strategie 2020 se nyni
vypracovava. Je tfeba ulinit vice pro zvySeni povédomi a kapacit regionalnich skupin, které
jsou vsoucasné dobé rozptylené, aby mohly provadét pravidelnd vzajemna hodnoceni
a vydavat doporuceni. Rada pro regiondlni spoluprdci bude muset vytvofit vefejny
mechanismus sledovani. Zjisténimi skupin a mechanismu sledovani se bude Komise zabyvat
ve svém hospodarském dialogu a v procesu programovani NPP.

Reformy, které¢ vedou ke splnéni ekonomickych kritérii, bude rovnéz podporovat investi¢ni
rdmec pro zapadni Balkan. Investi¢ni rdmec pro zdpadni Balkdn hraje stdle vyznamnéjsi
ulohu, jez usnadnuje pfipravu a podporu téch investic, které jsou velmi potiebné pro posileni
ristu a tvorbu pracovnich mist. V rdmci investi¢niho rdmce pro zapadni Balkan podporuji
Komise, bilateralni darci a mezinarodnimi finanéni instituce 4 miliardami EUR
ro¢n¢ investice v oblasti dopravy, energetiky, Zivotniho prostfedi, zmény klimatu, socialniho
sektoru i rozvoje soukromého sektoru a rozvoje malych a stfednich podnikt, pricemz Komise
spolufinancuje zapadobalkanskou platformu pro malé a stiedni podniky, jejimz cilem je
zlepsit pristup téchto podnikt k financovani prostfednictvim zéaruk a rizikového kapitalu.



Lepsi dopravni a energetické propojeni mezi EU a zemémi zapojenymi do procesu rozsireni
bude kliCovou prioritou pro podporu udrzitelného hospodaiského riistu, zaméstnanosti,
obchodu a kulturni vymény. Komise zduraziiuje vyznam dalSiho rozvoje transevropské
energetické infrastruktury a spoluprace s Energetickym spolecenstvim. Nadchazejici Smlouva
o Dopravnim spole€enstvi bude podporovat integraci trhti pozemni dopravy a infrastruktury
a zéroven bude pomahat zemim zapadniho Balkanu pfi zavadéni norem EU v oblasti pozemni
dopravy. Komise piezkoumala transevropské sit¢ EU v oblasti dopravy (TEN-T) a energie
(TEN-E) s cilem zlepsit spojeni se zemémi, na n€z se vztahuji politiky rozsifeni a sousedstvi.
V tomto smyslu Komise pfijala seznam projektit spolecného zajmu pro rozvoj transevropské
energetické infrastruktury. Béhem nadchézejiciho zasedani Rady ministri Energetického
spolecenstvi by mél byt pfijat seznam projektii v zajmu Energetického spolecenstvi.

Bude posilena spoluprace s Tureckem, v neposledni fadé s ohledem na jeho strategickou
polohu a potencidl jako klicového bodu pro dodavky energie. Vroce 2013 Turecko
ratifikovalo dohodu o transanatolském plynovodu, jehoz cilem je napojeni na transadriaticky
plynovod a zajisténi ptivodu zemniho plynu do EU z oblasti Kaspického mote pies Turecko.
V této souvislosti by posileni spoluprace v oblasti energetiky mezi EU a Tureckem, jakoz
1 ptislusny pokrok v ptistupovych jednanich, usnadnil dal§i pokrok smérem k propojeni
a integraci trhl s energii EU a Turecka. Komise se zajmem ocekava hodnoceni ze strany
Svétové banky, které prezkoumava celni unii mezi EU a Tureckem. Toto hodnoceni, jez
zadala Evropska komise, bude obsahovat doporuceni ke zlepSeni jeji funkénosti a moznému
rozsifeni jeji plisobnosti.

Na podporu prace na vySe uvedené problematice Komise:

— Vyzve zem¢ zapojené do procesu rozsifeni, aby vypracovaly wvnitrostatni strategii
hospodaiskych reforem, kterd zahrnuje dva prvky — stavajici makroekonomicky a fiskalni
program anovy program tykajici se strukturdlnich reforem a konkurenceschopnosti.
Vysledkem postupu budou doporuceni pro jednotlivé zemé ajasné pokyny pro opatieni
potiebnd k dosazeni dalSiho pokroku na cest¢ k fungujicimu trznimu hospodaistvi a ke
zlepSeni konkurenceschopnosti.

— Zahaji se zemémi dialog o nezbytnych pozadavcich pro splnéni norem fizeni vetejnych
financi a pfipravi zdklad pro moznou rozpoctovou podporu v ramci NPP.

— Poskytne komplexni technickou pomoc vuzké spolupraci s dalSimi mezinarodnimi
organizacemi.

V obdobi 2007-2013 bylo poskytnuto az 190 milioni EUR v ramci pfedvstupni pomoci
k posileni institucionalnich kapacit vlad v oblastech, jako je fizeni vefejnych financ¢nich
prostiedkii, hospodaiské a fiskalni politiky a statistiky arovnéZ institucionalni kapacity
narodnich bank.

Prostiednictvim NPP II bude Komise i nadadle podporovat reformy, jez povedou k plnéni
ekonomickych kritérii ak socialné-ekonomickému rozvoji, mimo jiné prostiednictvim
investicnitho rdmce pro zdpadni Balkan, pfi¢emz prioritou bude zlepSeni dopravniho
a energetického propojeni mezi EU a zemémi zapojenymi do procesu rozsifeni, a poskytovat
technickou pomoc na podporu spravy ekonomickych zélezitosti, dialogu o zaméstnanosti
a socidlnich otazkach, cili Rady pro regionalni spolupréci tykajicich se regiondlni strategie
2020 a zeméd¢lstvi a rozvoje venkova.




b) Pravni stat

Pravni stat je jednou ze zakladnich hodnot, na nichz je zalozena EU. Ochrana hodnot, jako je
pravni stat, je ukolem Evropské unie od jejich pocatka az do posledniho rozsiteni. Pravni stat
zlstava pro EU prioritou a stoji v jadru procesu pristoupeni jako hlavni pilif kodanskych
politickych kritérii. Zemé¢, které chtéji vstoupit do Unie, musi jiz od samého zacatku zavést
a podporovat fadné fungovani klicovych instituci nezbytnych pro zajisténi pradvniho statu.
Pravni stat podporuje podnikatelské prostiedi, které zajisti pravni jistotu pro hospodaiské
subjekty a stimuluje investice, vytvafeni pracovnich mist arlst. Boj proti organizované
trestné Cinnosti a korupci ma zasadni vyznam pro boj proti pronikani trestné c¢innosti
do politickych, pravnich a ekonomickych systémil. Ve vétsiné zemi zapojenych do procesu
rozSifeni existuje potfeba inkluzivnich, transparentnich a ambiciéznich reforem soudnictvi,
které zajisti nezavislé, nestranné, ucinné a odpovédné soudni systémy. Zvlastni pozornost je
tteba vénovat otdzce jmenovani, hodnoceni a disciplinarnimu fizeni u soudci. Je rovnéz nutné
zavést silnéj$i ramce pro boj proti korupci a organizované trestné ¢innosti, jezZ jsou i nadale
zdvaznym problémem v mnoha zemich zapojenych do procesu rozsSifeni. V této oblasti je
tteba vyvinout Usili k zajiSténi trvalych a podstatnych vysledkli na zdkladé¢ uwcinného,
efektivniho a nestranného vysSetfovani, stihani a soudniho rozhodovani v ptipadech na vSech
urovnich, v¢etné korupce na vysoké tirovni.

Proces liberalizace vizového reZimu podnitil zem¢ zapadniho Balkanu k pfijeti zasadnich
opatfeni s cilem reformovat ty aspekty, jeZ jsou nejblizSi procesu liberalizace vizového
rezimu. Tyto reformy posilily vnitini spravu. Zemé musi zintenzivnit Gsili o upevnéni téchto
reforem a provadét opatieni k pfedchazeni zneuzivani liberalizace vizového rezimu, jak je
uvedeno a doporuceno Komisi v jejich zpravach o monitorovani v obdobi po liberalizaci
vizového rezimu. Komise predstavi ¢tvrtou takovou zpravu do konce roku 2013. Otazkami
migrace a spravy hranic se budou i nadéle zabyvat ptislusna fora, napt. v ramci dohody o
stabilizaci a pfidruzeni, a to v¢etn¢ kapitoly 24 tykajici se prava, svobody a bezpecnosti.

Provadi se novy pristup Kk pristupovym jednanim o soudnictvi a zdkladnich pravech
a pravu, svobod¢ a bezpecnosti. Na zaklad¢ ziskanych zkuSenosti zavadi novy ptistup nutnost
dosahnout v prubéhu celého procesu presvédcivych vysledki pti provadéni reforem. Zabyvani
se témito oblastmi jiz na pocatku jednani poskytuje zemim zapojenym do procesu rozsifeni
maximalni dobu pro zajisténi toho, aby reformy byly hluboce zakofenéné a nevratné. Novy
pfistup se uplatiiuje pii jednanich s Cernou Horou, pfiemz byly ptipraveny komplexni akéni
plany jako zéklad pro zahdjeni jednani o téchto kapitolach. V névaznosti na vyzvu Evropské
rady z ¢ervna 2013 je novy piistup plné€ integrovan do radmce pro jednani pro Srbsko a pravé
probiha provérka kapitol 23 a 24.

Pravni stat je rovnéz klicovym tématem ve vztazich EU s dalSimi zemémi zapojenymi
do procesu rozsireni. Dialog Komise na vysoké urovni o otdzce pristoupeni s Byvalou
Jjugoslavskou republikou Makedonii i nadale fesi otazky pravniho statu. Rada kli¢ovych priorit
stanoviska Komise z roku 2010, v némz jsou stanoveny podminky pro zahéjeni pfistupovych
jednani s Albanii, se tykd pravniho statu. Komise podporuje reformu soudnictvi
prostiednictvim strukturovaného dialogu o oblasti prava s Bosnou a Hercegovinou a zaroven
vede strukturovany dialog o otdzkach pravniho stitu s Kosovem, zaméteny na boj proti
organizované trestné ¢innosti a korupci a na reformu soudniho systému. Pravni stat je také
prioritou v rdmci pozitivniho programu s Tureckem.



Na podporu price na vySe uvedené problematice Komise:

— Bude realizovat novy pfistup ke kapitolam tykajicim se soudnictvi a zékladnich prav
a prava, svobody a bezpecnosti s Cernou Horou a Srbskem a nadale bude upfednostiiovat
pravni stat prostiednictvim cilenych dialogii s ostatnimi zemémi zapojenymi do procesu
rozSifeni.

— Zajisti koordinaci s piisluSnymi evropskymi agenturami, (zejména s Europolem, Eurojustem
a Frontexem) a podpofi posileni spoluprace mezi t€émito agenturami a zemémi zapojenymi
do procesu rozsiteni, véetn¢ uzavieni operativnich dohod s Europolem.

— Posili podporu reforem souvisejicich s pravnim statem prostfednictvim NPP I
na vnitrostatni ina regionalni trovni, k upevnéni reforem v téchto klicovych oblastech a
k zajisténi i¢inné vymeény osvédCenych postupl pii vykazovani vysledkl v oblasti boje proti
organizované trestné ¢innosti a korupci.

V obdobi 2007-2013 bylo poskytnuto vice nez 800 milioni EUR pfedvstupni pomoci na
zlepSeni soudnictvi, nezavislosti soudli, boje proti korupci a organizované trestné ¢innosti,
jakoz i spravy hranic a bezpec¢nosti. Prostifednictvim NPP II budou vypracovany odvétvové
strategie se zvlaStnim zaméfenim narozvoj nezavislého, efektivniho a profesionalniho
soudnictvi ana podporu vytvofeni silného rdmce na vnitrostatni a regiondlni wrovni
a vykazovani vysledkii v boji proti korupci a organizované trestné Cinnosti. To zahrnuje
preventivni opatfeni a poskytovani u¢innych pravnich a vySetfovacich néstroji donucovacim
orgdniim, zejména kapacity pro vedeni financ¢nich Setfeni.

¢) Fungovani instituci zarucujicich demokracii

Kodanska politickd kritéria vyzaduji, aby kandidatské zemé dosahly stability instituci, které
zaruduji demokracii. Radné fungovani hlavnich instituci, jako je vnitrostatni parlament, vlada
nebo vefejna sprava, ma zasadni vyznam. Ve vét§iné zemi zapojenych do procesu rozsiteni
musi byt prioritou transparentnost, odpovédnost a i¢innost instituci a organt vefejné spravy,
vcetné vétsiho dlrazu na potieby ob¢anti a podniki. Je tieba posilit participativni demokracii
a vytvofit vnitrostatni platformy pro reformy souvisejici s EU, aby bylo mezi stranami a
obcanskou spole¢nosti dosazeno konsenzu o podpoie hlavnich reforem. Zemé rovnéz musi
najit vhodnou rovnovahu mezi ustfedni vladou, regiondlnimi a mistnimi samospravami,
ktera by nejlépe podporovala provadéni reforem a poskytovani sluzeb obcaniim. Zasadni
vyznam ma téz uloha mistnich aregiondlnich organii v procesu sblizovani s pravnimi
ptedpisy EU a pfi ptipadném uplatiiovani pravidel EU.

Demokratické instituce zistavaji nestabilni v n€kolika zemich zapojenych do procesu
rozsiteni. Chybi zde kultura dosahovani konsenzu, pfi¢emz uloha vnitrostatnich parlamenti
neni nedostatecné rozvinutd. Demokracie nespofivd pouze v uspotfaddani svobodnych
a spravedlivych voleb. Jeji podstatou jsou silné a odpovédné instituce a participacni procesy,
soustfedéné kolem vnitrostatnich parlamentti. Parlamentni pfezkum je casto ohrozovéan
nadmérnym pouzivanim naléhavych postupt u pravnich predpist, slabymi systémy a postupy
parlamentnich vyborl a nedostate¢nymi konzultacemi zucastnénych stran s minimalnimi
poznatky odborniki.

Volby jsou pfili§ ¢asto vnimany jako pfilezitost pro ziskani politické kontroly nad statnimi
organy, kterd znacné presahuje bézné legitimni predani politické moci spojené se zménou
vlady. V mnoha piipadech jsou irelativné druhotfadé pozice ve vefejné spravé prakticky
zpolitizovany. To oslabuje schopnosti i odpovédnost spravnich organd. Je nezbytné nutna




reforma verejné spravy, vcetn¢ profesionalizace a depolitizace vetfejné sluzby. Zasadni
vyznam ma zaclenéni meritokratického principu, boj proti korupci a zajisténi pfimefenych
spravnich postupt, vCetn¢ téch, které se tykaji lidskych zdroja.

Obcanska spolecnost a obéané a zejména mladi 1idé jsou pfili§ Casto vylouceni ze svéta
kazdodenni politiky. Musi byt dale rozvijen dialog mezi subjekty s rozhodovaci pravomoci
a zuCastnénymi stranami. Dulezitym prvkem kazdého demokratického systému je obcanska
spolecnost se silnym postavenim. Posiluje politickou odpovédnost a socialni soudrznost,
prohlubuje porozuméni a zaclefiovani reforem souvisejicich s pfistoupenim a podporuje
usmifeni ve spolecnostech rozdélenych konfliktem. V né€kterych ptipadech je tieba rozvinout
piiznivejsi a vstiicnéjsi prostiedi, které zlepSuje podminky pro politicky dialog a nestranné
informace pro rozhodovaci proces s podporou kvalitnich statistickych tudajii poskytnutych
nezavislymi vnitrostatnimi statistickymi organy. Musi byt zajiSténa nezavislost a efektivita
klicovych subjektd, napt. veFejného ochrance prav a statnich kontrolnich organi, a musi
byt odpovidajicim zptisobem sledovana jejich doporuceni.

Na podporu price na vySe uvedené problematice Komise:

— Bude intenzivnéji spolupracovat s mezinarodnimi organizacemi, jako je Rada Evropy,
OBSE/ODIHR a OECD (SIGMA), na podpofe volebni a parlamentni reformy; bude i nadéle
podporovat meziparlamentni spolupraci mezi vnitrostatnimi parlamenty regionu a parlamenty
¢lenskych stati EU a Evropskym parlamentem.

— Zvysi prioritu reformy vefejné spravy v procesu pristoupeni, a to se zvlastnim dirazem
na transparentnost, depolitizaci a meritokratické postupy piijimani zaméstnanct.

(24

— Vice se zaméfi na obCanskou spolecnost, véetné¢ budovani kapacit a podpory vytvareni
ptiznivého prostiedi pro jeji rozvoj a vétsiho zapojeni zucastnénych stran do reforem, a to
1 prostiednictvim vétsi transparentnosti ¢innosti a vydaji vetejnych organt.

— Bude podporovat Sirokou ucast v procesu pristoupeni, pficemz navaze na pozitivni piiklad
Cerné Hory, a maximalni transparentnost pii manipulaci s pfislusSnymi dokumenty.

V obdobi 2007-2013 bylo poskytnuto vice nez 30 milionit EUR piedvstupni pomoci mimo
jiné na posileni kapacity vnitrostatnich parlamentt, vefejnych ochrancti prav a vnitrostatnich
kontrolnich organti. Ve stejném obdobi byla poskytnuta pomoc organizacim obcanské
spole¢nosti ve vysi témer 190 miliontt EUR z NPP a vice nez 35 miliontt EUR z evropského
nastroje pro demokracii a lidska prava (EIDHR). Prostfednictvim NPP II podpoii Komise
posilovani demokratickych instituci, fadnou spravu véci vetejnych, vcetné vetfejnych
ochranct prav, a reformu vefejné spravy, vcetné twinningovych projekt ve vyse zminénych
oblastech. Komise také prozkouma moznosti Ucasti a dal$i podpory pfisti generace tvurci
politik, uUfedniki a vedoucich Cciniteld, mimo jiné prostfednictvim cilengjSich programi
navstév a piipadného stipendijniho programu EU. Komise bude rovnéz nadéale podporovat
budovani kapacit obCanské spolecnosti, kromé jiného prostiednictvim ndstroje pro podporu
obcCanské spolecnosti, a zajistioblanské spolecnosti posilenou ulohu pfi strategickém
programovani NPP II.

d) Zakladni prava

Obcanskd, politickd, socidlni ahospodaiskd prava, jakoz iprava osob naleZejicich
k men$inam, predstavuji zavazny problém ve vét§iné zemi zapojenych do procesu rozsifeni.
Zakladni prava jsou v zemich zapojenych do procesu rozsifeni obecné zarucena zédkonem,
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v mnoha pfipadech vSak nejsouv praxi uplatiovdna. Je tfeba ud¢lat vice pro zlepSeni
postaveni Zen a zajiSténi rovnosti Zen a muzi, pro uplatiiovani prav ditéte a pro podporu lidi
se zdravotnim postizenim.

V nékolika zemich zapojenych do procesu rozsifeni ziistdva velmi problematickd otdzka
svobody projevu. Narodnostni mensiny, zejména Romové, ¢eli mnoha obtizim, a to navzdory
existenci pravnich ramcii podporujich jejich prava. Je dilezité konsolidovat uceleny ramec
pro boj proti nékterym formdm a projeviim rasismu a xenofobie v oblastech, jako jsou
audiovizuadlni média, sport, politika, vzd¢élavani ainternet. Velmi rozSifena je také
diskriminace na zéklad¢ sexualni orientace. Tyto zranitelné skupiny rovnéz celi nepratelstvi
ze strany spolec¢nosti, jez miize prertst v projevy nendvisti, nasili a zastraSovani.

Ve svém letosnim sdéleni klade Komise zvlastni diraz na svobodu projevu, situaci Romi a
postaveni lesbické, gay, bisexudlni, transgenderové a intersexualni mensiny (LGBTI osob).
Komise na téchto otazkach zakladnich prav uzce spolupracuje s ptisluSnymi mezinadrodnimi
a regionalnimi organizacemi, zejména s Radou Evropy a OBSE. Komise navrhuje, aby se
kandidatské zem¢ Ucastnily jako pozorovatelé¢ Agentury Evropské unie pro zékladni prava,
a to s ohledem na podporu jejich Usili o zajisténi plného dodrzovani zakladnich prav.

- Svoboda projevu

Komise ze svobody projevu a sdélovacich prostfedkli ucinila prioritu v procesu pfistoupeni
k EU a v oblasti financni a technické podpory. V ¢ervnu 2013 uspoiadala Komise spolecné
s Evropskym parlamentem konferenci Speak-Up!2, jiz se zucastnily stovky vyznamnych
zucastnénych stran zftad sdélovacich prostiedkli, obCanské spoleCnosti a vnitrostatnich
organd.

Zemé¢ zapojené do procesu rozsifeni se ve vetSiné piipadi vyznacuji existenci pluralitnich
medidlnich krajin. Nicméné na konferenci Speak-Up!2 se potvrdilo, Ze je tfeba naléhavé
fesitfadu  dulezitych  problémd. Piipady  nasili  a zastraSovani  novinaiu
predstavuji pietrvavajici problém, jenZ vede k autocenzute. Organy musi zintenzivnit své Usili
pii vySetfovani novych a ptedchozich ptipadi a zajistit, aby byly na pachatele uplatiovany
odrazujici sankce. Dekriminalizaci o€ermovani byl udinén vyznamny krok k ochrané
svobodného a kritického zpravodajstvi v jihovychodni Evropé. Pronésledovani novinait
ovSem pokracuje. Je nutné rozvijet soudnictvi a vySkolit zaméstnance soudil s cilem zabranit
zneuzivani statni moci.

Zavaznym problémem ziistdva vméSovani politiky do nezavislosti sdélovacich prostredkd. Je
zapotiebi vice usili k zajiSténi politické a finan¢ni nezavislosti vefejnopravnich vysilacich
organizaci v zemich zdpadniho Balkdnu. Toho lze nejlépe dosdhnout udrzitelnym
financovanim a transparentnimi pravidly pro jmenovéani clend spravni rady apevnym
zavazkem ze strany Clenskych stath k potiebnym reformam. Ve vétSiné zemi zapojenych
do procesu rozsifeni regulaéni agentury nefunguji uspokojivé. Kromé toho neexistuje
funkéni samoregulace sdélovacich prostiedki a sdélovaci prostfedky musi vynalozit vice
usili ke zlepSeni své vnitini spravy. Je rovnéz nutné feSit neformalni ekonomicky tlak
na sdélovaci prostifedky, mimo jiné prostiednictvim transparentnosti vlastnictvi
sdélovacich prostiedkii, jez zabranuje jejich nadmérné koncentraci, a transparentnich
pravidel pro zadavani zakazek tykajicich se propagace vlady. Rovnéz je tieba ve sdélovacich
prostfedcich fadné uplatiiovat pravni predpisy v oblasti pracovniho prava.
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Na podporu price na vySe uvedené problematice Komise:

— Bude prostfednictvim naSich pravidelnych politickych dialogli se zemémi zapojenymi
do procesu rozsiteni podporovat svobodu projevu a sdélovacich prosttedkl a zduraziovat jeji
vyznam pro Clenstvi v EU.

— Zajisti, aby svoboda projevu a sd€lovacich prostfedkii byla stile feSena jako priorita
prostiednictvim kapitoly 23 o soudnictvi a zadkladnich pravech a kapitoly 10 o informacni
spole¢nosti a médiich.

— Bude udélovat cenu za vynikajici vysledky v oblasti investigativni Zzurnalistiky pocinaje
rokem 2014.

V obdobi 2007-2013 bylo poskytnuto vice nez 27 miliontt EUR ptedvstupni pomoci, jejimz
cilem bylo usnadnit zemim feSeni problému tykajicich se svobody projevu. Prostiednictvim
NPP II vypracuje Komise dlouhodoby vyhled finan¢ni pomoci EU v oblasti svobody projevu,
a to 1 ve spolupréci s kli¢ovymi partnery (napf. Radou Evropy, OBSE, OECD).

- Romoveé

V Evropé zije pfiblizné 10 az 12 milioni Rom, z nichz asi 4 miliony jsou v Turecku a milion
na zapadnim Balkané. V cel¢ Evropé predstavuje situace vétSiny romskych komunit
zavaziny problém. Romové jsou velmi Casto obét'mi rasismu, diskriminace a socidlniho
vylouceni a ziji v extrémni chudob¢, pfi¢emz se jim nedostava v dostateCné mife piistupu
ke zdravotni péci, vzdélavani a odborné pitiprave, bydleni a zaméstnani. S ohledem na obtizné
podminky, jimz Celi, ve vysokém poctu opoustéji region a zadaji o azyl v mnoha zemich EU.
VeétSina téchto zadosti se nakonec nesetka s uspéchem. Tato situace neni udrzitelna.

Od roku 2011 existuje ramec EU pro vnitrostatni strategie integrace Romt. Cile a zdsady
tohoto ramce kladou diraz na omezovani chudoby, socidlniho vylouceni a diskriminace
Romt a jsou stejné relevantni pro zemé zapojené do procesu rozsiieni, kde je tieba vyvinout
vétsi Usili pro usnadnéni socidlniho a hospodéiského zaclefiovdni Roml a pro rozvoj
a zajisténi nalezitého provadéni, sledovani a monitorovani vnitrostatnich strategii integrace
Romii. Zacleniovani Romil se musi stat vnitrostatni prioritou, ato nejen ve strategickych
dokumentech, ale i pii skute¢ném zavazku v této oblasti, véetn¢ opatieni ke zlepSeni pristupu
ke vzdélavani, na podporu zaméstnanosti a zlepSeni situace v oblasti zdravi a bydleni,
zejména s cilem zajistit pristup k vefejné¢ dostupnym sluzbam, jako jsou dodavky vody
a elekttiny. Dale je tieba fesit otazku obéanskopravni dokumentace a evidence Romd.

Zaclenovani Romu je stale kliCovym cilem, a nebudou-li pfijata diraznéjsi opatfeni, bude
prertistat ve stale vétsi politicky problém. To vyZaduje koordinovany piistup zaloZeny na silné
politické vili na vSech urovnich, zvlasté obecnich organi a vlad dotéenych zemi, stejné jako
zménu zplusobu mysleni u vétSinové populace. Vedouci predstavitelé Romu rovnéz musi
sehrat svou ulohu tim, Ze budou podporovat vyssi miru evidence obyvatel, zajisti ti¢ast
na povinné $kolni dochdzce a aby Romové neodchdzeli zédat o azyl do jinych zemi. Mistni
organy musi byt ochotné prosazovat Skolni dochdzku a tesit odmitani spole¢ného vyucovani
vétSinou obyvatelstva, naptiklad spojenim socialnich davek se Skolni dochézkou.

Komise uzce spolupracuje s kazdou zemi zapojenou do procesu rozsifeni s cilem prezkoumat
pokrok v provadéni kliCovych zavazki pfijatych na podporu dalsiho zaclefiovani romské
komunity. Je tieba uvést do vétsiho souladu podporu Romt v zemich zapojenych do procesu
roz$ifeni s probihajicim usilim na trovni EU.

12




Na podporu price na vySe uvedené problematice Komise:

— Bude podporovat a usnadiiovat zasedani navazujici na seminaie z roku 2011, pticemz
bude piisn¢ sledovat provadéni praktickych zavérl prostiednictvim statnich monitorovacich
vybort.

— Navys$i a lépe zacili financovani z NPP prostfednictvim ,,nastroje” pro romskou
problematiku k financovani opatfeni dohodnutych na wvnitrostatnich seminatich, a to pfi
posileni spoluprace s jinymi mezindrodnimi organizacemi.

— Uspotada v roce 2014 v Bruselu konferenci zamétenou na romskou problematiku, na niz se
bude projednavat dalsi postup, véetn¢ cen udélovanych nevlddnim organizacim za inovacni a
uspésné projekty v oblasti zaclenovani Romtl.

V obdobi 2007-2013 bylo poskytnuto vice nez 100 milioni EUR piedvstupni pomoci
na podporu socidlniho zaclenovani a integrace Romt v zemich zapojenych do procesu
roz$ifeni, vetné bydleni. Prostfednictvim NPP II Komise Iépe zacili financni prostfedky
aposili strategickou spolupraci s externimi zucastnénymi stranami, pfi¢emz stanovi
osvédcené postupy, z nichz bude vychazet. Upfednostnény budou projekty, které maji ptimy
dopad na zZivoty jednotlivych Romt, se zvlaStnim zaméfenim na vzdélavani a socialni
zaclenovani.

- Lesbicka, gay, bisexudlni, transgenderovd a intersexualni mensina (LGBTI)

Homofobie, diskriminace a nendvistné motivované trestné €iny na zaklad¢ sexudlni orientace
a genderové identity jsou na zapadnim Balkané a v Turecku stdle rozsifenym jevem. To je
zapticinéno castecné existenci nelplnych legislativnich ramci, ale také nejednotnym
provadénim platnych pravnich ptedpisii. PoruSovani préav zahrnuje diskriminaci napf.
v oblastech zamé&stnani a vzdélavani, selhani nékterych organti, pokud jde o prosazovani
svobody projevu a shromazd’ovani, projevy nenavisti, zastraSovani a fyzického nasili a
dokonce i vrazdy.

V cervnu 2013 prijala EU pokyny pro podporu a ochranu veskerych lidskych prav LGBTI
mensiny s cilem poskytnout voditko pro vné&jsi ¢innosti EU v této oblasti. Usp&ina strategie
v této oblasti v zemich zapojenych do procesu rozsifeni vyzaduje silné politické odhodlani
piislusnych vlad, mistnich organii a donucovacich organt, jakoZ ize strany EU. Organy v
zemich zapojenych do procesu rozsifeni mohou hrat klicovou ulohu pro zménu zpisobu
mysleni v celé spolecnosti, pokud jde o otazku LGBTI menSiny. Ten je Casto v nejlepSim
pripad¢é ambivalentni a v nejhorSim piipade neptatelsky.

Existuje naléhava potteba rozsitit antidiskriminaéni pravni predpisy v Turecku a v Byvalé
jugoslavské republice Makedonii, aby do své plsobnosti zahrnuly oblast sexualni orientace
a genderov¢ identity. Ve vétSin€ zemi je stale tieba zavést pravni predpisy proti nenavistné
motivovanym trestnym ¢intim. Je nutnd odborna ptiprava pracovniki donucovacich organd,
ufadl vetejnych ochranct prav, soudct a odbornikli v oblasti sd€lovacich prostfedkt, aby se
zvysilo povédomi o novych pravnich ptedpisech, zajistilo jejich Fadné provadéni a prispélo
k rostoucimu porozuméni. Zemé musi uplatiiovat pristup nulové tolerance vi€i projeviim
nenavisti, nasili a zastraSovani a v prvé fad¢ podniknout pfislusné kroky k vyfeSeni ptipadi
z minulosti a byt pfipraveny razn¢ zakroCit u novych piipadi v budoucnosti. Zem¢ musi
pfijmout opatfeni pro boj proti stereotypiim a nespravnym informacim, a to i ve
vzdélavacim systému. Nelze se odvoldvat na ndbozenské nebo kulturni hodnoty a obhajovat
jimi jakoukoli diskriminaci. Je tfeba chranit svobodu shromazd’ovani a projevu, mimo jiné
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prostiednictvim vhodného pfistupu k pochodim hrdosti, a to i v Srbsku, kde byl bohuzel
leto$ni pochod jiz tfetim rokem zakazéan z bezpecnostnich divodu.

Na podporu price na vySe uvedené problematice Komise:

— Zvysi politickou podporu a zviditelnéni mimo jiné tim, Ze zajisti, aby se touto
problematikou systematicky zabyvala piislusSnd fora se zemémi zapojenymi do procesu
roz§iteni, jakoz i pristupova jednani, aby byly stanoveny jasné&jsi politické priority a zlepSeno
sledovani a naslednd opatteni.

— Usporada v roce 2014 konferenci na vysoké urovni tykajici se problematiky LGBTI, jejimz
cilem bude vyhodnotit aktudlni stav a dosazeny pokrok, sdilet osvéd¢ené postupy a ptijmout
praktické zaveéry.

— Zlepsi strategickou spolupréci s externimi zi€astnénymi stranami (mezinarodni organizace
a obCanska spolecnost).

V obdobi 2007-2013 bylo poskytnuto vice nez 2,5 milionu EUR na zvlastni podporu
problematiky LGBTI osob, a to prostfednictvim NPP i EIDHR. Prostiednictvim NPP II
Komise 1épe zacili prostfedky financovani na zvyseni povédomi a tolerance, véetné odborné
piipravy pracovnikii pfislusnych vefejnych organi, vcetné¢ soudcii a policie, a cilenych
kampani a dal$ich iniciativ (pracovni seminaie, akce). Komise bude koordinovat svou pomoc
v této oblasti, zeyména s Radou Evropy a OBSE.

e) Reseni dvoustrannych sporu a pirekonavani dédictvi minulosti

Historickd dohoda mezi Bélehradem a Pristinou z letoSniho dubna vytvari podminky pro
spole¢nou evropskou budoucnost pro ob¢ strany. Nabizi novy pohled na jiné dvoustranné
spory a ukazuje, ¢eho lze s pfispénim politické vile, odvahy a podpory ze strany EU
dosahnout. Po ¢etnych jednanich na vysoké trovni uskute¢nénych s pfispénim EU uzaviely
dne 19. dubna Srbsko a Kosovo ,,Prvni dohodu o zasadach pro narovnani vztaht“, kterou
v kvétnu doplnil uceleny plan provadéni s jasnym harmonogramem do konce roku 2013. Tim
se oteviela cesta pro to, aby se rozhodnutim Evropské rady zahdjila pfistupova jednani se
Srbskem a aby Rada schvalila smérnice pro jednani o dohod¢ o stabilizaci a pfidruZeni
s Kosovem.

Rovnéz bylo dosazeno pokroku v oblasti dvoustrannych spori jinde vtomto regionu,
pricemz se zlepsily dobré sousedské vztahy, coz je zdsadni prvek procesu stabilizace
a pfidruzeni. Srbsko a Bosna a Hercegovina zintenzivnily kontakty, srbsky prezident se
vetejné¢ omluvil za zloCiny spachané v Bosné a Hercegoviné aobjevily se nové,
konstruktivngj$i nalady ve vztazich mezi Srbskem a Chorvatskem. Pokracovaly dvoustranné
a mnohostranné kontakty mezi zemémi regionu iv citlivych oblastech, jako jsou vale¢né
zloCiny, otdzka ndvratu uprchlikll, organizovana trestna Cinnost a policejni spoluprace. Bylo
podepsano nékolik dohod mezi stdtnimi zastupci pro véale¢né zloCiny, napt. mezi Bosnou
a Hercegovinou a Chorvatskem i Srbskem. Piekazky ve vydavani osob se feSi. Zastupci
prezidenttl Bosny a Hercegoviny, Chorvatska, Cerné Hory, Srbska a Kosova se sesli v zafi,
aby poprvé diskutovali o statutu iniciativy RECOM pro pravdu ausmifeni. Dohodli se
na cilech ahlavni uloze této iniciativy. Regionalni projekt bydleni v ramci sarajevského
procesu provadi Chorvatsko, Srbsko, Bosna a Hercegovina a Cerna Hora.

Dosazeny pokrok je tfeba upevnit. Mnoho dvoustrannych problémi ziistdva nevyteSenych,
i pokud jde o menSiny a problémy, které vznikly po rozpadu byvalé Jugoslavie, napiiklad
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vymezeni hranic. Zasadné¢ protichlidné pohledy na nedavnou historii zatézuji vztahy, stejné
jako existence problémi mezi etniky. Politicti a dal§i vyznamni Cinitelé musi prokazat vétsi
odpovédnost a zaujmout silnéjS$i postoj, aby odsoudili projevy nenavisti ajiné projevy
nesnaSenlivosti, jakmile k nim dojde. Je tfeba vyvinout dalsi Gsili, aby se pachatelé¢ vale¢nych
zlo¢inl zodpovidali ze svych Cind, aby se vyieSily nedofeSené problémy tykajici se uprchlika
a vnitin¢ vysidlenych osob anormalizovaly vztahy tykajici se situace menSin. Pokrok v
oblasti nezvéstnych osob neni dostatecny.

Spory mezi riznymi etniky a spory ohledné statutu i nadale brani fungovani organi
v ramci statd, zejména v Bosné¢ a Hercegoving, a zpomaluji tak reformni proces. Obtizné
etnické problémy lze uspesné fesit dialogem a kompromisem, jak o tom svéd¢i dohoda mezi
Srbskem a Kosovem a probihajici provadéni ochridské ramcové dohody v Byvalé jugoslavskeé
republice Makedonii.

Zbyvajici dvoustranné spory i nadale negativné ovliviiuji proces pristoupeni. Je tieba, aby
dotéené strany v duchu dobrych sousedskych vztahti vytesily oteviené dvoustranné otdzky co
nejdiive. Je tfeba vynalozit veSkeré usili, aby se zabranilo importu podstatnych dvoustrannych
spori do EU. Komise strany naléhavé vyzyva, aby vyvinuly veSkeré usili k vyfeSeni
zbyvajicich sporti v souladu se stavajicimi zasadami a prostiedky, vcetné piipadného
postoupeni nékterych zélezitosti Mezinarodnimu soudnimu dvoru nebo jinym stalym nebo ad
hoc organiim pro feSeni sport. Slovinsko a Chorvatsko ukézaly, ze tento pfistup mulze vést
k pozitivnim vysledkiim. Dvoustranné spory by nemély zpomalovat proces pfistoupeni.

EU se nyni nachazi v procesu zaClenovani pozadavku nanormalizaci vztahi mezi
Bélehradem a Pristinou do rdmce pro pfistupovad jednani se Srbskem. Pokud jde o Byvalou
jugoslavskou republiku Makedonii, udrzovani dobrych sousedskych vztahti, véetné dojednani
vzajemné prijatelného feSeni otdzky nazvu zemé pod zastitou OSN, ma nadale zasadni
vyznam a tuto otazku je nutné bezodkladné vyiesit. Komise je pfipravena ptispét k vytvoreni
potfebného politického ovzdusi, jezZ by umoziovalo hledat feSeni a podpofit souvisejici
iniciativy.

Usmifeni ma zdsadni vyznam pro podporu stability v regionu, ktery byl nedavno postiZzen
konfliktem. Zemé regionu, Clenské staty a EU se musi vice zasadit o podporu vytvareni
prostiedi v jihovychodni Evropé, které povede k prekonavani dédictvi minulosti, ¢imZ se
minimalizuje riziko politického zneuziti otevienych dvoustrannych otdzek. Komise
zdiraziiuje vyznam prohlaseni Chorvatska o prosazovani evropskych hodnot v jithovychodni
Evropé. Vile Chorvatska pouzit svou jedinecnou pozici prvniho ¢lenského staitu EU vazné
postizeného konflikty devadesatych let k poskytnuti politické a technické podpory svym
sousediim na jejich cest¢ do EU je chvalyhodna. Komise je pfipravena tuto podporu usnadnit,
konkrétné prostfednictvim nastroje TAIEX.

Regionilni spoluprace pokracovala vramci regiondlnich foér, napi. Energetického
spolecenstvi, spolecného evropského leteckého prostoru, Stfedoevropské zony volného
obchodu (CEFTA) a Regionalniho institutu pro vefejnou spravu. Rada pro regionalni
spolupraci dale rozviji svoji ulohu platformy pro podporu feseni otazek dilezitych pro cely
region ajeho perspektivu v EU, atim dale posiluje regiondlni spolupraci v politickych
programech danych zemi. Navrh Cerné Hory na sdruzeni Sesti zemi zipadniho Balkidnu
(Albanie, Bosny a Hercegoviny, Byvalé jugoslavské republiky Makedonie, Kosova, Cerné
Hory a Srbska) je konstruktivni iniciativou, ktera vyuziva pozitivni zkuSenosti visegradské
ctytky. Je dilezité, aby tyto iniciativy dopliovaly stavajici ramec a poskytovaly mu pfidanou
hodnotu a aby byly regionalné zakotvené a fizené. Aktivni ucast ve strategii pro Podunaji a
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v nadchazejici jadransko-jonské makroregionalni strategii mize rovnéz podpotit ekonomicky
a socidlni rozvoj a integraci do EU.

Na podporu price na vySe uvedené problematice Komise:

— Bude podporovat vytvoreni sit¢ dvoustrannych dohod mezi staty, které jsou smluvnimi
stranami dohod o stabilizaci a pfidruzeni, s cilem poskytnout ramec pro intenzivngjsi politicky
dialog o klicovych otazkach.

— Bude pokracovat v poskytovani politické podpory a dal$i pomoci v§em dotéenym zemim,
aby bylo mozné co nejdfive nalézt feSeni dvoustrannych otdzek a i nadale aktivné podporovat
usili na jinych foérech s cilem nalézt feSeni.

V obdobi 2007-2013 poskytla Komise vyznamné predvstupni financni prostiedky na projekty
a iniciativy, jez podporuji usmifeni, a obecnéji na regiondlni a ptfeshrani¢ni spolupraci.
Vramci NPP Il bude usmifeni kliCovym tématem a Komise bude inadale podporovat
iniciativy zamétené na feSeni otazky dédictvi valky (sarajevsky proces, sit’ statnich zastupct
pro valecné zloCiny, proces pravdy a usmiteni (RECOM)). Rovnéz bude podnécovana a
podporovana spoluprace v oblastech jako vzdé€lavani, véda, kultura, sd€lovaci prostiedky,
mladez a sport. Komise bude i nadadle podporovat regiondlni iniciativy, napi. Radu pro
regionalni spolupraci a Regiondlni institut pro vetejnou spravu. Bude dilezité zajistit izkou
provazanost a sladéni prostiedkli mezi programy na urovni zemi a regionu a prisluSnymi
makroregionalnimi strategiemi.

*kk

III. ZAVERY A DOPORUCENI

Na zakladé vySe uvedené analyzy a hodnoceni jednotlivych zemi v zavérech uvedenych
v ptiloze predkladd Komise tyto zavéry a doporuceni:

|

1. Pied dvaceti lety se zdpadni Balkan zmital v t¢Zkém konfliktu. V t¢ dobé Evropska
unie vyjednala tzv. kodariska Kritéria pro vstup budoucich ¢lenskych stati do EU. O
deset let pozdé¢ji, na summitu v Soluni v roce 2003, daly clenské staity EU vSem
zemim zapadniho Balkanu jasnou perspektivu €lenstvi v EU, s vyhradou splnéni
nezbytnych podminek, véetné podminek procesu stabilizace a ptidruzeni.

Chorvatsko tyto podminky splnilo a v ¢ervenci 2013 ptivitala EU Chorvatsko jako
sviij 28. clensky stat. Pristoupeni Chorvatska je pfikladem transformacni sily a
stabiliza¢niho efektu procesu rozsifovani. Historicka dohoda, jiz v dubnu uzavielo
Srbsko a Kosovo, piedstavuje dalsi dikaz toho, jaky vyznam ma perspektiva EU a jeji
uloha pfi hojeni hlubokych ran minulosti.

Kodaniska kritéria jsou dnes stejné aktudlni, nebot odrazeji zakladni hodnoty,
nanichz je EU =zalozena: demokracii, pravni stat, dodrzovani zdkladnich prav.
Ekonomické problémy, jimz EU d&eli, podtrhuji vyznam ekonomickych kritérii
a potfebu dalSiho upevilovani ekonomické a finanéni stability a podpory rustu
a konkurenceschopnosti v zemich zapojenych do procesu rozsifeni.

2. Proces pristoupeni je dnes pfisnéjsi a slozitéj$i nez v minulosti a odrazi vyvoj politik

vvvvvv
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prisnych, av§ak spravedlivych podminkach, pifi¢emz pokrok na cest¢ ke Clenstvi
zavisi na krocich, jez kazda zemé podnikla pro splnéni stanovenych Kkritérii. Jedna se
o zasadni predpoklad pro diivéryhodnost politiky rozsifeni a pro poskytovani pobidek
zemim zapojenym do procesu rozsifeni k pokracovani v dalekosahlych reformach.
Hlavnim ponaucenim z minulosti bylo, Ze je dilezité zabyvat se nejprve zaklady.

Pravni stat je nyni Gstfednim prvkem procesu rozsiteni. Novy pfistup, ktery schvalila
Rada v prosinci 2011, znamena, Ze zem¢& musi feSit otazky jako reformu soudnictvi a
boj proti organizované trestné ¢innosti a korupci jiz v rané fazi procesu pfistoupeni.
Tim se maximalizuje doba, jiz zem¢ potiebuji k dosazeni presvéd¢ivych vysledkl pii
provadéni reforem, a zajisti se tak, aby reformy byly hluboce zakotfenéné a nevratné.
Tento novy piistup je klicovym prvkem ramce pro jednani pro Cernou horu a bude
zékladem nasi spoluprace s ostatnimi zemémi zapojenymi do procesu rozsiteni. Proces
liberalizace vizového rezimu ptinesl vyrazné vyhody pro obCany zapadniho Balkanu
a podnitil doty¢né zemé k provadéni reforem v oblasti pravniho statu, jakoZz
1 hrani¢nich kontrol a migrace. Zem¢ musi zvysit své Usili o konsolidaci reforem
a provadéni opatieni s cilem zamezit zneuzivani liberalizace vizového rezimu.

Celosvétova hospodarska krize zdiiraznila, Ze je nutné, aby vSechny zemé posilily
spravu ekonomickych zaleZitosti. Zadna ze zemi zapadniho Balkdnu neni fungujici
trzni ekonomikou. VSechny trapi vysokd nezaméstnanost, zejména nezaméstnanost
mladych lidi. Je nezbytné, aby tyto zemé zintenzivnily reformy a doséhly udrzitelného
rustu a aby se zabyvaly feSenim otazek, jez jsou nutné ke splnéni ekonomickych
kritérii a zlepSeni konkurenceschopnosti. Komise stanovila fadu navrha, jez
podporuji tento cil, v€etné zavedeni vnitrostatnich strategii hospodaiskych reforem a
akénich pland pro fizeni vetejnych financi. Komise bude spolupracovat s hlavnimi
mezinarodnimi financnimi institucemi na podpoie reforem, které vedou ke splnéni
ekonomickych kritérii. Investi¢ni ramec pro zdpadni Balkén bude i nadale podporovat
investice, jez posili zaméstnanost a rist. Naprosto zasadni vyznam ma prostiedi, které
vice podporuje ptilakéani ptimych zahrani¢nich investic.

Udalosti v fadé zemi zapojenych do procesu rozsifeni zdiiraznily vyznam posilovani
demokratickych instituci a zajisténi inkluzivnéjSich demokratickych procesii.
Komise povzbuzuje abude prostiednictvim finanéni pomoci podporovat posileni
ulohy obcanské spole€nosti a nestrannych platforem pro evropskou integraci. Komise
bude rovnéz podporovat volebni a parlamentni reformy a reformy vetejné spravy, a to
v uzké spolupraci s jinymi mezindrodnimi organizacemi v téchto oblastech.

Evropska unie je zaloZena na spolecnych hodnotach a zasadach, vcetné dodrzovani
zakladnich prav. VSechny zemé zdpadniho Balkanu a Turecko musi provést dalsi
reformy s cilem zajistit, aby byly v praxi dodrzovany zasady svobody projevu
a ochrany prav pfisluSnikii mensin véetné Romiu. Jsou nutna diiraznéjsi opatieni na
ochranu dalSich zranitelnych skupin pied diskriminaci, zejména na zakladé sexualni
orientace. Komise bude tyto otdzky vice upfednostiiovat v procesu pfistoupeni, véetné
lépe zacilenych prostiedkd financovani NPP a zvySené pomoci integrace Romu
prostfednictvim ,,ndstroje pro romskou problematiku*.

Regionalni spoluprace a dobré sousedské vztahy jsou nezbytnymi prvky procesu
stabilizace a pfidruzeni. Otazky tykajici se minulych konfliktd, vcetn€ véle€nych
zlo¢inli a navratu uprchlikt, jakoz izachdzeni s menSinami a zajiSténi rovnych prav
pro vSechny obcany, zlstavaji klicovym problémem pro stabilitu na zapadnim Balkané
aje nutno se jimi v plném rozsahu zabyvat. Za timto ucelem bude Komise nadale
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10.

11.

podporovat iniciativy zaméfené na piekonavani dédictvi minulosti. Regionalni
spoluprace musi byt déle posilena a musi byt oteviengjsi a regionalnéjsi. Komise plné
podporuje usili procesu spoluprace v jihovychodni Evropé (SEECP) a Rady pro
regionalni spolupraci, v€etné regionalni strategie 2020.

Stale je zapotiebi obnovené usili o pfekonani dvoustrannych sport mezi zemémi
zapojenymi do procesu rozsifeni a se stdvajicimi ¢lenskymi staty. Dvoustranné spory
by mély byt feSeny ptisluSnymi stranami co nejdiive a nemély by zpomalovat proces
pfistoupeni. Komise strany naléhavé vyzyva, aby vyvinuly veskeré usili k vyfeSeni
zbyvajicich sport vsouladu se stavajicimi zdsadami a prostiedky. Jednani
o pfistoupeni mohou znamenat politicky impuls pro feSeni sporti. Komise bude
pokracovat v poskytovani politické podpory a dalsi pomoci vSem dotCenym zemim,
aby bylo mozné co nejdiive nalézt feSeni dvoustrannych otdzek a inadale aktivné
podporovat Usili najinych forech s cilem nalézt feSeni. Komise bude podporovat
vytvofeni sit¢ dvoustrannych dohod mezi staty, které jsou smluvnimi stranami dohod
o stabilizaci a ptidruZeni, s cilem poskytnout rdmec pro intenzivnéj$i politicky dialog
o klicovych otazkach.

V roce 2014 se zacina uplatiiovat druhy nastroj predvstupni pomoci na obdobi do
roku 2020. Prostfednictvim NPP II bude EU nadéle poskytovat vyznamnou podporu
zemim zapojenym do procesu rozsifeni pro jejich pfipravu na pfistoupeni a rovnéz
bude podporovat regiondlni a pteshrani¢ni spolupraci. Diiraz bude kladen na oblasti
spolecného zajmu s méné prioritami a vétsimi projekty. Zasadni problémy zemi budou
pristup, pobidkam k lepsi vykonnosti, zvySené rozpoctové podpofe a vétSimu usili
o dosazeni méfitelnych vysledkd. K uspokojeni potfeby vysokych investic a vytvoreni
ristu  a zaméstnanosti posili Komise spolupraci s mezindrodnimi finan¢nimi
institucemi, aby finan¢ni prostfedky NPP mohly byt pouZity k ziskdvani soukromého
kapitalu prostfednictvim inovativnich finan¢nich néstroja.

Politika rozsifeni zavisi na podpote ob¢antt EU. Je dileZzité, aby ¢lenské staty spolecné
sorgany EU vedly diskusi zaloZzenou na dostatecnych informacich o politickych,
hospodaiskych a socidlnich dopadech politiky rozsifeni. Hraji zdsadni ulohu v
poskytovani informaci o politice rozsifeni obcantim, ainformuji je tak o jeho
vyhodach, v€etné vyznamného ptispéni k miru, bezpecnosti a prosperité, a rozptyluji
obavy, které¢ mohou pocitovat.

I

Cerna Hora: Zahajeni piistupovych jednani minuly rok znamenalo pro Cernou Horu
zahdjeni nové etapy na jeji cesté do EU. Hluboké a trvalé politické reformy, které jsou
nezbytné pro provadéni nového pfistupu ke kapitole 23 tykajici se soudnictvi
a zakladnich prav akapitole 24 tykajici se prava, svobody a bezpec¢nosti, budou
vyzadovat silnou politickou vili a posileni spravni kapacity. Proces ptistoupeni musi
byt inkluzivni, s intenzivnim zapojenim obcanské spolecnosti po celou dobu jeho
trvani. Cerna Hora pfijala podrobné akéni plany poskytujici komplexni program
reforem pro posileni prdvniho statu. Provadéni téchto planii a pokrok pii plnéni
prozatimnich referen¢nich kritérii u téchto kapitol uréi celkové tempo pristupovych
jednani. V tomto ohledu mé zasadni vyznam provadéni zmén Ustavy z Cervence, jezZ
posiluji nezavislost soudnictvi a dal§i pokrok, pokud jde o boj proti organizované
trestné ¢innosti a korupci, a to 1 na vysoké urovni.

18



12.

13.

Prioritou je reforma vefejné spravy, ktera zajisti, ze Cerna Hora bude mit kapacitu pro
uplatiiovani acquis, pro tfeSeni politizace a zvySeni transparentnosti a profesionality
vefejnych sluzeb. Udalosti poslednich mésicii, zejména udajné vyuzivani vetejnych
prostiedkd pro ucely politickych stran, zdlraznily, Ze je dulezité posilovat divéru
obCanll ve veifejné instituce. V této souvislosti je dulezité zajistit, aby bylo dukladné
arychle dokonceno vysetfovani a aby byla pfijata veskerd vhodna opatieni. Rovnéz
jsou nutna piislusnad opatfeni navazujici na praci parlamentni skupiny pro prib¢h
voleb. Je tfeba posilit svobodu projevu, ato i prostiednictvim nalezitého vySetfeni
vSech pfipadi nasili a vyhrozovani vi¢i novindiim a postaveni pachatelti pied
spravedlnost. V hospodaiské oblasti hraje zdsadni ulohu zlepSeni podnikatelského
prostiedi afeSeni vysoké nezaméstnanosti. V soucasné dobé je naléhavé provést
restrukturalizaci vyrobce hliniku KAP.

Srbsko: Rok 2013 je pro Srbsko historickym rokem na jeho cesté¢ do Evropské unie.
Cervnové rozhodnuti Evropské rady zahajit piistupova jednani piedstavuje zatatek
nové vyznamné faze vztaht s Evropskou unii. Znamena to uznani pokroku pfii
provadéni klicovych reforem a vyznamného usili Srbska o normalizaci jeho vztahi
s Kosovem. V zaii vstoupila v platnost dohoda o stabilizaci a pfidruzeni.

Srbsko aktivné a konstruktivné usilovalo a stale usiluje o viditelné a udrzitelné
zlepseni vztahli s Kosovem. V dubnu vyustilo zapojeni Srbska do dialogu pod zastitou
EU v ,,Prvni dohodu o zasadach pro narovnani vztahii“ s Kosovem (dale jen ,,Prvni
dohoda®), ktera byla v kvétnu doplnéna provadécim pldnem. Provadéni pokracovalo
a jiz vedlo k fad¢ nevratnych zmén v dané oblasti. Strany také dosp€ly k dohod¢ v
oblasti energetiky a telekomunikaci. Je tfeba, aby Srbsko bylo i nadéle pIné odhodlano
pokracovat v normalizaci vztahli s Kosovem a v provadéni vSech dohod, kterych bylo
dosazeno v ramci dialogu.

Komise jiz zahgjila provétovani acquis v zati a s nadSenim ocekéava prvni mezivladni
konferenci o pfistoupeni Srbska, jez by se mé¢la konat nejpozdéji v lednu 2014, jakmile
Rada ptijme rdmec pro jednani. V této nové, narocné fazi bude Srbsko muset vénovat
zvlastni pozornost klicovym oblastem pravniho statu, obzvlast¢ provadéni reformy
soudnictvi, boji proti korupci a organizované trestné ¢innosti, reformé¢ vetejné spravy,
nezavislosti klicovych instituci, nezavislosti sdélovacich prostfedkl, nediskriminaci
a ochran¢ mensin. Musi byt aktivné provadéna strategie tykajici se romské menSiny.
Srbsko musi pokracovat ve zlepSovani podnikatelského prosttedi a v rozvoji
konkurenceschopného soukromého sektoru. Zasadni vyznam ma rovnéz feseni vysoké
nezaméstnanosti. Srbsko musi i naddle pozitivnim zpiisobem pfispivat k regionalni
spolupraci jako béhem uplynulého roku, kdy mimo jiné zintenzivnilo kontakty
na vysoké urovni se sousednimi zemémi.

Byvala jugoslavska republika Makedonie: Politicka krize, kterd nasledovala po
udélostech v parlamentu koncem minulého roku, zviditelnila hluboké rozpory mezi
politickymi stranami, jez maji dopad na fungovéani parlamentu, a prokézala potiebu
konstruktivni politiky v narodnim zajmu. Zasadni vyznam ma dal$i provadéni
politické dohody z 1. biezna. Agenda EU je inadale strategickou prioritou zemé.
Dialog na vysoké urovni o otazce pristoupeni ptispél k pokroku ve vétSin€ prioritnich
oblasti, v€etné vyfeSeni nevytizenych soudnich ptipadi a pokroku v boji proti korupci.
Zem¢ jiz dosahla vysoké urovné souladu pravnich ptredpist s ohledem na jeji situaci
v procesu piistoupeni a dosahla dal§iho pokroku pfii zlepSovani své schopnosti prevzit
zavazky vyplyvajici z Clenstvi.
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Reformni prioritou pro nadchazejici rok by mélo byt u¢inné provadéni a prosazovani
stavajicich pravnich a politickych ramct. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana
pravnimu statu, véetn¢ nezavislosti soudnictvi a dosazeni dalSich vysledkl v boji proti
korupci a organizované trestné¢ cinnosti. Svoboda projevu a situace sdélovacich
prostiedkli obecné také ziistavaji problematickou oblasti. Musi byt dokoncen pfezkum
ochridské ramcové dohody, jez ma zasadni vyznam pro vztahy mezi etnickymi
skupinami, a provedena odpovidajici doporuceni. Dale musi byt aktivné provadéna
strategie tykajici se romské menSiny. Je tfeba fesit situaci, Ze neexistuje jasny rozdil
mezi statem a stranou, jak zdiraznila OBSE/ODIHR ve volebnim kontextu. Rovnéz je
tieba fesit vysokou nezaméstnanost a posilit fizeni vefejnych financi.

Komise se domniva, Zze se 1 nadale uspokojivé plni politicka kritéria, a doporucuje
zéasadni vyznam pro upevnéni a podporu dalSich reforem, jakoz i pro posileni vztaha
mezi jednotlivymi etnickymi skupinami. Dialog na vysoké urovni o otazce ptistoupeni
je uzitecnym nastrojem, ktery se bude nadile zamétfovat na kliCové otazky, véetné
dobrych sousedskych vztahli, nemize v§ak nahradit pfistupova jednéni.

Komise je i nadale presvédCena, Ze rozhodnuti zahajit ptistupova jednéani by piispclo k
vytvofeni podminek, jez povedou ke zlepSeni dobrych sousedskych vztahi obecné a
konkrétné k nalezeni vzajemné piijatelného feSeni otazky nazvu zemé, coz Komise
povazuje za zdsadni. Po témét dvaceti letech je nutné silné politické odhodlani vSech
stran v procesu OSN k nalezeni konecného feSeni, a to s aktivnhim zapojenim
mezinarodniho spolecenstvi.

Tentokrat doporucuje Komise zahajit ptistupova jednani s touto zemi jiz po paté. Rada
dosud nepftijala zddné rozhodnuti. Nec€innost ohledn¢ tohoto rozhodnuti predstavuje
potencialni zavazny problém pro Byvalou jugoslavskou republiku Makedonii i pro
EU. Zpochybiiuje to dlveéryhodnost procesu rozsifeni, jenZ je zalozen na jasnych
podminkach a zasad¢ vlastnich zasluh. Nedostatek didvéryhodné perspektivy EU
predstavuje riziko pro udrzitelnost reformniho Gsili zemé.

Na zaklad¢ vyzvy Evropské rady Komise opét zdlraznuje svij zdmér neprodlené
predstavit navrh rdmce pro jednani, ktery zohledniuje potiebu vyieSeni otazky ndzvu
zem¢ v rané fazi pristupovych jednani, a provede proces analytického posuzovani
acquis EU, pocinaje kapitolami tykajicimi se soudnictvi a zdkladnich prav a prava,
svobody a bezpecnosti. Komise se domniva, ze kdyby probihalo provérovani a diskuse
v Rad€ o ramci pro jednani, mohl by vzniknout nezbytny impulz, ktery by podpofil
nalezeni vyjednané¢ho a vzajemné pfijatelného feSeni otazky ndzvu zemé jesté pred
otevienim kapitol jednani. Uplatnéni nového ptistupu u kapitoly 23 a 24 i1 v ptipadé
Byvalé jugoslavské republiky Makedonie by poskytlo nezbytné nastroje k feSeni
klicovych otazek, které se tykaji i ¢lenskych statl, a ptispélo k udrzitelnosti reforem.

Pred desatym vyrofim vstupu v platnost dohody o stabilizaci a pfidruzeni z dubna
do druhé faze pfidruzeni z roku 2009, ato v souladu s pfislusSnymi ustanovenimi
dohody o stabilizaci a pfidruzeni, ktera ptfedpokladaji, Ze ptidruzeni se pln€ uskutecni
béhem piechodného obdobi maximalné deseti let.

Albanie: V fijnu minulého roku Komise doporucila, aby Rada udélila Albanii status

kandidatské zemé svyhradou dokonceni kliCovych opatieni v oblasti reformy
soudnictvi a vefejné spravy arevize jednaciho fadu parlamentu. Aby mohla Rada
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rozhodnout, zda status kandidatské zemé udélit, vyzvala v prosinci roku 2012 Komisi,
aby predlozila zpravu, jakmile bude dosazeno nezbytného pokroku, pti¢emz
je soucCasné tfeba zohlednit dals$i opatieni pfijata Albanii pro boj proti korupci
a organizované trestné cinnosti, v€etn¢ aktivniho vySetfovani a stihdni takovych
piipadii. V tomto ohledu Albanie piijala zbyvajici klicova opatfeni v oblasti reformy
soudnictvi, vefejné spravy a parlamentnich reforem se souhlasem napfic¢ stranami.
Cervnové parlamentni volby byly posouzeny mezinarodni volebni pozorovatelskou
misi vedenou OBSE/ODIHR jako svobodné s aktivni ucasti obCani v prib¢hu
kampan¢é a skutecnym dodrzovanim zakladnich svobod. V boji proti korupci
a organizované trestné ¢innosti podnikla Albdnie prvni kroky ke zlepSeni ucinnosti
vySetfovani a stihani a k posileni spoluprace mezi donucovacimi organy. Zvysil se
pocet odsouzenych v pifipadech korupce aprani penéz apocet vySetfovani
obchodovani s lidmi a drogami. Veskera nedavna doporuceni Rady Evropy tykajici se
financovani politickych stran a pravnich ustanoveni o korupci byla uspokojivé
provedena. Nova vlada v Albanii se pevné zavazala k boji proti korupci a tuto otazku
zdiraznila jako prioritu ve svém programu.

Vzhledem k tomu, ze Albanie dosdhla potfebného pokroku, doporucuje Komise, aby
Rada Albanii ud¢lila status kandidatské zemé, pfiCemz Albanie bude nadéle pfijimat
opatfeni v boji proti korupci a organizované trestné ¢innosti.

V navaznosti na stanovisko Komise zroku 2010 musi zem& pro zahdjeni jednani
o pristoupeni spliiovat tyto hlavni priority:

1. pokracovat v provadéni reformy vefejné spravy s cilem zvySit profesionalitu
a depolitizaci verejné spravy;

2. pfijmout dal§i opatfeni s cilem posilit nezavislost, G¢innost a odpovédnost
soudnich organt;

3. nadale vyvijet rozhodné usili vboji proti korupci, vcetné¢ k dosazeni
presvédcivych vysledkt ohledné aktivné vedenych vysetfovani, trestnich stihani
a poctu rozsudki;

4. nadale vyvijet rozhodné tsili v boji proti organizované trestné ¢innosti, véetné
k vytvoteni piresvédCivych vysledkl aktivné vedenych vySetfovani, trestnich
stihani a poctu rozsudkd;

5. pfijmout ucinnd opatfeni k posileni ochrany lidskych prav, vcetné Romd,
a antidiskriminac¢ni politiky a rovnéz uplatiiovani vlastnickych prav.

Komise je ptipravena podpofit usili Albanie pifi plnéni téchto klicovych priorit tim,
7e se zapojuje na vysoké urovni do dialogu s touto zemi.

Pro zajisténi budouciho ¢lenstvi Albanie v EU bude nezbytny konstruktivni a trvaly
dialog mezi vladou a opozici o otazkach reforem souvisejicich s EU. Konstruktivni
zapojeni Albénie do regionalni spoluprace ma nadéle zdsadni vyznam.

Bosna a Hercegovina v procesu evropské integrace nepostoupila. Zemé proto v
z4jmu pokroku na cest¢ do Evropské unie potfebuje bez dalSich prodlev provést
rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava ve véci Sejdi¢ a Finci. Re$eni tohoto
rozhodnuti neni nezbytné pouze pro to, aby zemé dosahla pokroku na cesté
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do Evropské unie, ale také pro legitimitu a divéryhodnost zéastupcii predsednictvi
a poslanecké snémovny Bosny a Hercegoviny, ktefi maji byt zvoleni v roce 2014.
Bosna a Hercegovina musi také neprodlené vytvofit mechanismus koordinace pro
zalezitosti EU, aby mohla mluvit jednim hlasem o programu EU.

Bez konsensu nezbytného pro dosazeni pokroku na cest¢ do Evropské unie existuje
nebezpeci, ze predvstupni pomoc nepovede k ocekdvanym vysledkim. Vzhledem
k tomu, ze dosud nebylo nalezeno zddné feSeni, pokud jde o provadéni rozhodnuti ve
véci Sejdi¢ a Finci, a ze mechanismus koordinace EU nebyl zfizen, nemiize byt
zachovéna stejnd uroven predvstupnich fondi EU.

Komise se rozhodla odlozit dal$i diskuse o NPP II, dokud zemé nebude znovu
pokraCovat na cesté k procesu evropské integrace. Nebude-li dosazeno hmatatelného
pokroku, hrozi Bosné a Hercegoving, ze pfijde o vyznamné financni prostiedky z
NPP.

EU je pevné odhodlana podporovat Bosnu a Hercegovinu a jeji obCany pifi plnéni
jejich snli acili v oblasti dosazeni pokroku na cest¢ do EU. Dalsi pokrok zavisi
na schopnosti politickych ptedstavitelti spolupracovat a dohodnout se na kompromisu,
jenz jim uvolni cestu do EU. Ujednani takového kompromisu pomtize obnovit daveru
obCanii ve schopnost jejich vedoucich predstavitelii dosdhnout vysledki v
otazce integrace EU. To by mélo pfipravit cestu pro vstup v platnost dohody
o stabilizaci a pfidruzeni a poté pro vérohodnou zadost o ¢lenstvi.

Ackoli bylo dosazeno jen omezeného pokroku v celkové reformé soudniho systému, je
provadéna fada doporuceni vydanych Komisi v ramci strukturovaného dialogu o
oblasti spravedlnosti. Tento dialog je dokladem potencidlu, jaky ma program
roz$ifovani, a vyhod, jez s sebou nese U¢innd ucast. Urcitého pokroku bylo rovnéz
dosazeno pii snizovani poctu nevyteSenych soudnich piipadi valeCnych zlocini.
Dtkladné ptipravy na vSech Urovnich, podporované EU a dalSimi mezinarodnimi
organizacemi, t¢Z umoznily uskute¢néni dlouho ocekavaného s¢itani lidu. Zem¢ vSak
celi velkym vyzvam. Je zapotiebi zvySena pozornost v otdzkach pravniho statu, véetné
reformy soudnictvi a boje proti korupci a organizované trestné cCinnosti, reformy
vetejné spravy, svobody projevu, véetné feseni problému zastrasovani novinait, a boje
proti diskriminaci, vcetné¢ diskriminace Romu. Jsou nezbytné dal§i hospodarské
reformy pro zlepSeni slabého podnikatelského prostfedi a vytvofeni jednotného
hospodaiského prostoru v této zemi.

Po pfistoupeni Chorvatska povazuje Komise za nepfiijatelné, Ze Bosna a Hercegovina
dosud odmitla prizpisobit prozatimni dohodu / dohodu o stabilizaci a pridruzeni tak,
aby byl zohlednén jeji tradi¢ni obchod s Chorvatskem. Komise Bosnu a Hercegovinu
vyzyva k rychlému piehodnoceni svého postoje, aby prizptisobeni zalozené
na tradi¢nich obchodnich tocich mohlo byt co nejdiive dokonceno.

Kosovo: Rok 2013 je pro Kosovo historickym rokem na jeho cesté¢ do Evropské unie.
Cervnové rozhodnuti Rady, kterym se povoluje zahajeni jednani o dohodé o stabilizaci
a pridruzeni, predstavuje zacatek nové, vyznamné faze ve vztazich mezi EU
a Kosovem. Znamen4d to uznani pokroku pifi provadéni kli¢ovych reforem
a vyznamného usili Kosova o normalizaci jeho vztahi se Srbskem. Jednéni o dohod¢
budou formalné zahajena tento mésic. Komise planuje dokoncit jedndni na jafe roku
2014, v 1été¢ pak parafovat navrh dohody apoté ptedlozit navrhy Rad¢ k podpisu
a uzavieni dohody.
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Kosovo aktivné a konstruktivné usilovalo a stale usiluje o viditelné a udrzitelné
zlepSeni vztahi se Srbskem. V dubnu vyustilo zapojeni Kosova do dialogu pod
zastitou EU v ,,Prvni dohodu o zdsadach pro narovnani vztaht* se Srbskem (dale jen
,Prvni dohoda®), kterd byla v kvétnu doplnéna provadécim planem. Provadéni
pokracovalo a jiz vedlo k fad¢€ nevratnych zmén v dané oblasti. Strany také dospély k
dohodé v oblasti energetiky a telekomunikaci. Je tfeba, aby Kosovo bylo i nadale plné
odhodlano pokracovat v normalizaci vztahii se Srbskem a v provadéni vSech dohod,
kterych bylo dosazeno vramci dialogu. Komise poskytne dodatecné financni
prostiedky NPP na pomoc provadéni dubnové dohody v komunitach, kterych se to
tyka.

Pravni stat je pro Kosovo i nadale klicovou prioritou. Je rovnéz zékladnim kamenem
procesu stabilizace a ptidruzeni, jehoz je Kosovo soucasti. Kosovo bude v této oblasti
tedy 1 nadale podporovano a vedeno strukturovanym dialogem o pravnim statu, mimo
jiné v debatach o budoucnosti mise EU v Kosovu na podporu pravniho statu
(EULEX). Kosovo pokracuje v piijimani opatfeni nafeSeni priorit stanovenych
v planu uvolnéni vizového rezimu a Komise poda zpravu v prvni poloviné roku 2014.

Kosovo se nyni musi zaméfit na provadéni reforem ke splnéni svych zavazkt v rdmci
budouci dohody o stabilizaci a pfidruzeni. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana
boji proti organizované trestné ¢innosti a korupci, provadéni soudni reformy a reforem
vetejné spravy, zajisténi prav prisluSnikii mensin — véetné Romu — a feSeni problému
obchodu. Kosovo musi urychlené fesit nezaméstnanost a strukturalni nedostatky, které
ovlivilyji jeho pracovni trh.

Komise rovnéz vyzyva vSechny opravnéné voliCe, aby se v listopadu zuacastnili
nadchdzejicich komundlnich voleb. To je vyznamna piileZitost pro mistni spolecenstvi
v severnim Kosovu k prosazovani jeho demokratickych prav ak plné tucasti
v budoucim rozvoji Kosova. Komise ocekava, Ze piislusné organy zajisti, aby volby
byly v§eobecné a pln¢€ dodrzovaly demokratické zasady.

Turecko je kandidatskou zemi a strategickym partnerem Evropské unie. Turecko je se
svou velkou a dynamickou ekonomikou vyznamnym obchodnim partnerem EU
a cennym prvkem konkurenceschopnosti EU prostfednictvim celni unie. Turecko téZi
ze strategické polohy, véetné v oblasti energetické bezpecnosti, a hraje vyznamnou
regionalni ulohu. Komise zdiirazituje vyznam pokracujici spoluprice a dialogu
o otazkach zahrani¢ni politiky. Pozitivni program, ktery byl zahajen vroce 2012,
inadale podporuje a dopliiuje piistupova jednani s Tureckem, nenahrazuje vSak
jednani. Plného potencialu vztahu mezi EU a Tureckem lze nejlépe vyuzit v ramci
aktivniho a diivéryhodného procesu pfistoupeni, kde EU zistava oporou pro realizaci
tureckych hospodaiskych a politickych reforem. Vice kontaktdi na vysoké urovni mezi
Tureckem, EU a jejimi ¢lenskymi staty by mohlo dale posilit spolupraci.

Béhem poslednich dvanacti mésicti bylo dosazeno vyznamného pokroku v oblasti
reforem. Ctvrty bali¢ek reformy soudnictvi posiluje ochranu zakladnich prav, véetng
svobody projevu, a boj proti beztrestnosti v piipadech muceni a Spatného zachazeni.
Vlada zahdjila historicky mirovy proces, jehoz cilem je ukoncit terorismus a nasili
na jihovychod¢ zemé a pripravit cestu k feseni kurdské otdzky. Oznamend opatfeni
v demokratiza¢nim balicku, ktery byl piedlozen v zati 2013, ptedpokladaji dalsi
reformy tykajici se tady dilezitych otdzek, vcetné¢ pouzivani jinych jazykl nez
turectiny, prav osob nélezejicich k mensindm a feSeni stavajicich vysokych prahovych
hodnot pro zastoupeni v parlamentu a rozpo¢tové podpory politickych stran. Zasadni
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vyznam ma provadéni ve spolupraci se =zacastnénymi stranami av souladu
s evropskymi standardy. Dohodovaci vybor parlamentu slozeny ze zastupcii stran
napfi¢ celym politickym spektrem, ktery byl zalozen za G¢elem navrzeni nové ustavy,
dospél k dohodé¢ o fadé ¢lankd. Prijetim souhrnného zakona o cizincich a mezindrodni
ochran¢ byl uskute¢nén dulezity krok k odpovidajici ochrané zadateli o azyl. Byl
zfizen ufad vefejného ochrance prav a jiz se aktivné snazi plnit svou tlohu. Vetejna
diskuse o tématech, jez byly pfedtim povazovany za citlivé, se rozrostla. Turecko také
poskytlo vyznamnou humanitarni pomoc pro velky pocet Syfand, ktefi opustili svou
zemi. Dal8i pozitivni vyvoj zahrnuje ratifikaci ze strany Turecka dohody o
transanatolském plynovodu, jehoz cilem je napojeni na transadriaticky plynovod a
zajisténi ptivodu zemniho plynu do EU z oblasti Kaspického mote pies Turecko.

Vazné znepokojeni vyvolalo nadmérné pouzivani sily ze strany policie a neexistence
dialogu béhem kvétnovych/Cervnovych protestli. To zdurazituje naléhavou potiebu
dal§ich reforem apodpory dialogu napfi¢ politickym spektrem a ve spolecnosti
obecné, jakoz i pro dodrzovani zékladnich prav v praxi. Byla zahajena fada spravnich
a soudnich vySetfovani jednani policie béhem protesti. Ta by méla probihat v souladu
s evropskymi standardy a pfislusné osoby by meély byt volany k odpovédnosti.
Ministerstvo vnitra vydalo dva obéZzniky zaméfené na zlepSeni postupl pro policejni
intervence béhem demonstraci. Je dulezité postoupit s plany na vytvoieni mechanismu
sledovani pro donucovaci organy s cilem zajistit nezavisly dohled nad jednanim
policie. Je tieba provést dal§i zmény v tureckém pravnim systému, zejména pro
posileni svobody projevu a sdélovacich prosttedkli a pro svobodu shromazd’ovani
a sdruzovani; soudni praxe by méla systematicky odrazet evropské standardy. Ctvrty
bali¢ek reformy soudnictvi by mél byt proveden v plném rozsahu. Cervnova vlna
protesti je rovnéz vysledkem rozsahl¢ demokratické reformy, kterd probéhla
v uplynulém desetileti, a vzniku dynamické a rozmanité obcanské spolecnosti, kterou
je tieba respektovat a konzultovat systemati¢téji na vSech trovnich rozhodovani bez
ohledu na to, kdo m4 vétSinu v parlamentu.

Vsechny tyto udalosti podtrhuji vyznam zapojeni EU a skutecnosti, ze EU zistava
referencnim méfitkem pro provadéni reforem v Turecku. Za timto ucelem musi
jednani o pristoupeni znovu ziskat dynamiku a zaroven respektovat zavazky EU
a stanovené podminky. V tomto ohledu piedstavuje dilezity krok otevieni kapitoly 22
o regionalni politice; Komise s nadSenim ocekava mezivladni konferenci, kterd by se
méla konat pfi nejblizsi prilezitosti. Turecko dosdhlo pokroku v fad¢ dalSich kapitol.
Turecko muze urychlit tempo jednani splnénim referencnich kritérii, splnénim
pozadavkli rdmce pro jednani a tim, Ze bude respektovat své smluvni zavazky vici
EU.

Pokrok v pfistupovych jednanich a pokrok v politickych reformach v Turecku jsou
dvé strany téze mince. Je v zajmu jak Turecka, tak EU, aby kritéria pro otevieni
kapitoly 23: Soudnictvi a zékladni prava a24: Pravo, svoboda a bezpecnost byla
dohodnuta a sd¢lena Turecku co nejdiive s cilem umoznit zahajeni jednani v rdmci
téchto dvou kapitol tak, aby se posilil dialog mezi EU a Tureckem v oblastech
dilezitého spole¢ného zajmu a na podporu probihajiciho reformniho usili. Podpis
readmisni dohody mezi EU a Tureckem a sou€asné zahajeni dialogu o vizech smérem
k liberalizaci vizového rezimu by mély znamenat novy impuls ve vztazich mezi EU
a Tureckem a konkrétni vyhody pro obé& strany. Je dulezité, aby tyto dva procesy
postoupily déle a aby podpis a ratifikace readmisni dohody v Turecku byl urychlené
dokoncen. Dalsi posileni spoluprace v oblasti energetiky mezi EU a Tureckem
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19.

a pokrok v pfistupovych jedndnich by usnadnily propojeni a integraci trhi
s energii EU a Turecka.

Komise zdlrazituje vSechna svrchovand prava clenskych stati EU, mezi néz mimo
jiné patii pravo uzavirat dvoustranné dohody a provadét prizkum ptirodnich zdroji
atyto zdroje vyuzivat v souladu s acquis EU a mezinarodnimi pravnimi piedpisy,
véetné Umluvy OSN o moiském pravu. V souladu s opakovanymi postoji Rady
a Komise z ptedchozich let musi nyni Turecko neodkladné splnit svlij zdvazek zajistit
uplné¢ provadéni dodatkového protokolu a pokrocit pifi normalizovani vztahil
s Kyperskou republikou. To by mohlo vyznamnym zpisobem povzbudit proces
pfistoupeni a zvlast¢ umoznit dosazeni pokroku v osmi kapitolach, na néz se vztahuji
zavery Rady z prosince 2006. Komise rovnéz vyzyva k zabranéni jakymkoli hrozbam,
zdrojim neshod ¢i jedndni, jez by mohlo poskodit dobré sousedské vztahy
a nepiiznivé ovlivnit mirové urovnavani sport. Zavazek Turecka a jeho konkrétni
piinos ke komplexnimu feSeni kyperské otdzky jsou nesmirné dilezité.

Pokud jde o kyperskou otazku, Komise ocekava, az fecké a turecké spoleCenstvi
na Kypru obnovi komplexni jedndni o celkovém urovnani problému pod zastitou
OSN. Komise o¢ekava, ze se obé strany rychle dostanou k jadru problému s cilem tuto
otazku rychle uspé$né uzavfit. VSechny strany se vyzyvaji k tomu, aby pfispély
k vytvofeni piiznivé atmosféry mezi komunitami, ato prostfednictvim kroka
ve prospéch obyvatel Kypru a jejich kazdodenniho Zivota, a aby pfipravily vefejnost
na nezbytné kompromisy. Komise se domnivd, ze vyhody znovusjednoceni pirevazi
mozné potiebné Gstupky za timto celem. VSichni obyvatelé Kypru by zejména plné
profitovali z tézby zdroji uhlovodikid. Komise je pfipravena dal posilovat svou
podporu procesu, pokud by o ni ob¢ strany pozadaly a OSN s tim souhlasilo.

Island: Island dospél do pokrocilé faze piistupovych jednéani, kdyz novéa vlada
rozhodla jednéni pozastavit, a proces pfistoupeni je v soucasnosti na mrtvém bodé.
Vlada uvedla, Ze posoudi soucasny stav jednani, jakoz ivyvoj v Evropské unii a
v nadchdzejicich mésicich je ptfedlozi islandskému parlamentu k diskusi. Komise
pozastavila ptipravné prace na NPP II. Island zlstava za vSech okolnosti dilezitym
partnerem EU.
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PRILOHA

Zavéry tykajici se Cerné Hory, Srbska, Byvalé jugosliavské republiky Makedonie,
Albanie, Bosny a Hercegoviny, Kosova, Turecka a Islandu

Cerna Hora

Zahéjeni jednani o pfistoupeni k EU s Cernou Horou v &ervnu 2012 znamenalo pro Cernou
Horu zacatek nové a intenzivni faze na jeji cesté do EU. Hluboké a trvalé politické reformy,
které¢ jsou nezbytné pro provadéni nového pristupu ke kapitole 23 tykajici se soudnictvi
a zékladnich prav a kapitole 24 tykajici se prava, svobody a bezpe€nosti, budou vyzadovat
silnou politickou viili a posileni spravni kapacity. Proces pfistoupeni musi byt inkluzivni,
s intenzivnim zapojenim obc¢anské spole¢nosti po celou dobu jeho trvani.

Béhem obdobi, za které se podava zprava, se Cerna Hora zaméfila na piipravu komplexnich
akénich pland pro reformni proces zemé v oblasti pravniho statu. V ¢ervnu vlada tyto akéni
plany, jez predstavuji kritéria pro otevieni kapitol 23 a 24, pfijala. Po pfijeti ak¢nich plana
Komise v srpnu doporuéila otevieni téchto kapitol a v zaii vyzvala Rada Cernou Horu, aby
piedlozila své vyjednavaci postoje. Cinnost probihd v souladu s novym piistupem k témto
kapitoldm, stanovenym v ramci pro jednani s Cernou Horou.

Provétovaci jednani pro vSechny kapitoly byla ukoncena na konci ¢ervna 2013. Dosud byla
prozatimné uzaviena jednani o dvou kapitolach (véda a vyzkum; vzdélavani a kultura). Byla
stanovena kritéria pro otevieni Sesti kapitol (volny pohyb zboZi; pravo usazovéani a volny
pohyb sluzeb; politika hospodarské soutéze; zemédélstvi arozvoj venkova; bezpecnost
potravin, veterindrni  a rostlinolékarska politika; regionalni politika a koordinace
strukturdlnich nastrojit).

Prioritou je reforma vefejné spravy, ktera zajisti, ¢ Cerna Hora bude mit kapacitu pro
uplatnovani acquis, pro feSeni politizace a zvySeni transparentnosti a profesionality vefejnych
sluzeb. Udalosti poslednich mésicti, zejména idajné vyuzivani veiejnych prostredka pro ucely
politickych stran, zdiraznily, ze je dulezité posilovat diveéru obCanli ve vefejné instituce.
V této souvislosti je dulezité zajistit, aby bylo diikladné a rychle dokonceno vysetiovani a aby
byla pfijata veSkerd vhodna opatieni. RovnéZ jsou nutnd ptislusna opatieni navazujici na préci
parlamentni skupiny pro priibéh voleb. Cerna Hora rovnéz musi zajistit odpovidajici ¢innosti
navazujici na dlouhodobd doporuc¢eni OBSE/ODIHR tykajici se jejich pravnich piedpist v
oblasti voleb a zavést jasné, obecné pfijimané rozliSeni mezi vefejnymi zajmy a zajmy
politickych stran. Cernd Hora i nadale dostateén& plni politicka Kkritéria pro &lenstvi v EU.
Parlamentni a prezidentské volby vfijnu 2012 av dubnu 2013 nezménily strategickou
prioritu, kterou zemé& stanovila s ohledem na cil pfistoupeni k EU. Tyto volby byly podle
OBSE/ODIHR uspotadany profesiondln¢ aucinng, piesto vSak byly zjistény i nckteré
nedostatky. Neuznani vysledkl prezidentskych voleb opozici vyustilo ve dvoumésicni bojkot
parlamentu nejvétsi opoziéni skupinou. Bojkot byl ukoncen, kdyz bylo dosazeno dohody
napfti¢ politickym spektrem o vytvoreni dvou parlamentnich organi, jejichz cilem je proSetfit
obvinéni ze zneuziti vefejnych prostfedkii pro ucely voleb a vypracovat doporuceni pro
zlepSeni volebniho procesu. Parlamentni vySetfovaci vybor pro domné¢lé nespravné vyuziti
vetejnych prostiedkd dokoncil svou Cinnost v Cervenci. Parlament se nedokazal shodnout
na zaverech, které by mimo jiné stanovily politickou odpovédnost, a omezil se na vydani
technické zpravy. Nasledna soudni opatieni dosud nebyla zajisténa.

Pracovni skupina pro budovani divéry ve volebnim procesu jiz piijala navrh zakona
o jednotném seznamu voli¢l, ktery ma nahradit zakon o volebnim seznamu, jakoz inévrh
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zmén zakona o prikazech totoznosti. V oblasti pravniho statu pftijal parlament dlouho
oc¢ekavané zmény ustavy tykajici se posileni nezavislosti soudnictvi, které¢ jsou viceméné
v souladu s doporu¢enimi Benatské komise.

Cernd Hora se aktivng podili na regionalni a mezinarodni policejni a soudni spolupréci.
Zatimco byly vydany nékteré rozsudky tykajici se pasovani drog, pouze nékolik ptipadt bylo
uvedeno jako trestnd ¢innost v souvislosti s obchodovanim s lidmi a pranim penéz. Nékteré
soudni rozsudky v piipadech organizované trestné Cinnosti a korupce byly zvraceny. Zavazny
problém 1 nadéle piedstavuje beztrestnost v souvislosti s piipady Spatného zachazeni se
zadrzenymi.

Cernd Hora pfevzala vedouci tlohu pii podpoie regiondlni spoluprace, a to predevsim diky
svému navrhu na zfizeni iniciativy sdruzeni Sesti zemi zdpadniho Balkanu.

Co se ty¢e Mezinarodniho trestniho soudu, Cerna Hora si dosud ponechava dvoustrannou
dohodu o imunité se Spojenymi staty z roku 2007 tykajici se udélovani vyjimek z pravomoci
Mezinarodniho trestniho soudu. Cernd Hora musi zajistit soulad s postojem EU.

Do budoucna musi Cerna Hora zajistit provedeni politickych a soudnich opatieni v navaznosti
na udajné zneuzivani vetejnych prostiedki pro ucely politickych stran. RovnéZ musi dokoncit
¢innost parlamentni skupiny pro prabeh voleb pfijetim pravnich a jinych opatieni, jez rozsiti
politickou podporu a zvysi diivéru vefejnosti ve volebni proces a statni instituce.

Zvyseni ditvéry vefejnosti ve stat je uzce spojeno s dal§im posilenim pravniho statu. Efektivni
a vasné provadéni akénich plani Cerné Hory v téchto oblastech bude tedy hrat ustfedni
ulohu. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana reformdm zlepSujicim nezavislost,
odpovédnost a profesionalitu v soudnictvi, a to prostfednictvim posileni zaruk integrity, jakoz
1 jmenovanim do funkci na zaklad¢ zasluh. V tomto ohledu bude hrat diilezitou roli provadéni
Gistavnich zmén. Sou¢asné musi Cerna Hora dosahnout vysledkii s ohledem na systematické
vySetfovani a stithani v ptfipadech korupce a organizované trestné Cinnosti, véetné piipada
na vysoké urovni, jakoz i s ohledem na udélovéani sankci, které jsou umeérné zdvaznosti
spachanych trestnych ¢inti.

Je tfeba posilit svobodu projevu, ato i prostfednictvim naleZitého vySetfeni vSech ptipadi
nasili a vyhroZzovani vi¢i novinafim a postaveni pachatelil pfed spravedlnost. Je tieba
vénovat zvySenou pozornost feSeni nedostatkll v oblasti ochrany lidskych prav ze strany
soudnich a donucovacich orgénli, zejména pokud jde o zranitelné skupiny. Romové celi
diskriminaci, zejména pokud jde o socidlni a hospodafska prava, a jsou nadale nedostatecné
zastoupeni na politické urovni. Aktivisté lesbické, gay, bisexudlni, transgenderové a
intersexualni mensSiny jsou stale vystaveni diskriminaci, utoky jsou malokdy hlaseny a stale je
tieba zptisnit sankce.

Pfijeti planu na restrukturalizaci vefejného sektoru a vstup v platnost nového zakona
o ufednicich a statnich zaméstnancich jsou pozitivnimi kroky. Spravedlivé ptijimani ufednikt
na zadkladé¢ vybérového fizeni je predpokladem pro vytvoteni profesiondlni statni spravy.
Nedatované vypovédi vyvolavaji obavy amély by byt vraceny pracovnikiim, kteti je
podepsali.

Pokud jde o ekonomicka kritéria, u¢inila Cerna Hora dal$i pokrok smérem k fungujicimu
trznimu hospodafstvi. Zemé by méla byt schopna vypotfadat se ve sttednédobém horizontu
s konkuren¢nimi tlaky a trznimi silami v ramci Unie, bude-li nadéle tesit stavajici nedostatky
pomoci vhodnych makroekonomickych politik a strukturdlnich reforem.
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Po propadu do recese v roce 2012 se zem¢ z recese dostala v roce 2013. Odolnost cestovniho
ruchu a piimé zahrani¢ni investice, spolené se zvySenim vyvozu elektfiny, podpoftily oZiveni
a vykompenzovaly slabou doméaci poptavku. Schodek bézného uctu se snizuje, ale je stale
velmi vysoky. V Cervenci bylo vyhldSeno konkurzni fizeni na vyrobce hliniku KAP, coz
vzhledem ke zna¢né vysi podminénych zavazka predstavuje riziko pro veiejné finance. Mira
nezaméstnanosti zustala velmi vysokd. Rist objemu uvéri se zlepsSil po ctyfech letech
poklesu, avsak vysoka uroven nesplacenych tvéri ma stale zaporny dopad na kapitalovou
vybavenost bank, a tedy na poskytovani uvéra.

Pro zvladnuti stavajicich hospodaiskych problému a pro sniZzeni vnéjSich nevyvazenosti musi
Cerna Hora posilit konkurenceschopnost, a to zlepSenim produktivity a ziskdvanim dalSich
piimych zahrani¢nich investic do dalSich odvétvi nez jen do cestovniho ruchu a nemovitosti.
Vytvofeni zdravého podnikatelského prostiedi nadale brani slaby pravni stat a korupce.
Vysoka mira nezaméstnanosti vyzaduje pieklenuti mezery mezi nabidkou a poptavkou
pracovnich dovednosti a umoznéni nezavislejSiho stanovovani mezd na Grovni podniki.
Rovnéz vyzaduje posileni vefejnych sluzeb zaméstnanosti za ucelem provedeni aktivacnich
politik a vytvoreni inkluzivniho a efektivniho pracovniho trhu. Organy by mély objektivné
zvazit zivotaschopnost hlinikového konglomeratu za trznich podminek a co nejlepsi feSenti,
aniz by doslo ke zvySeni tlaku na vefejné finance. Mé¢lo by se pokracovat v cest¢ fiskalni
konsolidace, vCetn¢ Usili v oblasti vybéru daitovych nedoplatki. Vysoka troven nesplacenych
uvera stale predstavuje zavazny problém a vyzyvéa k posileni bankovniho dohledu, ktery
prosazuje ptislusné rezervy. Zasadni vyzvou zlstava stinovd ekonomika.

Pokud jde o schopnost p¥evzit zavazKy vyplyvajici z ¢lenstvi v EU, dosihla Cerna Hora
ruznych stupni harmonizace. Posileni spravnich kapacit je prifezovy problém v mnoha
oblastech. V kapitolach, jako je zadavani vetejnych zakdzek, pravo obchodnich spolecnosti,
pravo dusSevniho vlastnictvi, informacni spolecnost a média, dan¢ a politika podnikani
a primyslova politika, je Cerna Hora na dostate¢n& pokro¢ilé irovni, aby Komise doporuéila
zahéjeni pfistupovych jednani.

V jinych oblastech, jako je volny pohyb zboZzi; prdvo usazovani a volny pohyb sluZeb;
zemédéElstvi a rozvoj venkova; bezpecnost potravin, veterinarni a rostlinolékatska politika;
aregiondlni politika a koordinace strukturdlnich ndstrojl, jiz byla stanovena kritéria pro
zahajeni vyjednavani — Casto vcetné strategii pro sblizovani s acquis. Témito kritérii by se
nyni méla Cerna Hora ¥idit pfi své ¢innosti v nadchazejicich mésicich. Pokud jde o kapitolu
tykajici se politiky hospodaiské soutéze, je naléhavé nutné vypracovat plan restrukturalizace
vyrobce hliniku KAP, aby Cernd Hora spliiovala své zavazky vyplyvajici z dohody
o stabilizaci a pfidruzeni. V oblasti zivotniho prostfedi a zmény klimatu je zapotiebi vynalozit
znacné usili, véetné posileni strategického pldnovani, k tomu, aby bylo zajiSténo sblizovani
pravnich ptedpisii a provadéni acquis.

Srbsko

Rok 2013 je pro Srbsko historickym rokem na jeho cesté do Evropské unie. Srbsko aktivné
a konstruktivné usilovalo a stale usiluje o viditelné a udrzitelné zlepSeni vztahti s Kosovem.
V dubnu vyustilo zapojeni Srbska do dialogu pod zastitou EU v ,, Prvni dohodu o zdsaddach
pro narovnadni vztahu* (Prvni dohoda), kterd byla v kvétnu doplnéna provadécim planem.
Ob¢ strany se zejména dohodly, ze Zadna strana nebude blokovat pokrok druhé strany na jeji
cest¢ do EU ani ostatni v takovémto blokovani podporovat. To pfedstavuje zadsadni zménu
ve vztazich mezi obéma stranami. Provadéni Prvni dohody pokracovalo a jiz vedlo k fadé
nevratnych zmén v dané oblasti. Strany dospély k dohoddm v oblasti energetiky

28



a telekomunikaci. Rovnéz bylo dosazeno pokroku pfi provadéni dohod v ramci technického
dialogu a spoluprace Srbska s misi EULEX se v fad¢ oblasti nadale zlepSovala.

Srbsko posililo tempo reforem a zintenzivnilo kontakty na vysoké trovni se sousednimi
zem&mi ve snaze zajistit pozitivni dopad na regiondlni spolupraci. Srbsko podniklo urcité
kroky k upevnéni své fiskalni situace a ke zlepSeni podnikatelského prosttedi. Pokracovalo
ve sblizovani svych pravnich piedpist s pozadavky pravnich pfedpisit EU v mnoha oblastech,
které jsou nyni sledovany v ramci narodniho planu pro pfijeti acquis na obdobi 2013-2016.
Dohoda o stabilizaci a ptidruzeni mezi EU a Srbskem vstoupila v platnost dne 1. zafi.

S ohledem na zna¢ny pokrok, jehoz bylo dosazeno, byla ve vztazich mezi Srbskem
a Evropskou unii zah4jena nova faze. Evropska rada rozhodla o zahdjeni ptistupovych jednani
dne 28. ¢ervna v navaznosti na doporuc¢eni Komise ze dne 22. dubna. Komise piedlozila Rad¢
navth rdmce pro jedndni dne 22. cervence. V zafi Komise rovnéz zahdjila analytické
posuzovani acquis (,,screening*). Ramec pro jedndni ma byt brzy pfijat Radou a potvrzen
Evropskou radou scilem uspofadat prvni mezivlddni konferenci o pfistoupeni Srbska
nejpozdéji v lednu 2014.

V této nové, naro¢né fazi vztahti mezi EU a Srbskem bude Srbsko muset jesté zvysit své usili
o dosazeni tuplného dodrzovéani vSech kritérii Clenstvi. Bude rovnéz nutné pravidelné
komunikovat o vyhodach a moznostech, jez proces pristoupeni pfinasi vSem obcanim
v Srbsku, po celou dobu az do pfistoupeni.

Z hlavnich vyzev, jimz Srbsko celi, bude muset vénovat zvlaStni pozornost klicovym
oblastem pravniho statu, obzvlasté¢ provadéni reformy soudnictvi, boji proti korupci a boji
proti organizované trestné Cinnosti, reformé vetfejné spravy, nezavislosti kli¢ovych instituci,
nezavislosti sdé¢lovacich prosttedki, nediskriminaci a ochrané mensin.

Je tfeba, aby Srbsko bylo i nadédle pln¢ odhodldno pokracovat v normalizaci vztah(
s Kosovem av provadéni vSech dohod, kterych bylo dosazeno vramci dialogu, a to i
prostiednictvim piipadné spoluprace s misi EULEX. Je tfeba, aby Srbsko dokoncilo
provadéni Prvni dohody zejména v oblastech policie, spravedlnosti a komunalnich voleb
v Kosovu. Je dilezité, aby Srbsko nadéle podporovalo Sirokou ucast kosovskych Srbl
v nadchdazejicich volbach do mistnich organi konanych v Kosovu. Je tfeba zajistit zejména
uplné uplatiiovani zasady inkluzivni regionalni spoluprace, a to i tim, Ze se pfedejde takovym
problémum, jako byl napt. problém, ktery se vyskytl v souvislosti s vrcholnou schtizkou
Procesu spoluprace v jihovychodni Evropé (SEECP). Bude se ocekavat, Zze Srbsko bude
nadale aktivné ptispivat k regionalni spolupraci a k usmifeni.

Srbsko dostate¢né plni politicka kritéria. Vlada aktivné pokracuje v programu integrace
do EU a vykazuje shodu v klicovych politickych rozhodnutich a zlepseni konzulta¢niho
procesu. Parlament zlepsil transparentnost své ¢innosti, konzultacni proces v oblasti pravnich
predpist, jakoZz i kontrolu vykonné moci. Parlament vSak stale jeSté Casto uplatiiuje naléhavé
postupy, coz nepfiméten¢ omezuje dobu a diskusi pro prezkum navrhi pravnich predpisi.

Srbsko vénovalo zvlastni pozornost zlepSovani pravniho statu, coz bude kliCovym tématem,
v souladu s novym pfistupem tykajicim se kapitoly 23 (soudnictvi a zdkladni prava) a 24
(pravo, svoboda a bezpecnost). Srbsko po rozsahlych konzultacich pfijalo komplexni nové
strategie v klicové oblasti soudnictvi, boje proti korupci aboje proti diskriminaci. Byl
zaznamenan viditelny proaktivni ptistup k vySetfovani v oblasti boje proti korupci, véetné
v piipadech na vysoké urovni. Regiondlni a mezindrodni spoluprace také vedly k urcitym
vysledktim v boji proti organizované trestné ¢innosti. V fad¢ ptipadu jiz byla zahajena trestni
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vySetfovani, avSak ziidka jsou v téchto oblastech vydavany pravomocné rozsudky. Srbsko
rovnéz nadale pln€¢ spolupracovalo s Mezindrodnim trestnim tribundlem pro byvalou
Jugoslavii (ICTY).

vvvvvv

ohledn¢ zacleniovani Romu byla provedena opatfeni a pfijat novy akéni plan. Pravni ramec
pro ochranu mensin se obecné¢ dodrzuje, jeho disledné provadéni v Srbsku vsak stale neni
aplikovano po celé¢ zemi v oblastech, jako je vzdélavani, pouzivani jazyka a piistup
k medidlnim a nabozenskym sluzbam v jazyce menS$in. Zatimco organy a nezavislé instituce
vynalozily dalsi Gsili s ohledem na ochranu dalSich zranitelnych skupin, zeyména ptislusnika
lesbické, gay, bisexudlni, transgenderové a intersexudlni mensiny (LGBTI), dostate¢na
politickd podpora chybi. Bylo zejména politovanihodné, ze pochod hrdosti byl jiz tfetim
rokem zakdzan z bezpecnostnich divodd; jedna se o promarnénou piilezitost prokazat
dodrzovani zakladnich prav.

Do budoucna bude muset Srbsko vénovat zvlaStni pozornost posilovani nezavislosti klicovych
instituci a zejména soudnictvi. Ustavni a legislativni ramec stale ponechava prostor
k neopravnénému politickému vlivu, zejména pokud jde o tlohu parlamentu pii jmenovani
soudcti a propousténi. Dalsi reformy budou vyZzadovat komplexni funk¢ni analyzu soudnictvi,
pokud jde o néklady, efektivitu a pfistup k prdvni ochrané. Vysledky Srbska v oblasti
efektivniho vySetfovani, stihani a odsuzovani pachatelt v ptipadech korupce a organizované
trestné Cinnosti se musi podstatné zlepSit. Peclivé by mélo byt sledovano provadéni
nedavnych zmén pravnich ptredpisi tykajicich se ,,zneuziti funkce* s ohledem na komplexni
prezkum hospodarskych trestnych ¢ind. Je tfeba vytvofit u¢inné pravni predpisy pro ochranu
informatort. U¢inné provadéni strategii a akénich planti v oblasti soudnictvi a boje proti
korupci otestuje pfipravenost Srbska aochotu dosdhnout pokroku. Tyto strategické
dokumenty si mohou vyzadat dalsi Gpravy po posouzeni.

Vldda rovnéz musi vylepSit fizeni v oblasti reformy vefejné spravy adale vyvinout
transparentni systém vefejné sluzby zalozené na zasluhach. Pravni rdmec pro vefejnou sluzbu
na mistni Grovni je 1 nadéle tfeba fadn¢ uplatiovat a rozvijet.

Dalsi pozornost musi byt vénovana otazce svobody sdélovacich prostfedkii. Srbsko musi nyni
pokro€it v provadéni medidlni strategie a zacit pfijetim ocekdvanych pravnich ptedpist
o informovani vefejnosti a sdélovacich prostfedcich, o vefejnopravnim vysilani ao
elektronické¢ komunikaci. Pfimé financovani a kontrola sdélovacich prostiedkt statem, jakoZz
i udrzitelnost vefejnopravniho vysilani ziistavaji klicovymi otazkami, které je tieba fesit. Musi
byt pfijat a proveden akéni plan strategie proti diskriminaci. Organy musi posilit ochranu
sd¢lovacich prostfedkii, zastanct lidskych prav adalSich zranitelnych skupin, vcéetné
piislusnikit LGBTI menSiny, pfed vyhrizkami a utoky radikalnich skupin. Nedavny pokrok
ke zlepSeni situace mensin véetné Roma musi byt dale postupné rozvijen, a to i dodate¢nymi
finanénimi prostiedky. Otadzka bydleni Romil a jejich pfistupu k dokumentim nadéle
vyzaduje pozornost. Je tfeba veénovat véEtSi pozornost regiontim, které celi ztizenym
socioekonomickym podminkam, zejména na jihu a vychodé Srbska. Volby do nadrodnich rad
mensin v roce 2014 budou pro Srbsko vhodnou ptilezitosti, aby znovu potvrdilo sviij zdvazek
v oblasti ochrany mensin. Bude tfeba, aby byl volebni proces pec¢livé veden a aby zohlediioval
dosavadni doporuceni od nezavislych instituci.

Bude dilezité, aby Srbsko nadale aktivné ptispivalo k regiondlni spolupréci a dale rozvijelo
své vztahy se sousednimi zemémi, v€etné feSeni zbyvajicich dvoustrannych otazek.

30



Pokud jde o ekonomicka Kkritéria, ucinilo Srbsko urcity pokrok smérem k fungujicimu
trznimu hospodafstvi. Srbsko musi vyvinout zna¢né Usili k restrukturalizaci svého
hospodaftstvi, aby se dokazalo ve sttednédobém Casovém horizontu vyrovnat s konkuren¢nimi
tlaky a trznimi silami v ramci Unie.

V roce 2012 proslo Srbsko dalsi recesi a jeho ekonomika poklesla o 1,7 %. Vysoké zvySeni
vyvozu zmirnilo G€inky sniZzeni doméci poptdvky a vedlo k mirnému a nerovnomérnému
oziveni v prvni poloviné roku 2013. Mnoho usili o fiskalni konsolidaci bylo vynalozeno
vétSinou na strané piijmi. Byl obnoven proces restrukturalizace statnich podnikd. Urcitého
pokroku bylo dosazeno, pokud jde o boj proti korupci a zlepSeni vlastnickych prav.

Rist je nadéle kiehky a prvni zndmky hospodatského oziveni v roce 2013 se neptenesly na trh
prace. Nezaméstnanost arozpoctovy schodek jsou stidle velmi vysoké. Na trhu prace
pfetrvavala nepruznost a tvorba udrzitelnych pracovnich mist pfedstavuje velky problém.
Pfijeti vérohodného stfednédobého programu fiskalni upravy stale chybi. Pfitomnost statu
v hospodafstvi je vyznamna a statni podniky nadale akumulovaly velké ztraty. Srbsko musi
pokraCovat ve zlepSovani podnikatelského prostiedi a mélo by vynalozit vyznamné usili
k rozvoji konkurenceschopného soukromého sektoru. Fungovani trznich mechanismii je
ohroZovano pravni nejistotou a korupci. Zasadni vyzvou ziistava stinova ekonomika.

Pokud jde o schopnost prevzit zavazky vyplyvajici z €lenstvi, pokracovalo Srbsko
ve sblizovani svych pravnich ptedpist s pozadavky pravnich ptfedpistt EU v mnoha oblastech,
pficemz toto Usili bylo podpofeno piijetim narodniho planu pro pfijeti acquis. Dobrého
pokroku bylo dosazeno v oblasti zaddvani vetejnych zakazek, a to pokud jde o pfijeti nového
zakona o vefejnych zakazkach, ktery stanovi dal$i harmonizaci s acquis EU a zahrnuje lepsi
ustanoveni o pfedchazeni korupci. Otazka nezavislosti centralni banky byla ¢astecné feSena se
zménou pravnich ptfedpist. Byly pfijaty dva nové pravni ptedpisy v oblasti podnikového
ucetnictvi a auditu, jejichz cilem je dalsi sblizovani v oblasti prava obchodnich spolecnosti.
Instituciondlni rdmec pro politiku malych a stfednich podnika a ptistup malych a stfednich
podnikd k finan¢nim prostiedkiim se zlepSil. Opatfeni pfijatd ke zlepSeni podnikatelského
prostiedi, zejména pokud jde o vyhodnoceni dopadu u novych pravnich ptedpist na podniky,
jsou vitanym krokem. Sc¢itani obyvatel a zemédé€lské séitani byla Gspésné ukoncena. Avsak
zmény Vv pravnich pfedpisech tykajicich se autorského prava, pokud jde o vybér poplatkd
a osvobozeni, predstavuji krok zpét v procesu sblizovani s acquis EU.

Do budoucna by mélo Srbsko zdvojnésobit své Usili o dosazeni souladu s acquis EU, a to se
zvlastnim dirazem na ucinné provadéni prijatych pravnich predpist. Srbsko bude predevsim
muset vyvinout vét§i usili ke sblizovani prévnich piredpisit v oblasti vodohospodarstvi,
nakladani s odpady, kvality ovzdusi a ochrany pfirody a k otevieni trhu, oddé€leni vyroby a
distribuce a zavedeni sazebniku odpovidajiciho ndkladiim v odvétvi energetiky. Dalsi usili je
rovnéz zapotiebi v oblasti kontroly statni podpory, kde musi byt dale upevnéna nezavislost
Komise pro kontrolu statni podpory a zruseno osvobozeni podnikli v procesu privatizace
od pravidel pro statni podporu. Je tfeba zasadnim zptisobem posilit systémy socialni ochrany,
pracovnépravni vztahy a socidlni dialog, zejména na Grovni tripartity socidlniho dialogu.
Rovnéz musi byt sladény pravni predpisy tykajici se GMO s pravnimi piedpisy EU, aby bylo
mozné pristoupeni k WTO. Je nutné vyvinout dal$i zna¢né usili k rozvoji spravy a kontroly
vetejnych financi zaloZzené na konceptu odpovédnosti fidicich pracovniki a k rozvoji plné
kapacity externiho auditu.

Prozatimni dohoda v rdmci Dohody o stabilizaci a pfidruzeni bylai nadale bez vétSich
problémil provadéna.
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Byvala jugoslavska republika Makedonie

Byvald jugoslavska republika Makedonie byla prvni zemi, jez v roce 2001 podepsala dohodu
o stabilizaci a pfidruzeni s EU. Byla kandidatskou zemi osm let od kladného stanoviska
Komise z listopadu 2005 a od rozhodnuti Rady z prosince 2005. Od roku 2009 Komise pfi
posuzovani shledala, ze zem¢ dostatecné spliiuje politicka kritéria, a doporucila zahajit
jednani. Komise jiz v roce 2009 rovnéz doporucila, aby byla zahajena druhd etapa piidruzeni
v ramci dohody o stabilizaci a pfidruzeni. Rada v obou ptipadech nepfijala zddné rozhodnuti.
Dvacet let po vstupu zemé do Organizace spojenych ndrodd by mélo byt bez dalsiho odkladu
nalezeno fesSeni otdzky nazvu zem¢.

V pfipadé neexistence procesu vyjednavani jsou hlavnimi fory pro diskuze a sledovani
reforem organy zfizené na zéklad¢ dohody o stabilizaci a pfidruzeni a dialog na vysoké urovni
0 otazce pristoupeni, ktery byl zahdjen vroce 2012. Dialog na vysoké tirovni o otdzce
pristoupeni piispél k pokroku ve vétSiné prioritnich oblasti. Pokrok dosazeny v ramci
uveden¢ho dialogu bude pro zemi piinosem pii zahajeni jednani. AvSak neni a nemiize byt
nahradou za ptechod k zahajeni pfistupovych jednani.

Politickd krize, kterd nésledovala po uddlostech v parlamentu koncem minulého roku,
zviditelnila hluboké rozpory mezi politickymi stranami, jez maji dopad na fungovani
parlamentu, a prokazala potiebu konstruktivni politiky v narodnim zajmu. Nésilné vyvedeni
opozi¢nich poslancii a novindii z poslanecké snémovny pfi pfijimani rozpoc¢tu na rok 2013
mélo za nasledek to, nejvétsi opozicni seskupeni blokovalo jednani parlamentu a hrozilo
bojkotem mistnich voleb. Dlouhotrvajici patova situace byla vyfeSena provedenim politické
dohody z 1. bfezna. Reseni zahrnovalo navrat opoziénich poslancii do parlamentu, wicast
v komundlnich volbach, doporuceni pro budoucnost od vySetfovaciho vyboru, podpis naptic¢
politickym spektrem memoranda o porozumeéni o strategickych euroatlantickych cilech zemé
a dalsi préaci na volebnich reforméach. Dialog mezi vladou a novinafi dosud nebyl obnoven.
Shoda o zpravé vySetiovaciho vyboru ukazala, Ze s pfispénim politické viile, prostfednictvim
dialogu a kompromisu lze nalézt konstruktivni feSeni. Doporuceni vysetiovaciho vyboru musi
byt provedena v plném rozsahu.

Celkové lze ftici, ze zem¢ i1nadale dostatecné plni politicka kritéria. Komunalni volby
v bfeznu/dubnu 2013 byly podle OBSE/ODIHR uspotadany profesionalné a u¢inné, soucasné
vSak bylo podotknuto, Ze neexistuje jasny rozdil mezi statem a stranou, a byla doporucena
dalsi zména pravnich pfedpist v oblasti voleb. Zem¢ dokoncila nejvétsi cast soudnich reforem
v letech 2004 az 2010. Letos bylo dosazeno dal$iho pokroku v oblasti efektivity soudnictvi.
Rovnéz bylo dosazeno pokroku pii sbéru komplexnich tdaji o vysledcich boje proti korupci,
které by mély byt dale vyuzity v budoucnosti. Pokud jde o svobodu projevu, pokrok v oblasti
dialogu se sdélovacimi prostfedky po vyhosténi novinail z parlamentu stagnoval a navzdory
vyvoji legislativniho rdmce se povést zemé ohledné nezavislosti sdélovacich prostiedki
zhorsila. Uzavieni fady sd€lovacich prostfedkli v poslednich letech rovnéZ sniZilo rozmanitost
riznych obcantim dostupnych stanovisek.

Jelikoz zemé jiz doséhla vysoké trovné souladu pravnich piedpisti s ohledem na jeji situaci
v procesu pristoupeni, prioritou pro nasledujici rok by mélo byt ucinné provadéni
a prosazovani stavajicich pravnich a politickych rdmct, podobné jako v zemich, jez se jiz
ucastni pfistupovych jednéni.

V oblasti pravniho statu musi byt déale posilena nezavislost a kompetence soudil a vétsi diiraz

kladen na kvalitu justice pro ob¢any. Korupce je stale rozsifena v mnoha oblastech a nadale
pfedstavuje zavazny problém. Zemé& musi prokdzat hmatatelny dopad stévajicich
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protikorup¢nich opatieni a ucinn¢ provadeét opatfeni pro boj proti organizované trestné
¢innosti. V oblasti svobody projevu brani vysoky stupenn polarizace médii (Casto podle
politickych nazorii) rozvoji objektivniho zpravodajstvi, vytvaii ekonomicky tlak na novinare
a vlastniky sdélovacich prostfedkd (naptf. neprihlednym pouzivanim propagace vlady)
a podporuje Spatné profesni standardy. Dialog mezi vladou a zastupci médii musi byt obnoven
amusi vést ke konkrétnim vysledkiim v oblasti zmény medidlni kultury ataké vytvareni
atmosféry duvéry a jejiho budovani. Zbyvajici doporuc¢eni ODIHR by meéla byt plné
realizovana. Déle musi byt aktivné provadéna strategie tykajici se romské mensSiny. Je
zapotiebi vyvinout vétsi usili v oblasti odsuzovani netolerance, napt. vuci prislusSnikiim
lesbické, gay, bisexualni, transgenderové a intersexualni mensiny (LGBTI).

Rovnéz je naléhavé nutné, aby byl dokoncen ptezkum ochridské ramcové dohody, jez ma
zasadni vyznam pro vztahy mezi jednotlivymi skupinami obyvatelstva a mezi etnickymi
skupinami, aprovedena odpovidajici doporuceni. Tato skuteCnost, jakoz i pokracujici
decentralizace, ktera pfedstavuje klicovy prvek dohody, pfispéji ke stabilité¢ v zemi i mimo ni.

Zem¢ obecné udrzuje dobré vztahy s dalSimi zemémi zapojenymi do procesu rozsifeni a hraje
aktivni roli v ramci regionalni spoluprace. Konstruktivni ptistup ke vztahiim se sousednimi
lenskymi staty EU je stale dilezity. Cinnostem a prohlasenim, jeZ maji negativni dopad
na dobré sousedské vztahy, by mélo byt zabranéno.

Z hlediska ekonomickych Kkritérii je zemé i1 nadéale zna¢né pokroCilou a v nékterych
oblastech dosahla dalSiho pokroku na cesté k fungujicimu trznimu hospodafstvi. Zemé by
mela byt schopna vypotadat se ve sttednédobém horizontu s konkuren¢nimi tlaky a trznimi
silami v rdmci Unie, pokud rozhodné provede své reformni programy zamétené na odstranéni
vyznamnych strukturdlnich nedostatk.

Hospodatskd ¢innost vroce 2012 stagnovala, pficemz v prvni poloviné roku 2013 doslo
k obnoveni rastu. V kontextu naro¢ného vnéjsiho prostiedi byla zachovana makroekonomicka
stabilita. Nezaméstnanost je stdle velmi vysokd, pfedev§im mezi mladymi lidmi. Rostouci
uroven schodku a vetejného dluhu zvysila zranitelnost zemé.

Musi byt provedena opatieni, kterd fesi hlubsi pficiny vysoké nezaméstnanosti, zejména
nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi. Je tfeba posilit udrzitelnost
vetejnych financi. Fiskalni politika musi byt v souladu s prioritami zemé v oblasti strukturalni
reformy a zaméfena na vydaje podporujici rast. Zavedeni stiednédobého fiskdlniho ramce
a strategického planovani by pfispélo k posileni fiskalni kédzng. Je tfeba vyvinout dalsi usili k
ucinnému provadéni spravy vetejnych financi scilem zajistit co nejefektivngjsi
a nejtransparentnéjsi vyuzivani vefejnych zdrojli a zdroji EU. V zdjmu zajisténi vice investic
ze soukromého sektoru je nutné vyvinout dalsi usili ke zlepSeni podnikatelského prostiedi, jez
je negativné ovlivnéno korupci, a zdlouhavych a nédkladnych postupii pro ukonceni ¢innosti na
trhu. Zasadni vyzvou zlstava stinova ekonomika.

Zem¢ Uzce arozsahle spolupracuje s EU ve vSech oblastech acquis a je na pokroc€ilé tirovni
sblizeni pravnich pfedpisti v oblasti strategického planovani a instituci, v soucasné dob¢ se
zamétfenim na spravni kapacitu a mechanismy koordinace v ramci statni spravy pro zajisténi
ucinného provadéni. Zemé dosahla dalsiho pokroku pii zlepSovani své schopnosti prevzit
zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi. Pied desitym vyrocim vstupu dohody o stabilizaci
a pridruzeni v platnost nadale plni své zavazky vyplyvajici z této dohody.

V oblasti vnitiniho trhu bylo dosazeno dobré tirovné sblizovani pravnich piedpist tykajicich
se pohybu kapitalu, postovnich sluzeb a prava obchodnich spole¢nosti. V oblasti spravedlnosti
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a vnitinich véci zemé¢ velmi pokrocila v ptipravach ohledné vizové politiky, vnéjSich hranic
a schengenského prostoru a policejni spoluprace. Co se tyCe reformy veiejné spravy, je
nezbytné pokracovat v praci na provadéni zasad transparentnosti, zasluh a spravedlivého
zastoupeni. Je zapotiebi dalsi usili zejména v oblasti regiondlni politiky, Zivotniho prostedi
a zmény klimatu, kde se musi zlepsit provadéni projektti financovanych EU, jakoz i kvality
vody, kontroly primyslového znecisténi aftizeni rizik. V oblasti socialni politiky
a zaméstnanosti je tieba piijmout opatieni s cilem vybudovat inkluzivni a efektivni pracovni
trh. Je tfeba posilit vefejnou vnitini financni kontrolu a rozvinout ji napti¢ celou vefejnou
spravou. Celkové dosahla zemé pfi sladovani s acquis dostate¢né urovné k tomu, aby mohla
ptejit do dalsi faze procesu piistoupeni.

Albanie

V fijnu minulého roku Komise doporucila, aby Rada udélila Albanii status kandidatské zemé
s vyhradou dokonceni klicovych opatifeni v oblasti reformy soudnictvi a vefejné spravy
arevize jednaciho fadu parlamentu. Aby mohla Rada rozhodnout, zda status kandidatské
zem¢ udé¢lit, vyzvala v prosinci roku 2012 Komisi, aby ptedlozila zpravu, jakmile bude
dosazeno nezbytného pokroku, pficemz je souCasn¢ tfeba zohlednit dal$i opatfeni piijata
Albénii pro boj proti korupci a organizované trestné ¢innosti, v¢etné¢ aktivniho vysetfovani
a stihani takovych pfipadd. V tomto ohledu Albanie pfijala zbyvajici klicova opatieni v
oblasti reformy soudnictvi, vefejné spravy a parlamentnich reforem se souhlasem napfic
stranami. Cervnové parlamentni volby byly posouzeny mezinrodni volebni pozorovatelskou
misi vedenou OBSE/ODIHR jako svobodné s aktivni ucasti obfant v pribéhu kampané
a skute¢nym dodrZzovanim zékladnich svobod. V boji proti korupci a organizované trestné
¢innosti podnikla Albéanie prvni kroky ke zlepSeni u¢innosti vySetfovani a stihani a k posileni
spoluprace mezi donucovacimi organy. Zvysil se pocet odsouzenych v piipadech korupce
aprani penéz apocet vySetfovani obchodovani slidmi a drogami. Veskerd nedavna
doporuceni Rady Evropy tykajici se financovani politickych stran a pravnich ustanoveni
o korupci byla uspokojivé provedena. Nova vlada v Albanii se pevné zavazala k boji proti
korupci a tuto otdzku zdaraznila jako prioritu ve svém programu.

V névaznosti na stanovisko Komise z roku 2010 musi zemé pro zahéjeni jednani o pfistoupeni
splitiovat tyto hlavni priority. Albanie bude muset 1) pokracovat v provadéni reformy vetejné
spravy s cilem zvysit profesionalitu a depolitizaci vetejné spravy; 2) pfijmout dalsi opatieni
s cilem posilit nezavislost, ucinnost a odpovédnost soudnich organti; 3) nadale vyvijet
rozhodné usili v boji proti korupci, véetné dosazeni presvédéivych vysledkti ohledné aktivné
vedenych vySetfovani, trestnich stihdni a poctu rozsudkii; 4) naddle vyvijet rozhodné Usili
v boji proti organizované trestné ¢innosti, véetn¢ dosazeni presvédcivych vysledka ohledné
aktivné vedenych vySetfovani, trestnich stihdni a poctu rozsudki; 5) pfijmout u¢inné opatieni
k posileni ochrany lidskych prav, vcetné Romt, a antidiskriminacni politiky a
rovnéz uplatiiovani vlastnickych prav.

Pro zajisténi budouciho clenstvi Albanie v EU bude nezbytny konstruktivni a trvaly dialog
mezi vladou a opozici o otazkach reforem souvisejicich s EU. Konstruktivni zapojeni Albéanie
do regionalni spoluprace ma nadale zasadni vyznam.

Albanie dosahla dalSiho pokroku v plnéni pelitickych Kkritérii pro ¢lenstvi v EU. Vladnouci
vétSina a opozice spolupracovaly na prijeti fady pravnich nastrojii v parlamentu. To zahrnuje
pfijeti zdkona o statni sluzbé, zdkona o nejvysSim soudu a jednaciho taddu parlamentu
a souboru zmén trestniho zdkoniku a obc¢anského soudniho fadu.

34



Zatimco proces priprav na parlamentni volby 23. ¢ervna prob&hl ve znameni napéti, coz obcas
ohrozovalo ¢innost organti odpovédnych za organizaci voleb, volby byly svobodné a celkove
probihaly fadnym zplsobem, s vysokou volebni tcasti. Albanie dosahla dalSiho pokroku,
pokud jde o reformu vetejné spravy, zejména piijetim zakona o statni sluzbé.

Byly podniknuty dal$i kroky k reformé soudnictvi, v€etné zjednoduseni soudniho systému.
ZlepSené pracovni postupy protikorupcnich orgént, nartist poctu odsuzujicich rozsudkt
a lepsi interinstitucionalni spoluprace vedly k urcitému pokroku v boji proti korupci, pficemz
byly ptedlozeny pocatecni vysledky, jez je tieba posilit. Lepsi monitorovani a transparentnost
v klicovych oblastech, jako je registrace majetku, cla, vyssi vzdélavani a zdravotnictvi, sveédci
o zvySené informovanosti o prevenci. Doporuceni Rady Evropy tykajici se financovani
politickych stran a pravnich ustanoveni o korupci byla provedena. Korupce je vSak i1 nadale
velmi vaznym problémem, jehoz feSeni bude vyzadovat odhodlani a spole¢né Gsili. Pokud jde
0 organizovanou trestnou ¢innost, mezinarodni policejni spoluprace se zlepsila, stejné jako
vyuziti analyzy hrozeb; bylo zabaveno vét§i mnozstvi drog a majetku z trestné Cinnosti.
Doporuceni Rady Evropy tykajici se boje proti prani penéz byla splnéna. Dulezité zmény
trestniho zakona fesily obchodovani s lidmi a dal$i zavazné trestné Ciny.

V oblasti lidskych prav je obecné respektovana svoboda shromazd’ovani a sdruzovani, jakoz
i svoboda mysleni, svédomi a ndbozenského vyznani. V oblasti boje proti diskriminaci byl
zaznamenan pokrok, napiiklad v ramci akéniho planu tykajiciho se prav lesbické, gay,
bisexualni, transgenderové a intersexualni mensSiny (LGBTI). V oblasti svobody projevu se
zékonem o audiovizudlnich médiich vyznamné zlepsil legislativni ramec pro audiovizudlni
média v Albanii.

Do budoucna musi Albanie urychlit reformu soudnictvi. Institucionalni a pravni uspotradani
soudnictvi by mélo byt prezkouméno a posileno. K zajisténi nezavislosti, transparentnosti,
odpovédnosti a tic¢innosti soudnictvi je stale tieba dokoncit nebo piijmout zakladni pravni
predpisy, v€etné Ustavnich zmén k depolitizaci jmenovani do vrchniho soudu. Nedavno ptijaté
pravni piedpisy je tfeba ucinné provadét s plnou podporou politikli a soudnich profesi.

Kromé toho musi Albdnie vénovat zvlastni pozornost provadéni reformy vefejné spravy,
zejména pokud jde o strukturdlni pravni piedpisy a spravni akty. Sekundarni pravni predpisy
tykajici se nového zdkona o statni sluzbé musi byt pfijaty arychle provedeny. Musi byt
zajisténa kontinuita v oblasti vefejné spravy a posilena profesionalita, depolitizace
a odpovédnost.

Bude tfeba zavést cilend opatieni v boji proti korupci, mimo jiné poskytnutim nezbytné
pravomoci a kapacit, jakoz i silné politické podpory tstfednimu koordinaénimu organu. Musi
byt zlepSena prevence a kapacita v oblasti represe a nezavislost donucovacich organt. Je tieba
zajistit, aby parlament fadné sledoval zpravy nezavislych organti.

Rovnéz je nutné déle rozvijet vysledky Gcinného vySetfovani a stihdni organizované trestné
¢innosti na zaklad€ pocatecnich vysledkl. Je nezbytné dalsi usili k dokonceni zmén trestniho
fadu ak u¢innému rozsifeni pouzivani posouzeni hrozeb, vymény informaci a cileného,
aktivné vedeného vySetfovani. Aktivngj$i pfistup je rovnéz vyzadovan, pokud jde
o vySetfovani nedolozenych majetkl a podezieni na prani penéz.

V oblasti lidskych prav by mélo byt prioritou navrhovani novych pravnich ptedpist

a provadéni stavajicich pravnich ptfedpisti s jasnym dirazem na prava osob se zdravotnim
postizenim, na pravo ditéte ana zaclelovani Romi. Pokud jde o svobodu projevu, je
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zapotiebi dalSiho usili, aby byla pln¢ zarucena nezavislost regulacniho organu pro odvétvi
sdélovacich prostiedk.

Pokud jde o ekonomicka Kkritéria, ucinila Albanie dal$i pokrok smérem k fungujicimu
trznimu hospodaistvi. Pokud Albanie urychli strukturdlni reformy, méla by byt schopna
vyportadat se ve sttednédobém horizontu s konkuren¢nimi tlaky a trznimi silami v ramci Unie.

Albanie si udrzela makroekonomickou stabilitu. Riist HDP zpomalil, zistal vSak kladny, a to
zejména diky vnéjsi poptavce. Nizka inflace vytvoftila prostor pro uvolnéni ménové politiky
na podporu ruastu, avSak jeho ptenos do realné ekonomiky se dosud neprojevil, nebot’ rist
objemu uvért se zpomalil v disledku vysokych a rostoucich uvérti v selhani. Rozpoctovy
schodek je stile vysoky a verejny dluh se dale zvysil, coz vedlo k ptekroceni a zruSeni
zédkonem stanovené¢ho dluhového stropu ve vysi 60 % HDP. Doslo k mirnému zlepSeni
v oblasti trhu prace, nezaméstnanost je nicmén¢ stale vysoka. Schodek bézného uctu se snizil,
ale je nadale velky. Hospodaistvi je 1 nadadle vystaveno jak domdcim strukturdlnim
nedostatklim, tak globalni ekonomické nestabilité.

Albénie musi doplnit fiskalni a ménovou politiku zaméfenou na stabilitu strukturdlnimi
reformami, které zajisti dlouhodoby udrzitelny hospodarsky rast. Albanie bude muset
reagovat na vysokou uroven rozpoctového schodku a vetejného dluhu ajeho kratkodobé
zkresleni. Kromé toho bude muset zlepsit fiskalni pfedvidatelnost sniZzenim opakujicich se
nadhodnoceni piijmu a efektivnéjSim vybérem dani. ZlepSeni podnikatelského a investicniho
prostiedi je dulezité pro diverzifikaci hospodafstvi a posilovani jeho dlouhodobého riistového
potencialu. Toho by mohlo byt mimo jiné dosazeno posilenim pravniho statu, bojem proti
korupci a feSenim nedoplatkdl, jakoZ i rozvojem infrastruktury a posilenim lidského kapitalu.
Zésadni vyzvou zlstava stinova ekonomika.

Dohoda o stabilizaci a pfidruzeni byla i nadéle celkové bez problémi provadéna a Albénie
pokraCovala ve sblizovani svych pravnich ptedpisti s pozadavky pravnich piedpisi EU
v riznych oblastech, pfi¢emz zvysila svou schopnost prevzit zavazKky vyplyvajici z €lenstvi.
Ke zlepseni doslo v oblastech, jako jsou vefejné zakazky, statistiky, spravedlnost, svoboda
a bezpecnost a cla. Albanie musi vyvinout dalsi usili, aby se zajistilo i€¢inné prosazovani prav
dusevniho a primyslového vlastnictvi, a vénovat zvlastni pozornost odvétvi energetiky,
vcetné diverzifikace zdroju energie, fungovani trhu s elektiinou, feSeni problémi tykajicich se
sitovych ztrat a nizké miry vybéru poplatkt. Je rovnéz nutné s odhodlanim fesit otazku
vraceni DPH, i pokud jde o stavajici nedostatky, a posilit ochranu Zivotniho prostfedi, mimo
jiné prostfednictvim udrzitelnych investic v oblasti nakladani s odpady a odpadnich vod. Je
zapotiebi vyvinout dalsi usili v oblasti zaméstnanosti a socialni politiky. Musi byt posilena
spravni  kapacita a profesionalita subjekti odpovédnych =za provadéni acquis a
chrdnéna nezdvislost regulacnich subjekti. V nckolika oblastech acquis, zejména v oblasti
zadavani vefejnych zakazek a financni kontroly, je dilezité zvySit transparentnost
a odpovédnost.

Bosna a Hercegovina

Bosna a Hercegovina v procesu evropské integrace nepostoupila, zatimco ostatni zemé
v tomto regionu dosahuji pokroku. Dohoda o stabilizaci a ptidruzeni byla podepsana v roce
2008 a ratifikacni proces byl zavrSen v roce 2011. Dohoda o stabilizaci a pfidruzeni dosud
nevstoupila v platnost, protoze zemé nesplnila zbyvajici pozadavky, zejména pozadavek
vérohodného Usili pii provadéni rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava ve véci Sejdi¢
a Finci tykajici se diskriminace obCand na zdklad¢ etnické prislusnosti. Proto se vztahy EU
s Bosnou a Hercegovinou stéle tidi Prozatimni dohodou z roku 2008.
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Politicti predstavitelé nesdileji pohled na celkové sméfovani a budoucnost zeme ani na zptisob
jejiho fungovani. Neexistuje dikladny vnitini politicky dialog o zdkladnich otazkach, jako je
napft. evropsky integracni proces, ani stanoveni priorit s tim spojenych. Agenda EU nebyla
prioritou politickych pfedstavitelii zemé, coz vedlo k tomu, Ze nebylo dosazeno zddného
pokroku v jeji evropské perspektivé. Kratkodobé zajmy stran nebo etnické zajmy prevazovaly
nad politikou upeviiovani Bosny a Hercegoviny v EU zaméfenou na budoucnost. Patova
politickd situace v ramci federace, ktera trva jiz déle nez jeden rok, ma negativni dopad
na fizeni jak ve federaci a na statni rovni. Neustale dochazi ke zpochybiiovani jednoty Bosny
a Hercegoviny jako jediného statu nékterymi politickymi aktéry.

Dva klicové zadvazky v planu zemé tykajicim se zadosti o ¢lenstvi v EU z roku 2012, zejména
skutecné provadéni rozhodnuti ve véci Sejdi¢ a Finci, a zavedeni u¢inného mechanismu
koordinace zalezitosti tykajicich se EU nebyly splnény. Evropskd unie se zapojila do
intenzivniho zprosttedkovatelského usili s cilem pomoci politickym piedstavitelim Bosny
a Hercegoviny nalézt spole¢na vychodiska pro provadéni rozhodnuti ve véci Sejdi¢ a Finci, ti
se vSak na feSeni nedohodli.

Redeni tohoto rozhodnuti neni nezbytné pouze pro to, aby zemé& doséhla pokroku na cesté
do Evropské unie, ale také pro Ilegitimitu a divéryhodnost zastupcti predsednictvi
a poslanecké snémovny Bosny a Hercegoviny, ktefi maji byt zvoleni v roce 2014. To by
umoznilo odblokovat proces piistoupeni k EU, ktery je zasadni pro vyvoj Bosny
a Hercegoviny z povalecné zem& smérem k zemi, jeZ se v budoucnosti stane ¢lenem EU. Bez
politické odvahy a odhodlani se evropska perspektiva Bosny a Hercegoviny neuskutec¢ni.

Stejné¢ naléhavé a dilezité je vytvorit mechanismus koordinace zalezitosti tykajicich se EU
mezi ruznymi Urovnémi spravy. Ve vysoce decentralizované zemi, jakou je Bosna
a Hercegovina, ma tento mechanismus zasadni vyznam pro to, aby ptislusny zastupce z Bosny
a Hercegoviny mohl hovofit jménem celé¢ zemé a plnit zdvazky pii spolupraci s EU. Zemé
musi bezodkladn€ vypracovat mechanismus spliiujici tento zakladni pozadavek.

Je stale obtizné€jsi odtivodnit poskytovani prostfedkti pfedvstupni pomoci zemi, jejiz politicti
zastupci nejsou ochotni dosdhnout konsensu nezbytného pro dosazeni pokroku na predvstupni
cesté. Bez tohoto konsensu existuje znacné nebezpeci, ze predvstupni pomoc nepovede
k ocekavanym vysledkim. Vzhledem k tomu, Zze dosud nebylo nalezeno zadné tfeseni, pokud
jde o provadéni rozhodnuti ve véci Sejdi¢ a Finci, a Ze mechanismus koordinace EU nebyl
ziizen, nemlze byt zachovdna stejnd uroven financovani z ndstroje piedvstupni pomoci
(NPP). Komise se rozhodla odlozit dalsi diskuse o NPP II, dokud zemé nebude znovu
pokracovat na cesté k procesu evropské integrace. Nebude-li dosaZzeno hmatatelného pokroku,
hrozi Bosn¢ a Hercegoving, ze pfijde o vyznamné finanéni prostiedky predvstupni pomoci.

Ptipravy zemé& na pfizpisobeni se pfistoupeni Chorvatska byly pomalé, avSak nezbytné
dohody tykajici se prekracovani osob a zbozi na hranici s Chorvatskem byly v€as podepsany
pted 1. cervencem. Komise povazuje za nepfijatelné, ze Bosna a Hercegovina dosud odmitla
prizptsobit prozatimni dohodu / dohodu o stabilizaci a pfidruzeni tak, aby byl zohlednén jeji
tradiéni obchod s Chorvatskem. Komise Bosnu a Hercegovinu vyzyvd k rychlému
ptehodnoceni svého postoje, aby piizplisobeni zalozené na tradi¢nich obchodnich tocich
mohlo byt co nejdiive dokonceno.

Zem¢ dosadhla jen velmi omezeného pokroku v plnéni politickych Kkritérii. Protoze zemé
dosud neprovedla rozhodnuti ve véci Sejdi¢ a Finci, neskoncila zatim diskriminacni praxe,
kdy obcané Bosny a Hercegoviny, ktefi se nepiihlasi k jednomu ze tii konstitutivnich narodu,
jsou vylouceni z kandidatury na ptedsednictvi a/nebo do poslanecké snémovny Bosny
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a Hercegoviny. Legislativni procesy obecné¢ zustavaji extrémné pomalé, ato z davodu
nedostatku politické vile dosahnout kompromisu. Casté vyuZivani naléhavého postupu pro
zavadéni pravnich predpistt ve vnitrostatnim parlamentu Bosny a Hercegoviny vedlo k
nadmérnému pouzivani postupu zasadniho narodniho zajmu. Vzhledem k nedostatku politické
shody byly pravni piedpisy Casto blokovany pouzitim prava veto konstitutivnich celkt.

Stale zde jesté existuje vysoka mira korupce, chybi G¢inna preventivni opatieni proti prani
penéz a v boji proti organizované trestné ¢innosti a terorismu bylo dosazeno jen omezeného
pokroku. Ackoli bylo dosazeno jen omezeného pokroku v celkové reformé soudniho systému,
je provadeéna fada doporuceni vydanych Komisi v ramci strukturovaného dialogu o oblasti
spravedlnosti: pokud jde o procesy tykajici se valeénych zloCind, uréeni piislusnosti pro
piipady vyznamné pokrocilo v souladu s narodni strategii pro vySetfovani vale¢nych zloCina
a s pfid¢lenim dostate¢nych finanénich a lidskych zdroji z pfislusnych rozpocti a hlavnich
piispévki z NPP. Pocet nevyieSenych piipadl se snizil. Uzavieni protokoli o spolupraci
v oblasti trestniho stihani pachatelti vale¢nych zlo€ind, zlo¢int proti lidskosti a genocidy jak
s Chorvatskem, tak se Srbskem je slibné. Celkové¢ stale existuji vazné nedostatky, pokud jde
o nezavislost, uc¢innost, odpovédnost a nestrannost soudnictvi v Bosné a Hercegoving.

Provadéni stavajicich nastrojti v oblasti lidskych prav, v€etné téch, jez chrani ptisluSniky
lesbické, gay, bisexudlni, transgenderové a intersexualni mensiny (LGBTI) od projevi nésili
a nenavisti, jakoz iprovadéni akcnich plant tykajicich se romské problematiky, zlstava
omezené. Legislativni nedostatky jsou stale ptekazkou udrzitelného ndvratu a mistni integrace
uprchliki a vnitiné vysidlenych osob. Pravni piedpisy, které zarucuji svobodu projevu,
existuji, avSak zastraSovani novindit a redaktord je i nadale problémem, stejn¢ jako financni
tlaky na vetejnopravni vysilani. Bosna a Hercegovina se 1 nadale aktivné podili na regionalni
spolupraci a udrzuje dobré sousedské vztahy. Je tieba vyteSit nedofeSené otazky tykajici se
hranic a majetku se sousednimi zemémi.

Dtkladné piipravy navSech urovnich, podporované EU a dalSimi mezindrodnimi
organizacemi, umoznily uskutecnéni dlouho ocekavaného scitdni obyvatel v Bosné
a Hercegoviné poprvé od roku 1991.

Pokud jde o ekonomicka kritéria, ucinila Bosna a Hercegovina jen maly pokrok smérem
k fungujicimu trznimu hospodarstvi. Je tfeba vynalozit dalSi znacné reformni Usili, aby byla
zemé& z dlouhodobého hlediska schopna vyrovnat se s konkuren¢nimi tlaky a trznimi silami
v ramci Unie.

Vroce 2012 ekonomika zpomalila o 1,1 %. Ukazatele vSak v prvni poloviné roku 2013
ukazuji ur¢ité znamky oziveni. Nezaméstnanost je stale velmi vysokd. Kvalita vetfejnych
financi se drzela nanizké Urovni, piestoze fizeni vefejnych financi se ponékud zlepsilo.
Navzdory ur¢itétmu mirnému zlepSeni je konsenzus o zasadnich aspektech hospodaiské
a fiskalni politiky stale nedostateény, abrani tak reformdm narovni zemé. Velky
a neefektivni vetfejny sektor s vice pravomocemi na urovni statu, konstitutivnich celkl a na
obecni nebo na kantonalni tGrovni (zejména v ramci federace), jez se prekryvaji, inadale
predstavuji riziko pro udrzitelnost vefejnych financi. Neefektivni pravni a soudni systém
omezuje donucovaci kapacity, jasn¢ odrazuje od investovani a je zdrojem korupce.

Slozeni anizkd efektivita vefejnych vydaji v Bosné a Hercegoviné inadale ptedstavuje
problém. V této souvislosti je tieba dale zlepsit fiskalni vykaznictvi, aby se zlepsila kvalita
analyzy a vytvafeni politik. Strukturdlni nepruznost, jako je nadmérné zdanéni prace a Spatné
cilené socidlni transfery, vyzaduje opatfeni na podporu poptavky po pracovni sile. Organy
federace by mély pokracovat v rozvoji diichodové reformy. Vzhledem k vysokému podilu
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vefejnych spolecnosti v ekonomice by organy mély povzbuzovat privatizaci, kterd
muze zlepsit fiskalni situaci a dat podnét k vy$si hospodéiské soutézi. Soukromy sektor musi
byt podpoten prostfednictvim fadného obchodniho prostfedi, zejména tim, Ze se v této zemi
zlep$i vymahani dodrzovani smluv a zfidi jednotny hospodaisky prostor. Zasadni vyzvou
zUstava stinova ekonomika.

Nedostatek skutecné politické podpory pro agendu EU se rovnéz odrazi v pouze velmi malém
pokroku, pokud jde o sblizovani pravnich piedpisi s pravnimi predpisy a normami EU.
To se tyk4 zejména oblasti veterinarni a bezpecnosti potravin; hospodaiské soutéze; zadavani
vefejnych zakéazek; energetiky; zivotniho prostfedi a zmény klimatu; dopravy; zaméstnanosti
a socidlni politiky. V jinych oblastech, jako je rozvoj venkova nebo regionalni politika, doslo
k malému pokroku v diisledku nedostatku shody o ptislusnych celostatnich strategiich. V fadé
ptipadi je tfeba provést jmenovani do dilezitych organti. Pokud se tak nestane, bude to branit
pokroku v legislativni oblasti. Dalsi instituce, jako je Rada pro statni podporu, trpi
nedostatkem finan¢nich zdroji, atudiz dosud nemohly tadné fungovat. Jednou z mala
kladnych vyjimek je oblast prava duSevniho, primyslového a obchodniho vlastnictvi, kde jsou
ptipravy na sladéni s normami EU na pokroc¢ilé tirovni.

K tomu, aby Bosna a Hercegovina mohla vyvazet produkty zivoc¢isného ptivodu do EU, je
nezbytné rychle pokroCit v provadéni veterindrnich pravnich predpist a predpist
o bezpecnosti potravin EU. Bosna a Hercegovina je jedinou zemi v regionu, kterd nema
sladény pravni pfedpisy se smérnicemi EU o zadavani vetejnych zakazek z roku 2004. Je
tteba, aby tak ucinila co nejdfive. Je nutné, aby zemé¢ vytrvala v soustavném usili o udrzitelné
provadéni veskerych reforem zavedenych v ramci planu liberalizace vizového rezimu, a to
1pokud jde o SirSi opatfeni na hranicich, jejichz cilem je posilit vnitrostatni a regionalni
bezpe¢nost. Cinnosti  vztahujici se k prevenci zneuZivani bezvizového rezimu musi
pokracovat.

Kosovo

Rok 2013 je pro Kosovo historickym rokem najeho cesté do Evropské unie. Cervnové
rozhodnuti Rady, kterym se povoluje zahdjeni jednani o dohod¢ o stabilizaci a ptidruZeni,
predstavuje zacatek nové, vyznamné faze ve vztazich mezi EU a Kosovem. Jednani budou
formalné zah4jena tento mésic. Komise planuje dokoncit jednani na jate roku 2014, v 1ét€ pak
parafovat navrh dohody a poté predlozit navrhy Rad¢ k podpisu a uzavieni dohody.

Kosovo aktivné a konstruktivné usilovalo a stdle usiluje o viditelné a udrzitelné zlepSeni
vztahii se Srbskem. V dubnu vyustilo zapojeni Kosova do dialogu pod zastitou EU v ,, Prvni
dohodu o zdasadach pro narovnani vztahu* se Srbskem (dale jen ,,Prvni dohoda®), ktera byla
v kvétnu doplnéna provadécim planem. Ob¢ strany se zejména dohodly, Ze zadnd strana
nebude blokovat pokrok druhé strany na jeji cesté¢ do EU ani ostatni v takovémto blokovani
podporovat. To ptedstavuje zasadni zménu ve vztazich mezi obéma stranami. Provadéni Prvni
dohody pokracovalo ajiz vedlo k fadé¢ nevratnych zmén v dané oblasti. Strany dospély k
dohodé v oblasti energetiky a telekomunikaci. Pokroku bylo dosazeno rovnéz pii provadéni
dohod v ramci technického dialogu s podporou mise EU na podporu pravniho statu (EULEX).
Je tieba, aby Kosovo bylo i nadale pln¢ odhodlano pokradovat v normalizaci vztahl se
Srbskem a v provadéni vSech dohod, kterych bylo dosaZeno v ramci dialogu. Je tfeba, aby
Kosovo dokoncilo provadéni Prvni dohody zejména v oblastech policie, spravedlnosti
a komunélnich voleb.

Prvni dohoda se setkala s odporem v severnim Kosovu. Restriktivni a inkluzivni ptistup
Pristiny, spolecné s pozitivni llohou Bélehradu, zabranily vyhroceni situace. Po Prvni dohodé
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byly uzavieny srbské policejni stanice v severnim Kosovu; ptestaly byt ze Srbska vyplaceny
mzdy policejnim tfednikim zaméstnavanym Kosovem; srbské soudy zastavily trestni fizeni
v Kosovu a byla zruSena mistni shroméazdéni ve ¢tyfech obcich na severu zemé. V severnim
Kosovu se rovnéz uskutecni komundlni volby, planované na listopad. Je dulezité, aby tyto
volby probehly fadné¢ a aby vSichni lidé, ktefi maji pravo volit, se jich zacastnili a vykonavali
sva demokratickd prava. Dne 19. zaii byl usmrcen jeden ¢len mise EULEX pfi Gtoku
na konvoj mise EULEX v severnim Kosovu. Vedouci pfedstavitelé Kosova i Srbska tento
utok co nejdiraznéji odsoudili.

Kosovo uspésné pracovalo na dualezitych politickych reformach. V dubnu Evropska komise
avysokd predstavitelka Unie pro zahraniéni véci abezpeénostni politiku potvrdily,'
ze Kosovo splnilo kratkodobé priority tykajici se pravniho statu, vetfejné spravy, ochrany
mensin a obchodu, které jsou uréeny ve studii proveditelnosti z* ¥jna minulého roku.
V dubnu Komise vydala rovnéz své doporuceni Rad¢ k podpisu a uzavieni ramcové dohody,
ktera Kosovu umozni ucast na programech Evropské unie.

V prosinci se Kosovo stalo ¢lenem Evropské banky pro obnovu a rozvoj. V cervnu Kosovo
podepsalo rdamcovou dohodu s Evropskou investi¢ni bankou a Rozvojova banka Rady Evropy
s pristoupenim Kosova souhlasila. V tinoru Rada pro regionalni spolupraci rozhodla pozménit
statut, aby Kosovu umoznila stat se plnohodnotnym ucastnikem.

Dialog o liberalizaci vizového rezimu je nadale jednim z hlavnich boda politické agendy
Kosova. Pristina vynalozila usili s cilem zajistit pokrok. V tinoru piijala Komise prvni zpravu
o plnéni pozadavki planu liberalizace vizového rezimu Kosovem.” V dubnu piijalo Kosovo
akéni plan liberalizace vizového rezimu. K dneSnimu dni probéhla tfi setkdni vysSich
uiednikt. Kosovo v uzké spolupraci s Komisi, ifadem EU v Pristiné a misi EULEX pokrocilo
ve zméné pravnich pfedpist podle doporuceni uvedenych ve zpravé. V této oblasti je tieba
vyvinout dal$i usili. Kosovo se rovnéZ musi zaméfit na provadéni pravnich predpisu.

Siroka politickd shoda ohledné evropské perspektivy Kosova méd zasadni vyznam pro
dynamiku procesu sblizovani. Tento cil také sledovala Narodni rada pro evropskou integraci.
Je dilezité, aby tato shoda byla zachovéana a dale rozSifena. Toto usili by mélo vyznamné
prispét k jednanim o dohodé¢ o stabilizaci a ptidruzeni.

Komise ve své studii proveditelnosti uvadi prioritni oblasti, na které se Kosovo musi zaméfit,
aby splnilo své zavazky vyplyvajici z dohody o stabilizaci a pfidruzeni. Jedna se o pravni stat,
soudnictvi, vefejnou spravu, volebni reformu a parlament, lidska a zakladni préva, ochranu
mensin, obchod a otazky vnitiniho trhu a veterindrni a rostlinolékaiské otazky.

V souvislosti s politickymi kritérii kosovskd vldda zvysila svou schopnost fesit priority
procesu evropské integrace. Tuto schopnost prokazala opatfenimi navazujicimi na kratkodobé
priority studie proveditelnosti a pfipravami na jednani o dohodé o stabilizaci a pfidruzeni.
Byly rovnéz ucinény kroky ke zlepSeni kontroly prace vlady parlamentem. Nicméné
rozhodnuti parlamentu diskutovat o vysledku soudniho fizeni narusilo usili Kosova o posileni
jeho instituci demokratické spravy véci vetejnych.

Kosovo prokazalo své odhodlani dosdhnout vysledki v boji proti organizované trestné
¢innosti a korupci, veetné zahdjeni Setfeni a posilovani pravniho ramce. Byly podniknuty

! JOIN(2013) 8 final.

: COM(2012) 602 final.
3 COM(2013) 66 final.
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prvni kroky pro vytvofeni harmonizovanych statistik v této oblasti. Kosovo rovnéz
pokracovalo v dobré spolupraci s misi EULEX. Soudni systém prosel diilezitou reformou. Jeji
soudrzné uplatiiovani bude mit zasadni vyznam pro to, aby bylo mozné vyvolat dalsi budouci
pozitivni zmény, abude tifeba je peclivé sledovat. V lednu vstoupily v platnost pravni
piedpisy tykajici se soudu a trestniho stihdni, které zavedly nové soudni struktury a struktury
statniho zastupitelstvi. Novy pravni rdmec by mél pfispét k nezavislosti, Uc¢innosti,
odpovédnosti  a nestrannosti  soudniho systému. Kosovo rovnéz pokracovalo ve
zpétném piebirani osob z Clenskych stati.

V névaznosti na doporuceni uvedend ve studii proveditelnosti parlament zménil ¢lanky
trestniho zékona o trestni odpovédnosti sdélovacich prostfedkii a ochrané novinatskych
zdroji. Byla vytvofena Rada pro sledovani provadéni, kterou tvoii zastupci kosovskych
organt a srbské pravoslavné cirkve a kterd funguje dobie. Rovnéz bylo zahdjeno vetejné
vysilani v srbském jazyce. Byl jmenovan novy jazykovy komisaf a jeho ufad zacal plnit své
funkce. Byl navySen rozpocet a pocet zaméstnancti ufadu veiejného ochrance prav, takze tato
instituce nyni mize plnit svou ulohu ochrance fadné spravy véci verejnych a lidskych prav
v Kosovu.

Kosovo stale musi zajistit, aby byla dokoncena volebni reforma a aby pravni ramec odrazel
osvédcené postupy v EU. Parlament musi zlepsit kontrolu vykonné moci lepsim prezkumem
navrhli pravnich ptfedpisi a sledovanim provadéni politik a pravnich predpist. Vlada musi
zajistit pfiméfenou ucast na ¢innosti parlamentu. Finan¢ni nezavislost parlamentu se zlepsila,
ale je zapotiebi dalSich krokl (napf. zlepSeni jednaciho fadu a pravnich ptedpist tykajicich
se parlamentu) k posileni finan¢ni a administrativni nezavislosti parlamentu.

Pokud jde o pravni stat, musi Kosovo v prvé fadé poskytnout konkrétni vysledky v oblasti
boje proti organizované trestné ¢innosti a korupci a zlepsit pravni predpisy a jejich provadéni.
Kosovo musi dale zlepSovat spolehlivost statistik v téchto oblastech. Kosovo musi aktivné
podporovat misi EULEX pii provadéni jejiho mandatu, véetné zvlastni vySetiovaci komise.
Kosovo od mise EULEX postupné piebira stale vice povinnosti. Strukturovany dialog
o pravnim statu je hlavnim féorem Kosova a EU pro pifezkum pokroku v této oblasti.

Zavazny problém i nadale ptedstavuji politické zasahy do prace soudii. Soudni rady a rady
statnich zéstupcii musi rozhodné reagovat na utoky proti soudcim, stitnim zdstupciim
ajusticnim orgdnim. TotéZ musi ucinit parlament avlada. Jsou nezbytna vhodna
bezpe¢nostni a ochrannd opatfeni pro soudce asoudni zaméstnance, jakoz 1ipro statni
zastupce, svédky a zalobce. Je nezbytné, aby Kosovo podniklo dal§i kroky ke sniZeni
celkového poctu nevyfeSenych ptipadl, vcetné vykonu soudnich rozhodnuti, a zajistilo, ze
soudni proces probihd ve vhodnych prostorach av souladu se soudnim fadem. Musi
pokracovat jmenovani soudct a statnich zastupci, ktefi jsou pfislusniky mensin, v souladu
s legislativnim ramcem. Kosovo musi zajistit, aby si své pravomoci ponechalo zvlastni statni
zastupitelstvi pro pfipady organizované trestné ¢innosti, vale¢nych zloc¢ini a korupce.

Pokud jde o verejnou sprdavu, musi se Kosovo zaméfit na provadéni pravnich ptedpist,
strategie a akéniho planu, coZ vyzaduje jasnou politickou orientaci. Je tfeba zvysit
profesionalitu statni sluzby a osoby nalezejici k menSindm musi byt fadné zastoupeny
v souladu s pravnimi ptedpisy. Politické vméSovani do pfijiméni a jmenovani zaméstnanct
vetejného sektoru musi piestat. V oblasti lidskych a zakladnich prav musi byt pro jejich
podporu aochranu zjednoduseno slozité avzajemné se prekryvajici institucionalni
uspotadani. Je zapotiebi vice usili pfi vySetfovani a stihani fyzickych utoki na novinare.
Totéz plati pro nasilné incidenty namifené proti lesbické, gay, bisexudlni, transgenderové a
intersexualni komunit¢ (LGBTI). Soucasné je tfeba dosahnout pokroku pii prosazovani

41



vlastnickych prav, napiiklad snizovanim poctu nevyfizenych soudnich piipadi a zlepSenim
vykonu soudnich a spravnich rozhodnuti. Je tfeba lépe prosazovat pravni predpisy v oblasti
ochrany osobnich udaji. Parlament musi navrhnout udrzitelny dlouhodoby mechanismus
financovani vefejnopravniho vysilani a jest¢ musi byt dokonceno jmenovani ¢lenli spravni
rady.

Co se tyCe ochrany mensin, musi byt provedeny pravni piedpisy o kulturnim dédictvi a srbské
pravoslavné cirkvi. Je nutné dale podporovat mistni organy, aby mohly pokracovat v procesu
decentralizace. Diisledné musi byt provedena strategie a ak¢éni plan tykajici se Romu, Askala
a prislusnikii egyptské komunity, protoze situace téchto mensin stile zlstdva velkym
problémem. Toto je také dulezité v souvislosti s procesem liberalizace vizového rezimu.
Utoky motivované narodnosti nebo naboZenstvim musi byt vySetieny, stihiny a pachatelé
postaveni pied soud.

Pokud jde o ekonomicka Kritéria, ucinilo Kosovo urCity pokrok smérem k fungujicimu
trznimu hospodaistvi. Jsou nutné znacné reformy a investice, aby bylo z dlouhodobého
hlediska schopno odolavat konkurencnim tlakiim a trznim silam.

Naro¢na hospodarska situace v regionu a v EU zacala ovlivilovat ekonomiku Kosova, avSak v
niz8i mife neZ v ostatnich zemich regionu. V roce 2012 vzrostlo HDP Kosova 02,5 %.
Fiskélni politika byla obezfetnd a rozpoctové vysledky ukazovaly na dobry vyvoj. Bylo
zavedeno pravné zavazné fiskalni pravidlo, které ma byt provedeno vroce 2014. Mira
nezameéstnanosti je stale velmi vysoka. Kosovo nadale zna¢n¢ investuje do své infrastruktury.

Je zapottebi vyvinout trvalé usili na podporu makroekonomické stability a zlepSeni socidlni
situace. Kosovo musi zvysit svou konkurenceschopnost a zlepSit podnikatelské prostiedi
a podporu soukromého sektoru, aby se snizila nezaméstnanost. Zdravé podnikatelské
prostiedi vyzaduje dalsi opatieni k feseni slabého pravniho statu a korupce. Privatizace musi
pokraCovat. Zasadni vyzvou ziistava stinova ekonomika.

Priority v oblasti evropskych standardu je tfeba fesSit v rdmci jednani o dohodé¢ o stabilizaci
a pridruzeni. Kosovo dokoncilo restrukturalizaci ministerstva obchodu a primyslu, aby mohlo
ucinné jednat o obchodni ¢asti dohody, a déale dokon¢ilo analyzu dopadid. Kosovo rovnéz
vynalozilo Gsili na ptipravu zemédélského sc¢itani.

Pokud jde o obchod a otdzky vnitiniho trhu, zasadni vyznam ma zlepSeni statistiky podnikani.
Kosovo musi pokracovat v provadéni pravniho ramce pro obchod, hospodaiskou soutéz
a vnitini trh. Kosovo musi zvysit své Usili v fad€ rostlinolékarskych a veterindrnich oblasti,
které maji vliv na bezpe€nost potravin, jak je uvedeno ve studii proveditelnosti. V odvétvi
energetiky je potieba zvysit Usili pfi vyfazovani elektrarny Kosovo A z provozu. Zaméfeni se
na priority uvedené ve studii proveditelnosti, na pfipravu jednani o uzavieni dohody s EU
a na dialog o liberalizaci vizového rezimu mélo dopad na pokrok v jinych odvétvich.

Turecko

Turecko je kandidatskou zemi a strategickym partnerem Evropské unie. Turecko je se svou
velkou a dynamickou ekonomikou vyznamnym obchodnim partnerem EU a cennym prvkem
konkurenceschopnosti EU prostfednictvim celni unie. Turecko t&zi ze strategické polohy,
véetné v oblasti energetické bezpecnosti, a hraje vyznamnou regionalni ulohu. Komise
zdiraziluje vyznam pokracujici spoluprace a dialogu o otdzkéach zahrani¢ni politiky. Stejnou
meérou zustava EU oporou pro realizaci tureckych hospodarskych a politickych reforem.
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Udalosti v souvislosti s parkem Gezi zdlraznily vyznam S$irS§i podpory dialogu napiic
politickym spektrem a spolecnosti a nutnost dodrzovani zékladnich prav v praxi.

Pozitivni program, ktery byl zahdjen v roce 2012, i nadale podporuje a dopliiuje piistupova
jednani s Tureckem prostiednictvim posilené spoluprace v fadé oblasti spole¢ného zajmu.
Ptinasi sice nekteré pozitivni vysledky, avSak neni ndhradou za vyjednavani. PIny potencial
vztahu EU a Turecka lze nejlépe rozvijet vramci aktivniho a divéryhodného procesu
pristoupeni. Tento proces ziistava nejvhodnéj§im rdmcem pro podporu reforem souvisejicich
s EU, rozvoj dialogu o otdzkdch zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky, posileni hospodaiské
konkurenceschopnosti a zvysSeni spoluprace v oblasti energetiky a spravedlnosti a vnitinich
véci. Jednani o pfistoupeni musi znovu ziskat dynamiku a zaroven respektovat zdvazky EU
a stanovené podminky. V tomto ohledu ptedstavuje dulezity krok otevieni kapitoly 22
vénované regionalni politice po vice nez tfech letech patové situace v jednanich. Turecko
muze urychlit tempo jedndni splnénim referencnich kritérii, splnénim pozadavkil ramce pro
jednani atim, Zebude respektovat své smluvni zavazky vic¢i EU, vcetné plného
a nediskrimina¢niho provadéni dodatkového protokolu k dohod¢ o piidruzeni vici vSem
¢lenskym statim.

Smisenym dojmem pisobi vyvoj v Turecku za poslednich dvanact meésicii tykajici se
dodrzovani politickych kritérii. Pokratovalo diilezité reformni Gsili. Ctvrty balidek reformy
soudnictvi, jenz byl pfijat v dubnu, posiluje ochranu zakladnich prav, v€etné svobody projevu,
a boj proti beztrestnosti v pfipadech muceni a Spatného zachazeni. Vldda zahajila mirovy
proces, jehoz cilem je ukoncit terorismus a nasili na jihovychodé zemé a pfipravit cestu
k feSeni kurdské otazky. Tento proces by mél probihat v dobré vife na vSech stranach.
Oznamena opatfeni v demokratizacnim balicku, ktery byl ptedlozen vzari 2013,
predpokladaji dalsi reformy tykajici se fady dulezitych otazek, véetné pouzivani jinych jazykt
nez tureCtiny, prav osob nalezejicich k mensSinam a zmén stavajicich vysokych prahovych
hodnot pro zastoupeni v parlamentu a financovani politickych stran, jez by mécla vést ke
zvySeni plurality. Zéasadni vyznam mé pokrok ve spolupraci s opozicnimi stranami a
provadéni v souladu s evropskymi standardy.

Dohodovaci vybor parlamentu slozeny ze zastupct stran napii¢ celym politickym spektrem,
ktery byl zaloZen za ucelem navrzeni nové Ustavy, pokracoval ve své Cinnosti a dospél k
dohodé o tadé Clankl. Tato Cinnost by meéla pokraCovat v duchu kompromisu. Piijetim
souhrnného zdkona o cizincich a mezindrodni ochrané¢ byl uskute¢nén dilezity krok
k odpovidajici ochrané zadatelli o azyl. Rovnéz se pokracovalo v Gsili zaméfeném na ochranu
prav Zen, a to predevs§im provadénim prévniho ptedpisu o ochrané rodiny a ptfedchézeni nasili.
Byl ztizen trad vetejného ochrance prav a jiz se aktivné snazi plnit svou ulohu. Svoji ¢innost
téz zah4jil narodni organ pro lidska préva.

Kromé¢ toho jsou ve vétsi mife predmétem vetejné diskuse témata, jez byla diive povazovana
za citliva, vCetné kurdské otazky, ulohy armady, arménské otazky nebo prava osob bez ohledu
na jejich sexudlni orientaci. Demokraticka diskuse se Sifi zejména prostfednictvim socidlnich
médii arovnéz je vyjadfovdna mimo tradicni politické strany, ato i prostiednictvim
demonstraci. V tomto ohledu je cervnova vlna protesti rovnéz vysledkem rozsahlé
demokratické reformy, kterd probehla v uplynulém desetileti, a vzniku dynamické a rozmanité
obcCanské spolecnosti, kterou je tfeba respektovat a konzultovat systematiCtéji na vSech

urovnich rozhodovéni bez ohledu na to, kdo mé vétSinu v parlamentu.

Dalsi pokrok je vSak omezovan rGznymi pietrvavajicimi faktory. Politické klima se stale
vyznacuje polarizaci a postrada smysl pro kompromis. Vlada ma tendenci spoléhat se pfi
ptijimani pravnich predpisti a rozhodnuti vyluéné na svou parlamentni vétsinu, také v socialné
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citlivych otazkach, bez dostatecnych konzultaci a dialogu se zucastnénymi stranami.
Vysledné napéti a frustrace nakonec dosahly vrcholu v kvétnu av ervnu v souvislosti
s kontroverznim urbanistickym projektem istambulského parku Gezi a prerostly ve vyznamné
protesty v mnoha dal$ich méstech. Pokusy o dialog s demonstranty byly omezené a zastinéné
nepfiméfenym pouzivanim sily ze strany policie, coz vyostiilo diskusi a celkové vedlo k
absenci dialogu. V duasledku konfrontaci zemfelo Sest lidi a vice nez 8 000 jich bylo zranéno.
Inspekce, jez provedlo ministerstvo vnitra, dospély k zavéru, Ze policie proti demonstrantim
v kvétnu a v ¢ervnu pouzila nepiimétené sily.

Cervnova vlna protesttl upozornila na fadu problémtl, které je ticba naléhavé fesit. Pokud jde
o nepfiméefené pouzivani sily ze strany policie, méla by v souladu s judikaturou Evropského
soudu pro lidska prava pokraCovat spravni a soudni vySetfovani, jez byla zahajena, a vinici
musi byt pohnani k odpovédnosti. V souladu s evropskymi standardy by mély byt pfijaty a
provadeény pravni predpisy o zifizeni vyboru pro sledovani dodrzovani pravnich ptedpist jako
nezéavislého organu dohledu pro policejni postupy. Ministr vnitra ucinil prvni pozitivni krok
tim, Ze vydal obézniky upravujici pravidla chovani policie béhem demonstraci. Celkovy
pravni ramec a postupy v oblasti zdsahu ufednikli donucovacich orgénii by vSak mély byt
uvedeny v soulad sevropskymi standardy tak, aby bylo za vSech okolnosti zaruceno
dodrzovani lidskych prav a zejména prava na svobodu shromazd’ovani.

Hlavni ustanoveni tureckého pravniho ramce a jejich interpretace zastupci justice nadale
omezuji svobodu projevu, vcetné svobody sd€lovacich prostfedkti. Vlastnicka struktura
tureckych sdé¢lovacich prostfedkii, ovladanych velkymi pramyslovymi skupinami, v
kombinaci s obCas zastrasujicimi vyroky vysokych ufednikl a varovanimi od orgént rovnéz
vede k rozsifeni autocenzury ve sdélovacich prostedcich, jak se ukazalo, kdyz pti ¢ervnovych
protestech selhaly hlavni sd€lovaci prostiedky. Toto prostfedi rovnéz vedlo k propousténi
a rezignacim novinara.

Restriktivni vyklad soudy, pokud jde o pravni ptedpisy tykajici se vyvolavani vetejné
nenavisti, vedl k odsouzeni ftady vyznamnych osob zakritické piipominky
ohledné ndbozZenstvi. Nejasnd definice v trestnépravnich ptredpisech clenstvi v ozbrojené
organizaci je i nadale zdrojem velkého poctu zatceni a trestnich stihani. Pokud jde o otazky
viry a odmitnuti vykonu vojenské sluzby z divodu svédomi, nebyl dosud vytvofen pravni
ramec, ktery je v souladu s EULP. Je potieba vynalozit zna¢né usili s cilem G&inné zaruéit
prava zen, déti ajedinci nalezejicich k lesbické, gay, bisexudlni, transgenderové a
intersexualni mensin¢ (LGBTI). Domaci nasili, prilezitostné vrazdy ze cti aotazka
predCasnych a vynucenych snatkli vzbuzuji i nadale vazné obavy. Turecko musi zajistit plné
dodrzovani vSech vlastnickych prav, véetn¢ prav nemuslimskych nabozenskych spolecenstvi.

Tyto nedostatky je tieba fesit a fddné provadét Ctvrty balicek reformy soudnictvi v souladu
s evropskymi standardy. Organy musi zvysit Usili o ochranu ostatnich zakladnich prav
a svobod, aby vSichni ob¢ané mohli sva prava vykonavat bez piekazek. Opatieni oznamena
v demokratiza¢nim bali¢ku nabizeji moznost pokroku v fad¢ téchto otazek.

Tyto problémy zduraznuji, Ze je dilezité, aby EU posilila svou spolupraci s Tureckem v
oblasti zékladnich prav. Pokrok v pfistupovych jednanich a pokrok v politickych reformach
v Turecku jsou dvé¢ strany téZe mince. Je v zdjmu jak Turecka, tak EU, aby kritéria pro
otevieni kapitoly 23: Soudnictvi a zdkladni prava a kapitoly 24: Pravo, svoboda a bezpecnost
byla dohodnuta a sdélena Turecku co nejdfive s cilem umoZznit zahajeni jedndni v ramci
téchto dvou kapitol. To by vyznamné ptispélo k zajisténi toho, aby EU a jeji normy zustaly
referencnim méfitkem pro reformy v Turecku.
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S ohledem na nezbytné reformy by celkovy rozhodovaci proces na narodni 1 na mistni irovni
mél zahrnovat strukturovanéjsi a systematictéjsi konzultaci obCanské spolecnosti. Je nezbytné
provést reformu stavajiciho pravniho prostfedi a zvySit jeho pozitivni dopad narozvoj
organizaci obCanské spole¢nosti obecné. Napiiklad hodnoceni dopadu na Zivotni prostiedi je
nutno provadét pln¢ v souladu s acquis EU. Velké projekty v oblasti infrastruktury by jiz
nemély byt vylouceny. Konzultace s pfisluSnymi subjekty obcanské spolecnosti v jinych
oblastech politiky by také mély byt vyznamné podporovany.

Podpis readmisni dohody mezi EU a Tureckem a soucasné zahdjeni dialogu o vizech jsou
prvnim krokem smérem k liberalizaci vizového rezimu, jenz miiZze znamenat novy impuls pro
vztahy mezi EU a Tureckem a konkrétni vyhody pro ob¢ strany. Je dilezité, aby tyto dva
procesy pokroCily a aby proces ratifikace readmisni dohody v Turecku byl urychlen¢
dokoncen s ohledem na jeho plné a G€inné provadéni.

V oblasti zahranicni politiky Turecko i1nadale hralo vyznamnou ulohu v SirSim sousedstvi,
napiiklad rozsifilo své €innosti jako netradi¢ni darce v oblasti Afrického rohu, podporovalo
piechod k demokracii v severni Africe a posililo spolupraci s Afghanistanem a Pékistanem a
mezi nimi. Sehrdlo velmi dalezitou Glohu v Syrii tim, Ze podporovalo rozvoj jednotnéjsi
opozice a poskytovalo zakladni humanitarni pomoc velkému poctu Sytanti, kteti opustili svou
zemi. Rovnéz dale poskytovalo praktickou podporu pro rozhovory E3+3 s franem. Ratifikace
mezivladni dohody o projektu transanatolského plynovodu (TANAP) mezi Tureckem
a Azerbajdzanem vyznamné piispéla k cili podporovat vétsi bezpeénost evropskych dodavek
energie prostfednictvim jizniho energetického koridoru. Pravidelny politicky dialog mezi EU
a Tureckem se déle zintenziviioval a zahrnoval jak mezinarodni otdzky spolecného zdjmu,
napfiklad na Blizkém vychod¢ a ve Stiedni Asii, tak i1 globalni otazky, jako je boj proti
terorismu a neSifeni zbrani. Turecko pokracuje ve své politice angazovanosti na zapadnim
Balkané, mimo jiné prostiednictvim aktivni Ucasti v Procesu spoluprace v jihovychodni
Evropé a tucasti ve vojenskych a policejnich misich a misich na podporu prévniho statu
pod vedenim EU v Bosn¢ a Hercegoving a v Kosovu.

Turecko i nadale vyjadfovalo podporu pro obnovu jednéni, jejichz cilem je dosahnout
spravedlivého, komplexniho a proveditelného feseni kyperske otazky pod zastitou Organizace
spojenych narodi. Ochota Turecka a Recka umoznit kontakty s hlavnimi vyjednavaci obou
komunit pfedstavuje pozitivni krok, ktery by mohl podpofit proces urovnani konfliktu.

EU také zdiraznila vyznam pokroku v normalizaci vztahli mezi Tureckem a v§emi ¢lenskymi
staty EU, vcetné Kyperské republiky. V tomto ohledu vyzvala Turecko, aby piestalo blokovat
pfistoupeni Clenskych statli k mezinarodnim organizacim a mechanismim. EU kromé toho
opét zduraznila vSechna svrchovana prava c¢lenskych stati EU, mezi néZ mimo jiné patii
pravo uzavirat dvoustranné dohody a provadét prizkum ptirodnich zdrojii atyto zdroje
vyuzivat v souladu s acquis EU a mezinarodnimi pravnimi ptedpisy, véetné Umluvy OSN
o motském pravu.

V této souvislosti v zavérech Rady ze dne 11. prosince 2012 vyjadtila EU hluboké politovani
nad tim, Ze Turecko i pies opakované vyzvy stale odmitd splnit svilj zdvazek zajistit uplné
a nediskrimina¢ni provadéni dodatkového protokolu k dohodé o pfidruzeni vici vSem
Clenskym statiim a neodstranilo vSechna omezeni tykajici se lodi a letadel registrovanych
na Kypru nebo lodi, jejichz posledni pfistav, ve kterém =zastavily, byl na Kypru. EU
zdlraznila, Ze splnéni této povinnosti by mohlo znamenat vyznamnou podporu pro proces
vyjednavani. Nedojde-li v této otazce k pokroku, zachova EU sva opatieni z roku 2006, coz
bude mit trvaly vliv na celkovy vyvoj jednani. EU bude nadale pozorn¢ sledovat a kontrolovat
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pokrok ve vSech otdzkach, nanéz se vztahuje prohlaSeni Evropského spoleCenstvi a jeho
Clenskych stati ze dne 21. zati 2005. Pokrok se nyni ocekava bez dalsich odkladu.

V souladu s ramcem pro jednani a s predchozimi zavéry Evropské rady a zavéry Rady se musi
Turecko jednozna¢né zavazat k dobrym sousedskym vztahlim a k mirovému urovnani sport
v souladu s Chartou Organizace spojenych narodl s tim, ze se v piipadé potieby obrati na
Mezinarodni soudni dvir. V této souvislosti vyjadiila EU opét vazné znepokojeni a vyzvala
Turecko, aby se vyvarovalo jakychkoli hrozeb nebo opatieni namifenych proti ¢lenskému
staitu nebo zdroji neshod ¢i jedndni, jez by mohly poskodit dobré sousedské vztahy
a nepiiznivé ovlivnit mirové urovnani sporu.

EU uvitala skute¢nost, ze pokra¢uji iniciativy v oblasti spoluprace mezi Reckem a Tureckem
pro zlepSeni bilateralnich vztahli. Posledni 55. kolo informativnich rozhovorti o vymezeni
kontinentalniho $elfu se konalo v zafi. Recko a Kypr podaly formélni stiznosti na naruovéni
svych teritoridlnich vod a vzdusného prostoru Tureckem, mimo jiné prelety nad feckymi
ostrovy.

Pokud jde o ekonomicka kritéria, je Turecko fungujicim trznim hospodafstvim. Zemé by
méla byt ve sttednédobém horizontu schopna odolavat konkurenénimu tlaku a trznim silam v
ramci Unie za predpokladu, Ze urychli uskute¢iiovani svého rozsahlého programu reforem.

Po vysokém tempu riistu ve vysi priblizn€ 9 % v ptedchéazejicich dvou letech zpomalil riist
tureckého HDP na 2,2 % vroce 2012. To doprovazelo vyvaZeni rGstu domdaci poptavky
ve prospéch zahrani¢niho obchodu, docasné snizeni schodku bézného uctu a snizeni inflace.
V prvni poloving roku 2013 posilil rist HDP na 3,7 %. Zaroveii se schodek bézného uctu opét
prohloubil a rist spotiebitelskych cen znovu zrychlil. Vetejny dluh v poméru k HDP dale
klesd a nyni je jednoznacné nizsi nez 40 %. Vzhledem k doméacim a globalnim faktortim jsou
finan¢ni trhy od kvétna pod tlakem, coz vedlo k okamzitym reakcim centrdlni banky za
ucelem stabilizace sménného kurzu a zabranéni odlivu kapitalu.

Stavajici hospodarsky vyvoj Turecka ukazuje jak vysoky potencidl, tak pretrvavajici
nerovnovahu ekonomiky. Pokud jde o vné&jsi faktory, ¢ini zavislost na trvalém ptilivu kapitalu
k financovani velkého strukturdlniho schodku béZzného uctu Turecko citlivym na zmény v
pocitovani globalnich rizik, coz ma za nasledek velké kolisani sménnych kurzl
a konjunkturni cykly v hospodaiské Ginnosti. ReSeni této zranitelnosti vyzaduje opatieni
na zvysSeni narodnich tuspor, pfiCemz v tomto ohledu musi hrat dualezitou ulohu fiskalni
politika. Pfijeti fiskalniho pravidla by zvySilo transparentnost rozpoctu, poskytlo dilezity
fiskalni zaklad a posililo divéryhodnost. Velkym problémem je inadale relativné vysoka
inflace. VyvaZeni kombinace makroekonomickych politik by bylo uzite¢né ke snizeni zatizeni
meénové politiky. Ve stiednédobém az dlouhodobém horizontu je nezbytné, aby se fungovani
trhi se zbozim, sluzbami a pracovniho trhu zlepsilo prostfednictvim strukturalnich reforem
s cilem zvy$it mezindrodni konkurenceschopnost.

Probihajici prizkum fungovéni celni unie mezi EU a Tureckem nabizi vyznamnou pfilezitost
zamyslet se nad modernizaci tohoto kli¢ového néstroje v oblasti vztahi mezi EU a Tureckem
a diskutovat o ni scilem umoZznit znovuoziveni obchodnich vysledkii na obou stranich
a hospodarské integrace.

S ohledem na potencial dal$iho vyvoje Turecka jako klicového bodu pro dodavky energie a

na spolecné problémy v oblasti energetiky s EU je dulezité, aby se vytvoril uzsi dialog
o vSech otazkéch spolecného zdjmu.

46



Pokud jde o schopnost prevzit zavazky vyplyvajici z €lenstvi, pokracovalo Turecko
ve sladovani s acquis. Znaéného pokroku bylo dosazeno v oblasti volného pohybu zbozi;
finan¢nich sluzeb; energetiky; regionalni politiky a koordinace strukturalnich nastroj; védy
a vyzkumu a vzdélavani. DosSlo k vyznamnému vyvoji s ohledem na vytvafeni pravniho
ramce v oblasti migrace a azylu. Zlepsil se pravni ramec pro boj proti financovani terorismu.
Nové predpisy tykajici se elektrické energie ve velké mife uvedly tuto oblast v soulad
s acquis. Komise posoudila pokrok, jehoz bylo dosazeno v ramci pracovnich skupin v ramci
pozitivniho programu, a informovala Turecko a ¢lenské staty o tom, kterad referen¢ni kritéria
povazuje za splnéna. Komise rovnéz uznala pokrok dosazeny v oblasti diilezitych pozadavka
tykajicich se soudnictvi i zédkladnich prav. V nékterych kapitolach, napt. zaddvani verejnych
zakazek, politika hospodaiské soutéze, zeméde€lstvi a rozvoj venkova, bezpecnost potravin,
veterinarni a rostlinolékaiské politika a dané, bylo dosaZeno jen omezeného pokroku.

Mélo by pokracovat komplexni tusili v oblasti prava dusSevniho vlastnictvi, zemédélstvi
arozvoje venkova, bezpecnosti potravin, veterinarni a rostlinolékaiské politiky, socidlni
politiky a zaméstnanosti, zivotniho prostiedi a zmény klimatu, jakoZz i ochrany spotiebitele. Je
nutné dosahnout dal$iho vyrazného pokroku v oblasti soudnictvi a zdkladnich prav a prava,
svobody a bezpecnosti. Je tfeba jesté pokracovat ve sblizovani pravnich predpist, zejména
v oblasti vefejnych zakdzek, politiky hospodaiské soutéze a dani. Turecko musi rozvijet své
institucionalni kapacity, zejména v ramci kapitoly tykajici se prava obchodnich spolecnosti,
dopravy, jakoZ i regionalni politiky a koordinace strukturalnich néstroja.

Island

Po vSeobecnych volbach, jez se konaly dne 27. dubna 2013, se vlada rozhodla pozastavit
piistupovd jednani s EU a prohlasila, Zejednadni nebudou pokracovat bez schvaleni
referendem. Islandsky vybor pro vyjednavani s EU byl rozpustén. Toto rozhodnuti znamena,
7e proces pristoupeni se zastavil. Vldda uvedla, Ze posoudi soucasny stav jednani, jakoz
1vyvoj v Evropské unii a v nadchéazejicich mésicich je ptedlozi islandskému parlamentu
k diskusi.

Za nové¢ vlady prestaly islandské organy pfispivat k této zpravé. Podavéani zprav Komisi
v ramci tohoto sdéleni se ptizpusobilo tak, aby odrazelo tuto skutecnost, tj. zpravy se tykaji
obdobi od z4ti 2012 do vstupu nové vlady do ttradu v kvétnu 2013.

Dosud bylo otevieno 27 kapitol jednani, z nichz 11 bylo prozatimné uzavieno. V tomto
ohledu bylo béhem obdobi, za které se podava zprava, dosazeno znaného pokroku v
souvislosti s otevienim deviti kapitol, pficemz byla prozatimné uzaviena jedna kapitola.
Island je vyznamnym partnerem EU diky svému clenstvi v Evropském hospodarském
prostoru, své ucasti v schengenském prostoru, jakoz i vzhledem k spoleénym zijmim
v oblasti obnovitelnych zdroji energie azmény klimatu avzhledem ke strategickému
vyznamu politiky EU pro Arktidu.

Island jako zavedena a fungujici demokracie naddle plné spliluje politicka Kritéria pro
¢lenstvi v EU.

Pokud jde o ekonomicka kritéria, 1ze Island povazovat za fungujici trzni hospodafstvi.

Omezeni pohybu kapitalu pfedstavuji vyznamnou piekazku pro investice a rist. ZruSeni
téchto kontrol pfi zachovani stability sménného kurzu je i nadéale klicovym tkolem. V ¢ervnu
2012 byla na zadost islandské vlady zfizena skupina ad hoc pro odstranéni kontrol kapitalu,
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kterou tvoii odbornici z Evropské centralni banky, Komise a Mezindrodniho ménového
fondu, aby v ramci ptistoupeni posoudila vyhlidky na zruseni téchto kontrol.

Pokud jde o nastroj predvstupni pomoci (NPP) pro Island, vzhledem k ucelu tohoto nastroje
a k rozhodnuti vlady o pfistupovych jednanich pozastavila Komise piipravné prace na NPP II.
Komise nepodepise nové smlouvy v ramci NPP 1. Pokud jde o projekty, pro které jiz byly
podepsany smlouvy, provadi Komise spole¢né s islandskymi organy posouzeni jednotlivych
projektii, aby Komise mohla stanovit, které projekty by mély pokracovat.

Island jiz dosdhl vysoké trovné souladu pravnich predpisii v mnoha oblastech politik,
nanéz se vztahuje acquis, ato predevSim zdGvodu svého Clenstvi v Evropském
hospodarském prostoru. Béhem obdobi, za které se podava zprava, byly podniknuty dalsi
kroky smérem ke sblizovani pravnich ptedpisi, napt. v téchto oblastech politiky: volny pohyb
zboZzi, pravo obchodnich spole¢nosti, zadavani vefejnych zakazek, informacni spole¢nost
a média a dopravni politika.
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