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1. STRATEGICKE ODVETVIi, KTERE PRISPEJE K PROVADENI STRATEGIE EVROPA 2020

Oblast vesmiru neni pouze otazkou technologii. Tato oblast vZdy méla a nadale bude mit silny
politicky rozmér, ktery vSak neni na evropské urovni dosud tadné rozvinuty. Evropska
kosmicka agentura (ESA) byla koncipovana jako mezivladni agentura pro vyzkum a vyvoj,
jez Evropé umoznuje rozvijet nékteré jedinecné védecké a technologické schopnosti a fadi ji
mezi vedouci sv€tové vesmirné velmoci. ESA nicméné neni politickym subjektem. V pribchu
minulych desetileti se politicky rozmér oblasti vesmiru fidil vnitrostatnimi politikami zemi,
které byly v Evrop€ v oblasti vesmiru nejaktivnéjsi. S ohledem na nartistajici konkurenci ze
strany nov¢ se rozvijejicich vesmirnych velmoci vsak jiz jejich individudlni politicky vyznam
nemusi stacit k tomu, aby bylo mozné vypotadat se s novymi vyzvami. Kosmicka politika EU
by mohla posilovat evropskou identitu na mezinarodni politické irovni. Zasah EU by zaroven
mohl do oblasti vesmiru pfinést silné€jsi politicky impuls, a to naptiklad zavedenim spravnych
ramcovych podminek pro zachovani a podporu aktivit v oblasti vesmiru v Evropé a
konkurenceschopnosti tohoto evropského odvétvi na svétové urovni. Pravé zde se muze
ukazat vyznam ¢lanku 189 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery dava EU jasny mandat
zasahovat v otazkach souvisejicich s vesmirem.

Oblast vesmiru slouzi evropskym obcaniim. Mnoho systému a sluzeb, které jsou v soucasnosti
zasadni pro kvalitu naSich Zivotl a naSi bezpecnost, pfimo ¢i nepiimo zavisi na oblasti
vesmiru. Evropsti obc¢ané, aniz by si to uvédomovali, jsou odkdzani na vesmirné technologie,
kdyZz pouzivaji své mobilni telefony, provadéji financni transakce, vyuzivaji leteckou
dopravu, sleduji predpovéd’ pocasi nebo pii jizdé autem hledaji nejblizsi restauraci. Oblast
vesmiru se stala soucésti naSeho kazdodenniho zivota.

Je hnaci silou ristu a inovaci a pfimo prispiva k cilim strategie Evropa 2020, tj. evropské
strategie pro riist a inteligentni a udrzitelné hospodaistvi podporujici zaglenéni'. Kosmické
odvétvi je hnaci silou védeckého pokroku a zaroven umoziuje fungovani systému a sluzeb
s potencidlem k rlstu v oblastech, jako jsou telekomunikace, navigace a pozorovani Zem¢.
Tyto systémy a sluzby Evropské unii zarucuji samostatnost a bezpe¢nost. Pomahaji nam fesit
zéasadni spoleCenské problémy, jako jsou zména klimatu, omezené zdroje, zdravi Ci starnuti
populace. Poskytuji nam strategicky vyznamné poznatky, o néz se opiraji vnéjsi vztahy EU
napf. v oblastech rozvojové a humanitarni pomoci. Stimuluji inovace a konkurenceschopnost 1
v otdzkach, které presahuji ramec kosmického odvétvi, a ptispivaji k hospodarskému ristu a
tvorbé pracovnich mist téméf ve vSech hospodarskych oblastech.

V prosinci 2008 Evropska rada zdlraznila, Ze oblast vesmiru ma potenciél ptsobit na inovace
a hospodarské oziveni. V kvétnu 2009 Rada pro vesmir na svém Sestém zasedani zdiraznila
Lwpotrebu mobilizovat stavajici mechanismy na podporu inovaci na evropské, vnitrostatni a
regiondlni urovni a [zvadzZila] nové ndstroje na podporu k zajisténi vzdjemného obohacovani
znalosti, inovaci a ndpadit mezi vesmirnym odvétvim a ostatnimi odvétvimi a mezi kosmickym
prumyslem, vedoucimi vyzkumnymi organizacemi a vysokymi Skolami*.

Po pfijeti své stézejni iniciativy Unie inovaci Komise pfedlozila ndvrh programu
Horizont 2020, ktery je soucasti ptistiho viceletého finan¢niho rdmce a vztahuje se na vyzkum
a inovace. Z celkové castky 80 miliard EUR bude 1,7 miliardy EUR investovdno do
kosmického vyzkumu a inovaci.

»~EVROPA 2020 — Strategie pro inteligentni a udrzitelny riist podporujici zaclenéni“, KOM(2010) 2020.
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Oblast vesmiru se mimoto stala pfedmétem celosvétového obchodu. Evropsky kosmicky
pramysl musi Celit rostouci konkurenci ze strany nové se rozvijejicich vesmirnych velmoci,
jako je Cina a Indie. Cilem zasahti EU, jejich ¢lenskych statd a agentury ESA v oblasti
vesmiru musi byt posileni konkurenceschopnosti evropského kosmického primyslu na
celosvétové trovni.

Strategicky vyznam a specifika tohoto globalniho priimyslového odvétvi vyzaduji, aby byl
vaci pramyslové politice zaujiman zvlastni pristup, ktery vychazi z potieby =zajistit
nakladovou uc¢innost a konkurenceschopnost na celosvétové urovni, pficemz bude zaruceno
trvalé upeviovani a rozvoj nejmodernéjSich dovednosti a schopnosti a bude potvrzen pevny
zévazek usilovat o hospodafsky rist v souladu se strategii Evropa 2020. Komise zdiraznila
svlj zamér prosazovat kosmickou primyslovou politiku sestavenou ve spolupraci s ESA a
Glenskymi stity EU ve svém sdéleni o primyslové politice EU piijatém v ¥jnu 2010%
V dubnu 2011 pfijala sdéleni nazvané ,,Na cesté ke kosmické strategii Evropské unie slouzici
ob&antim*’, v ndmz je stanoveno dal§i smé&fovani piipadné evropské kosmické primyslové
politiky. Clenské staty tento piistup podpofily v zavérech Rady, které byly pfijaty v kvétnu a
prosinci 2011°.

Toto sdéleni vychazi rovnéz ze sdéleni Komise o prumyslové politice (COM(2012) 582 final)
nazvaného Silngj$i evropsky primysl pro rist a hospodatskou obnovu’.

V souvislosti s tim by se mé¢la kosmicka prumyslova politika EU sousttedit na pét konkrétnich
cili:
1. stanovit soudrzny a stabilni regula¢ni ramec;

2. déle rozvijet konkurenceschopnou, stabilni, U¢innou a vyvazenou pramyslovou
zékladnu v Evrop¢ a podporovat ucast malych a stfednich podniki;

3. podporovat celosvétovou konkurenceschopnost kosmického primyslu EU
podnécovanim vétsi nadkladové ucinnosti tohoto odvétvi v ramcei celého hodnotového
fetézce;

4. rozvijet trhy s kosmickymi aplikacemi a sluzbami;
5. zajistit technologickou nezavislost a samostatny ptistup do vesmiru.

Pokud jde o posledni uvedeny cil, je naprosto zasadni, aby si EU zachovala svoji samostatnost
ve strategickych oblastech kosmického odvétvi, napt. se jednd o sluzby nosnych raket.
Kosmicka primyslovéa politika EU by tedy méla zajistit spolehlivy, bezpecny a ndkladové

2 KOM(2010) 614.

3 KOM(2011) 152.

Usneseni Rady nazvané Hlavni sméry tykajici se piidané hodnoty a pfinosii vesmiru pro bezpecnost
evropskych obcanti, 18232/11, pfijaté v Bruselu dne 6. prosince 2011, v némz Rada dospéla k zavéru,
ze ,,priumyslova politika v oblasti vesmiru by méla brat ohled na specifické rysy kosmického odvétvi i na
zdjem vSech clenskych statii investovat do vesmirnych kapacit a Ze by méla smerovat k ndsledujicim
spolecnym ciliim: podporovat evropské schopnosti navrhovat, vyvijet, uvadét v cinnost, provozovat a
vyuzivat vesmirné systémy, posilovat konkurenceschopnost evropského prumyslu na domacich i
vyvoznich trzich; a podporovat hospodarskou soutéz a vyvazeny rozvoj a vyuzivani kapacit v ramci
Evropy®. Dale se v ném zdlraziwuje, ze ,je tFeba posoudit, zda je nezbytné prijmout na evropské a
mezinarodni urovni vhodna opatreni, ktera zajisti udrzitelnost a hospodarsky rozvoj cinnosti v oblasti
vesmiru, véetné cinnosti realizovanych evropskym komercnim odvétvim*.

COM(2012) 582 final, sd¢leni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond, Brusel, 10.10.2012.
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ucinny systém nosnych raket. M¢la by vytvaret podminky (vcetné téch finan¢nich) nezbytné
pro zachovani a posileni samostatného ptistupu Evropy do vesmiru v souladu
s institucionalnimi potiebami. Za timto ucelem by se mélo rozvijet fizeni spojené
s vyuzivanim evropskych nosnych raket, aby bylo mozné posilit finan¢ni ucinnost fizeni
uzivatelskych programt. Subjekty ptsobici v evropské kosmické politice hlavné budou muset
vytvoftit skutecnou evropskou politiku nosnych raket, kterd je zavedena ve vétSin€ vesmirnych
velmoci.

Evropskd kosmicka priimyslova politika miize byt ucinnd jedin€ tehdy, bude-li zalozena na
ucinné spolupraci mezi ttemi subjekty evropské kosmické politiky: EU, agenturou ESA a
¢lenskymi staty téchto dvou subjektii. Ve Smlouvé o fungovani Evropské unie se uvadi, Ze
EU muze ,,podporovat spole¢né iniciativy, podporovat vyzkum a technologicky rozvoj a
koordinovat nezbytné Usili pro vyzkum a vyuziti vesmiru®. Déle pak stanovi, Ze ,,Unie navaze
veskeré tucelné vztahy s Evropskou kosmickou agenturou”. Je zapotiebi vytvofit
mechanismus, ktery zajisti koordinaci na urovni EU, aby byly postoje ¢lenskych stath
vyjadiené na forech mezinarodnich organizaci, véetné ESA, v souladu s kosmickou politikou
EU a podporovaly ji.

2. ODVETVI  VYSPELYCH TECHNOLOGIi, KTERE VZDORUJE CELOSVETOVE
KONKURENCI
2.1. Odvétvi Celici mezinarodnim vyzvam

Evropsky kosmicky primysl se 1i$i od svych hlavnich mezinarodnich konkurentt tim, ze jeho
rozpocet je nizsi, je vice zavisly na komerc¢nim prodeji, podil vojenskych vydaji je nizsi a
sou¢innost mezi civilnim a obrannym sektorem je mnohem méné rozvinuta. Na rozdil od
USA se evropsky trh s navazujicimi sluzbami navigace a pozorovani Zem¢ teprve rozviji.

vvvvvvv

inovaci.
2.1.1.  Hrozby na obchodnich trzich, na nichz do velké miry zavisi vyrobni priumysl EU

Kosmicky vyrobni primysl (druzice, nosné rakety a pozemni segment) je strategickym,
technologicky vyspélym, vysoce rizikovym a na investice narocnym odvétvim s dlouhymi
vyvojovymi cykly a nizkou produktivitou. Ve vSech vesmirnych velmocech je kosmicky
prumysl zavisly predev§im na institucionalnich programech, kter¢ maji dvé podoby:
financovani programii zaméfenych na vyzkum a vyvoj a ndkup produktii a sluzeb v oblasti
vesmiru z pozice zédkaznikd tohoto odvétvi®.

Co se ty¢e vyzkumu, patii instituciondlni politiky vyzkumu a vyvoje v oblasti vesmiru mezi
hlavni nastroje pro utvareni tohoto odvétvi. Veskery evropsky vyzkum a vyvoj vytvari podle
odhadu zhruba 10 % nekonsolidovaného obratu zprodeje v kosmickém odvétvi EU.
V mezinarodnim kontextu je ovSem financovani evropského vyzkumu a vyvoje ve srovnani
s USA nepatrné (a zanedbatelné). Z rozpoctu pro civilni ucely vyhrazeného na oblast
kosmickych aktivit vydavaji USA na vyzkum a technologicky rozvoj piiblizng 25 %’
V piepoétu na obyvatele je rozpodet na civilni kosmické aktivity americké agentury NASA®

6 The Space Economy at a Glance 2007 (Vesmirné hospodaistvi v kostce 2007), OECD.

Finan¢ni zprava NASA 2009, Euroconsult 2009 a odhady rozpoétl na kosmické technologie za rok
2009, které vypracovala agentura ESA.

Je vSak nutné podotknout, Ze znacnad cast vefejnych prostiedkti ur¢enych na kosmicky vyzkum
nepochazi od NASA, ale pfimo od jinych vefejnych agentur.
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priblizné Ctytikrat vysSi nez vSechny evropské rozpoCty na civilni kosmické aktivity
dohromady (vnitrostatni rozpoCty, rozpocet ESA a rozpocet v rdmci sedmého ramcového
programu pro vyzkum a technologicky rozvoj).

Ve srovnani s jinymi vesmirnymi velmocemi je pomérné maly i evropsky instituciondlni trh.
V roce 2009 byl rozpocet USA téméi desetkrat vyssi nez evropsky rozpocet. I kdyz jsou
kosmické technologie globdlnim trhem, nelze v tomto ohledu hovofit o evropském trhu jako o
celku. Instituciondlni trh je ve skuteCnosti roztfistény kvili existenci mnoha vetejnych
zuCastnénych stran a rozdilnym vnitrostditnim kosmickym primyslovym politikdm a
kosmickym primyslovym politikdm agentury ESA, které nejsou vzdy dostatecné
koordinované. Samotny evropsky trh tedy nedokaZe udrZet stavajici urovenl excelence
evropského kosmického prumyslu. Institucionalni trhy vétSiny vesmirnych velmoci jsou navic
uzaviené vaci primyslu jinych vesmirnych velmoci. Z téchto divodid se musi evropsky
pramysl spoléhat také na komeréni a vyvozni prodej, ktery podle udajii organizace Eurospace
tvoii 45 % jeho €innosti, coZ je ve srovnani s jeho konkurenty naprosto odliSna situace.

Celkoveé si evropsky vyrobni primysl a odvétvi nosnych raket vedou na celosvétovém
obchodnim trhu dobtfe, pficemz doSlo knarGstu trzniho podili u druzic (vétSinou
telekomunikace) a trzni podil v ptipadé¢ komercniho vynaseni tzv. uzitecného nékladu do
vesmiru se nadale pohyboval okolo 50 %. Komer¢ni prodej, ktery je pro evropsky kosmicky
pramysl zasadni, je v§ak ohrozen, nebot’ vykazuje cyklicky pokles a obchodni a vyvozni trhy
jsou piedmétem zvysené a nékdy agresivni’ konkurence ze strany dalsich vesmirnych
velmoci. Vzhledem k tomu, Ze doba nutnad k realizaci projektti v tomto odvétvi je dlouhd
(vyvoj slozitych systémi trva 10 az 15 let), je zdsadni piedvidat mozny (trzni) vyvoj s velkym
predstihem. V nékterych strategickych dil¢ich odvétvich, jako jsou nosné rakety, se situace
mimoto miiZe vyvijet velmi rychle'”.

2.1.2.  Zajisténi pozic: ochrana predniho postaveni odveétvi na svétovych telekomunikacnich
trzich

Primysl druzicovych sluzeb ma pro hospodaistvi EU zdsadni vyznam, protoze investice do
kosmickych infrastruktur preménuje na konkrétni aplikace a sluzby ve prospéch obcan.
Primysl pro vyrobu druzicovych komunikacnich systémii napomaha k zachovani celého
evropského kosmického priimyslu. Podle Eurospace ptedstavuje prodej telekomunikacnich
druzic vice nez 60 % obratu evropskych vyrobct druzic za poslednich deset let. Pfi vyvoji a
poskytovani sluzeb druzicové komunikace se Evropa mitize spoléhat na pfedni svétovy
pramysl. Tyto sluzby jsou klicové pii poskytovani informaci, jez jsou jednim
opatfenim navrhovanym v Digitdlni agend€¢ pro Evropu, zejména ke zlepSeni pokryti
Sirokopasmovym piipojenim v fidce obydlenych oblastech. Druzicova komunikace je vysoce
G¢innym feSenim tam, kde jsou pozemni technologie piili§ nakladné &i nejsou k dispozici'', a

Technologicky vyspélé konkuren¢ni produkty mohou byt na trh uvadény za mezni naklady, jelikoz
naklady na vyvoj jiz byly uhrazeny prostfednictvim institucionalnich programi. ,,Trzni cena® je
libovolna a vaze se na strategické a politické cile dané zemé.

Vzhledem k velmi nizkému poctu vynaseni uzite¢ného nakladu u vsech poskytovateli sluzeb nosnych
raket (méné nez deset vyneseni ro¢né v ptipad¢ evropského provozovatele) ma kazdé vyneseni nakladu
zasadni vyznam a sniZeni tohoto poctu o vice nez jedno vyneseni v daném roce ohrozuje samotnou
existenci tohoto dil¢iho odvétvi a v dlouhodobém horizontu i evropsky kosmicky primysl, coz ptipadné
muze mit dramatické dusledky pro strategickou samostatnost Evropy.

Napiiklad na volném mofi jsou sluzby druzicové komunikace jedinym moznym feSenim. Cenové
dostupna druzicovd komunikace kromé toho muze piispivat ke strategii ,,modrého ristu EU na
podporu ristu v namoinim odveétvi.
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stejn¢ tak ucinng fesi poskytovani preshrani¢nich digitalnich sluzeb. Kromé toho predstavuje
pruzné a robustni alternativni feSeni v pfipad€, Ze by selhaly jiné sit€¢ (pfi pfirodnich
katastrofach, teroristickém utoku atd.).

Vedle narustajici konkurence celi evropské odvétvi druzicové komunikace technickym a
politickym problémiim: musi se potykat s omezenym radiovym spektrem'?, které je zasadnim
zdrojem pro ucinné fungovani a rozvoj druzicové komunikace. Pro zachovani
konkurenceschopnosti primyslu druzicové komunikace je nutné vyftesit tuto otazku.

2.1.3.  Novy milnik: prosazeni primyslu EU na rozvijejicich se trzich s navigacnimi
aplikacemi a aplikacemi pro sledovani Zemé (sluzby a produkty)

Primysl sluzeb evropské druzicové navigace a sledovani Zemé je rozvijejicim se primyslem
s vysokym celosvétovym potencidlem pro rust a tvorbu pracovnich mist, pficemz ho tvori
pfedevSim malé¢ a stiedni podniky a zacCinajici podniky (které tvofi zdklad naseho
hospodafstvi). Tyto sluzby budou pro naSe hospodafstvi a kvalitu zivota obcand stale

vvvvvv

(GNSS) odhaduji, e za deset let tento trh dosahne hodnoty 300 miliard USD".

Podle odhadt zavisi na druzicové navigaci jiz 6 az 7 % HDP zapadnich zemi, coz v Evropské
unii ptedstavuje 800 miliard EUR'®. Odhaduje se, Ze piinosy plynouci z pln& funké&niho
programu Copernicus (novy nazev pro GMES) dosdhnou do konce roku 2030 hodnoty
34,7 miliardy EUR, coZ odpovida 0,2 % HDP EUP.

Vyuzivani infrastruktur GNSS a programu Copernicus brzy tomuto odvétvi v Evropé otevie
nove prilezitosti. Programy Galileo a EGNOS by mély béhem nasledujicich dvaceti let pfinést
hospodaisky a socialni zisk viadu 60 az 90 miliard EUR'®. Evropa si nemtize dovolit
opomijet nartst aktivit v oblasti vesmiru a stim souvisejicich sluzeb. Prestoze nckteré
soukromé aplikace jiz sklidily uspéch, produkty a sluzby vyuzivajici druzicové systémy v této
fazi vyvoje stile z velké Céasti zavisi na zdkaznicich z vefejného sektoru na vnitrostatni a
mistni trovni.

V Evropé se vyskytuje tfada ptrekazek, které zpomaluji rozvoj inovacnich aplikaci a tim 1
rozvoj trhu: nejistota tykajici se dostupnosti sluzby a pravniho rédmce, nedostatecna
informovanost ptipadnych uzivatelii o potencialu téchto aplikaci, nedostatecna spoluprace
mezi kosmickym odvétvim a jinymi odvétvimi, nedostateCna spoluprace mezi poskytovateli
dat, vyvojafi sluzeb a koncovymi uZzivateli, nedostatecna podpora zakladani novych podnikt a
rozvoje rychle rostoucich spole¢nosti.

Spektrum je vyuzivano stdle vétsim poctem bezdratovych aplikaci v fad€é odvétvi, a to od zafizeni
kratkého dosahu po sluzby elektronické komunikace, jako jsou sluzby druzicové komunikace a pozemni
telekomunikace.

Len Jacobson, GNSS Markets and Applications (GNSS Technology and Applications) (Trhy a aplikace
GNSS (Technologie a aplikace GNSS)), Artech House Inc, 2007.

Zprava Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ nazvana Strednédoby prezkum evropskych programii
druzicové navigace, KOM(2011) 5 v koneéném znéni, Brusel, 18.1.2011.

Studie vypracovana spole¢nosti PriceWaterhouseCoopers a nazvana Socioeconomic benefits analysis of
GMES (Analyza socioekonomickych piinosi GMES), dostupnd na internetové adrese
http://esamultimedia.esa.int/docs/GMES/261006_ GMES D10 _final.pdf, s. 180.

Zprava Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ nazvana Strednédoby prezkum evropskych programii
druzicové navigace, KOM(2011) 5 v kone¢ném znéni, Brusel, 18.1.2011.
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2.2 S cilem vyreSit tyto problémy by Evropa méla dosihnout technologické
nezavislosti a zabezpeceni dodavek a udrzet si samostatny pristup do vesmiru

Technologickd nezavislost, zabezpeteni dodivek a samostatny piistup do vesmiru'’
odpovidaji nejen pozadavku strategické samostatnosti: predstavuji také zakladni predpoklad
pro udrzitelny rozvoj evropského kosmického primyslu.

2.2.1.  Vedouci postaveni v oblasti technologii, zabezpeceni dodavek a nezavislost vyzaduji
trvalé usili a dostupnost nezbytnych dovednosti

S cilem celit nartstajici konkurenci na celosvétovém trhu si musi evropsky priimysl zachovat
svoji technologickou konkuren¢ni vyhodu a zstat v ¢ele technologického pokroku ve
vybranych oblastech. Mezi vyzvy, jimz tento prumysl celi, patii otdzka, jak =zajistit
technologickou nezavislost a zabezpecit dodavky, potifeba nahradit nebo aktualizovat stavajici
technologie a produkty, pozadavek vyvijet nové technologie a produkty a nesnadny ukol
zachovat zasadni dovednosti na trhu s dlouhymi programovymi cykly a velmi proménlivou
poptavkou. Mimoto neni v soucasnosti dostate¢né vyuzivana souinnost mezi civilnim a
obrannym sektorem, coz brani vzniku skute¢né evropské vesmirné velmoci. Nedostatecné
vzajemné obohacovani mezi kosmickym odvétvim a ostatnimi odvétvimi navic omezuje
spole¢né ¢innosti v oblasti vyzkumu a vyvoje a moznost vzajemn¢ piejimat technologie.

Technologickd nezavislost tohoto strategického odvétvi neni zarucena. V nékolika
rozhodujicich technologickych oblastech jsou evropské programy zcela zavislé na jednom
dodavateli'®. Evropskéa technologicka platforma pro vesmirny vyzkum (ESTP) odhaduje, Ze
v pruméru se 60 % elektroniky na palubé evropské druzice v soucasnosti dovazi ze Spojenych
stat, a to kvuli absenci obchodniho piipadu, jehoz zdmérem by bylo vyrabét tyto
komponenty na evropské urovni. Tyto dovozy navic podléhaji vyvoznim predpisim tykajicim
se mezinarodniho obchodu se zbranémi (ITAR), které se vyviji podle z4jmi USA, casto
zpisobuji zpozdéni pii plnéni zakdzek a evropsky primysl v kratkodobém horizontu opét
uvadéji do situace zavislosti na zménach politiky USA. Kosmické odvétvi je navic ve
srovnani s celosvétovym priamyslem malym odvétvim a Casto také predstavuje malou ¢ést
obratu velkych primyslovych podniki. Musi se proto vyrovnat s vyvojem, ktery neptihlizi
k jeho zvlaStnim potfebam. Kosmicky priimysl musi vice nez jind odvétvi predvidat budouci
vyvoj — z hlediska dostupnosti produktii a z hlediska ptedpisti, napt. v oblasti registrace,
hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek (REACH)" — coz jestd komplikuje
skutecnost, ze doba nutna k realizaci projektli zaméienych na vyvoj kosmickych produktl je
dlouha. Vzhledem k témto okolnostem mohou zmény v obchodnim postaveni ¢i pravnich
predpisech, finan¢ni potize suzujici klicové spolecnosti nebo nedostatecnd ziskovost
zpiisobend malym podilem na trhu ohroZovat evropské kosmické programy, jelikoz mohou
vést ke zpozdénim a prekrocCeni nékladl. Z praimyslovych 1 strategickych diivod by mélo byt
vramci programu Horizont 2020 posileno Usili o vyvoj alternativnich zdroj dodavek
technologii a materiali. M¢la by se na tom podilet také ESA a Evropskd obranna agentura
(EDA).

»Samostatnost™ znamena, ze vSechny potfebné kosmické technologie jsou vyvijeny v Evrop€, zatimco
»hezavislost® odkazuje na mozZnost Evropy mit volny, neomezeny pfistup k jakékoli pozadované
kosmické technologii.

Je tomu tak napiiklad v pfipadé atomovych hodin, které nesou druzice Galileo a které predstavuji hlavni
uzitecny naklad takovych druzic a v Evropé je vyrabi jediny dodavatel, jenz nepochazi z EU a své
produkty prodava rovnéz do Ciny a Indie.

Neékteré slozky a materidly vyuzivané v oblasti vesmiru (na palubach druzic ¢i nosnych raket) jsou
uvedeny v natizeni REACH a musi byt pokud mozno nahrazeny.
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Bez dostate¢ného pracovniho vytizeni dojde k odlivu kvalifikované pracovni sily ptlisobici
v tomto odvétvi a bude tfeba zna¢ného mnozstvi casu a prostiedkll, aby bylo mozné znovu
sestavit tymy, které by vytvarely nové programy. Znalosti a dovednosti v rozvijejicim se
odvétvi zaméfeném na technologie navigace a sledovani Zemé nejsou v soucasnosti
dostatecné. Nové vesmirné velmoci mezitim ziskavaji vyzkumné pracovniky, a rychle tak
zmen$uji naskok primyslovych zemi.

2.2.2.  Samostatny pristup Evropy do vesmiru musi byt zachovan a posilovan
v dlouhodobém horizontu

Ve vsech vesmirnych velmocech na celém svété je vyvoj nosnych raket a jejich provoz tak
jako v minulosti stale financovan z vefejnych prostfedkii, bez nichz by komercni odvétvi
nemohlo existovat. Komeréni ceny na trhu mimoto nepokryvaji celé naklady, zejména
v pfipad€ vyvojové faze. Objem institucionalnich rozpocti, jeZ vesmirné velmoci vyclenuji na
odvétvi nosnych raket, odrazi jejich touhu vyuzivat samostatny ptistup do vesmiru. Ve vSech
konkurenénich zemich jsou vetejné zakdzky prvofadym elementem pro preziti daného odvétvi
a prumysl nosnych raket na mistni Grovni by neexistoval bez instituciondlnich programd,

které jsou pro zahrani¢ni priimysl fakticky uzaviené.

V Evropé se otazka nosnych raket z institucionalniho hlediska tyka Evropské unie, agentury
ESA a jejich ¢lenskych statd, a to dvéma zplsoby: zaprvé kvili politické odpovédnosti
spojené se samostatnym pfistupem Evropy do vesmiru a zadruhé kvili tomu, Ze jsou
zékazniky v odvétvi nosnych raket a usiluji o ndkladové U¢inné provadéni a spousténi svych
programu. Jako zakaznici jsou v této oblasti zainteresovani také soukromi provozovatelé.
Samostatny pfistup Evropy do vesmiru by pro né€ byl pfinosny, protoZe by tak na mezinarodni
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urovni meli lepsi pozici pti vyjednavani nizsich cen za vynaseni uzitecného nakladu.

EU a jeji €lenské staty podporuji politicky cil, kterym je zachovani samostatného piistupu do
vesmiru, jak je uvedeno v nckolika usnesenich Rady pro vesmir a Rady pro
konkurenceschopnost™. Z historického hlediska byly evropské sluzby v odvétvi nosnych
raket zavedeny, aby zajistily schopnost Evropy rozvijet druzicové sluzby poté, co jiné zemé
odmitly vynaSet evropské komercni druzice. Kdyby Evropa pfiSla o samostatny piistup do
vesmiru, mohlo by k takovému odmitnuti dojit znovu a to by mohlo kromé bezpe¢nostni a
strategické oblasti negativné ovlivnit v€asnou realizaci kosmickych programi EU, coz by
znamenalo navySeni nakladii a ohroZeni konkurenceschopnosti Evropy na trzich vyroby i
sluzeb. Dostupnost spolehlivych a konkurenceschopnych evropskych sluzeb v odvétvi
nosnych raket je tedy i naddle bezpodminecné nutnym faktorem pro zajiSténi vynikajici
urovné evropského kosmického primyslu v celosvétovém méfitku a rozvoj druzicovych
aplikaci.

V pozici zédkaznikit musi mit EU, ESA a jejich clenské staty pro ucely v€asného provadéni
svych programil, a aby zabranily piekroceni nakladd, k dispozici systém nosnych raket, ktery
bude:

o spolehlivy z technického hlediska,

o bezpecny, coz muze vyzadovat, aby se starty nosnych raket uskutec¢novaly ve
vesmirném stfedisku na evropském tizemi,

20 Naptiklad ze zasedani Rady pro vesmir zlet 2007, 2008 a 2010 a =zasedani Rady pro

konkurenceschopnost z kvétna 2011.
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J dostupny a nezavisly: to zahrnuje kontrolu letového harmonogramu nosnych raket a
potfebu zabranit zavislosti na subjektech, které sleduji protichidné primyslové ¢i
geopolitické cile,

J nakladové G¢inny, jelikoZ to piispiva k cenové dostupnosti.

V soucasné dob¢ nedochazi v Evropé k takovému poctu institucionalnich vynaseni uzite¢né¢ho
nakladu, aby bylo mozné nadale pouZivat evropské nosné rakety Ariane 5°'. Spole¢nost
Arianespace cCeli silné¢jSim mezindrodnim konkurentim a ma potize se zachovanim své
finan¢ni rovnovahy. Navic je tfeba jiz nyni feSit skute¢nost, Ze do roku 2025 musi byt
nahrazena stavajici fada nosnych raket, aby je Evropa mohla i nadale vysilat do vesmiru.

Jelikoz EU jako celek hodla nechat na obéznou drahu vynést vice nez 30 druzic, mohla by se
v nadchazejicich letech stat nejvétSim institucionalnim zdkaznikem v tomto evropském
primyslu. Jak je uvedeno v zavérech Rady pro konkurenceschopnost z listopadu 2010 a
kvétna 2011, vSechny evropské institucionalni subjekty se vyzyvaji, aby v zjmu zachovani a
posileni samostatného, spolehlivého a ndkladové uc€inného piistupu do vesmiru za
ptijatelnych podminek v prvni fad€¢ zvazily vyuzivani nosnych raket vyvijenych v Evropé a
aby prezkoumaly otdzky vztahujici se kjejich mozné ucasti na Cinnostech tykajicich se
vyuzivani nosnych raket. Nosné rakety vyvijené v Evropé tedy budou ptizptisobeny, aby
mohly vynést nékteré z téchto druzic.

Nezavisly pristup Evropy do vesmiru vyzaduje v kratkodobém meétitku kvili agresivni
obchodni politice ze strany naSich konkurentl, ktefi maji niz§i naklady, mnoho financ¢nich
prostifedkii. Tyto dodatecné naklady jsou z¢asti zapfi¢inény objektivnimi faktory (potteba
zaruCit zivotaschopnost evropského know-how a spolehlivost, niz§i ndklady na pracovni silu
v ptipadé nékterych konkurentd, objem zahrani¢nich dotaci®* a velikost institucionalniho
trhu). Dalsi ¢ast téchto ndkladi je vysledkem neefektivity primyslu, kterd by méla byt
omezena. Ve stiednédobém horizontu by vsak samostatny piistup mél pozitivni dopad na
hospodafstvi jak pro institucionalni subjekty, tak pro soukromé provozovatele. Zajistil by
Evropé moznost vyuzivat kosmické aplikace, poskytl by dodate¢né zabezpeceni (vyuzivani
vice zdrojli) a donutil by jeji konkurenty, aby na evropském trhu nabizeli konkurené¢ni ceny,
coz by bylo prospésné pro soukromé provozovatele. U nékterych programi navic
z bezpecnostnich diivodl neexistuje jind moznost nez pouzivat evropské nosné rakety.

3. CIiLE PRUMYSLOVE POLITIKY EU

S ohledem na strategicky vyznam kosmického primyslu, jeho zavislost na vefejném
financovani a narustajici celosvétovou konkurenci na obchodnim trhu sestavi EU kosmickou
priamyslovou politiku na podporu rozvoje tohoto odvétvi, ¢imz posili hospodatsky rust. Tato
politika by se méla vztahovat nejen na kosmicky vyrobni primysl, ale také na sluzby. Cile
této politiky byly analyzovany v riznych studiich. Touto otdzkou se rovnéz zabyva usneseni
ze sedmého zasedani Rady pro vesmir a ze zasedani Rady pro konkurenceschopnost, které se
konalo kvétnu 2011.

V souvislosti s tim by kosmicka primyslova politika EU méla byt zaméfena na pét
samostatnych cilt:

2 Je nutné zajistit minimalni objem institucionalnich vynaseni a rozvojové programy, protoze bez nich jiz

neni mozné zarucit spolehlivé fungovani systému a zachovat znalostni zékladnu.

Jejichz skutecnou vysi je tfeba posuzovat vramci celého hodnotového fetézce, od vetejného
financovani ve vyvojové fazi, vetfejné podpory ve vyrobni fazi ¢i ve prospéch zékladny nosnych raket
po upfednostiiovani domaciho vynéseni uzite¢ného nakladu a podporu v piistupu na trh.
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— Stanovit soudrzny regulacni ramec

V souvislosti s rozvojem aktivit v oblasti vesmiru a zejména rostoucimi trhy s produkty a
sluzbami v oblasti vesmiru vyvstavaji pravni otdzky, které na evropské urovni nejsou zcela
vyfeSeny a jez pouze Castecné a na vnitrostatni Urovni fesi jen nékolik malo clenskych stata
prostfednictvim pravnich ptedpisi, jez odrazi jejich zajmy. Komise presetii, zda je zapotiebi
ucinit opatfeni na zdokonaleni soudrznosti pravnich ptedpist a podporu rozvoje evropského
trhu s produkty a sluzbami v oblasti vesmiru, ptfi¢emz plné zohledni stavajici pravni predpisy
a vezme v Uvahu ptislusné pravomoci jednotlivych subjekti.

— Dale v Evrope rozvijet konkurenceschopnou, stabilni, vykonnou a vyvazZenou
prumyslovou zdkladnu a podporovat ucast malych a stiednich podniki

Evropa potiebuje silngjsi prumyslovou zékladnu. Evropsky kosmicky primysl by mél nadale
zlepSovat svoji vykonnost a vyuzivat pfitom vyhod méné roztfisténého prostredi. Vyvazena
pramyslova zakladna neznamena rovnomérné rozlozeni tohoto specializovaného pramyslu po
celé Evropég, ale primysl, ktery stavi na konkurencnich vyhodach celého dodavatelského
fetézce a zajistuje spravedlivy pristup pro malé a stfedni podniky, aby bylo mozné zajistit
dynamiku a inovace, a zejména rozvijet odvétvi sluzeb zaloZzenych na kosmickém primyslu.
Ucast malych podnikii a stfedné velkych pramyslovych odvétvi v dodavatelském fetdzci je
zasadni pro konkurenceschopnost evropského kosmického vyrobniho priimyslu a také pro to,
aby bylo mozné nejen zajistit stabilni pocet kvalifikovanych pracovnikil, ale rovnéz rozsitit
jejich fady.
— Podporovat celosvétovou konkurenceschopnost evropského kosmického primyslu a
podnécovat vetsi nakladovou ucinnost tohoto odvetvi v ramci celého hodnotového
Fetézce

Evropsky kosmicky primysl by si mél zachovat sviij podil na celosvétovém trhu a jesté ho
zvysit a mél by si nadale udrzovat své vedouci postaveni v oblasti technologického vyvoje,
vcetné své schopnosti vytvaret prevratné technologie, a aktivné se zapojovat do vzajemného
obohacovani s ostatnimi odvétvimi. Mél by usilovat o vétsi nakladovou Uc€innost v ramci
celého hodnotového fetézce. Tento primysl by rovnéZz mél mit k dispozici dostateCnou a
vysoce kvalifikovanou pracovni silu, zejména v rozvijejicim se odvétvi navigacnich
technologii a sledovani Zem¢. Politika by méla podporovat rozsiteny pristup na trh.

— Rozvijet trhy s aplikacemi a sluzbami odvozenymi od kosmického priimyslu

Evropsky prumysl musi byt schopen vyuzivat potencial, jejz nabizi kosmické infrastruktury
(druzicova komunikace, druzicovd navigace a sledovani Zemé¢), aby mohl poskytovat
spolehlivé a nékladové ucinné sluzby odpovidajici hospodaiskym a spoleCenskym potiebam.
Pro nékteré kategorie sluzeb to neznamend pouze rozvoj novych kapacit v rdmci stavajiciho
prumyslu, ale také zlepSeni kvality dat programu Copernicus, vytvoieni a podporu prostiedi
umoziujicitho pfejimani novych druzicovych technologii a vznik novych provozovateld,
zejména s ohledem na vyznam malych podnikl v této oblasti. Diky splnéni tohoto a druhého
cile bude pro vSechny clenské staty kosmicky pramysl i nadéale atraktivnim odvétvim pro
investice.

— Zajistit technologickou nezavislost a samostatny pristup do vesmiru

Aby mohla Evropa uskutecnovat strategické politické iniciativy a poskytovat klicové sluzby
ve prospéch ob¢anil, musi mit samostatny piistup do vesmiru. Evropsky pramysl by navic mél
byt povzbuzen, aby dale rozvijel svoji technologickou nezavislost, zejména v otazce

vvvvvv

hospodarsky rust a kvalitu zivota obcanii.
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4. JAK DOSAHNOUT CIiLU PRUMYSLOVE POLITIKY EU

Pro dosazeni cili této politiky ve spolupraci s ESA a c¢lenskymi staity mize EU vyuZivat
nastroje, které ma k dispozici a mezi néz patii predevsim zlepSovani rdimcovych podminek a
podpora vyzkumu a inovaci a prosazovani lepsiho vyuzivani finan¢nich néstroju a stavajicich
predpist v oblasti zadavani zakazek™.

4.1. ZlepSovani ramcovych podminek

Soubézné s tim, jak se rozviji aktivity v oblasti vesmiru, je nutné piesetfovat pirimérenost
stdvajiciho regulacniho rdmce, aby se podafilo zajistit ochranu, bezpecnost a udrzitelnost
takovych aktivit a jejich hospodaisky rozvoj.

4.1.1.  Zlepseni regulacniho ramce v segmentu sluzeb a ve vyrobnim odvetvi

V souvislosti s rozvojem aktivit v oblasti vesmiru a zejména rostoucimi trhy s produkty a
sluZzbami v oblasti vesmiru vyvstavaji pravni otdzky, které na evropské urovni nejsou zcela
vyfeSeny a jez prostfednictvim pravnich predpisti odrazejicich jejich zajmy pouze ¢astecné
feSi Clenské staty, které jsou v této oblasti nejaktivnéj$i. VéEtSina Clenskych statl doposud
nezavedla pravni ptredpisy pro oblast vesmiru. Oblast plisobnosti a cile téchto vznikajicich
vnitrostatnich pravnich ptedpist pro oblast vesmiru jsou rozlicné a jejich dopady piesahuji
hranice ¢lenskych statt.

Samotné vnitrostatni pravni pfedpisy nemohou ucelené¢ podchytit pravni otazky souvisejici
s vesmirem a zajistit harmonizovany pravni ramec pro vSechny Clenské staty. Nesoudrzny
pravni rdmec muize negativné ovlivitovat fungovani vnitiniho trhu. Proto miize byt zapotiebi
zavést jednotny regulacni rdmec EU, ktery by systematicky odstranil pravni nedostatky,
zajistil, Ze wvnitrostatni pravni ptedpisy nebudou obsahovat rozporna pravidla, a zarucil
bezpecnost jednotlivych ¢lenskych statl i celé Unie a diky némuz by pak bylo mozné naplno
vyuzit potencial vnitiniho trhu pro oblast vesmiru.

Nékteré evropské zemé napiiklad maji vnitrostatni pravni predpisy tykajici se odpovédnosti,
které stanovi kryti hmotnych skod zptsobenych aktivitami v oblasti vesmiru. N&které zemé za
urcitych podminek omezuji ruceni do urcité vyse nebo za urcitych podminek poskytuji vladni
zéaruky. Nékteré zemé vyzaduji pojisSténi nebo jiné financni zaruky na nahradu skody. Jelikoz
v zemich EU neplati stejnd pravidla, mohlo by na vnitinim trhu dochédzet k naruSeni
hospodarské soutéze a také ke spekulativnimu vybéru jurisdikce (tzv. forum shopping).

Piezkoumat moznost navrhnout legislativni iniciativu k nékterym aspektium, které maji
dopad na rozvoj jednotného trhu s produkty a sluzbami v oblasti vesmiru

Komise proto posoudi, do jaké miry by tento roztfistény rdmec mohl branit spravnému
fungovani vnitiniho trhu a zda by byl zasah EU odivodnény.

Prvnim krokem v tomto sméru by mohla byt legislativni iniciativa o zpracovani a $ifeni udajt

ziskavanych soukromymi druzicemi (viz niZze) a dale by se mohlo jednat o nafizeni o
« C oy L, . . v . 24

odpovédnosti tfeti strany v souvislosti se sluzbami GNSS EU™".

3 Navrhované iniciativy budou nastaveny a provadény v naprostém souladu s pravidly Spolecenstvi o

statni podpofe, zejména v situacich, kdy budou vyuZzivany financni prostfedky ¢lenskych stat.

Systém GNSS EU bude mit celosvétové pokryti. Narok mtize byt vznesen ve kterékoli zemi na svété, a
to pfed mistnimi soudy na zaklad¢ platnych mistnich pravnich ptfedpisi. EU pfipravuje nafizeni o
odpovédnosti tfetich stran v souvislosti se sluzbami GNSS EU. Obdobna diskuse byla vedena pod
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Opatfeni EU mohou byt vyzadovana také v ptipadé¢ kontroly vyvozu zbozi dvojiho uziti a
politiky radiového spektra. V dalSich oblastech, jako jsou komer¢ni lety do vesmiru, by méla
byt podrobnéji posouzena moznost zasahti ze strany EU.

Aby bylo mozné v plné mife vyuzivat informace ziskané pomoci kosmickych technologii a
zlepsit pristup uzivatell k takto ziskanym datim a sluzbam, mohla by EU zvazit vytvoreni
zastteSujici politiky pfistupu k udajim. Tato politika pfistupu k udajim by mohla byt
zalozena napf. na téchto zdsadach: zarucit vefejnym organizacim na urovni EU a na
vnitrostatni urovni zfizenym a provozovanym Cisté z vefejnych prostiedkli EU bezplatny a
otevieny pfistup (pfinejmensim) s niz$i mirou omezeni; zavedeni zvlaStnich podminek pro
politiku pfistupu k Gdajim (alesponi pro vetejné organizace), v piipadech kdy se EU podili na
vyvoji vydobytkll souvisejicich s kosmickymi technologiemi ¢i zasahuje do fungovani trhi
s nimi spojenych.

UvaZit priedloZeni legislativni iniciativy o zpracovani a Sifeni udajii ziskdvanych
soukromymi druZicemi

v

V souvislosti se zpracovanim a Sifenim druzicovych udajii vyvstavaji tfi hlavni otazky.
Zaprvé mohou bezpecnostni omezeni, ktera pro druzicové udaje stanovi vnitrostatni organy
v souladu s vnitrostatnimi bezpe¢nostnimi z4jmy, ohrozovat konkurenceschopnost a inovace
(nésledny vyvoj souvisejicich sluzeb) a vést k pravni nejistoté na vnitinim trhu a vyvolavat
otazky v oblasti odpovédnosti, jako jsou naroky na nahradu ptipadnych skod, které mohou byt
prostiednictvi druzicovych snimact (napf. snimkovani s vysokym rozliSenim) mtze ohrozit
bezpecnost EU a jejich Clenskych statl. Zatieti, pfeshrani¢ni povaha vymény druzicovych
udaji vyzaduje spolupraci mezi zemémi, jichZ se tyka sledovani Zemé¢. Takova spoluprace by
ucinn¢é zajistila slucitelnost mezi standardy konkurenceschopnosti a bezpecnostnimi
potfebami.

Vzhledem k tomu, Ze samotné vnitrostatni pravni piedpisy nemohou na urovni EU zajistit
soudrzny regulacni ramec pro sledovani Zem¢, mohla by byt opatieni pfijata Evropskou unii
odivodnéna na zakladé subsidiarity. Vezmeme-li v Givahu pfinosy z hlediska pravni jistoty,
nasledného rozvoje trhii a zajisténi bezpecnosti, zasah EU v této oblasti by mohl piinést
jasnou ptfidanou hodnotu.

Monitorovat a zdokonalovat ramce pro kontrolu vyvozu a transfery uvniti EU

Mnohé komponenty vesmirnych systémil se povazuji za komponenty, jejichZz charakter je
dvoji ¢i vojensky, a tudiz jsou pfedmétem nového regulacniho rdmce o transferech uvniti EU
a kontrole vyvozu zbozi dvojiho uZiti”. Zjednodugena pravidla a postupy, které usnadni
transfery komponentd vojenského charakteru uvnitt EU, se za&nou pouZivat od roku 20127

zastitou Mezinarodniho ustavu pro sjednoceni soukromého prava (UNIDROIT) a tykala se vSech
sluzeb, které nabizi systtm GNSS. Diskuse v tomto foru byly pozastaveny, aby bylo pfipadné mozné
zohlednit v nich iniciativy, jez maji byt pfijaty na regiondlni urovni.

Nartizeni (ES) ¢. 428/2009 ze dne 5. kvétna 2009, kterym se zavadi rezim EU pro kontrolu vyvozu u
zbozi dvojiho uziti, a smérnice 2009/43/ES ze dne 6. kvétna 2009 o transferech produktli pro obranné

ucely uvnitf Spolecenstvi.
26 VM XoNs

25

dopadi ke smérnici 2009/43/ES o transferech produktii pro obranné ucely uvniti Spolecenstvi odhaduje
na 225 hodin na jednu licenci). Jejich nasledkem byly rovnéz dlouhé — az nékolikamési¢ni — lhiity nutné
k ziskani licenci k transferu ¢i vyvozu.
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Povede to ke zlepseni konkurenceschopnosti evropského prumyslu, zejména v piipad¢ malych
a stiednich podnik.

V souladu s ¢lankem 25 natizeni o zbozi dvojiho uziti, ktery vyzaduje, aby Komise pfipravila
zpravu o provadéni systému EU pro kontrolu vyvozu, byla piijata zelena kniha®’, jejim cilem
je zahajeni Siroké vetejné diskuse o fungovani stavajiciho systému EU pro kontrolu vyvozu
zbozi dvojiho uziti. Dle pfedpokladu ma byt v zati 2012 piedloZzena Evropskému parlamentu
a Rad¢ formalni zprava. Mezitim by mél byt dikladné monitorovan dopad tohoto nafizeni na
kosmicky primysl, a to za ucelem identifikace hlavnich probléml a navrzeni vhodnych
feSeni.

Zajistit dostupnost radiového spektra

Aby bylo mozné pfispét k zajiSténi dostupnosti radiového spektra uréeného pro kosmické
operace a odolného vii¢i ruseni, dosdhnout Gspor z rozsahu a optimalizovat provozni néklady
celoevropskych systému, ptreSetti Komise spole¢né¢ s Clenskymi staty EU, jak nejlépe
zohlednit budouci potieby spektra ve spojitosti s druzicovou komunikaci v kontextu programu
politiky radiového spektra a jak pfispét k pfipravé pristi Svétové radiokomunikacni
konference Mezinarodni komunikaéni unie (ITU) s cilem hajit zajmy EU v oblasti globalniho
a regionalniho ptidélovani spektra.

Prozkoumat, zda je zapotiebi zakotvit aktivity spojené s komercénimi lety do vesmiru
v pravnim ramci

Projekty suborbitalnich letli ¢i komercnich letli do vesmiru ziskavaji na vyznamu, zejména
pak ve Spojenych statech. Suborbitalni lety by mohly pfedstavovat slibny trh pro: 1) védecké
experimenty: experimenty v oblasti mikrogravitace, vycvik kosmonauttl, testovani uzite¢ného
nakladu nesené¢ho druzici, ii) kosmickou turistiku a iii) budouci Cisté, vysokorychlostni a
piimé letecké piepravni systémy operujici ve velkych vyskach. Suborbitalni letouny mohou
navic nabizet nakladové ucinngjsi ptistup do vesmiru napt. pro malé druzice.

Pouze Federalni letecky urad (FAA) Spojenych statl a jeho Ufad pro komercéni vesmirnou
dopravu stanovily regula¢ni rdmec pro suborbitalni letouny platny v jejich zemi. Tento ramec
je zalozen na rezimu ,,informovaného souhlasu®, pokud jde o pfepravu posadky a ucastnikl
letu do vesmiru®®. Bezpecnost pasazéri tedy neni zajisténa prostiednictvim pravnich predpisiL.

Nekteré evropské zainteresované subjekty ztohoto primyslu vyzyvaji EU, aby zavedla
piisngjsi regulacni ramec, ktery bude zahrnovat odpovidajici pravidla certifikace odvozena od
osveédcenych postuptl z oblasti letectvi, aby tak mohla byt 1€pe zaruCena bezpecnost pasazéri.
Zastupci odvétvi tvrdi, ze predvidatelnost regulacniho rdmce je pro soukromé investory
kli¢ovym prvkem, nebot’ bude hnaci silou pro vyuzivané technologie a rozvoj aktivit. Jiné
evropské zainteresované subjekty vyzyvaji EU, aby zavedla regulacni ramec, ktery bude 1épe
motivovat k inovacim.

Tento pozadavek neni v soucasné dob¢ prioritou programu zamétené¢ho na vytvareni predpist,
kterym se zabyva Evropska agentura pro bezpecnost letectvi (EASA). Komise tuto otazku
podrobnéji presetti, aby urcila, zda je tieba ji fesit v blizké budoucnosti.

27 Systém Evropské unie pro kontrolu vyvozu zbozi dvojiho wuziti: zajisténi bezpeCnosti a

konkurenceschopnosti v ménicim se svété, KOM(2011) 393 v kone¢ném znéni.

Pro ziskani licence musi provozovatelé suborbitalniho letounu pouze informovat platici pasazéry o
rizicich pfi startu a navratu a o bezpecnostnim zdznamu pro dany typ letounu. Pasazér nasledné
podepise prohlaseni o zprosténi odpovednosti, ¢imz akceptuje podstupovana rizika.

28
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4.1.2.  Pokracovat v procesu normalizace

Vyznam normalizace pro aktivity v oblasti vesmiru v Evropé naristd, jelikoz EU, ESA,
vnitrostatni kosmické agentury a evropsky prumysl ¢eli novym technickym vyzvam, jez
vyuzivani kosmickych technologii a aplikaci a sluzeb v oblasti vesmiru miize normalizace
prispét k posilovani konkuren¢niho postaveni evropského kosmického primyslu na svétovém
trhu, zejména rozSifovanim sérii, a tedy snizovanim cen, a muize napomahat malym a
sttednim podnikiim vstupovat do nékterych segmentii trhu v oblasti vesmiru. Normalizace
tykajici se oblasti vesmiru podporuje vyuzivani inova¢nich kosmickych sluzeb a aplikaci
Kosmické mise jsou mimoto riskantni ¢innosti, kde je technologie dotlacena do krajnosti a
kde existuje velmi omezend moznost napravit problémy, jez nebyly odhaleny pted startem.
Normalizace se tedy povazuje za zpusob, jak snizit riziko selhani, zarucit technologickou
spolehlivost kosmickych produkti/komponenti a omezit naklady na vyvoj a provoz.
Vzhledem k tomu, ze evropska produkce v ramci kosmického primyslu je rozdélena mezi
nékolik zemi, mize vytvofeni ,,normalizovanych* pracovnich postupi napomoci k omezeni
nedostatkd, které se v soucasnosti vyskytuji v hodnotovém fetézci.

Hlavni evropské kosmické agentury a dany pramysl zah4jily v roce 1993 iniciativu Evropska
spoluprace pro ucely normalizace tykajici se oblasti vesmiru (European Cooperation for
Space Standardisation — ECSS). Bylo vydano vice nez 120 norem. Zatimco na zakladni
aktivity v oblasti vesmiru se tyto normy vztahuji, navazujici ¢innosti v oblasti vesmiru
zaméfené na systémy a sluzby je jesté tieba normalizovat. V bfeznu 2010 byl predlozen
komplexni program normalizace, v némz je urceno deset specifickych odvétvi, ve kterych by
technické organy Evropského vyboru pro normalizaci (CEN) / Evropského vyboru pro
normalizaci v elektrotechnice (CENELEC), Evropského ustavu pro telekomunika¢ni normy
(ETSI) a ECSS, tedy evropské normalizacni organizace, mohly zavadét dal$i normalizaci.
Program byl pfeveden do nového mandatu (M/496), ktery byl vydan dne 1.zafi 2011 a
pfedlozen evropskym normalizanim organizacim. Prace na této zalezitosti byla zahajena
v roce 2012 a méla by trvat tii roky.

4.1.3.  Zajistit dostupnost nezbytnych dovednosti

Dostupnost kvalifikované pracovni sily mé ptimy dopad na kapacitu evropského kosmického
primyslu a aktivity v oblasti vesmiru maji zase pfimy dopad na dostupnost pracovni sily
v evropském hospodaistvi prostfednictvim dopadu Spickovych vyvojovych programili na
rozvoj odbornych znalosti o novych technologiich. Aby si Evropa zachovala
konkurenceschopnost, bude v nadchéazejicich letech Celit tfem vyzvam: musi si zachovat a
rozSifovat vlastni zdroje (Urovenn dovednosti a mnozstvi pracovni sily), rozvijet nové
dovednosti, které uspokoji potieby rozvijejicich se odvétvi, a ziskat talentované osoby ze
tretich zemi.

Instituciondlni kosmické programy mohou napomoci k zachovéani dostacujici urovné
primyslové ¢innosti, a ptilakat tak na evropské univerzity a do vyzkumnych stfedisek nejveétsi
talenty a usnadnit mobilitu mezi Clenskymi staty a mezi vefejnym a soukromym sektorem.
Evropsti instituciondlni zékaznici by méli pro dany primysl vytvéiet dlouhodobé a jasné
planovani instituciondlniho trhu v Evropé a primysl s timto planovanim seznamit. EU by
mohla vytvofit popis a stanovit pravidelné aktualizace dodavatelského fetézce s cilem zajistit
spravnou uroven evropské samostatnosti, odbornych znalosti a konkurenceschopnosti.
Spole¢né s Clenskymi staty a jejich regiony by EU méla feSit a zvratit nedostatek vysoce
kvalifikovanych kosmickych inzenyri a technikl, ktefi jsou absolventy evropskych
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vzdélavacich systémt, prosazovat zavedeni vzajemného uznavani akademickych kvalifikaci
v oblasti kosmickych aktivit v Evropé, zaclenit do budoucich rdmcovych programt vyzkumu
a vyvoje zvlastni ¢innosti, v jejichz ptipadé musi byt ¢ast vyzkumu provadéna doktorandy,
podnécovat rozvoj programi celozivotniho ufeni za pomoci posilené spoluprdce mezi
primyslem a univerzitami a posilit atraktivitu primyslu pro zahrani¢ni vyzkumné pracovniky.

4.1.4.  Podporovat pristup evropského priumyslu na celosvétovy trh

Pro evropsky kosmicky primysl je zasadni zachovat si a posilovat své postaveni na
obchodnim trhu. Instituciondlni trhy hlavnich tietich zemi vSak nejsou pro evropsky primysl
pristupné. Nékteré ¢lenské staty navrhuji mechanismy k usnadnéni vyvozu, aby tak podpoftily
pfistup primyslu na celosvétovy trh. Moznost rozvijet tyto mechanismy by méla byt
podrobnéji posouzena.

Komer¢ni dohody a obchodni jednani mohou pfispét k tomu, aby se evropsky kosmicky
pramysl na mezindrodni trovni tésil rovnym podminkam, pokud EU bude mit dostate¢né
silné postaveni v mezinarodnich jedndnich. Komise proto nedévno piijala navrh tykajici se
piistupu tietich zemi na trh EU s vefejnymi zakazkami®’. Pokud zakonodarny organ toto
nafizeni pfijme, dojde ke zlepSeni podminek, za nichZ mohou podniky EU usilovat o ziskéani
vetejnych zakéazek ve tietich zemich, jelikoz posili postaveni Evropské unie pfi vyjednavani o
piistupu spolecnosti EU na trhy tfetich zemi s vefejnymi zakézkami, pfi¢emz Ucelem je
otevieni trhii nasich obchodnich partnerti, a jelikoz se v souladu se strategii Evropa 2020
zlepsi obchodni prilezitosti podniki EU v celosvétovém méftitku, coz povede k tvorbé novych
pracovnich mist.

Obecnéji feCeno by mezinarodni spoluprace rovnéz meéla slouZit jako platforma podpory
evropskych technologii a kosmickych sluzeb a posilovat toto strategické priimyslové odvétvi.
EU musi dbat na lepsi provazani otazek spojenych s kosmickou oblasti a své vnéjsi politiky.

4.2. Podpora vyzkumu a inovaci

Vyzkum, vyvoj a inovace nejsou pouze kliCovymi prvky konkurenceschopnosti kosmického
primyslu, ale také zdsadni slozkou udrzitelného hospodaiského ristu jak v kratkodobém, tak
dlouhodobém horizontu. Zarovein maji vliv na schopnost Evropské unie zachovat si
konkurenceschopnost ve stale vice globalizovaném hospodaistvi. Rozpocet na oblast vesmiru
v ramci programu Horizont 2020 (ktery nahradil sedmy rdmcovy program pro vyzkum a
technologicky rozvoj) ma podle navrhu dosahovat 1 737 milioni EUR v béZznych cenach
(1 548 miliont ve stalych cenach roku 2011) a je stanoven na sedmileté obdobi. Oblast
vesmiru v programu Horizont 2020 se bude vztahovat na vyzkum, vyvoj a inovace, na n¢z se
vazi tyto cile:

o umoznit konkurenceschopnost Evropy v kosmickém primyslu, nezdvislost a
inovace v aktivitach v oblasti vesmiru, zaméfeni na primyslovy vyzkum a vyvoj,
diraz na malé a stfedni podniky;

J umoznit pokroky v kosmickych technologiich pocinaje zakladnim vyzkumem
v oblasti technologii az po technologie v takové fazi vyvoje, ze je bude mozné brzy

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o pfistupu zbozi a sluzeb tietich zemi na vnitini trh Unie
s vefejnymi zakazkami a o postupech na podporu jednani o ptistupu zbozi a sluzeb Unie na trhy tietich
zemi s vetejnymi zakazkami (COM(2012) 124 final), ktery ptedlozila Evropska komise.
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uplatnit, pokud jde o budouci generace druzic programu Copernicus/GMES a
systému Galileo;

J plné vyuziti idaju z oblasti vesmiru, v¢etn¢ Uidaju ziskanych pii védeckych misich
a komerc¢niho pouziti udajii z oblasti vesmiru;

. umoznit evropsky vyzkum a vyvoj v ramci mezinarodnich partnerstvi v oblasti
kosmického primyslu (napf. Mezinarodni vesmirna stanice, ziskavani poznatkl o
situaci ve vesmiru, globalni programy robotického pruzkumu).

Co se tyce posledné zminéného bodu, maji na mezinidrodni urovni stile vétsi vyznam
Spickové kosmické technologie, a pfistup k takovym programim je tedy pro evropské
vyzkumné pracovniky a zastupce kosmického priimyslu vyznamnym faktorem tspéchu.

4.2.1.  Umoznit konkurenceschopnost Evropy v kosmickém primyslu na celosvétové urovni,

vvvvvv

podporou inovaci

Cilem je zachovat si v oblasti vesmiru vedouci roli v celosvétovém méfitku, a to zajisténim a
rozvojem konkurenceschopného kosmického primyslu a vyzkumné komunity a podporou
kosmickych inovaci.

Preziti konkurenceschopného komeréniho primyslu v kosmickém odvétvi v Evropé a
schopnost evropskych instituciondlnich zdkazniki provadét své mise vyzaduji snizeni
technické zavislosti Evropy na neevropskych zemich. Je nanejvySe dulezité urcit, které
technologie jsou zasadni, a zajistit, aby pro né¢ Evropa vyvinula a dokéazala si zachovat vlastni
technologicka feseni a produkéni kapacity. Jakmile bude pozadovana technologie vyvinuta,
institucionalni subjekty a evropsky primysl by ji nasledné mély vyuzivat. Jinak bude
bezcenna.

Evropska komise a agentury ESA a EDA vytvofily spole¢nou pracovni skupinu, jejimz cilem
je sestaveni uceleného seznamu nejdulezitéjSich technologii, jez je tfeba rozvijet prioritné.
Toto spolecné usili o nezavislost evropského kosmického primyslu zapocalo v roce 2009.
Doslo k dohodé€ na seznamu naléhavych opatieni, ktery byl vyuzit jako zéklad pro 4. vyzvu

vvvvvv

technologii. Tato iniciativa by méla byt realizovana.

Produkty a sluzby vyuzivajici druzicové systémy ptedstavuji rozvijejici se trh a nadale jsou
omezené a roztfisténé. V této fazi vyvoje z velké Casti stale zavisi na zakaznicich vetejného
sektoru na vnitrostatni a mistni Grovni. Pobidky pro nové trhy vyuzivajici kosmické sluzby
byly v USA vytvoreny v disledku dlouhodobé politiky na podporu spotieby téchto sluzeb ze
strany vladnich organili, coz vyvolalo pozitivni spirdlu, jelikoz byly podpofeny soukromé
podniky, které zase potiebuji vice kosmickych infrastruktur. Tyto iniciativy podporuji
vyuzivani oblasti vesmiru ve prospéch vetejnych politik a zvySuji konkurenceschopnost
téchto spolecnosti na vyvoznich trzich. Je tfeba posoudit, zda 1ze podobné pobidky vytvofit
také pro evropsky pramysl.

Aby bylo mozné prosazovat vyuzivani druzicovych infrastruktur a rozvijet trh s druzicovymi
sluzbami, mé¢la by EU zvysit podporu kosmickych aplikaci v rdmei politik EU. Tvorba
novych aplikaci musi byt podnécovana naptic¢ fadou piipadnych vetejnych i soukromych
uzivatelil, véetné novych komunit uzivatelii (mésta, regiony, riznd primyslova odvétvi atd.),
a zejména prostiednictvim ad hoc zavadécich opatteni, jako jsou opravnéni pro mistni organy
nebo mal¢ a stfedni podniky s cilem usnadnit kone¢nym uzivateliim osvojeni novych sluzeb.
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Jejich rozvoj a vyuzivani (¢asto malymi a sttednimi podniky) musi byt disledné podporovany
s cilem zajistit udrzitelné dopady na kvalifikovanou pracovni silu.

Konkrétnéji je zapotiebi podporovat plny inovaéni potencial vytvofeny novymi evropskymi
kosmickymi infrastrukturami. Ak¢ni plan pro aplikace GNSS, ktery pfedlozila Komise a ktery
ma slouzit na podporu rozvoje a zavadéni aplikaci druzicové navigace vyuzivajici systémy
EGNOS a Galileo je prvnim krokem ucinénym v tomto sméru.

Je nutné vynalozit mnohem vétsi Gsili, jez bude koordinované na evropské, vnitrostatni a
mistni urovni. VyZaduje to zavedeni celé fady inova¢nich podpiirnych opateni®® zamétenych
na pramysl, pfi¢emz zvlastni diraz je tieba klast na malé a stfedni podniky. Aby se vSak toto
selhani trhu vyfesilo, méla by byt podpora inovaci zacilena na ty sluzby, které by se na daném
trhu jinak nerozvijely. Tato opatieni by méla povzbuzovat zejména poptavku po inovacich,
vyuzivani dostupnych finan¢nich prostfedkil véetné regiondlnich fondd, sdruzovani poptavky
a rozvoj novych podnikii.

Nékteré vyzvy spojené s kosmickymi technologiemi maji spolecné prvky s vyzvami
tykajicimi se pozemnich systémil. Podnécovanim rozvoje inovac¢nich produktt a sluzeb, které
jsou zalozeny na druzicovych infrastrukturdch, by mélo byt podporovano vzijemné
obohacovéani téchto dvou oblasti. Jak je uvedeno v ptiloze navrhu rozhodnuti Rady o ztizeni
zvlastniho programu k provedeni Horizontu 2020%', | .tyto spolecné znaky nabizeji prileZitosti
k spolecnému rozvoji technologii v oblasti vesmiru a v ostatnich oblastech v pocatecnich
fazich, zejména ze strany malych a strednich podnikii, coz miize vést k rychlejsim prilomovym
inovacim, nez by jich bylo mozno dosahnout pozdéji v osamostatnénych podnicich*.

4.2.2.  Umoznit pokroky v kosmickych technologiich

Cilem je zajistit pfistup do vesmiru a provozovat kosmické systémy ve prospéch evropské
spolecnosti v prubchu piistich desetileti. EU ma pfedevsim v imyslu povzbudit technologicky
pokrok v fad¢ strategickych oblasti a pfispét k nezbytnému usili vynaklddanému v oblasti
kosmického vyzkumu, zejména v otdzce prevratnych technologii. Za pomoci programu
Horizont 2020 ma napiiklad podporovat vyuZzivani soucinnosti v ramci kosmického vyzkumu
na evropské Urovni a zaroven prosazovat dalsi koordinaci ¢innosti vyzkumu a vyvoje, ¢imz
bude dopliiovat programy agentury ESA a vnitrostatni programy, které se témito otdzkami jiz
zabyvaji. Klicové zdkladni technologie se povazuji za klic k celkové technologické
konkurenceschopnosti primyslu v ramci programu Horizont 2020, ale zejména také
k inovacnim kosmickym technologiim. Kosmickd pramyslova politika by proto méla
podporovat jejich vyuzivani v novych kosmickych technologiich.

Horizont 2020 by napiiklad mohl prosazovat podporu vyzkumu a vyvoje v tomto odvétvi a
v organizacich zamétenych na kosmicky vyzkum, podporovat rozvoj programii aplikovaného
vyzkumu a vyvoje na univerzitach zabyvajicich se kosmickymi technologiemi a napomahat
k pfechodu od vyvoje prototypti k produktu/trhu. Jelikoz uzivatelé vyzaduji vyspélé
technologie (jiz otestované a ovéfené), mély by podpirné rezimy pro vyzkum a vyvoj
umoziiovat podporu validace a kvalifikace. ,,Hostujici uZite¢ny naklad®* by mohl pispét
k prokadzani pozadované nalétané doby v pfipad¢ stale vétSiho poctu produktii a sluzeb.
V z4jmu zmirnéni rizika, které vytvaii nové technologie pro zbyvajici uzite¢ny naklad, by

30 Napitiklad trzni replikace, zadavani zakazek v piedobchodni fazi, klastry, zivé laboratofe a dalsi

inovacni mechanismy zameéfené na uzivatele.

3 KOM(2011) 811.

32 Tento termin odkazuje na vyuziti volné kapacity na komercnich druzicich, které mohou nést dodatecné
transpondéry, pfistroje nebo dalsi kosmicka zatizeni.
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meélo byt v souvislosti s vynaSenim ndkladu posouzeno, jaké existuji nakladové efektivni
ptilezitosti, pokud jde o pfijimédni novych technologii na palubu kosmickych zatfizeni a
testovani téchto technologii.

Program Horizont 2020 by navic mohl byt vyuzit k nalezeni alternativ slozek, jez jsou
uvedeny v rAmci natizeni REACH™ a které miize byt nutné v budoucnosti nahradit.

4.2.3.  Stimulovat plné vyuzivani dat z oblasti vesmiru a rozvoj inovacnich aplikaci

Cilem je zajistit rozsahlej$i vyuzivani tdaji ziskanych za pomoci kosmickych technologii
béhem soucasnych a budoucich evropskych misi ve védecké, vetfejné a komeréni sfére.
V ptiloze navrhu rozhodnuti Rady o zfizeni zvlastniho programu k provedeni Horizontu 2020
se uvadi: ,,Znacné vyssiho vyuzivani udajii by bylo mozno dosdahnout, pokud by se vyvijelo
spolecné usili o koordinaci a organizaci zpracovani, validace a standardizace vesmirnych
udaju z evropskych misi. Inovace v oblasti ziskavani a zpracovavani udaju, jejich syntézy a
SiFeni s vyuZitim rovnéz inovativnich forem spoluprdce zalozenych na IKT muize zajistit vyssi
navratnost investic do vesmirné infrastruktury.*

4.3. Rozsifeni souboru a vyuzZivani dostupnych finan¢nich prostiedki

Financovani kosmickych infrastruktur se 1i8i od financovani kosmickych komponenti/sluzeb.
Rozséahlé infrastruktury, které je nutné vybudovat, rozvijet, provozovat a spravovat, aby byla
zajisténa kontinuita operacnich sluzeb a aplikaci, vyZzaduji vysoké a dlouhodobé finanéni
ptispévky, kontinuitu financovani jak z provoznich, tak finanénich divoda (jakékoli odlozeni
vydaji ma za nésledek dodate¢né nédklady) a s ohledem na souvisejici rizika nastroje pro
ucely flexibility ¢i nepfedvidanych udalosti. Stavajici finan¢ni produkty na trhu nemusi témto
potiebam odpovidat, zejména pak kvuli dlouhému c¢asovému useku, ktery uplyne mezi
rozhodnutim vytvaret takové projekty a navratnosti investice na zaklad¢ zavedeni
dostatecnych navazujicich sluzeb. V podstaté zde dochazi k selhani trhu a neZ se u takovych
projekt projevi potencial k dlouhodobému ristu, je potiebné vefejné financovani. Ostatni
vesmirné velmoci se s timto problémem vyporadaly po svém’'. Ve svém navrhu ohledng
pristiho viceletého finan¢niho rdmce navrhuje Komise novy druh nastroje, tj. iniciativu pro
projektové dluhopisy EU, ktery by byl vyuzivan jako prostfedek pro zajiSténi investicnich
zdroju pro infrastrukturni projekty klicového strategického evropského vyznamu za pomoci
vyuzivani rezimi partnerstvi vefejného a soukromého sektoru pro posileni
konkurenceschopnosti a udrzitelnosti ristu v EU. Ackoli se oblast plisobnosti této iniciativy
nema v prvni fazi vztahovat na oblast vesmiru, bylo by mozné navrhnout, aby kosmicky
pramysl vyuzival tento mechanismus v druhé fazi, budou-li splnéna kritéria, zejména ohledn¢
vytvateni pijma’’.

Ucast malych a stiednich podnikii by méla byt piipadné podporovana v ramci dodavatelského
fetézce vyrobniho primyslu, zejména ve specifickych segmentech, a dale v rychle rostoucim
odvétvi druzicovych sluzeb. Pro posileni inovacni kapacity a konkurenceschopnosti primyslu
a malych a stfednich podnikli Ize vyuzit finan¢ni nastroje ramcového programu pro

3 Obecné se natizeni REACH soustfedi na jednotlivé latky uvedené v riznych seznamech, které se poji

na odpovidajici procesy. Nékteré z nich, jako je seznam latek pro pfipadné zahrnuti do prilohy XIV

(seznam latek podléhajicich povoleni), ptimo pozaduji informace o pfedmétech (,,slozkach®) nebo

vyzaduji povoleni k pouzivani latky v Evropé¢.

Znamena to pfedevsim desetileté zakazky, které vlada USA nedavno udélila dvéma komeré¢nim

spole¢nostem zaméfenym na druZicové snimkovani.

» Viz KOM(2011) 659, KOM(2011) 660 a KOM(2011) 662 tykajici se iniciativy dluhopisii na projekty
strategie Evropa 2020.
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konkurenceschopnost a inovace a také finanéni nastroj pro sdileni rizik uréeny pro malé a
sttedni podniky. Od roku 2014 mohou malé a stfedni podniky vyuZivat rovnéz financni
nastroje EU (dluhové a kapitalové financovani) stanovené v rdmci ptipravovaného Programu
pro konkurenceschopnost podniki s dirazem na malé a stfedni podniky (COSME) a
programu Horizont 2020, které zahrnuji rizikovy kapital.

Mistni orgdny jsou klicovymi aktéry v otdzce posilovani konkurenceschopnosti kosmického
pramyslu. Velkou roli hraji regiony. EU vytvoftila fadu néstroji posilujicich hospodatskou,
socialni a uzemi soudrznost, zejména Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR) a jeho
nastroje, napt. spolecné evropské zdroje pro mikropodniky az sttedni podniky (JEREMIE).
I kdyZ priméarnim cilem politiky soudrznosti EU je omezovat vyrazné hospodaiské, socidlni a
uzemni rozdily, které stale existuji mezi evropskymi regiony, ma politika soudrznosti
klicovou roli také v plnéni cili strategie Evropa 2020 v celé EU, a proto by prostfednictvim
podpory konkurenceschopnosti a inova¢ni schopnosti malych a stfednich podnikii mohla
prispivat k financovani projekti v oblasti vesmiru a k prosazovani kosmickych sluzeb
v souladu s pravidly zpusobilosti strukturadlnich fondd (naptiklad prokdzany socialni a
hospodaisky dopad na region nebo dopad v podobé inovaci na regiondlni tirovni). Projekty
v oblasti vesmiru by mohly byt dilezité pro podporu vyzkumu a inovaci v ramci
vnitrostatnich ¢i regionélnich strategii inteligentni specializace.

4.4. Zajistit lepsi vyuzivani politiky zadavani verejnych zakazek

V nékolika usnesenich Rady pro vesmir bylo zdliraznéno, ,.Ze je nutné rozvijet odpovidajici
nastroje a rezimy financovani EU, s prihlédnutim ke zvidastnostem vesmirného odvetvi.
Zadavani zakazek ptedstavuje v kosmickém odvétvi jeden ze zptlisobt, jak dosédhnout cila
pramyslové politiky. Je to moznad nejvyznamnéjs$i zpusob, protoze pravé skrze zadavani
zakéazek plyne do tohoto odvétvi pfevazna vétSina vetejnych finanénich prostredkl. Je proto
nezbytné urcit, zda l1ze vylepsit ptistup v oblasti zakdzek v kosmickém odvétvi.

Stejn€ jako obranné a bezpecnostni odvétvi predstavuje 1 kosmické odvétvi strategickou
otazku a zaddvani zakazek na kosmické systémy a aplikace uréené pro vetejné potieby ma
podobné rysy jako u téchto odvétvi, zejména se jedna o hledisko nezavislosti, hledisko
ochrany a bezpec€nosti statu a vysoké a dlouhodobé naroky na investice ve fazich vyzkumu a
vyvoje. Dopad provadéni smérnic EU o vefejnych zakdzkach a zadavani zakézek v oblasti
obrany® na vnitrostatni a evropské trhy kosmického primyslu by rovnéz mél byt dile
analyzovan.

Zadavani zakézek EU se tidi financnim nafizenim a jeho provadécimi pravidly, kterd jsou
v souladu s Dohodou o vladnich zakazkach Svétové obchodni organizace (WTO). Tyto
nastroje ztclesiiuji zdsadu nediskriminace a neumoziuji zadnou formu tzv. geografické
navratnosti. Jako zakaznik kosmického pramyslu, ktery mé plnit programy EU, by EU méla
vytvofit dlouhodobé a jasné planovani instituciondlniho trhu a primysl s timto planovanim
seznamit. U programti, které zahrnuji spole¢né financovani ze strany Komise a agentury ESA,
by kromé toho mélo jiz v ranych fazich dochazet ke koordinaci, aby se zajistil hladky pfechod
mezi fazi vyvoje a fazi provozu.

4.5. Vypracovat a provadét skuteénou evropskou politiku nosnych raket

Samostatnost EU ve strategickych odvétvich, jakym jsou sluzby nosnych raket, ma zasadni
vyznam. S ohledem na to by kosmicka primyslova politika EU méla usilovat o tyto cile: 1)

36 Smérnice 2004/18/ES a 2009/81/ES.
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zajistit spolehlivy, bezpecny, dostupny a ndkladové efektivni systém nosnych raket; ii)
vytvofit podminky, a zejména financni podminky, které jsou nezbytné pro zachovani a
posilovani samostatného ptistupu Evropy do vesmiru v souladu s institucionalnimi potfebami
a zéroven navrhnout pokrocilé fizeni v otdzce vyuzivani evropskych nosnych raket, aby se
zajistila finan¢ni efektivita fizeni uzivatelskych programt.

Skutec¢na evropska politika nosnych raket musi byt stanovena institucionalnimi subjekty, jako
je tomu v ostatnich vesmirnych velmocich, aby se zamezilo kratkodobému rozhodovani ¢i
rozhodovani ptipad od ptipadu, coZ by ohrozilo vySe uvedené cile. EU by méla uznat, Ze na
samostatny piistup do vesmiru pii uplatiovani vefejnych programt, jako je Galileo a
Copernicus, se poji politicka rizika. Clenské staty by mély piijmout &ast této zatéze tak, Ze
sladi své politiky ndkupu nosnych raket s cilem samostatného pfistupu a umozni EU, aby
mohla pfispét k danému cili. Navic se musi rozvijet celkové fizeni odvétvi nosnych raket,
zejména pokud jde o jeho vyuzivani a opatfeni nezbytnd pro zajisténi ucinnosti jeho
produkce, aby se zajistilo udrzitelné financovéni takového vyuzivani.

4.6. Zajistit udrzitelnost aktivit v oblasti vesmiru v Evropé

S rostouci zavislosti na kosmickych systémech a sluzbach bude na vyznamu nabyvat zajiSténi
jejich udrzitelného fungovani. Preruseni provozu dokonce jen ¢asti kosmické infrastruktury,
ktera tvofi zéklad Siroké Skély sluzeb, by mohlo mit zdvazné duasledky pro bezpecnost
evropskych ob¢anti a spravné fungovani hospodarskych ¢innosti. Kosmickym infrastrukturam
vSak stdle vice hrozi riziko srdzky kvili nariistajicimu poctu druzic nebo zvySujicimu se
mnozstvi kosmického odpadu na vétSiné komeréné vyuzivanych obéznych drah.

Pro zmirnéni rizika srazky je nezbytné identifikovat a monitorovat druzice a kosmicky odpad,
vést zdznamy o jejich pozici a sledovat jejich pohyby (trajektorii), bylo-li zjisténo potencialni
riziko srazky, aby mohli byt provozovatelé druzic varovani a své druzice v€as piemistili. Tato
¢innost je zndma pod ndzvem pozorovani a sledovani vesmiru. Na evropské trovni neexistuji
funkéni sluzby pozorovdni a sledovani vesmiru, a proto se evropSti provozovatelé
v soucasnosti z velké casti spoléhaji na informace zalozené na pozorovani a sledovéni
vesmiru, které poskytuji USA. V n¢kolika zdvérech Rady ¢lenské staty EU zdtraznily potiebu
fadného systému pro pozorovéni a sledovani vesmiru, aby bylo mozné zlepsit poskytovani
téchto informaci na evropské urovni. V souladu s témito zavéry Komise hodlad ptedlozit
navrh, kterym bude stanoven organiza¢ni ramec pro ziizeni a provoz evropskych sluzeb
pozorovani a sledovani vesmiru v partnerstvi s Clenskymi staty, pficemz tento ramec bude
stavét na jejich dosavadnich kapacitach a odbornych znalostech.

5. ZAVERY

Kosmické primyslova politika podporuje cile strategie Evropa 2020, evropské strategie pro
rust a inteligentni a udrzitelné hospodafstvi podporujici zaclenéni. Je nedilnou soucasti
stéZejni iniciativy tykajici se prumyslové politiky, kterd vyzyva k evropské pramyslové
politice vytvarejici co nejlepsi prostiedi pro zachovani a rozvoj silné, konkurenceschopné a
diverzifikované primyslové zékladny v Evropé, coz povede k posilovani zaméstnanosti
a know-how v daném odvétvi. Strategie Evropa 2020 vSak také uznava, ze kosmicka politika
ptispiva ke konkurenceschopnosti evropského primyslu i v oblastech, které presahuji ramec
kosmického odvétvi.
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PRILOHA

OPATRENI PLANOVANA PRO KOSMICKOU PRUMYSLOVOU POLITIKU

1. Z1LEPSOVANI RAMCOVYCH PODMINEK
1.1. Zlepseni legislativniho ramce v segmentu sluzeb a ve vyrobnim odvétvi

1.1.1.  Vytvorit legislativni ramec pro oblast vesmiru v zajmu posileni evropského trhu
kosmického priumyslu

o Navrhnout legislativni nastroj tykajici se zpracovani a SiFeni udaji
ziskavanych soukromymi druZicemi.

o Pifezkoumat, zda je moZné navrhnout legislativni nastroj k nékterym
aspektim, které maji dopad na rozvoj jednotného trhu s produkty a sluZzbami
v oblasti vesmiru, napr. se jedna o: pojiStovaci povinnost, registraci a povolovani
aktivit a sluZeb v oblasti vesmiru, sankce nebo otazky Zivotniho prostiedi.

1.1.2.  Monitorovat a zdokonalovat ramce pro kontrolu vyvozu a transfery uvnitir EU

o Monitorovat dopad, ktery ma na kosmicky primysl provadéni natizeni (ES)
¢. 428/2009 ze dne 5. kvétna 2009, kterym se zavadi rezim EU pro kontrolu vyvozu u
zbozi dvojiho uziti, a smérnice 2009/43/ES ze dne 6.kvétna 2009 o transferech
produktii pro obranné tucely uvnitt Spolecenstvi.

1.1.3.  Zajistit dostupnost radiového spektra

o Presettit, jak by bylo mozné co nejlépe zohlednit budouci potieby spektra ve
spojitosti s druzicovou komunikaci v kontextu programu politiky radiového spektra.

o Prispét k pripravé ptisti Svétové radiokomunikaéni konference ITU s cilem
h4jit zdjmy EU v oblasti globalniho a regionalniho pfidélovani spektra.

1.1.4.  Prozkoumat, zda je zapotiebi zakotvit aktivity spojené s komercnimi lety do vesmiru
v pravnim ramci

. Provést studii, v niz by byl posouzen trzni potencial suborbitalnich leti, aby
bylo mozné urcit, zda je vhodné tuto oblast na evropské trovni regulovat.

1.2. Pokracovat v procesu normalizace

. Pokracovat ve vytvareni evropskych norem pro kosmicky primysl na zakladé¢
prace, jez byla zahajena ze strany ECSS (Evropské spoluprace pro ucely normalizace) a
v ramci tfettho mandatu CEN/CENELEC a ETSI.

1.3. Zajistit dostupnost nezbytnych dovednosti

. Vytvotit dlouhodobou a jasnou vizi instituciondlniho trhu na trovni EU a
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predlozit ji primyslu.

o Vypracovat a aktualizovat popis dodavatelského fetézce s cilem zajistit
spravnou uroven evropské samostatnosti, odbornych znalosti a konkurenceschopnosti.

. Podporovat rozvoj vhodnych dovednosti, které vyzaduje pravé kosmicky
pramysl, a prosazovat zavedeni vzajemného uznavani akademickych kvalifikaci
v oblasti kosmickych aktivit v Evropé (iniciovat a koordinovat mezi Clenskymi staty
ziizovani akademii zamétenych na kosmické technologie).

o Zaclenit do budoucich ramcovych programtii vyzkumu a vyvoje zvlastni
¢innosti, v jejichz ptipadé musi byt ¢ast vyzkumu provadéna doktorandy — jako je tomu
v soucasné dob¢ v ptipad¢ fizeni letového provozu.

o Podnécovat rozvoj programii celoZivotniho uceni prostiednictvim posilené
spoluprace mezi primyslem a univerzitami, zejména v rozvijejici se oblasti druzicovych
aplikaci.

o Posilit atraktivitu primyslu EU pro zahrani¢ni vyzkumné pracovniky.
1.4. Podporovat pristup evropského primyslu na celosvétovy trh
o Analyzovat opatieni a osvédcené postupy Clenskych stati s cilem podpofrit

pristup na mezinirodni trhy.

o Zajistit, aby byla specifika kosmického odvétvi a evropského kosmického
pramyslu zohlednovana pii obchodnich jednanich a v prislusnych komer¢nich dohodach
s cilem prosazovat rovné podminky.

2. PODPORA VYZKUMU A INOVACI

2.1. Umoznit konkurenceschopnost Evropy v kosmickém primyslu, zejména

zajisténim nezavislosti v otazce nejdulezitéjSich technologii a podporou inovaci

o Nadale koordinovat usili, které¢ vyviji Komise, s usilim clenskych stath a
agentur ESA a EDA, aby bylo mozné identifikovat zasadni kosmické komponenty a
zajistit jejich dostupnost.

o Presetiit, zda je mozné podpofit rozvijejici se trh v oblasti sledovani Zem¢
prostiednictvim pobidek, jako jsou dlouhodobé smlouvy uzaviené s odvétvim sledovani
Zeme.

o Prosazovat vyuzivani kosmickych aplikaci v politikach EU.

o Podporovat kampané na zvySovani povédomi s cilem informovat ptipadné

uzivatele (mésta, regiony, rizna primyslova odvétvi atd.) o potencidlu kosmickych
aplikaci, a tak stimulovat jejich potfeby, pokud jde o tyto aplikace, a prostfednictvim ad
hoc zavadécich opatfeni (napf. opravnéni pro mistni orgdny nebo malé a stfedni
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podniky) usnadnit kone¢nym uzivateliim osvojeni novych sluzeb.

Podnécovat rozvej inovacnich podptrnych opatieni zamefenych na priamysl
na urovni EU, na vnitrostatni a regionalni urovni a pfitom klast zvlastni diraz na malé a
stfedni podniky v odvétvi navazujicich druzicovych sluzeb.

Provadét akéni plan pro aplikace GNSS, ktery predlozila Komise a ktery ma
slouzit podpofe rozvoje a zavadéni aplikaci druzicové navigace vyuzivajici systémy
EGNOS a Galileo.

Podporovat vzajemné obohacovani v otdzce kosmickych technologii mezi
kosmickym primyslem a dal§imi odvétvimi a nové prilezitosti v oblasti kosmickych
technologii (spin-in) ¢i uplatnéni kosmickych technologii v jinych oblastech (spin-off)
v ramci programi zaméfenych na vyzkum, vyvoj a inovace.

2.2

UmozZnit pokroky v kosmickych technologiich

Zvysit usili v oblasti kosmického vyzkumu, zejména v otdzce prevratnych
technologii.

Podporovat rozvoj technologii, které budou alternativou k technologiim
konkurentd.

Prosazovat podporu vyzkumu a vyvoje vtomto odvétvi a v organizacich
zaméfenych na kosmicky vyzkum, véetn¢ odvétvi navazujicich sluzeb, a podporovat
rozvoj programil aplikovaného vyzkumu a vyvoje na univerzitich zabyvajicich se
kosmickymi technologiemi a napomahat k pfechodu od vyvoje prototypii k produktu a
trhu.

Posoudit obchodni ptipad v souvislosti s ,,hostujicim* uZitecnym nakladem
s cilem prozkoumat potencial pro dalsi institucionalni a védecké vyuziti a urcit nejlepsi
zpusoby, jak se vyporadat s novymi vyzvami, jako jsou pravni otazky, vladni/vojenské
pozadavky atd.

V souvislosti s vynaSenim ndkladu do vesmiru posoudit, jaké existuji
nakladové efektivni pfilezitosti, pokud jde o piijiméani novych technologii na palubu
kosmickych zafizeni a testovani téchto technologii.

Vyuzit program Horizont 2020 pro urychleni nahrady surovin, u nichz je
takova nahrada vyzadovana, napi. se jednd o suroviny uvedené vramci nafizeni
REACH.

2.3.

Stimulovat vyuzivani udaja ziskanych pomoci kosmickych technologii v pIné

mife a rozvoj inovacnich aplikaci

Zajistit rozsahlejsi vyuzivani udaji ziskanych pomoci kosmickych technologii
v ramci soucasnych a budoucich evropskych misi ve védecke, verejné a komercni sféte.
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ROZSIRENI SOUBORU A VYUZIVANI DOSTUPNYCH FINANCNICH PROSTREDKU

Prozkoumat moznosti, jak usnadnit prFistup Kk finanénim prostifedkim,
zejména pro malé a stfedni podniky, a to podporou dalSiho rozvoje inovacnich
finan¢nich néstrojl a vyuzivanim stavajicich nastroju.

Povzbuzovat Clenské staty a regiony, aby vice vyuZivaly strukturalni fondy a
inovacni finan¢ni nastroje na podporu rozvijeni inovacnich druzicovych sluzeb malymi
a sttednimi podniky.

Zajistit rychlé rozSifeni oblasti plsobnosti iniciativy pro projektové
dluhopisy EU na kosmické infrastruktury.

ZAJISTIT LEPSI VYUZIVANI POLITIKY ZADAVANI ZAKAZEK

Vytvoftit dlouhodobé a jasné planovani institucionalniho trhu a ptedlozit ho
pramyslu.

Analyzovat dopad provadéni smérnic EU o verejnych zakazkach a zadavani
zakazek v oblasti obrany na vnitrostatni a evropské trhy kosmického primyslu.

U programil, které zahrnuji spole¢né financovani ze strany Komise a agentury
ESA, by mélo jiz v ranych fazich dochazet ke koordinaci, aby se zajistil hladky pfechod
mezi fazi vyvoje a fazi provozu.

VYPRACOVAT A PROVADET SKUTECNOU EVROPSKOU POLITIKU NOSNYCH RAKET

V koordinaci s ostatnimi instituciondlnimi subjekty vytvofit skutecnou
evropskou politiku nosnych raket, jak je tomu v ostatnich vesmirnych velmocech.

PODPOROVAT ZRIiZENI A PROVOZ EVROPSKE SLUZBY POZOROVANI A SLEDOVANI
VESMIRU

Stanovit organizacni ramec (fizeni) na podporu zfizeni a provozu sluzby
pozorovani a sledovani vesmiru na evropské urovni vyuzivajici stavajici vnitrostatni
kapacity a odborné znalosti; vymezit souvisejici politiku v oblasti udaji s ptihlédnutim
k vnitrostatnim bezpecnostnim zajmim.
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