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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
1.1. Obecné souvislosti

Je velmi vyznamné a diilezit¢é podporovat a usnadiiovat Sir§i zapojeni obcCanid do déni
v Evropské unii a systému hodnot, které EU piedstavuje. Skala tikold v této oblasti saha od
potieby zvysit jejich zapojeni do soucasného déni az po potiebu zajistit $irS§i pochopeni déjin
Unie a jejich kofeni v obdobi po dvou strasnych svétovych valkach. Predchozi programy
zaméfené na obCany feSily tyto tkoly uspésné a je zasadné zapotiebi v této praci na trovni
Unie pokracovat a zabyvat se témito problémy i nadale.

Jak uvedl predseda Evropské komise Barroso ve svém projevu o stavu Unie v roce 2011,
celime nyni nejvétsimu problému, jakym Unie v celych svych déjinach prosla. Jedna se
o finan¢ni, hospodafskou a socidlni krizi, ale také krizi diveéry. Vnitrostatni plany a dokonce
ani formy mezivladni spolupradce nejsou dostateCnym ndstrojem pro feSeni takovych
rozsahlych hospodaiskych a socialnich problémi, avSak obcané si jesté nejsou plné védomi
ulohy a dosavadnich uspéchii Unie v této oblasti. Komise proto musi najit zptisoby, jak zvysit
povédomi ob¢anti o projektu Unie a jejich porozuméni tomuto projektu.

Smlouva o Evropské unii je vyznamnym krokem piiblizujicim Unii jejim obcanim
a podnécujicim velkou preshrani¢ni diskusi o otdzkach politik EU: ¢lanek 11 Smlouvy zavadi
zcela novy rozmér participativni demokracie, jehoz kliCovym prvkem je mimo jiné nové
pravo ob¢ant na iniciativu.

Komise navrhuje pfijmout prostfednictvim tohoto programu opatieni ke zvySeni zpusobilosti
k aktivnimu obcanstvi (jakoZto jednoho z prvki strategického trojuhelniku, jehoz zbyvajicimi
dvéma prvky jsou zohlednovani potfeb obcanti a podpora obcanskych prav). Komise ma
v umyslu:

(1) rozvijet schopnost obcanské spole¢nosti podilet se na procesu tvorby politik Unie;

2) rozvijet podpturné struktury pro poskytnuti vysledkt téchto debat tviircim politik na
ptislusnych urovnich;

3) nabizet dal$i moznosti, jejichz prostfednictvim se mohou jednotlivi obcané zapojit do
debat a diskusi o otazkach tykajicich se Unie.

1.2. Oduvodnéni a cile navrhu

Cilem tohoto programu je feSit potiebu hlubSich debat o otdzkach tykajicich se Unie na
mistni, regiondlni a vnitrostatni rovni, které¢ lze promitnout do celoevropské perspektivy.
Snazi se oslovit velkou skupinu obc¢and, ktefi by se za béznych okolnosti nesnazili ovlivnit
zalezitosti Unie nebo se do nich zapojit, prostfednictvim Siroké Skaly organizaci, aby tak
ucinila prvni krok k aktivnimu zapojeni ob¢anti bez ohledu na téma nebo format (tykajici se
Unie), pokud méa nadnarodni nebo evropsky rozmér. Cilem programu, ktery vyuziva
horizontélni pfistup, neni nahradit tematické programy nebo opakovat jejich proces konzultaci
na urovni Unie, nybrz mobilizovat ob¢any na mistni urovni, aby diskutovali o konkrétnich
otazkach evropského z4jmu. Diky tomu se dozveédi o dopadech politik Unie v jejich
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kazdodennim zivot¢. Mohou tak ovliviiovat avyuzivat piinosy Evropy a ztotoznit se
s poslanim Unie.

Program bude vychazet z analyzy silnych a slabych stranek soucasného programu ,,Evropa
pro obcany* (2007-2013), pokud jde o jeho budouci koncepci, zaméfeni, dosah a viditelnost
ze spoleCenského a zemépisného hlediska, analyzu dopadli a mechanismi zhodnoceni/Siteni.

Obecnym cilem budouciho programu bude ,,posilit povédomi o dosavadnim vyvoji a zlepsit
zpisobilost k aktivnimu obcanstvi na urovni Unie®“. Bude fesit souvisejici potiebu
podptrnych struktur pro poskytnuti vysledkd téchto debat tviircim politik na ptislusnych
urovnich. Ktomu by program pfispival rozvijenim schopnosti obcanskych organizaci
zapojovat obCany do demokratického zivota Unie. Navrhované specifické cile by zahrnovaly
tyto body:

— podnitit debatu, uvazovani a spolupraci v souvislosti s povédomim o dosavadnim
vyvoji, s integraci a d¢jinami Unie,

— rozvijet chapani a schopnost obCanti podilet se na procesu tvorby politik Unie
arozvijet pfilezitosti k solidarité, spoleCenské angazovanosti a dobrovolnictvi na
urovni Unie.

V navaznosti na zazeni specifickych cilti navrhovanych pro novy program bude vymezena
nova sada operacénich cili. Ty zvysi schopnost Komise stanovit pevnéjsi ukazatele a nasledné
dokazat objektivné a podrobnéji zjistovat pokroky a dopady.

— Podporovat organizace za ucelem prispivani k debaté a ¢innostem zaméfenym na
povédomi o dosavadnim vyvoji, na evropské hodnoty a déjiny;

— Podporovat organizace obecného evropského zajmu, nadnarodni partnerstvi a sité¢ na
podporu interakci obcanti ohledné problematiky Unie;

— Horizontdlni rozmér: analyza, Sifeni azhodnocovani vysledki projektu

vvvvvv

1.3. Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Clanek 11 Smlouvy o Evropské unii (SEU) stanovi, Ze organy Unie maji poskytovat ob&antim
a reprezentativnim organizacim moznost projevovat a vefejné si vymeénovat nazory na
vSechny oblasti ¢innosti Unie. Tentyz ¢lanek odkazuje na povinnost organti vést otevieny,
transparentni a pravidelny dialog s obCanskou spole¢nosti ana povinnost Komise vést
rozsahlé konzultace se zacastnénymi stranami a zavadi institut obCanské iniciativy. Ve svych
,Hlavnich smérech politiky” ze zaifi 2009 piredseda Evropské komise Barroso vyzval
k mnohem silnéjSimu zaméfeni na obcany, ktefi by méli byt vsamém centru pozornosti
evropské politiky. Jak je uvedeno nize, planuje se propojit ¢innosti provadéné v ramci nové
generace programu ,.Evropa pro obcany“ mnohem vice s konkrétni tvorbou politik. Bude
tudiz probihat uzka spoluprace mezi utvary Komise, které provadéji piislusné politiky
a programy.

Tento program je jednim zndstroji k propojeni demokratickych zasad zakotvenych
v ¢lancich 10 a 11 Smlouvy o EU s Sirokou $kadlou odvétvovych politik Unie, aniz by tyto
zasady nahrazovaly konkrétni dialogy s obcCany, zOcCastnénymi stranami a zadjmovymi
skupinami, které¢ Evropskd komise vede. PriSti generace programu , Evropa pro obcany*
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poskytuje obaniim moznost vymény nazor na vSechny oblasti ¢innosti Unie, a to na vsech
stupnich formalniho rozhodovaciho procesu. S ohledem na témata projektd, jejich zaclenéni
do mistnich aregionalnich souvislosti ana slozeni zucastnénych stran existuji dilezité
synergie s dalSimi programy Unie, zejména v oblastech zaméstnanosti, socialnich véci,
vzdélavani, vyzkumu a inovaci, mladeze a kultury, spravedlnosti, rovnosti Zen a muzl
a zékazu diskriminace a regionalni politiky.

Kromé toho tento program piedstavuje dopln€k a rozsifeni prace provadéné zastoupenimi
Evropské komise v Clenskych statech. Tato zastoupeni se budou co nejvice podilet na
komunikaci a propagaci programu v souladu se svym poveéfenim oslovovat obcany
a komunikovat na trovni jednotlivych zemi.

2. VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI
A POSOUZENI DOPADU
2.1 Konzultace se zi¢astnénymi stranami

Probéhly rozsahlé¢ konzultace s hlavnimi z(castnénymi stranami programu ,,Evropa pro
obcany*. Zucastnéné strany byly pozaddany o nazor pii téchto ptilezitostech:

— Dne 20. cervna 2010 se v Bruselu uskutecnilo konzultacni setkani s hlavnimi
ziCastnénymi stranami, mezi néz patfi skupinovi ¢lenové pravidelnych konzultaci
s nevladnimi organizacemi, narodni kontaktni mista pro Evropské obcanstvi (PEC),
Rada evropskych obci a regionti (CEMR) a koordinatofi partnerstvi mést a clenové
programového vyboru. Jednani probihala na zakladé otevieného potadu pii vysoce
participativnim pfistupu.

— Dne 27.fijna 2010 byla prostiednictvim ndstroje Komise pro interaktivni tvorbu
politiky (Interactive Policy Making, IPM) zahéjena vefejnd internetova konzultace
o budoucnosti programu ,,Evropa pro obcany*. Konzultace trvala do 5. ledna 2011
avjejim ramci mohli podavat pfipominky vSechny zucastnéné strany: jednotlivi
obCané, organizace obcanské spoleCnosti, organy vefejné spravy, vyzkumné
a inovacni instituce, evropské a mezinarodni organizace a dalSi. Zucastnilo se
412 respondenttl, pficemz dal$ich pét pfipominek Komise obdrzela zvlast. Vyjadiené
nazory Komise analyzovala s pomoci externiho poradce. Vysledky a podrobna
analyza  této  vefejné  konzultace  jsou  kdispozici na  adrese:
http://ec.europa.eu/citizenship.

— Dne 21. ¢ervna 2011 se v Bruselu uskute¢nilo druhé setkani zucastnénych stran se
stovkou ucastnikd.

— V kvétnu a ¢ervnu 2011 se ve Vidni, Pafizi a VarSavé uskuteCnily tfi prazkumy
zaméfené na cilové skupiny tykajici se riznych aspekt programu (partnerstvi meést,
dopadu na rozvoj obcanské spolecnosti a povédomi o dosavadnim vyvoji), pii
kterych se zcCastnéné strany setkaly s védci, organy mistni samospravy, vladami
jednotlivych zemi a novinafi.

— Pravidelné konzultace se zuCastnénymi stranami: jedna se o dve az tfi setkdni rocné,
kterych se tcastni Komise a pfiblizné 70 klicovych evropskych organizaci aktivné
zapojenych do programu ,,Evropa pro obcany*.
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2.2 Sbér a vyuziti vysledkt odbornych konzultaci

Odborné poznatky zucastnénych stran vyjadiené v ramci dvou setkani zucastnénych stran
a dalSich zainteresovanych subjektl vyjadiené v rdmci internetové verejné konzultace Komise
zohlednila v ramci posouzeni dopadii pfi pfipravé navrhu programu. Tyto poznatky byly
porovnany s odbornymi poznatky cilovych skupin, které¢ byly konzultovany na jafe roku
2011.

Aby bylo mozno navézat na zkuSenosti z aktudlniho programu, bylo externim poradcem
vroce 2010 provedeno hodnoceni v poloviné obdobi, které ptredstavovalo dulezity zdroj
informaci, jez slouzily jako podklad pro posouzeni dopadii i ndvrh programu.

23 Posouzeni dopadii

Uplné posouzeni dopadii bylo provedeno v 1été roku 2011. Dne 21. za¥ 2011 vybor pro
posuzovani dopadii projednal pfislusnou zpravu a pozadal o nékolik zlepSeni ve zprave,
zejména aby poskytla uplnéjsi a cilenéj$i analyzu problému, konkrétn€ji vymezila cile,
navrhla a posoudila zdsadni moznosti politiky a upfesnila zplisoby hodnoceni a vymezila
robustnéjsi ukazatele pokroku. Tyto prvky jsou zahrnuty do této zpravy.

Program byl navic zaclenén do souhrnného posouzeni dopadl viceletého finan¢niho rdmce
2014-2020.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU
3.1 Shrnuti navrhovanych opatreni

Evropskd komise navrhuje program ,Evropa pro obcany“ na obdobi 2014-2020, ktery
navazuje na stavajici program. Jeho cilem je posilit zpasobilost k aktivnimu obcanstvi na
urovni Unie, a tim piispét k dosazeni celkového cile: podporovat aktivni obcanstvi a prispivat
ke zvySovani povédomi o problematice Unie a k jejimu lep§imu chépani. Jeho dva rozméry
predpokladaji na jedné stran¢ podporu organizaci obecného evropského zajmu, nadnarodnich
partnerstvi a siti s cilem podnécovat interakce obcanti ohledné¢ problematiky Unie a na strané
druhé podporovat organizace, které podporuji debatu a ¢innosti tykajici se evropskych hodnot
a d¢jin. Jako priufezovou funkci hodld program vytvofit pfedpoklady pro analyzu, Sifeni
a zhodnocovani vysledkti dosazenych v ramci ¢innosti programu. Program se bude stejné jako
jeho predchidce provadét prostifednictvim provoznich grantll a grantli na akce na zékladé
otevienych vyzev k predkladani névrhl a prostiednictvim smluv o poskytovani sluzeb na
zéaklad¢ vyzev k podavani nabidek. Komise miize na zaklad¢ analyzy nakladd a vynosii vyuzit
k provadéni programu stavajici vykonnou agenturu podle ustanoveni nafizeni Rady (ES)
¢. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, kterym se stanovi statut vykonnych agentur povétenych
n¢kterymi tkoly spravy programi Spolecenstvi.

3.2 Pravni zaklad
Clanek 352 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
33 Zasada subsidiarity

Clanek 11 Smlouvy o Evropské unii (SEU) stanovi, Ze organy Unie musi poskytovat
,obanim a reprezentativnim sdruZenim moznost projevovat a vefejné si vymeéiovat nazory
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na vSechny oblasti ¢innosti Unie“. Tentyz ¢lanek odkazuje na povinnost organt ,,udrzovat
otevieny, transparentni a pravidelny dialog s reprezentativnimi sdruzenimi a s obc¢anskou
spoleCnosti“ ana povinnost Komise vést rozsahlé konzultace se zucastnénymi stranami
a zavadi institut ob¢anské iniciativy.

Je nutno zavést vhodné prostredky, které zajisti splnéni téchto ustanoveni Smlouvy. Jeden
z téchto prostredkil predstavuje program ,,Evropa pro obCany*, jinym je nafizeni Evropského
parlamentu a Rady ¢. 211/2011 o obc¢anské iniciative.

Pfidanou hodnotu navrhovaného programu pro Unii lze dale prokédzat u jednotlivych akci
nového programu:

— V ptipadé akce ,,Povédomi o dosavadnim vyvoji a evropské obcanstvi“ je cilem
programu podporovat organizace za ucelem ptispéni k debaté a ¢innostem tykajicim
se evropské integrace a d¢jin na nadndrodni Grovni nebo pfi zaméfeni na jasny
evropsky rozmér. U nekterych akcei v ramei ,,d€jin“ staci evropsky rozmér. Historické
archivy a pamatnd mista jsou samy o sobé vazany svym umisténim, ale v mnoha
ptipadech maji celounijni vyznam.

— V ptipad¢ akce ,Demokraticka angaZovanost a aktivni obclanstvi“ je cilem
programu rozvijet chapani a schopnost obcanii podilet se na procesu tvorby politik
Unie a rozvijet pfilezitosti k solidarité, spolecenské angazovanosti a dobrovolnictvi
na urovni Unie. Takovy Siroky zabér a ambice lze feSit pouze na Grovni Unie.

— V ptipad¢ akce ,,Zhodnocovani“ jde o horizontdlni rozmér programu jako celku.
Zaméti se na analyzu, S$ifeni, komunikaci a zhodnocovani vysledkli projektu
pochazejicich z vySe uvedenych oddili programu. Vnitrostitni a regionalni
platformy by pomohly shromazd’ovat osvéd¢ené postupy a napady, jak posilit aktivni
obcanstvi, avSak zapottebi jsou rovnéz celoevropské platformy a spoleéné ndastroje
k roz§iteni tthlu pohledu a usnadnéni nadnarodni vymény.

Cili tohoto natfizeni nemtize byt dostatecné dosazeno Clenskymi staty, a mize jich tudiz byt
z divodu nadnarodni a mnohostranné povahy akci a opatfeni programu lépe dosazeno na
urovni Evropské unie.

34 Zasada proporcionality

Navrh je v souladu se zédsadou proporcionality, protoZze se omezuje na miru nezbytné nutnou
k dosazeni uvedeného cile na evropské urovni a neptekracuje ramec toho, co je pro tento ucel
nezbytné.

3.5 Dopad na zakladni prava

Program nepiimo poskytuje podporu prav obcani Unie zakotvenych v ¢lanku 39 Listiny
zéakladnich prav.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Néavrh viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2014-2020 ptedlozeny Komisi predpoklada, ze
na program ,,Evropa pro obéany* bude piidéleno 229 miliond EUR v béznych cenéch.
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4.1 Provadéni

Pokud jde o fizeni, cilem tohoto natfizeni je zajistit racionalné&jsi a zjednoduseny ptistup, coz
povede ke zvySeni rentability. Uspory zrozsahu budou vyznamné tehdy, pokud akce
podobného druhu budou mit podobna provadéci pravidla a postupy, coz bude znamenat
zjednoduseni jak pro piijemce, tak pro fidici organy na urovni EU a na vnitrostatni Grovni.

Zjednoduseni ma kliCovy vyznam jiz ve stavajicim programu a v novém programu bude jesté
dale rozvijeno. Vyuzivani vykonné agentury pro realizaci celého programového cyklu
umoznuje dosahovat zna¢nych uspor, pokud jde o spravu a lidské zdroje. Pouzivani
jednorazovych castek, pausalnich sazeb a jednotkovych nékladi, elektronickych Zzadosti
a efektivnich kontrol na misté diky seskupovani navstév v organizacich, které¢ se nachazeji
v téze oblasti, navic dale snizuje administrativni zaté¢z a rovnéz umoziiuje vyznamna snizeni
nakladu.
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2011/0436 (APP)
Néavrh
NARIZENI RADY

kterym se na obdobi 2014-2020 zavadi program ,,Evropa pro ob¢any*

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 352 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

poté, co postoupila navrh legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na souhlasné stanovisko Evropského parlamentu’,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodim:

(1)

2)

3)

4)

V souladu s ¢lankem 11 Smlouvy o Evropské unii by orgédny Unie mély obcantim
a reprezentativnim sdruZzenim poskytovat moznost projevovat a vefejné si vymeénovat
své ndzory na vSechny oblasti cinnosti Unie amély by udrzovat otevieny,
transparentni  a pravidelny dialog s reprezentativnimi sdruzenimi a obcanskou
spole¢nosti.

Prostfednictvim strategie Evropa 2020 se Unie a ¢lenské staty snazi zajistit rust,
zamé&stnanost, produktivitu a socialni soudrznost pro nadchéazejici desetileti’.

Ackoli byt ob¢anem Unie spevné stanovenymi pravy objektivné predstavuje
jednoznacnou ptidanou hodnotu, Unie ne vzdy G¢inné poukazuje na souvislost mezi
feSenim celé fady hospodarskych a socidlnich problémi a svymi politikami. Psobivé
uspéchy, pokud jde o mir a stabilitu v Evropé, dlouhodobé udrzitelny rast, stabilni
ceny, ucinnou ochranu spotiebitelli a zivotniho prostfedi a prosazovani zakladnich
prav, tudiz ne vzdy vedly k silnému pocitu sounalezitosti ob¢anti s Unii.

Je zapotiebi nejriiznéjsich opatfeni a koordinovaného usili prostiednictvim ¢innosti na
nadnarodni Urovni ana urovni Unie, abychom Evropu pfiblizili jejim obcantim
aumoznili jim plné se podilet na budovani ¢im dale semknutéjs$i Unie. Evropska

Ut. vést. C ., S. .
KOM(2010) 2020 v kone¢ném znéni ze dne 3.3.2010.
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)

(6)

(7

(®)

©)

(10)

(1)

(12)

obcanska iniciativa je jedineCnou prilezitosti, jak obaniim umoznit podilet se piimo
na vytvafeni pravnich piedpisi EU’.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1904/2006/ES ze dne 12. prosince
2006, kterym se pro obdobi 2007-2013 stanovi program ,,Evropa pro obCany“ na
podporu aktivniho evropského ob&anstvi®, vyty&ilo akéni program, jenz potvrdil
potfebu prosazovat trvaly dialog s organizacemi obcanské spolecnosti a mésty ¢i
obcemi a potiebu podporovat aktivni ucast obanl ve vefejném zivote.

Pribéznad hodnotici zprava, vefejna internetovd konzultace a dvé po sobé jdouci
konzulta¢ni setkani zGcastnénych stran potvrdily, Ze novy program je povazovan za
dilezity jak organizacemi obcCanské spoleCnosti, tak zicastnénymi jednotlivei, a mél
by byt stanoven tak, aby mél dopad na organizac¢ni urovni, pokud jde o budovani
kapacit, 1 na osobni urovni, pokud jde o zvySovani zajmu o problematiku Unie.

S ohledem na témata projektd, jejich zaclenéni do mistnich a regiondlnich souvislosti
ana slozeni zucastnénych stran by meély existovat dilezité synergie s dalSimi
programy Unie, zejména v oblastech zaméstnanosti, socidlnich véci, vzdélavani,
mladeze a kultury, spravedlnosti, rovnosti zen a muzli azdkazu diskriminace
a regiondlni politiky.

Novy program by mél pokryvat Siroké spektrum nejriiznéjSich akei a zahrnovat mimo
jiné setkani obcanli, kontakty a debaty o otazkach obcanstvi, akce a iniciativy na
urovni Unie vedouci k zamySleni nad kli¢ovymi okamziky evropskych dé&jin,
iniciativy ke zvySovani povédomi o organech Unie a jejich fungovani a debaty
o otazkach evropské politiky s cilem ozivit vSechny aspekty vefejného Zivota.

Horizontalni rozmér programu by mél zajistit zhodnoceni a ptenositelnost vysledka
umoziujici lepsi dopad a dlouhodobou udrzitelnost. Potfddané ¢innosti by proto mély
mit jasnou vazbu na evropsky politicky program a ob¢ané by o nich méli byt vhodnym
zpusobem informovani.

Zvlastni pozornost je tfeba vénovat vyvazenému zaclefiovani obCanl a organizaci
obcanské spolecnosti ze vSech ¢lenskych statti do nadnarodnich projektti a Cinnosti pii
zohlednéni vicejazyEné povahy EU.

Za mozné ucastniky programti EU jsou povazovany na jedné strané piistupujici zemé,
kandidatské a potencidlni kandidatské zemé, jez vyuzivaji predvstupni strategie, a na
stran¢ druhé zem¢ ESVO, které jsou stranami Dohody o EHP, ato v souladu
s dohodami, jez s nimi byly uzavieny.

Toto nafizeni stanovi na celou dobu trvani programu celkové financni kryti, které
predstavuje pro rozpoctovy organ hlavni referencni hodnotu pfi roénim rozpoctovém
procesu ve smyslu bodu [17] interinstituciondlni dohody ze dne XX/YY/201Y mezi
Evropskym parlamentem, Radou a Komisi o spolupraci v rozpo¢tovych zalezitostech,
rozpoc¢tové kazni a fadném finanénim fizeni.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 211/2011 ze dne 16. tnora 2011 o obcanské iniciative
(UF. vest. L 65, 11.3.2011, . 1).
UF. vést. L 378/32 ze dne 27.12.2006.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Prostfedky uréené na komunikac¢ni akce podle tohoto nafizeni rovnéz pftispéji
ke spole¢nému sdélovani politickych priorit Evropské unie, pokud se tykaji obecnych
cilt tohoto natizeni.

Program by mél byt pravidelné sledovan a nezavisle hodnocen ve spolupraci mezi
Komisi a ¢lenskymi staty tak, aby bylo mozné provadét upravy nezbytné pro fadné
plnéni opatfeni.

Finan¢ni z4jmy Evropské unie by mély byt ochranény prostfednictvim pfimétenych
opatieni vcelém vydajovém cyklu, vcetné prevence, odhalovani a vySetfovani
nesrovnalosti, vymaéhani ztracenych, neopravnéné vyplacenych nebo nespravné
pouzitych finan¢nich prostfedki a ptipadnych sankci.

Ptednost budou mit granty na projekty s vysokym dopadem, zejména ty, které ptimo
souviseji s politikami EU a jejichz cilem je podilet se na formovani politického
programu EU. Krom¢ toho by se provadéni programu mélo v ndvaznosti na zasadu
fadného finanéniho fizeni déle zjednodusit pouzivanim jednordzovych Ccastek,
pausalniho financovani a uplatiovanim sazeb jednotkovych nakladu.

Je tieba stanovit pfechodna opatieni pro sledovani akci zahdjenych pted 31. prosincem
2013 podle rozhodnuti ¢. 1904/2006/ES.

Jelikoz cilt tohoto nafizeni nelze uspokojivé dosdhnout na urovni ¢lenskych stati,
a lze jich tudiz z divodu nadnéarodni a vicestranné povahy ¢innosti a opatfeni v ramci
dané¢ho programu 1épe dosahnout na trovni Evropské unie, mize Unie piijmout
opatieni v souladu se zasadou subsidiarity podle ¢lanku 5 Smlouvy. V souladu se
zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném c¢lanku nepiekracuje toto nafizeni
ramec toho, co je pro dosazeni téchto cilii nezbytné.

Za Ucelem zajisténi jednotnych podminek pro provadéni tohoto natfizeni by mély byt
provadéci pravomoci svéfeny Komisi v rdmci oblasti piisobnosti a cilti programu. Tyto
pravomoci je nutno vykonavat v souladu s natizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. unora 2011, kterym se stanovi pravidla a obecné zasady
zptsobu, jakym ¢lenské staty kontroluji Komisi pii vykonu provadécich pravomoci’,

PRIJALA TOTO NARIZENTI:

Clanek 1
Z¥izeni a obecné cile

Timto nafizenim se pro obdobi od 1.ledna 2014 do 31.prosince 2020 zfizuje
program ,,Evropa pro obCany* (dale jen ,,program®).

V ramci globalniho cile, kterym je pfispivat k pochopeni problematiky Evropské
unie a podnécovat aktivni ob¢anstvi, program pfispiva k tomuto obecnému cili:

Ut. vést. L 55,28.2.2011, s. 13.
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— posilovat povédomi o dosavadnim vyvoji a zlepSovat zptsobilost k aktivnimu
obcanstvi na urovni Unie.
Cldnek 2
Specifické cile programu

Program ma tyto specifické cile uskutecnované prostfednictvim akci na nadndrodni trovni
nebo s jasnym evropskym rozmérem:

1. zvySovat povédomi o dosavadnim vyvoji, o d€jinach, identit¢ a cilech Unie
podnécovanim debaty, uvazovani a vytvaieni siti.

Pokrok se bude métit poctem piijemcti, ktefi pfimo i1 nepfimo vyuzivaji prostredky
tohoto programu, kvalitou projektti a procentudlnim podilem subjektt, které podavaji
zadost poprvé;

2. podporovat demokratickou angazovanost ob¢anti a aktivni obcanstvi na urovni Unie,
a to zvySovanim miry, v jaké ob¢ané chapou proces tvorby politik Unie, a podporou
ptilezitosti ke spoleCenské angazovanosti a dobrovolnictvi na trovni Unie.

Pokrok se bude méfit poctem piijemci, kteti pfimo i1 nepfimo vyuzivaji prostredkii
tohoto programu, tim, jak pfijemci vnimaji EU a jeji organy, kvalitou projektt
a procentualnim podilem subjekt, které podavaji zadost poprvé.

Clanek 3

Struktura programu a podporované akce

1. Program je tvofen témito dvéma oddily:
(a) ,Povédomi o dosavadnim vyvoji a evropské obCanstvi‘;
(b) ,Demokratickd angazovanost a aktivni obCanstvi®.

Tyto dva oddily jsou doplnény horizontalnimi akcemi uréenymi k analyze, Sifeni a vyuzivani
vysledki projektii (akce ,,Zhodnocovani®).

2. Za ucelem dosazeni svych cili bude program financovat mimo jiné tyto druhy akci
uskuteciiovanych na nadnarodni Grovni nebo s jasnym evropskym rozmérem:

— setkavani obcantl, partnerstvi mést,
— vytvareni a ¢innost nadnarodnich partnerstvi a siti,
— podpora organizaci obecného evropského zajmu,

—  budovani komunit a debaty o otdzkdch obCanstvi za pouziti informacnich
a komunikac¢nich technologii a/nebo spolecenskych médii,

3 CS



— akce na urovni Unie,

— debaty/studie a Cinnosti tykajici se kliCovych okamzikii evropskych dé&jin,
zejména s cilem udrzovat v zivé paméti zloCiny nacismu a stalinismu,

— uvazovani/debaty o spole¢nych hodnotéch,
— iniciativy ke zvySeni povédomi o organech EU a jejich fungovani,
— akce, které vyuzivaji a dale zhodnocuji vysledky podporovanych iniciativ,

— studie o otazkach tykajicich se obcanstvi a aktivni ucasti ob¢anli ve vetejném
Zivoté,

— podpora struktur v ¢lenskych statech, které slouzi k poskytovani informaci
a poradenstvi v souvislosti s programem.
Clanek 4
Opatieni
Opatifeni mohou mit podobu grantii nebo vetejnych zakazek.

1. Granty Unie lze ptidélovat ve zvlastni podobé, naptiklad v podob¢ provoznich grantt
nebo grantii na akce.

2. Zadéavani verejnych zakdzek se bude tykat pofizovani sluzeb, naptiklad za tcelem
poradani akci, studii a vyzkumu, nastroji pro poskytovani a Sifeni informaci,
sledovani a hodnoceni.

Cldnek 5
Ucast v programu

Programu se mohou ucastnit tyto zemé (déle jen ,,zucastnéné zeme™):

(a) Clenské staty EU;

(b) pristupujici, kandidatské a potencidlni kandidatské zemé v souladu s obecnymi
zasadami a podminkami pro ucast téchto zemi v programech Unie stanovenymi

v ptislusnych ramcovych dohodach, rozhodnutich Rady piidruzeni nebo obdobnych
dohodach;

(©) zem¢ ESVO, které jsou stranami Dohody o EHP, v souladu s ustanovenimi uvedené
dohody.

Clanek 6

Pristup k programu
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Program je otevien vSem zicastnénym subjektim podporujicim evropskou integraci, zejména
mistnim organiim a organizacim, organizacim zabyvajicim se vyzkumem v oblasti evropské
vetejné politiky (nezavislym skupindm odbornikil), skupindm obcantli a jinym organizacim
obCanské spolecnosti (naptiklad sdruzenim prezivsich) a vzdélavacim a vyzkumnym
institucim.

Clanek 7
Spoluprace s mezinarodnimi organizacemi

Program mulze zahrnovat spole¢né cinnosti v oblasti své pulsobnosti s prislusnymi
mezindrodnimi organizacemi, jako je Rada Evropy a UNESCO, na zéklad¢ spole¢nych
prispévki a v souladu s finanénim natizenim®.

Clanek 8
Provadéni programu

Za ucelem provadéni programu piijme Komise rocni pracovni programy prostfednictvim
provadécich aktl vsouladu s poradnim postupem uvedenym v ¢l 9 odst. 2. Ty stanovi
sledované cile, o¢ekavané vysledky, zplisob provadéni a celkovou vysi finanéniho planu.
Obsahuji rovnéz popis akei, které maji byt financovany, tidaj o Castce pridélené na kazdou
akci a orientatni harmonogram provadéni. V pfipadé grantl jsou uvedeny také priority,
zakladni kritéria hodnoceni a maximalni mira spolufinancovani.

Cldnek 9
Vybor
1. Komisi je ndpomocen vybor. Jedna se o vybor ve smyslu nafizeni ¢. 182/2011.
2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 4 nafizeni ¢. 182/2011.
Clanek 10

Konzultace se ziicastnénymi stranami

Komise udrzuje pravidelny dialog s ptijemci programu a pfislusnymi zic¢astnénymi stranami
a odborniky.

Clanek 11

SoudrZnost s jinymi nastroji Unie

Natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni
o souhrnném rozpoétu Evropskych spoledenstvi (finanéni natizeni) Ut. vést. L 248, 16.9.2002, s. 1. —
Natizeni naposledy pozménéné nafizenim (ES, Euroatom) &. 1995/2006 ze dne 13. prosince 2006 (UF.
vést. L 390, 30.12.2006, s. 1).
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Komise zajisti soudrznost a dopliitkovost programu s nastroji v jinych oblastech ¢innosti Unie,
zejména v oblasti vzdélavani, odborné ptipravy, kultury, sportu, zékladnich prav a svobod,
socialniho zacleniovani, rovnosti Zen a muzd, boje proti diskriminaci, vyzkumu a inovaci,

vvvvvv

Clanek 12
Rozpocet
Financ¢ni kryti pro provadéni programu je 229 miliontt EUR.

Prostfedky ur¢ené na komunikacni akce podle tohoto nafizeni rovnéz piispéji ke
kryti nakladéi na spolené sd&lovani politickych priorit Evropské unie’, pokud se
tykaji obecnych cilii tohoto natizeni.

Clanek 13
Ochrana finan¢nich zajmi Evropské unie

Komise pfijme vhodnad opatfeni k zajisténi toho, aby byly pfi provadéni akci
financovanych podle tohoto nafizeni byly finan¢ni z4jmy Evropské unie chranény
prevenci podvodt, korupce a jiného protipravniho jednani, ucinnymi kontrolami,
a jsou-li zjistény nesrovnalosti, zpétnym ziskdnim neopravnéné vyplacenych castek
a pripadné u¢innymi, pfimétenymi a odrazujicimi sankcemi.

Komise nebo jeji zastupci a Ugetni dviir maji pravomoc provadét na zékladé kontroly
dokumentti i inspekce na mist¢ audit u vSech piijemci grantl, zhotoviteld,
dodavateli nebo poskytovateli a subdodavateli, ktefi podle tohoto programu
obdrzeli finan¢ni prostfedky Unie.

Evropsky utad pro boj proti podvodim (OLAF) mtize provadét kontroly a inspekce
na misté u hospodarskych subjektll, jichz se toto financovani pfimo nebo nepiimo
tykd, postupy stanovenymi v natizeni (Euratom, ES) ¢. 2185/96 s cilem zjistit, zda
v souvislosti s grantovou dohodou, rozhodnutim o grantu nebo smlouvou
o financovéani Unii nedoslo k podvodu, korupci nebo jinému protipravnimu jednani
ohrozujicimu finan¢ni zajmy Unie.

Aniz jsou dotéeny prvni a druhy pododstavec, musi dohody o spolupraci se tretimi
zemémi a mezinarodnimi organizacemi, grantové dohody, rozhodnuti o grantu
a smlouvy vyplyvajici z provadéni tohoto natizeni Komisi, UGetni dvir a OLAF
k provadéni takovych auditl, kontrol a inspekci na misté vyslovné zmocnovat.

Clanek 14

Sledovani a hodnoceni

7

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionti ,,Rozpocet — Evropa 2020, ¢ast I (kapitoly politik), KOM(2011) 500 v kone¢ném
znéni, 29.6.2011.
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1. Komise zajisti, aby byl program z hlediska plnéni jeho cili pravidelné kontrolovan
za pouziti vykonnostnich ukazateli. Vysledky sledovani a hodnoceni se vyuziji pii
provadéni programu. Sledovani zahrnuje zejména vypracovani zprav uvedenych
v odst. 3 pism. a) a ¢).

V ptipad¢ potteby by mély byt ukazatele roz¢lenény podle pohlavi a veku.

2. Komise zajisti pravidelné vnéjSi a nezavislé hodnoceni programu a pravidelné
predklada zpravu Evropskému parlamentu.

3. Komise ptedlozi Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému
a socialnimu vyboru a Vyboru regionti:

(a) nejpozdéji 31. prosince 2017 pribéznou hodnotici zpravu o dosazenych vysledcich
a o kvalitativnich a kvantitativnich aspektech provadéni programu;

(b) nejpozdéji 31. prosince 2018 sd€leni o pokra¢ovani programu;
(©) nejpozdéji 1. Cervence 2023 zpravu o nasledném hodnoceni.
Cldnek 15

Piechodné ustanoveni

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1904/2006/ES se zruSuje s u¢inkem ode dne
1. ledna 2014.

Akce zahdjené podle rozhodnuti ¢. 1904/2006/ES pted 31. prosincem 2013 se i nadale az do
svého dokonceni fidi uvedenym rozhodnutim.

Podle ¢lanku 18 finanéniho nafizeni mohou byt rozpoctové polozky odpovidajici ucelové
vazanym piijmim ze zpétné uhrady c¢astek, které byly vyplaceny neopravnéné podle
rozhodnuti ¢. 1904/2006/ES, poskytnuty pro ucely programu.

Cldnek 16

Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.
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Pouzije se ode dne 1. ledna 2014.

V Bruselu dne [...].

Za Radu
predseda / predsedkyné
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PRILOHA

1. POPIS INICIATIV
Dopliujici informace o pfistupu k programu
ODDIL 1: Povédomi o dosavadnim vyvoji a evropské ob¢anstvi

Tento oddil je vymezen moznymi projekty a iniciativami, které lze vramci jeho oblasti
pusobnosti uskutecnit, a nikoli druhem obcanskych organizaci nebo subjektii, které mohou
podavat zadosti.

-----

slova smyslu, s pfihlédnutim k rozmanitosti. Finan¢ni prostfedky mohou byt k dispozici pro
iniciativy, které odrdzeji pti¢iny totalitnich rezimi v modernich dé&jinach Evropy (jako byly
zejména, ale nikoli vyhradné€, nacismus a stalinismus) a pfipominaji jejich obéti. Tento oddil
by mél rovnéz zahrnovat Cinnosti tykajici se dalSich vyznamnych okamzikd v neddvnych
evropskych déjinach. Zejména bude upiednostnovat akce, které podporuji toleranci a usmiieni
a jsou zaméfeny na mladsi generaci.

ODDIL 2: Demokraticka angaZovanost a aktivni ob&anstvi

Tento oddil je vymezen moznymi projekty a iniciativami, které lze vramci jeho oblasti
pusobnosti uskutecnit, a nikoli druhem obcanskych organizaci nebo subjektti, které mohou
podavat zadosti. Tento oddil bude umoziovat Cinnosti, které zahrnuji aktivni obcanstvi
udrzitelnost. Bude upfednostiiovat iniciativy a projekty s jasnou vazbou na evropsky politicky
program.

Muze také financovat projekty a iniciativy, které vytvareji prilezitosti k solidarité,
spoleCenské angazovanosti a dobrovolnictvi na Grovni Unie.

Zapotiebi jsou také dalsi kroky podnécujici vétsi zapojeni zen do politického a hospodatského
rozhodovani. Nazoriim zen by se méla vénovat vétSi pozornost a osoby zodpovédné za
pfijimani politickych rozhodnuti, jez maji dopad na zivot lidi, by k nim mély vice pfihlizet.

HORIZONTALNI AKCE: Zhodnocovani
Tato akce se vymezuje pro cely program a vztahuje se na oddil 1 i oddil 2.

Bude podporovat iniciativy, které zvysSuji prenositelnost vysledkti, poskytuji lepsi navratnost
investic a zvySuji vyvozovani pouceni z minulych zkuSenosti. Raison d'étre tohoto opatieni je
dalsi ,,zhodnocovéani“ a vyuzivani vysledkil iniciativ realizovanych za tucfelem posileni
dlouhodobé udrzitelnosti.

Bude sem patfit ,,budovani kapacit* — vypracovavani podpirnych opatfeni za i¢elem vymény
osvédcenych postupil, shromazd’'ovani a vzajemné vymeény zkuSenosti mezi zicastnénymi
stranami na mistni iregionalni urovni vcéetné¢ organli vefejné spravy arozvoje novych
dovednosti, naptiklad prostfednictvim odborné ptipravy. Posledni zuvedenych oblasti by
mohla zahrnovat piimé vymény mezi partnery na téze urovni, Skoleni pro Skolitele, jakoz
i naptiklad vytvoreni databaze organizaci/projekti financovanych z tohoto programu.
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2. RiZENi PROGRAMU

Program rozviji zédsadu viceletych partnerstvi, pficemz vychazi ze schvalenych cili a
z analyzy vysledkl, aby byly zajistény vzdjemné vyhody jak pro ob¢anskou spolecnost, tak
pro Evropskou unii.

Obecné budou mit prednost granty na projekty s vysokym dopadem, zejména ty, které ptimo
souviseji s politikami Unie a jejichz cilem je podilet se na formovani politického programu
Unie.

Cely program 1 vét§ina akci mohou byt centralng fizeny vykonnou agenturou.

Vsechny akce se budou provadét na nadnarodni bazi nebo by mély mit jasny evropsky
rozmér. Budou podporovat mobilitu obant a vyménu myslenek v ramci Evropské unie.

Dutlezité budou prvky vytvareni siti a zaméfeni se na multiplika¢ni ucinky, véetné vyuzivani
nejmodernéjSich informac¢nich a komunikacnich technologii (IKT) a spolecenskych médii,
pricemz tyto prvky se budou odrazet jak v druhu cinnosti, tak i v rozmanitosti organizaci,
které do nich budou zapojeny. Bude silné podporovan rozvoj vzajemnych vztah(
a soucinnosti mezi riznymi druhy zacastnénych subjektti zapojenych do programu.

Rozpocet programu miize rovnéz zahrnovat vydaje spojené s ptipravou, sledovanim,
kontrolou, auditem a hodnocenim, jez jsou piimo nezbytné pro fizeni programu a pro splnéni
jeho cilli, zejména studie, setkavani, informacni a publikacni Cinnost, vydaje spojené
s pocitaCovymi sitémi pro vymeénu informaci a veskeré jiné vydaje na administrativni
a technickou pomoc, o nichz miize Komise rozhodnout k zajisténi fizeni programu.

Celkové spravni vydaje na program by mély byt pfiméfené ukolim stanovenym v dotyéném
programu.

Komise mize piipadné uskutecovat informacni, publikacni a propagacni Cinnosti, a tim
zajistit Sirokou znalost a zna¢ny dopad ¢innosti podporovanych prostiednictvim programu.

Piidéleny rozpocet zahrnuje také spole¢nou komunikaci o politickych prioritach Unie®,

3. SLEDOVANI

Specifické cile uvedené v clanku 2 popisuji vysledky, kterych ma byt prostrednictvim
programu dosazeno. Pokrok se bude méfit za pouziti vykonnostnich ukazatelii takto:

Specificky cil €. 1: ZvySovat povédomi o dosavadnim vyvoji, d€jinach, identité a cilech Unie
podnécovanim debaty, uvazovani a vytvaieni siti.

Ukazatele vysledki Posledni znamy vysledek Stit‘ednédoby cil (vysledek)
Pocet prijemct pfimo | V soucasnosti pouzivané
inepfimo zapojenych do | ukazatele tyto udaje

s Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru

a Vyboru regionti ,,Rozpocet — Evropa 2020, ¢ast I (kapitoly politik), KOM(2011) 500 v kone¢ném
znéni, 29.6.2011.
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programu neposkytuji.
Novy  program  stanovi
zékladni  hodnotu  tohoto
ukazatele.
Pocet  projekti  akvalita | V soucasnosti pouzivané | ZvySeni  poctu  projektl
vysledki ukazatele tyto udaje | o 80 %
neposkytuji.
ZvySeni pramérného skore,
Novy  program  stanovi | jeZ stanovi externi odbornici
zékladni  hodnotu  tohoto
ukazatele.

Procentualni podil subjektt,
které podavaji zadost poprvé

Primérna hodnota pfiblizné
33 % (v zavislosti na akci
a roku)

Minimalné 15 % na vSech

urovnich

Specificky cil ¢€.2: Podnécovat zapojeni obcanii do demokratickych procest a struktur
a aktivni obCanstvi na urovni Unie, a to rozvijenim porozuméni obcanti procesu tvorby politik
Unie a podporou prilezitosti ke spolecenské angazovanosti a dobrovolnictvi na tirovni Unie.

Ukazatele vysledki Posledni znamy vysledek Stit‘ednédoby cil (vysledek)
Pocet pfimo  zapojenych | 1 100 000 obcanti (2010) Nejméné 600 000 osob rocné
ucastniki pfi vyvazené ucasti Zen

Novy  program  stanovi | g muzl

zékladni  hodnotu  tohoto

ukazatele
Pocet osob nepiimo | V soucasnosti pouzivané | Shrnuti informaci a vysledkl
zasazenych programem ukazatele tyto udaje | v zaveéreénych zpravach

neposkytuji

Stfednédoby cil:

Novy  program  stanovi | 5 miliont osob (s

zékladni  hodnotu  tohoto | pfihlédnutim k poctu zen

ukazatele a muzi)
Pocet zucastnénych | V soucasnosti pouzivané | 2 000 organizaci ro¢né
organizaci ukazatele tyto udaje

neposkytuji

Novy  program  stanovi

zékladni  hodnotu  tohoto

ukazatele
Vnimani EU a jejich organt | Podle vysledkli prizkumu | Vyssi mira diveéry

ptijemci

Eurobarometr ze srpna 2011
mén¢ nez polovina (41 %)
Evropskych obcanti véri EU

k Evropské unii piijemci po
dokoncenti jejich projektu
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nebo s ni citi sounalezitost

Zakladni hodnoty pro
pfijemce programu se stanovi
na zacatku projekta

Kvalita projektt

V soucasnosti pouzivané
ukazatele tyto udaje
neposkytuji
Novy  program  stanovi
zakladni  hodnotu  tohoto
ukazatele

Zvyseni pramérného skore,
jez stanovi externi odbornici

Procentualni podil subjektu,
které podavaji zadost poprvé

Primérna hodnota pfiblizné
33 % (v zavislosti na akci
a roku)

Nejméné 15% na vSech

urovnich

Pocet nadnérodnich
a vicestrannych  partnerstvi
a siti

656 (Gdaj zroku 2009.
Nezahrnuje provozni granty
a akce tykajici se povédomi
o dosavadnim vyvoji)

Zvyseni 05 % (nadndrodni
partnerstvi a sité)

Zvyseni o 50 % (vicestranna
partnerstvi a sit¢)

Novy  program  stanovi
zékladni  hodnotu  tohoto
ukazatele
Pocet akvalita politickych | V soucasnosti pouzivané | Shrnuti informaci a vysledkl
iniciativ  navazujicich  na | ukazatele tyto udaje | v zaveéreénych zpravach
¢innosti podporované v ramci | neposkytuji
programu na mistni nebo
evropské Girovni Novy program stanovi
zékladni  hodnotu  tohoto
ukazatele
Zemepisné pokryti ¢innosti — | V soucasnosti pouzivané | Nejméné jeden projekt na
ukazatele tyto udaje | kazdou zemi a rok
Korelace mezi poctem | neposkytuji
ucastnika programu
a celkovym poctem obyvatel | Novy  program  stanovi
v jednotlivych zemich. zékladni  hodnotu  tohoto
ukazatele

4. KONTROLY A AUDITY

U projektd vybranych v souladu s timto nafizenim bude zaveden systém namatkového auditu.
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Pfijemce grantu musi Komisi po dobu péti let nasledujicich po posledni platbé poskytovat
vSechny podklady tykajici se vydaja. Piijemce grantu musi zajistit, aby byly Komisi pfipadné
zptistupnény podklady, jez jsou v drZeni partnert nebo ¢lenti doty¢ného subjektu.
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1.1

1.2

1.3

1.4

1.4.1

1.4.2

1.4.3

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ K NAVRHUM

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Névrh nafizeni Rady, kterym se na obdobi 2014-2020 zavadi program ,,Evropa pro
obcany*

Piislu$né oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB’

16.05 Podpora evropského obc¢anstvi

Povaha navrhu/podnétu

Navrh/podnét se tyka nové akce

O Navrh/podnét se tyka nové akce nasledujici po pilotnim projektu / piipravné akei'’
LI Navrh/podnét se tyka prodlouZeni stavajici akce

L1 Navrh/podnét se tyka akce pFesmérované na jinou akci

Cile

Vicelete strategicke cile Komise sledované navrhem/podnétem

| Posilovat evropské ob¢anstvi

Specificke cile a prislusné aktivity ABM/ABB

Program ma tyto specifické cile uskute¢iiované prostrednictvim akeci na nadnarodni tirovni
nebo s jasnym evropskym rozmérem:

1. Zvysovat povédomi o dosavadnim vyvoji, dé&jinach, identit¢ a cilech Unie
podnécovanim debaty, uvazovani a vytvaieni siti.

2. Podnécovat zapojeni ob¢anii do demokratickych procest a struktur a aktivni ob¢anstvi
na urovni Unie, ato rozvijenim porozuméni obCanli procesu tvorby politik Unie
a podporou prilezitosti ke spolecenské angazovanosti a dobrovolnictvi na urovni Unie.

Piislusné aktivity ABM/ABB

16.05 Podpora evropského obcanstvi

Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

9

ABM: fizeni podle cinnosti (Activity-Based Management) — ABB: sestavovani rozpoctu podle c¢innosti
(Activity-Based Budgeting).
Uvedené v ¢l. 49 odst. 6 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.
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1.4.4

1.5

1.5.1

1.5.2

- Vétsi zptisobilost obCanskych organizaci zapojovat obCany do demokratického
zivota Unie

Ukazatele vysledkit a dopadii

Upresnéte ukazatele, podle kterych je mozno uskuteciiovani navrhu/podnétu sledovat.

- Pocet a kvalita projekti podporovanych obcanskymi organizacemi s ohledem na tyto cile:
-- mit dopad na proces tvorby politik Unie

-- posilit soudrznost spolecnosti

-- zlepsit chdpéani ulohy Unie

- Pocet pfimo i nepiimo zapojenych ucastnikli

- Pocet zi¢astnénych organizaci, nadnarodnich partnerstvi a siti

- Procentudlni podil subjektt, které podavaji zddost poprvé

- Zemepisné pokryti Cinnosti

Odivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Cilem tohoto programu je fesit potfebu hlubsSich debat o otdzkach tykajicich se Unie na
mistni, regionalni a vnitrostatni Grovni, které lze promitnout do celoevropské perspektivy.
Snazi se oslovit velkou skupinu ob¢antl, ktefi by se za béznych okolnosti nesnazili ovlivnit
zalezitosti Unie nebo se do nich zapojit, prostiednictvim Siroké Skaly organizaci, aby tak
ucinila prvni krok k aktivnimu zapojeni obcanti bez ohledu na téma nebo format (tykajici
se Unie), pokud ma nadndrodni nebo evropsky rozmér. Cilem programu, ktery vyuziva
horizontalni pfistup, neni nahradit tematické¢ programy nebo opakovat jejich proces
konzultaci na trovni Unie, nybrz mobilizovat obfany na mistni trovni, aby diskutovali
o konkrétnich otazkach evropského zajmu. Diky tomu se dozvédi o dopadech politik Unie
v jejich kazdodennim zivoté. Mohou tak ovliviiovat a vyuzivat piinosy Evropy a ztotoznit
se s poslanim Unie.

Program bude vychazet z analyzy silnych a slabych stranek souc¢asného programu ,,Evropa
pro obcany*“ (2007-2013), pokud jde o jeho budouci koncepci, zaméteni, dosah
a viditelnost ze spolecenského a zemépisn¢ho hlediska, analyzu dopadii a mechanismu
zhodnoceni/$ifeni.

Pridana hodnota ze zapojeni EU

Tim, Ze poskytuje nastroj, ktery mize pomoci dodrzovat povinnost organii uvedenou
v ¢lanku 11 Smlouvy o EU, aby ,,davala ob¢aniim a reprezentativnim sdruzenim moznost
projevovat své nazory na vsSechny oblasti Cinnosti Unie* a,udrzovala otevieny,
transparentni  a pravidelny dialog s reprezentativnimi sdruzenimi a s obcanskou
spoleCnosti, program respektuje zadsadu subsidiarity. Tyto tkoly lze splnit pouze na tirovni
Unie, a nikoli na Grovni ¢lenskych stata.
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1.5.3

1.5.4

Neexistuje zadné jediné feSeni umoznujici obnovit vztah mezi Unii a jejimi obCany, i€inné
podporovat aktivni obCanstvi, a tim posilovat pocit sounalezitosti a evropské identity. Tyto
ukoly vyzaduji rizné akce a koordinované usili prostiednictvim nadnarodnich cinnosti
a ¢innosti na evropské urovni.

Z jejich podstaty vyplyva, ze spolecenskou angazovanost v Evropé lze posilit jeding tim,
ze budou moci jednotlivi obCané a obCanska sdruzeni navzajem prichdzet do styku
a spolupracovat na nadnarodni urovni. Akce jen na vnitrostatni a mistni Grovni by tudiz
byly nedostate¢né a neucinné.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Vysledky dvou studii (provedenych v letech 2008 a2009) a pribézné hodnoceni
stavajiciho programu ,,Evropa pro ob¢any“ na obdobi 2007-2013 (provedené v letech
2009/2010) jiz poskytuji predstavu o dosavadnich uspésich programu. Priitbézné hodnoceni
se zabyvalo dopadem programu na ziac¢astnéné organizace a jednotlivce. 82 % respondentti
(a 84 % téch, kteti zastupuji obcanskou spole¢nost) mélo pocit, ze program pomohl
rozvinout kapacity jejich organizace.

Studie ,,Prizkum k programu Evropa pro obcany na rok 2009 o vypracovani ukazatelli
dopadu pro program Evropa pro ob¢any a jejich ptrizptisobeni podle ro¢niho planu fizeni na
rok 2009 upozornila na zmény v postojich obcant, ktefi se cinnosti financovanych
z programu ucastnili bud’ jednou nebo opakované. Vysledky ukazuji, ze 83 % respondentil
tohoto prizkumu si v disledku zapojeni do ¢innosti v ramci programu vice uvédomuje
aspekty tykajici se evropské kultury, identity a kulturniho dédictvi. 75 % respondentii
tvrdi, ze se citi vice ,,evropsky®, a 71 % uvadi, ze se vice citi byt soucasti Evropské unie.
Podil respondenttl, kteti uvadéji, ze pocit'uji solidaritu s ostatnimi Evropany, dosahl 82 %.

Provazanost a mozna synergie s dalsimi financnimi ndstroji

Clanky 10 a 11 Smlouvy o Evropské unii uznavaji pravo kazdého ob&ana podilet se na
demokratickém zivoté Unie a také to, ze rozhodnuti se musi pfijimat co nejotevienéji a co
nejblize obfaniim. Navic pozaduji, aby obcané a reprezentativni sdruzeni méli moznost
projevovat své nazory na vsSechny oblasti ¢innosti Unie a aby orgdny Unie udrzovaly
otevieny, transparentni a pravidelny dialog s reprezentativnimi sdruzenimi a s obanskou
spole¢nosti.

Jako smysluplny azcela vystizny projev ustanoveni Lisabonské smlouvy predseda
Evropské komise Barroso vyjadiil, ato zejména v ,Hlavnich smérech politiky* ze zari
2009, ze mnohem siln€jsi zaméfeni na obany by mélo byt v samém centru evropskych
politik. Jak je uvedeno nize, planuje se propojit ¢innosti provadéné v ramci nové generace
programu ,,Evropa pro obcany“ mnohem vice s konkrétni tvorbou politik. Bude tudiz
probihat uzk4 spoluprdce mezi utvary Komise, které provadéji pfislusné politiky
a programy.

Tento program je jednim znastroji k propojeni demokratickych zasad zakotvenych
v ¢lancich 10 a 11 Smlouvy o EU s Sirokou $kalou odvétvovych politik EU, aniz by tyto
zasady nahrazovaly konkrétni dialogy s obcany, zucastnénymi stranami a zajmovymi
skupinami, které Evropska komise vede. Prfisti generace programu ,,Evropa pro obcany*
poskytuje ob¢anlim moznost vymeény nazorll na vSechny oblasti ¢innosti Unie, a to na
vSech stupnich formélniho rozhodovaciho procesu. S ohledem na témata projektt, jejich
zaclenéni do mistnich a regiondlnich souvislosti a na sloZeni zucastnénych stran existuji
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dilezité synergie s dal§imi programy Unie, zejména v oblastech zaméstnanosti, socialnich
véci arovnych pfilezitosti, vzdélavani, mladeze a kultury, spravedlnosti a regionalni
politiky.

1.6 Doba trvani akce a finan¢ni dopad
Casové omezeny navrh/podnét
— Névrh/podnét s platnosti od 1/1/2014 do 31/12/2020
— Finan¢ni dopad od roku 2014 do roku 2022
O Casové neomezeny navrh/podnét
— Provadéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,
— poté plné fungovani.
1.7 Piedpokladany zpisob Fizeni''
Pfimé centralizované Fizeni Komisi
Neprimé centralizované Fizeni, pfi kterém jsou tkoly plnéni rozpoctu svéfeny:
— vykonnym agenturam

. o vr ’ v o212
LI subjektiim ziizenym Spolecenstvimi

— [ vnitrostatnim vefejnopravnim subjektiim / subjektim povéfenym vykonem vefejné
sluzby

— [ osobam povéfenym provadénim zvlastnich opatieni podle hlavy V Smlouvy o
Evropské unii a oznaCenym v piislusném zékladnim pravnim aktu ve smyslu ¢lanku 49
finan¢niho natizeni

L] Sdilené Fizeni s Clenskymi staty

L] Decentralizované Fizeni s tfetimi zemémi

L] Spole¢né Fizeni s mezinarodnimi organizacemi (upfesnéte)

Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v ¢asti ,, Poznamky “.

Poznamky

= Vysvétleni zplsobu fizeni spolu s odkazem na finanéni nafizeni jsou k dispozici na strankach BudgWeb:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Uvedené v ¢lanku 185 finan¢niho nafizeni.
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2.1

2.2

2.2.1

SPRAVNI OPATRENT
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte Cetnost a podminky.

Komise piedlozi Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodarskému
a sociadlnimu vyboru a Vyboru regionti:

1. Nejpozdéji 31. prosince 2017 pribéznou hodnotici zpravu o dosazenych vysledcich a
o kvalitativnich a kvantitativnich aspektech provadéni programu.

2. Nejpozd¢ji 31. prosince 2018 sdéleni o pokracovani programu.

3. Nejpozdéji 1. Cervence 2023 zpravu o nasledném hodnoceni.

Systém Fizeni a kontroly

Zjisténd rizika

Vrwe

A: Klic¢ova rizika a hlavni pFi¢iny chyb

Na zaklad¢ jiz ozndmenych klicovych rizik a pfi¢in chyb tykajicich se stavajiciho
programu byla zjisténa tato kliCova rizika a pti¢iny chyb tykajici se budouciho programu
Evropa pro obcany:

- Zvlastni cilova skupina vefejnosti: vétSinu ucastnikli programu budou pravdépodobné
tvofit malé a stfedn¢ velké organizace. Nekteré znich moznd nemaji dostatecné silny
finan¢ni zaklad nebo sofistikované struktury fizeni. To mtize mit dopad na jejich finan¢ni
a provozni zptsobilost k fizeni finan¢nich prostfedkti EU.

- Omezené riziko dvojiho financovani, jelikoz subjekty mohou Ccerpat prostredky
z n¢kolika grantii v rdmcei riznych programt EU.

Je tfeba poznamenat, ze vétSinu akci v rdmci stdvajiciho programu Evropa pro obc¢any fidi
Vykonna agentura pro vzdelavani, kulturu a audiovizuélni oblast (EACEA). Tak tomu
muze byt i nadale v ramci budouciho programu.

Akce fizené vykonnou agenturou

Komise bude uplatiiovat kontrolni opatfeni pozadovana v piipadé vykonnych agentur
podle ¢lanku 59 finan¢niho natfizeni [podle nafizeni Rady (ES) €. 58/2003 o vykonnych
agenturach].

Kromé toho bude Komise sledovat a kontrolovat, zda vykonna agentura uplatiiuje vhodné
kontrolni cile u akei, jejichz fizenim bude povétena. Tento dohled bude zapracovan do
podminek spoluprace mezi zodpovédnym GR a vykonnou agenturou a do pololetniho
vykaznictvi agentury.

Kromé toho by opatieni ke zjednoduseni, s nimiz se pocitd v navrhovaném programu, m¢la
déle snizit riziko chyb.

Akce primo fizené Komisi
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2.2.2

Komise ma v iimyslu piimo fidit pouze minimum grant a smluv o poskytovani sluzeb.

Analyza chyb zjisténych v ramci stavajiciho programu ukazuje, ze se prevazné tykaji
neschopnosti piijemct predlozit odivodiujici podklady nebo Ze tyto dokumenty nejsou
dostatecn¢ kvalitni. Ptijata nadpravnd opatieni by méla snizit vyskyt zjisténych chyb jeste
pfed ukoncenim soucasného vicelet¢tho finan¢niho rdmce. Mezi tato opatieni patii
informacni akce zaméfené na piijemce, aby si tito uvédomili své povinnosti, pfi¢emz

2%

Také v ptipade centralizovanych piimych transakci pomohou predpokladana zjednoduseni
snizit riziko chyb.

B: Oc¢ekavané hodnoty miry chyb
Za roky 2009 az 2010 je viceleta mira chyb v rozmezi od 1,40 % do 1,50 %.

Vétsina chyb byla zpiisobena vyse uvedenymi klicovymi riziky. V roce 2010 byl s cilem
zmirnit tato rizika navrzen ak¢ni plan, ktery je nyni uplatiiovan a ktery sestava z opatfeni
ke zlepSeni kvality informaci poskytovanych pifijemctim ohledné jejich financ¢nich
zavazkl, ze strategie pro zlepSeni ucinnosti a efektivnosti monitorovacich navstév, ze
strategie pro zlepSeni kontrol dokumentace a z konsolidace planu auditu na rok 2011.

Vzhledem k dal§im opatfenim pro zjednoduseni a kontrolnim opatienim, kterd se maji
provadét ve srovnani se stavajicim programem (viz bod 2.2.2), lze konstatovat, ze
predpokladana troven nedodrzovani pravidel u programu Evropa pro ob¢any nedosahuje
2% prahové hodnoty.

Predpokiadané metody kontroly

A: Informace o vnitinim kontrolnim systému zavedeném v ramci agentury EACEA

Kontrolni systém pro Program Evropa pro obCany bude zalozen na posouzeni rizik. Bude
obsahovat tyto hlavni kontroly, které ma vétSinou provadeét agentura EACEA.

1. Ve fazi vybéru:

- Kontrola provozni a finan¢ni zptisobilost Zadatelt

- Kontroly zptisobilosti a kritérii pro vylouceni

- Hodnoceni a kontrola rozpoctu a obsahu

- Pravni a finanéni ovéfeni

- Identifikace moznych pi¥ipadl dvojiho financovani za pouziti vhodnych nastroji IT

2. V priubéhu faze rizeni zakazky

- Finan¢ni okruhy na zakladé¢ rozdéleni povinnosti

- Sirsi vyuzivani pausalnich sazeb a jednorazovych &astek, aby se snizilo riziko vyskytu chyb

- UrozpoCtovych grantii: vymezeni kontrol dokumentace, které se maji uplatiiovat na financni
vykazy na zaklad¢ posouzeni konkrétnich rizik a nakladd na kontroly:
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* u grantd presahujicich prahovou hodnotu: osvédceni o auditu ma byt povinné ve fazi
uhrady zistatku,

* u mensich granti: piijemci maji predkladat vzorky faktur; obsah vzorkd bude urcen pro
kazdou akci v ndvaznosti na analyzu rizik

- Zjednoduseni pravidel, jakoz izlepSeni srozumitelnosti a transparentnosti informaci
poskytovanych piijemctim ohledné téchto pravidel

- ZlepsSeni ucinnosti a efektivnosti kontrol na misté tim, ze se pro vybér projektd, které maji byt
navstiveny, budou pouzivat kritéria zalozena na posouzeni rizik a k posouzeni jejich provadéni se
budou pouzivat kvalitativni kritéria

3. Ex post

- Ro¢ni plan nasledného auditu (na zakladé posouzeni rizik a nahodného vybéru) zalozeny na
komplexni analyze rizik

- Audity ad hoc, které se maji provadét, pokud existuji vazné obavy, pokud jde o nesrovnalosti
a/nebo podezieni na podvody.

Lze konstatovat, ze konkrétni mira zatéze, kterou predstavuji kontroly u pfijemci, by méla ve
srovnani se soucasnou situaci klesnout, jelikoz diky dal$imu zjednoduseni a zkvalitnéni podkladt
poskytovanych ptijemctim lze ¢astecné ocekavat nizsi riziko nedodrzovani pravidel.
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4. Dohled Komise nad agenturou EACEA

Kromé¢ kontrol tykajicich se postupu ud€lovani a Cerpani grantti bude Komise rovnéz uplatiovat
kontrolni opatfeni pozadovana v piipadé vykonnych agentur podle ¢lanku 59 finan¢niho nafizeni.
Bude sledovat a kontrolovat, zda agentura EACEA uplatiuje vhodné kontrolni cile u akci, jejichz
fizenim bude povétena. Tento dohled bude zapracovan do podminek spoluprace mezi piislusSnym
GR a agenturou EACEA a do pololetniho vykaznictvi agentury.

B: Odhad nakladi na kontrolu u akcei Fizenych agenturou EACEA

1. V prabéhu faze vybéru a faze iizeni zakazky

1.1 Personalni naklady

Odhad se vypocita s ohledem na kontrolni ¢innosti provadéné v ramci stavajiciho programu Evropa
pro obcany:

- provozni a finanéni personal bude mit ukoly v oblasti zahajovani a ovéfovani,

- ve v8ech fazich zivotniho cyklu projektu (vybér, uzavirani smluv a platby).

Pocet zaméstnanci Standardni naklady Celkem (1 rok)
provadéjicich kontrolni ¢innosti
Smluvni zaméstnanci: 6,6 64 000 EUR 422 400 EUR
Docasni zaméstnanci: 1,6 127 000 EUR 203 200 EUR
Celkem za dobu trvani
programu: 4 379 200 EUR

1.2 Jiné naklady

Standardni naklady Celkem (1 rok)
Kontroly na misté 1 000 EUR 20 000 EUR
Osvédceni o auditu, ktera maji 1 300 EUR 86 000 EUR

prijemci prekladat

Celkem za dobu trvani
programu: 742 000 EUR

2. Nasledné kontroly

2.1 Zaméstnanci

Pocet zaméstnanci Standardni naklady Celkem (1 rok)
provadéjicich kontrolni ¢innosti

Smluvni zaméstnanci: 0,25 64 000 EUR 16 000 EUR
Docasni zaméstnanci: 0,05 127 000 EUR 6 350 EUR

Celkem za dobu trvani
programu: 156 450 EUR
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2.3

2.2 Nasledné audity

Nahodné, na zakladé analyzy Standardni naklady Celkem (1 rok)
rizik a audity ad hoc

10 500 EUR 98 000 EUR

Celkem za dobu trvani
programu: 686 000 EUR

3. Celkové ndklady na kontroly v ramci agentury EACEA v porovndni s provoznim rozpoctem,
ktery ma agentura spravovat

Vzhledem k provoznimu rozpoctu programu Evropa pro obcany ve vysi 205,9 milionu
EUR ¢ini celkové naklady na kontroly v souvislosti s akcemi fizenymi agenturou EACEA
ptiblizn¢ 2,90 % rozpoctu.

Opatieni k zamezeni podvodi a nesrovnalosti

Kromé uplatiiovani vSech regulaénich kontrolnich mechanismii zpracuje GR COMM
strategii boje proti podvodim v souladu s novou strategii Komise proti podvodiim pfijatou
dne 24. cervna 2011, aby zajistilo, Ze jeho vnitini kontroly zamétené proti podvodiim jsou
v souladu se strategii Komise proti podvodim a Ze jeho pfistup k fizeni rizik vzniku
podvodu je pfipraven urcit oblasti rizika vzniku podvodl a adekvatni reakce. V ptipadé
potieby budou ztizeny skupiny pro vytvareni siti a vhodné néstroje IT urené k analyze
podvodi souvisejicich s programem Evropa pro obc¢any.

Je tfeba zdlraznit, ze ifadu OLAF byl v ramci stavajiciho programu Evropa pro obcany
nahlasen pouze velmi omezeny pocet ptipadii podvodu (4 pripady).

Spolu s nizkou mirou chyb to vede k opravnénému pozadavku, Ze opatfeni k zamezeni
podvodli anesrovnalosti vramci nového programu budou muset byt pfiméiena
a rentabilni.

Za ucelem snizeni vyskytu moznych podvodu a nesrovnalosti se pocitd s nize uvedenymi
opatfenimi.

- Pfedchazeni moznym podvodim a nesrovnalostem se zvazuje jiz pfi zfizovani programu,
a proto se zavadi zjednodusSeni pravidel a $ir$i vyuzivani pausalnich sazeb a jednorazovych
Castek.

- Bude se provadét systematicka kontrola mozného dvojiho financovéani a identifikace
ptijemcti nekolika grantd.

- Audity ad hoc se budou provadét v pripadé, ze existuji vazné obavy, pokud jde
o nesrovnalosti a/nebo podezieni na podvody.

- Vykonna agentura bude muset hlasit mozné podvody a nesrovnalosti Komisi ad hoc
a rovnez ve svych pravidelnych zpravach.
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3. ODHADOVANY FINANCNi DOPAD NAVRHU/PODNETU
3.1 Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové linie
e Stavajici vydajové rozpoctove linie
V portadi okruhti viceletého finanéniho ramce a rozpoctovych linii.
. Druh
R étova linie Ly Prispévek
Okruh 0zpoc vydaje P
viceletého
financnibo RP/NRP | zemi | kandiditsk | tetich | VesmyshuelI8
14 , /15 , odst. 1 pism. aa)
) ESVO ych zemi zemi financniho nafizeni
16.01.04  Evropa pro  obcany
3 Vydaje spravni povahy NRP NE ANO NE NE
3 16.05.01.01 Evropa pro obcany RP/ ANO ANO NE NE
e Nové rozpoctové linie, jejichz vytvoteni se pozaduje
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych lini.
. Druh
R étova linie sy Prispévek
’Okru,h 0ZpocC VydaJe P
viceletého
finan¢nih :
Mamee | Gislo RpNRp | Zemi | kendidaisk | dretich | YsmYSHEL S
Bezpeénost a obéanstvi ESVO yeh zemi zemi finanéniho nafizeni
, | EEYYYYyd ANO/ | ANON | ANO/ | o
NE E NE

13
14

CS

RP = Rozlisené prostiedky / NRP = NerozliSené prostiedky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Pristupujici zemé, kandidatské zemé a piipadné potencialni kandidatské zemé.
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3.2 Odhadovany dopad na vydaje
3.2.1  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista) v béZnych cenach
Okruh viceletého finanéniho ramce 3 Bezpecnost a obcanstvi
< Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok Rok Rok
: CELKEM
GR: COMM 2014'° | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022
® Operacni prostredky
16.05.01.01 Zavazky 0] 27,800 | 27,800 | 28,800 [ 29,700 | 29,700 | 30,600 | 31,600 0 0 206,000
DR Platby ) 16,175 | 23,725 | 28,125 | 28,025 [ 29,400 [ 30,300 | 30,300 11,700 8,250 206,000
v Z4 k a
Cislo rozpoc¢tové linie ey @
Platby (2a)
Prostfedky spravni povahy financované zrdmce na zvlastni
prograrnyl
16.01.04 ©) 3,200 3,200 3,200 3,300 3,300 3,400 3,400 23,000
Zavazk it 31,000 | 31,000 | 32,000 | 33,000 | 33,000 | 34,000 | 35,000 229,000
CELKEM prostiedky e +3 ’
pro GR COMM —9i2a
Platby 3 19,375 | 26,925 | 31,325 | 31,325 | 32,700 | 33,700 | 33,700 11,700 8,250 229,000
Zévazky | @ | 27.800 | 27.800 | 28,800 | 29,700 | 29,700 | 30,600 | 31,600 | 0 0] 206,000

CETIIEN

O Mool $32a ]l
\JP\./I avIIr Pl UST bul\)’ CLTINTIVE

16

CS

Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacina provadét.

Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programiti a/nebo akci EU (byvalé linie ,,BA®), nepiimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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Platby © | 16175] 23,725 28,125 | 29400 | 29,400 | 30300 30300 11,700 8250 | 206,000
* Prostiedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni 6
2 2 2 4 400
programy CELKEM @ | 3200| 3200| 3200 3300| 3300 3400 3, 0 0| 23000
CELKEM prostiedky Zévazky ~a+6 | 31,000 | 31,000 | 32,000 | 33,000 | 33,000 | 34,000 | 35,000 0 o 229000
z OKRUHU COMM 229,000
viceletého finanéniho rimce Platby s+6 | 19,375 | 26,925 | 31,325 | 31,325 | 32,700 | 33,700 | 33,700 | 11,700 | 8,250 ’

Ma-li navrh/podnét dopad na vice okruhu:

(referencni castka)

Zavazky “)
® Operacni prosttedky CELKEM
Platby ®)
® Prostfedky spravni povahy financované z rdmce na zvlasStni ©
programy CELKEM
CELKEM prostredky Zavazky =46
z OKRUHU 1 a7 4
viceleteho financ¢niho ramce Platby si6

Komise miiZe providénim programu Evropa pro ob&any povéFit vykonnou agenturu (externalizace). Castky a rozpis odhadovanych nakladi

Ize upravit podle miry nakonec zachované externalizace.

CS
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Okruh viceletého finan¢éniho ramce

Sprava

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista) v béZnych cenach

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok CELKEM
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
GR: COMM
¢ Lidské zdroje 1,216 1,216 1,216 1,216 1,216 1,216 1,216 8,512
* Ostatni spravni vydaje 0,273 0,273 0,273 0,273 0,273 0,273 0,273 1,911
GR COMM CELKEM Prostiedky 1,489 1,489 1,489 1,489 1,489 1,489 1,489 10,423
CELKEM prostiredky ivark "
z OKRUHU 5 (zavazky cekem 1489 | 1,489 | 1489 | 1,489 | 1,489 | 1,489 | 1,489 10,423
, 2 Y 7 = platby celkem)
viceletého finanéniho ramce
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok CELKEM
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
CELKEM prostiedky Zavazky 32,480 | 32,489 | 33,489 | 34,489 | 34,489 | 35489 | 36,489 239,423
z OKRUHU 1 az 5 239.423
viceletého finan¢éniho ramce Platby 20,864 | 28,414 | 32,814 | 32,814 | 34,189 | 35,189 | 35,189 11,700 8,250 ’
18 Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacina provadét.
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3.2.2  Odhadovany dopad na operacni prostredky
— [ Navrh/podnét nevyZzaduje vyuziti opera¢nich prostiedkt
— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostredk, jak je vysvétleno dale:

Prostiedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok CELKEM
Uved’te cile 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
a vystupy -
VYSTUPY
puh [E22l52 € |52 ¥ |32 % | 32 % |32 ¥ |32 & |2 & |caow FE
i wwe |ESZ122 2 |22 % |22 2 | 22 2 |2E 3 |2: 3 |EZ 2 | pm =S
W EERIRE 2 | 2 S = z |2 Z |=% Z |=2 Z | vswpi z 8
Akce €. 1
Zvysovat povédomi o dosavadnim
vyvoji, déjinach, identité a cilech
Unie podnécovanim debaty,
uvazovani a vytvareni siti.
- Partnerstvi Granty | 0,175 8 1,400 8 1,400 8 1,400 10 1,750 10 | 1,750 | 10 | 1,750 0 0,000 54 9,450
- Strukturalni Granty | 0,100 4 0,400 4 0,400 4 0,400 5 0,500 5 0,500 5 0,500 | 23 2,300 50 5,000
Projekty tykajici | Granty | 0,050 [ 56 | 2,800 56 | 2,800 59 2,950 59 2,950 59 2950 | 61 [ 3,050 62 3,100 412 20,600
se povédomi na
o dosavadnim akce
Projekty tykajici | Granty | 0,050 [ 19 | 0,950 19 0,950 21 1,050 22 1,100 22 | 1,100 | 24 | 1,200 | 24 1,200 151 7,550
Mezisoucet za specificky cil €. 1 87 | 5,550 87 5,550 92 5,800 96 6,300 96 | 6,300 [ 100 | 6,500 | 109 | 6,600 667 42,600

Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napft. pocet financovanych studentskych vymén, pocet vybudovanych kilometra silnic atd.).
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Akce & 2%

Podnécovat zapojeni ob¢antl do
demokratickych procest a struktur
a aktivni obcanstvi na trovni Unie,
a to rozvijenim porozumeéni ob¢ant

procesu tvorby politiky Unie
a podporou piilezitosti ke
spolecenské angazovanosti
a dobrovolnictvi na urovni Unie.

20

CS

- Setkéni obc¢anti | Granty | 0,010 | 300 3,000 | 300 3,000 300 3,000 300 3,000 300 3,000 [ 300 3,000 [ 300 3,000 2,100 21,000
-Site TT Granty | 0,050 | 118 5,900 118 5,900 118 5,900 119 5,950 119 5,950 120| 6,000 [ 126 6,300 838 41,900
na ! |
akce
Projekty ob¢anti | Granty [ 0,080 45 3,600 45 3,600 50 4,000 50 4,000 50 4,000 | 55 4,400 55 4,400 350 28,000
- Partnerstvi Granty | 0,175 30 5,250 30 5,250 30 5,250 32 5,600 32 5,600 [ 32 5,600 0 0,000 186 32,550
- Strukturalni Granty | 0,100 14 1,400 14 1,400 15 1,500 15 1,500 15 1,500 15 1,500 72 7,200 160 16,000
Mezisoucet za specificky cil ¢. 2 507 | 19,150 | 507 | 19,150 513 19,650 516 20,050 | 516 | 20,050 | 522 | 20,500 | 553 [ 20,900 3634 139,450
Akce €. 3
Analyza, siteni a zhodnocovani
vysledkt projektt
~Vzgjemna | Oty 2 | 1,000 | 2 | 1,000 2 1,000 2 1,000 | 2 | 1000| 2 | 1,000| 2 | 1,000 14 | 7,000
hodnoceni na akce /| 0,500
PP
- Studie 1] 025 | 1 | 0250 2 0,500 2 0500 | 2 [o0500] 3 [o075] 5 | 1250 16 4,000
a komunikacni PP 0,250
sluzby
Popsana v ¢asti 1.4.2 ,,Specifické cile...*.
37
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- Podptirna Granty 0.075 6 0,450 6 0,450 6 0,450 6 0,450 6 0,450 6 | 0,450 6 0,450 42 3,150
opatieni na akce ?
- Akce Granty 0250 | 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 [ 2 | 0,500 2 0,500 14 3,500
predsednictvi na akce ’
Granty 30 | 0,900 30 | 0,900 30 0,900 30 0,900 30 | 0,900 | 30 | 0,900 30 0,900 210 6,300
- Podpiirné na 0.030
struktury v CS | provozni |
naklady
Mezisoucet za specificky cil ¢. 3 41 3,100 | 41 3,100 42 3,350 42 3,350 42 | 3,350 | 43 | 3,600 | 45 4,100 296 23,950
NAKLADY CELKEM 635 | 27,800 | 635 | 27,800 647 | 28,800 654 29,700 | 654 | 29,700 | 665 | 30,600 [ 707 | 31,600 4597 206,000
38
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3.2.3
3.2.3.1 Shrnuti

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti spravnich prostiedki

Odhadovany dopad na prostiredky spravni povahy

— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti spravnich prostiedki, jak je vysvétleno dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Rok
2014

Rok
2015

Rok
2016

Rok
2017

Rok
2018

Rok
2019

Rok
2020

CELKEM

OKRUH 5
viceletého
finanéniho ramce

Lidské zdroje

1,216

1,216

1,216

1,216

1,216

1,216

1,216

Ostatni spravni
vydaje

0,273

0,273

0,273

0,273

0,273

0,273

0,273

Mezisoucet za
OKRUH 5
viceletého

finan¢niho ramce

1,489

1,489

1,489

1,489

1,489

1,489

1,489

Mimo OKRUH 5*'
viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje
spravni povahy

Mezisoucet
mimo OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce

CELKEM

1,489

1,489

1,489

1,489

1,489

1,489

1,489

10,423

Pozn.:

Udaje budou upraveny v zavislosti na vysledcich piedpoklidaného procesu

externalizace.

21
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Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programii a/nebo akci EU (byvalé
linie ,,BA®), nepiimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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3.2.3.2 Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroja
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju

— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v celych cislech (nebo zaokrouhlete nejvyse na 1 desetinné misto)

Rok | Rok | Rok

2014 | 2015 | 2016 Rok 2017

Rok
2018

Rok
2019

Rok
2020

® Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ufedniki a docasnych zaméstnanci)

XX 0101 01 (v ustiedi a v zastoupenich

Komise) ? ? ? ?

XX 01 01 02 (pti delegacich)

XX 01 05 01 (v nepiimém vyzkumu)

10 01 05 01 (v pfimém vyzkumu)

* Externi zaméstnanci (v pfepo¢tu na plné pracovni iivazky: FTE)>

XX 010201 (SZ, DZ, VNO z celkového

. 1 1 1 1
ramce)

XX 0102 02 (SZ, DZ, MOD, MZ a VNO pfi
delegacich)

Y 24
— v ustiedi

XX 0104 yp*

— pfi delegacich

XX 01 0502 (SZ, DZ, VNO v nepiimém
vyzkumu)

10 01 05 02 (SZ, DZ, VNO v pfimém
vyzkumu)

Jiné rozpocCtové linie (upfesnéte)

CELKEM 10 10 10 10

10

10

10

XX je oblast politiky nebo dot¢ena hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vy¢lenény na fizeni
akce a/nebo byly vniting pfeobsazeny v ramci GR, a piipadné doplnény z dodateéného piidélu,
ktery lze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho piidélovani a s ohledem na rozpo&tova omezeni.
Vyse uvedena Cisla budou ptirozen¢ upravena v zavislosti na vysledcich planovaného procesu

externalizace.

Popis ukoli:

Uftednici a do¢asni zameéstnanci Koordinace programu a kontakty s vykonnou agenturou

Externi zaméstnanci

22

zameéstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik.

3 Dil¢i strop na externi pracovniky z operacnich prostiedkt (byvalé linie ,,BA®).

24

rybarsky fond.

CS 40

SZ = smluvni zaméstnanec; DZ = docasny zaméstnanec; MOD = mlady odbornik pii delegaci; MZ = mistni

V podstaté na strukturalni fondy, Evropsky zemeédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky
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3.2.4  Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem

— Navrh/podnét je v souladu se stavajicim viceletym financnim ramcem.

— [ Navrh/podnét si vyzada tipravu ptislusného okruhu viceletého finanéniho ramce.

nepouzije se

Upftesnéte pozadovanou Upravu, prislusné rozpoctové linie a odpovidajici castky.

— [ Navrh/podnét vyzaduje pouziti nastroje pruznosti nebo zménu viceletého finan¢niho

ramce’

nepouzije se

Upftesnéte potiebu, prislusné okruhy a rozpoctové linie a odpovidajici ¢astky.

3.2.5  Prispévky tretich stran

— Névrh/podnét nepocitd se spolufinancovanim od tfetich stran.

— Navrh/podnét pocita se spolufinancovanim podle nésledujiciho odhadu:

prostiedky v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Rok

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok ... vlozit pocet let podle trvani
N+3 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6)

Celkem

Upftesnéte
spolufinancujici subjekt

Spolufinancované
prostfedky CELKEM

25
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Viz body 19 a 24 interinstitucionalni dohody.
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3.3 Odhadovany dopad na piijmy

— Navrh/podnét nema zadny finanéni dopad na pfijmy.

— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:

- O dopad na vlastni zdroje
- O dopad na rizné piijmy
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)
Prostredky Dopad navrhu/podnétu
pouzitelné
Piijmova v probihajici DT . o
rozpoctova linie: m Rok Rok Rok Rok ”'VVIOZH tolik sl9uP o k?h,k Je
v s tieba podle trvani finan¢niho
rozpoctovém N N+1 N+2 N+3 .
obdobi dopadu (viz bod 1.6)

Clanek ............

U ucelové vazanych raznych piijmi uptesnéte dotCené vydajové rozpoctové linie.

Upftesnéte zpiisob vypoctu dopadu na piijmy.

26

25% nakladt na vybér.
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Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tfeba uvést Cisté castky, tj. hrubé ¢astky po odecteni
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