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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
1.1. Sprava Schengenu — posileni prostoru bez kontrol na vnitfnich hranicich

Souvislosti a odivodnéni zmén obsazenych v tomto navrhu a podrobné objasnéni toho, jak
maji fungovat v praxi, lze nalézt ve sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rade,
Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii nazvaném ,,Sprdva
Schengenu — posileni prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich®, které je pfijimano
spole¢n¢ s timto navrhem.

1.2. Zmény pravnich predpisi

Dne 16. listopadu 2010 pfijala Komise navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o
vytvofeni hodnoticiho mechanismu k ovéfeni uplatiiovani schengenského acquis'. Tento
navrh posiluje schengensky hodnotici mechanismus, zejména tim, Ze zjednodusuje Cinnosti
navazujici na hodnoceni, jelikoz zavazuje hodnoceny ¢lensky stat k piedlozeni akéniho planu
odstranovani zjisténych nedostatki a k pravidelnému podévani zprav o provadéni tohoto
planu, dokud nejsou odstranény vSechny nedostatky. V ptipadé zavaznych nedostatki, jez
maji vliv na celkovou uroven bezpecnosti jednoho nebo vice cClenskych statl, ma byt
informovana Rada a Evropsky parlament, takze na ¢lensky stat, ktery nedodrzuje pravidla, je
na nejvyssi politické urovni vyvijen natlak, aby je dodrzoval.

Kazdy clensky stat je béhem pétiletého obdobi hodnocen nejméné jednou, ale planovani
hodnoceni lze upravit podle potieb a podle situace zjisténé na misté. Mohou byt také
provadény neohlasené kontroly monitorujici spravné provadéni vsech doprovodnych opatieni.

Aby byl zajistén nezbytny pravni rdmec jako odpoveéd na vyzvu zasedani Evropské rady
7 23.-24. Cervna 2011 k dal§imu posileni schengenského hodnoticiho systému a zavedeni
ochranné dolozky pro skute¢né¢ kritické situace, kdy nektery ¢lensky stat jiz neni schopen
plnit své povinnosti podle schengenskych pravidel — jak je podrobné¢ vysvétleno ve sdéleni
uvedeném v bod¢ 1.1 —, provadi Komise upravu svého navrhu: umoziuje dalsi podporu na
urovni EU a na vnitrostatni Grovni tim, ze posiluje podporu poskytovanou agenturou Frontex
a zavadi moznost vyuzit unijntho mechanismu znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic v
ptipadech, kdy néktery clensky stat trvale zanedbava povinnost provadét kontroly na svém
useku vnéjsi hranice a kdy vzniklé okolnosti pfedstavuji zévaznou hrozbu pro veiejny
poradek a vnitini bezpecnost na urovni EU nebo na vnitrostatni tirovni. Zavedeni tohoto
mechanismu také znamena nutnost provést upravu Schengenského hrani¢niho kodexu, jejiz
znéni se predklada spolecné s timto navrhem.

Samotna potieba uprav soucasného schengenského hodnoticiho mechanismu je podrobné
vysvétlena ve zminéném navrhu ze dne 16. listopadu 2010. Ackoliv se uvedeny navrh
nahrazuje navrhem soucasnym, diivody pro ptedlozeni nédvrhu z listopadu 2010 se nezménily,
proto se Komise v upraveném néavrhu zdrzi opakovéani podrobného odivodnéni. Jelikoz
ptvodni navrh jesté nebyl zakonodarci schvéalen (Evropsky parlament zatim nepftijal postoj k
navrhu v prvnim ¢teni podle ¢l. 294 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU), jsou Gpravy zaclenény

! KOM(2010) 624, 16.11.2010.
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do celkového znéni pivodniho navrhu®, které se jinak neméni, s vyjimkou zmén tykajicich se
podpory ¢lenskym statim a moznosti znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic (¢lanky 14 a 15
a zahrnuti ,,monitorovani“ do celého textu) a dale urCitych uprav provadécich pravomoci
svéfenych Komisi (¢lanky 5, 8, 13 a 17). Tyto upravy jsou nezbytné, jelikoz po predlozeni
puvodniho navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne
16. tinora 2011, kterym se stanovi pravidla a obecné zasady zptisobu, jakym clenské staty
kontroluji Komisi pii vykonu provadécich pravomoci’, byla pozménéna piisluina horizontalni
pravidla projednavani ve vyborech. Dale jsou v textu provedeny nékteré dals$i zmény, mj.
pokud jde o roli agentury Frontex (Clanek 6) a Europol (Clanek 8) a podavani zprav
Evropskému parlamentu a Rad¢ (¢lanek 19).

2. VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI
A HODNOCENI DOPADU

Prvni diskuse o navrhu schengenského hodnoticiho mechanismu v Radé a Evropském
parlamentu stejné jako stanovisko Parlamentu ze dne 7. &ervence 20117 ukazuji, Ze existuje
Siroka politickd podpora myslence, ze fungujici mechanismus musi byt doprovdzen néstroji
umoznujicimi u¢inné reagovat na zavazné nedostatky pfi uplatiovani acquis nékterym
Clenskym statem.

Ve svém sdéleni o migraci’ Komise navrhla zavést mechanismus, ktery by na evropské tirovni
umoznil rozhodnout, které clenské staty vyjimecné znovu zavedou kontroly na vnitinich
hranicich a na jak dlouho. Tohoto mechanismu by se m¢lo vyuzivat pouze jako posledni
moznosti az poté, co by byla uskuteénéna jind (mimotadnd) opatieni s cilem stabilizovat
situaci na prislusném tseku vnéjsi hranice, a to na evropské urovni — v duchu solidarity —
a/nebo na vnitrostatni tirovni, tak aby bylo dosazeno vétsiho souladu se spolecnymi pravidly.

Tuto myslenku ptivitala Rada ve slozeni pro spravedlnost a vnitini véci na zasedani dne 12.
kvétna 2011, jakoz 1 Evropska rada na zasedani ve dnech 23.-24. ¢ervna 2011, kde vyzvala k
zavedeni mechanismu umoznujiciho ,,reagovat na mimoiadné okolnosti ohrozujici celkové
fungovani schengenské spoluprace, aniz by doslo k ohrozeni zdsady volného pohybu osob®.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU

Toto nafizeni rozviji ustanoveni politiky v oblasti vnitfnich hranic v souladu s ¢l. 77 odst. 2
pism. e) Smlouvy o fungovani Evropské unie. Clanek 77 upravuje zrueni vnitinich
hrani¢nich kontrol jako kone¢ny cil oblasti volného pohybu osob v Evropské unii, jak stanovi
Clanek 26 Smlouvy o fungovani EU. ZruSeni kontrol na wvnitinich hranicich musi byt
doprovazeno opatfenimi tykajicimi se vnéjSich hranic, vizové politiky, Schengenského
informacniho systému, ochrany udaji, policejni spoluprace a justi¢ni spoluprace v trestnich
vécech. Spravné uplatiiovani téchto opatfeni umoznuje zachovat oblast bez kontrol na
vnitinich hranicich. Hodnoceni a monitorovani spravného uplatiiovani téchto opatieni proto
sleduje hlavni politickych cil zachovat oblast bez kontrol na vnitinich hranicich. K dosazeni
tohoto kone¢ného cile slouzi také opatfeni zaméfend na zmirnéni negativnich nasledkt

Upravy jsou vyznadeny tuénym fezem a podtrZenim.
Ut. vést. L 55,28.2.2011, s. 13.

P5_TA(2011)0336.

KOM(2011) 248, 4.5.2011.
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trvalych zavaznych nedostatkli pfi uplatiovani schengenského acquis nékterym ¢lenskym
staitem, vcetné moznosti uchylit se k vyjimeénému docasnému znovuzavedeni ochrany
vnitinich hranic jako posledni moznosti za okolnosti, které predstavuji zdvaznou hrozbu pro
vetejny poradek nebo vnitini bezpecnost na tirovni EU nebo na vnitrostatni urovni.

Névrh na vytvotfeni schengenského hodnoticiho mechanismu piedlozeny v listopadu 2010
obsahuje vSechny pottebné informace o dopadech na rozpocet, které zlstavaji beze zmén.
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2010/0312 (COD)
Pozménény navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o vytvoreni hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu k ovéreni uplatiovani
schengenského acquis

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 77 odst. 2 pism. e) této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

v souladu s pestapem-stanovenym-v-clanku294-Smleowvy Fadnym legislativnim postupem,

(1)

2)

3)

4)

Schengensky prostor bez kontrol na vnitinich hranicich zavisi na tom, jak U¢inn¢ a
ucelné clenské staty uplatituji doprovodna opatieni v oblasti vnéjSich hranic, vizové
politiky Schengenského informacniho systému, vcetné ochrany udaji, policejni
spoluprace, justi¢ni spoluprace v trestnich vécech a protidrogovych politik.

Rozhodnutim vykonného vyboru ze dne 16. zati 1998° byl ziizen Staly vybor pro
hodnoceni a provadéni Schengenu. Staly vybor obdrzel mandat za prvé zjistit, zda jsou
splnény vSechny podminky nezbytné k odstranéni kontrol na vnitinich hranicich s
kandidatskymi zemémi, a za druhé zajistit, aby bylo schengenské acquis tadné
uplatilovano staty, které jiz acquis plné provadéji.

Zvlastni  hodnotici a___monitorovaci mechanismus k ovéfeni uplatiiovani
schengenského acquis je nezbytny vzhledem k nutnosti zajistit vysoky jednotny
standard pii uplatiiovani schengenského acquis v praxi a k zachovani vysoké urovné
vzajemné diveéry mezi t€émi Clenskymi staty, které tvoti soucast prostoru bez kontrol
na vnitinich hranicich. Tento mechanismus by mél byt postaven na uzké spolupraci
mezi Komisi a témito ¢lenskymi staty.

Haagsky program’ vyzyva Komisi, aby ,,ihned po dokonéeni odstrafiovani kontrol na
vnitinich hranicich pfedlozila ndvrh na doplnéni stavajicich schengenskych postupti
pro vyhodnocovani kontrolnim mechanismem, ktery zajisti plnou ucast odbornikt
Clenskych statli, véetné neohlaSenych inspekci®.

Uf. vést. L 239, 22.9.2000, s. 138.
Ut. vést. C 53, 3.3.2005, s. 1 (odstavec 1.7.1).
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)

(6)

(7

(8)

©)

(10)

(1)

12)

Stockholmsky program® ,,se domniva, Ze vyznam hodnoceni schengenského prostoru
zustane 1 nadale zasadni, a mé€lo by proto dojit k zlepseni tohoto hodnoceni posilenim
ulohy agentury Frontex v této oblasti‘.

Hodnotici mechanismus vytvoteny v roce 1998 by tedy mél byt zrevidovan, pokud jde
o druhou c¢ast mandatu udé€leného stalému vyboru. Prvni ¢ast mandatu udé€leného
stalému vyboru se bude i nadale uplatiiovat tak, jak je stanoveno v ¢asti I rozhodnuti
ze dne 16. zati 1998.

ZkuSenosti ziskané béhem ptedchozich hodnoceni ukazuji, Ze je tieba zachovat
koherentni hodnotici a__monitorovaci mechanismus zahrnujici vSechny oblasti
schengenského acquis kromé téch, pro které jiz existuje v pravnich piedpisech EU
konkrétni hodnotici mechanismus.

Do procesu hodnoceni a_monitorovani by mély byt tizce zapojeny clenské staty.

14

r
a me a a A M0 nNom naAla

Za ucéelem zajiSténi jednotnych podminek pro provadéni tohoto narizeni by mély

byt Komisi svéieny provadéci pravomoci. Tvto pravomoci by mély byt
vykonavany v souladu s narizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 182/2011 ze dne 16. inora 2011, ktervm se stanovi pravidla a obecné zasady
zpusobu, jakvm ¢lenské staty kontroluji Komisi p¥i vvkonu provadécich
pravomoci . V souladu s podminkami stanovenymi v &L 2 odst. 2 pism. b) bodu
iii) tohoto narizeni se pouZije prezkumny postup.

Hodnotici a monitorovaci mechanismus by mél stanovit transparentni, u¢inna a jasna
pravidla, pokud jde o metodu uplatiovanou pro hodnoceni, vyuzivani vysoce
kvalifikovanych odbornikd pro kontroly na misté¢ a naslednd opatfeni navazujici na
zjisténi téchto hodnoceni. Tato metoda by meéla zejména upravovat neohlasené
kontroly na misté, jez by dopliiovaly ohlasené kontroly na misté, predevsim pokud jde
o oblast hrani¢nich kontrol a viz.

Hodnotici a_monitorovaci mechanismus by mél rovnéz zahrnovat ovéfovani
prislusnych pravnich predpisti o odstranéni kontrol na vnitinich hranicich a kontrol
uvnitf uzemi statll. S ohledem na zvlastni povahu téchto ustanoveni, jez nemaji vliv na
vnitini bezpecnost ¢lenského statu, by ptislusné kontroly na misté¢ mely byt svéfeny
vyluéné Komisi.

Béhem hodnoceni a_monitoroviani by meéla byt vénovana pozornost zejména
zakladnim pravim pti uplathovani schengenského acquis.

Hodnoceni by mélo zarucit, Ze Clenské staty pouzivaji schengenska pravidla

uéinné a v souladu se zakladnimi zasadami a normami. Hodnoceni se proto
vztahuje na vSechny prisluSné legislativni a provozni innosti, jeZ prispivaji k
fungovani prostoru bez kontrol na vnit¥nich hranicich.

Dokument Rady 17024/09, piijaty Evropskou radou ve dnech 10.—11. prosince 2009.
Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13.
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(3213) Evropska agentura pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich hranicich ¢lenskych
stati Evropské unie'® (dale jen ,,agentura Frontex*) by méla podporovat provadéni
mechanismu, a to pfednostné v oblasti hodnoceni rizik, jez se tyka vnéjSich hranic.
Me¢lo by byt rovnéz mozné, aby mechanismus ad hoc vyuzival odborné znalosti
agentury pro kontroly na misté na vnéjsich hranicich.

(14) Hodnotici a monitorovaci mechanismus by mél rovnéZ umozZnit odstranéni
zavaznych nedostatki v uplatiovani acquis tim, Ze zajisti, aby Komise
poskvtovala vhodnou pomoc za technické podpory Frontexu, Europolu nebo
jinvch priisluSnvych agentur EU. Jako posledni moZnost by pro pripad, Ze by
nastalé okolnosti_predstavovaly zavaznou hrozbu pro_ veiejny poiadek nebo
vnitini bezpenost na urovni EU nebo na vnitrostatni wvrovni, méla bvt
poskytnuta moznost znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic v rozsahu a trvani
nezbytném ke zmirnéni negativnich nasledkiu téchto nedostatku.

(1315) Clenské staty by mély zajistit, aby odbornici, ktefi byli vyslani na kontroly na mistg,
meéli nezbytné odborné znalosti a absolvovali za timto Ucelem zvlastni odbornou
pripravu. Piislusné subjekty (napf. agentura Frontex) by mély poskytnout odpovidajici
odborna Skoleni a ve prospéch clenskych statl by mély byt uvolnény finanéni
prostiedky na iniciativy zaméfené na zvlastni odbornou pfipravu v oblasti hodnoceni
schengenského acquis ze stavajicich finan¢nich nastrojti a z jejich dalsiho rozvoje.

(1416) V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu o postaveni Dénska, pfipojeného ke Smlouvé o
Evropské unii a Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko neucastni piijimani
tohoto nafizeni, které proto pro n¢ neni zadvazné ani pouzitelné. Vzhledem k tomu, ze
toto nafizeni navazuje na schengenské acquis podle hlavy V casti tfeti Smlouvy o
fungovani Evropské unie, mélo by se Déansko rozhodnout v souladu s ¢lankem 4
uvedeného protokolu do Sesti mésicli od pfijeti tohoto nafizeni, zda jej provede ve
svém vnitrostatnim pravu.

(#517) Toto nafizeni rozviji ustanoveni schengenského acquis, kterych se neucastni Spojené
kralovstvi v souladu s rozhodnutim Rady 2000/365/ES ze dne 29. kvétna 2000 o
zadosti Spojené¢ho kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, aby se na né
vztahovala ndktera ustanoveni schengenského acquis''. Spojené kralovstvi se tedy
neucastni pfijimani tohoto nafizeni, které pro n¢ proto neni zavazné ani pouzitelné.

(1618) Toto nafizeni rozviji ta ustanoveni schengenského acquis, kterych se neucastni Irsko
v souladu s rozhodnutim Rady 2002/192/ES ze dne 28. unora 2002 o zadosti Irska, aby
se na n& vztahovala nékterd ustanoveni schengenského acquis'®. Irsko se tedy
neucastni pfijimani tohoto natizeni, které pro n¢ proto neni zavazné ani pouzitelné.

(#719) Pokud jde o Island a Norsko, rozviji toto natizeni ustanoveni schengenského acquis ve
smyslu Dohody uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou
a Norskym kralovstvim o pfidruzeni téchto dvou stati k provadéni, uplatnovani

. e . 1
a rozvoji schengenského acquis’.

10 Natizeni Rady &. 2007/2004 ze dne 26. fijna 2004, Uf. vést. L 349, 25.11.2004, s. 1.
i Ut. vést. L 131, 1.6.2000, s. 43.

12 Ut. vést. L 64, 7.3.2002, s. 20.

13 Ut. vést. L 176, 10.7.1999, s. 36.
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(1820) Pokud jde o Svycarsko, rozviji toto nafizeni ustanoveni schengenského acquis ve
smyslu Dohody mezi Evropskou unii, Evropskym spoledenstvim a Svycarskou
konfederaci o piidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji
schengenského acquis™.

(3921) Pokud jde o Lichtenstejnsko, rozviji toto nafizeni ustanoveni schengenského acquis
ve smyslu protokolu pedepsanéhe mezi Evropskou unii, Evropskym spolecenstvim,
Svycarskou konfederaci a Lichtenstejnskym knizectvim o0 pristoupeni
Lichtenstejnského knizectvi k dohod¢ mezi Evropskou unii, Evropskym spolecenstvim
a Svycarskou konfederaci o pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni,

v ror . r .1
uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis'.

(2023) Pokud jde o Kypr, toto nafizeni predstavuje akt navazujici na schengenské acquis
nebo s nim jinak souvisejici ve smyslu ¢l. 3 odst. 2 aktu o ptistoupeni z roku 2003.

(2124) Pokud jde o Bulharsko a Rumunsko, toto nafizeni ptedstavuje akt navazujici na
schengenské acquis nebo s nim jinak souvisejici ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 aktu o

ptistoupeni z roku 2005.

(2225) Odbornici z Kypru, Bulharska a Rumunska by se méli nicmén¢ ucastnit hodnoceni
vsech ¢asti schengenského acquis,

PRIJALY TOTO NARIZENTI:

Cldnek 1
Ugel a oblast ptisobnosti

Timto nafizenim se vytvaii hodnotici a_monitorovaci mechanismus k ovéteni uplatiiovani
schengenského acquis v Clenskych statech, ve kterych se toto acquis v plném rozsahu pouzije.

Odbornici z ¢lenskych statl, ve kterych se acquis podle ptislusného aktu o pfistoupeni jeste
plné€ nepouzije, se nicméné ucastni hodnoceni a monitorovani vSech ¢asti acquis.

Clanek 2
Definice
Pro tcely tohoto nafizeni:

se ,,schengenskym acquis® rozumi ustanoveni schengenského acquis zaclenénd do ramce
Evropské unie protokolem piipojenym ke Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani
Evropské unie, a rovnéz akty na né¢ navazujici nebo s nimi jinak souvisejici.

14 Ut. vést. L 53,27.2.2008, s. 52.
P Ut vést. L 160, 18.6.2011, 5.19.
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Cldnek 3
Povinnosti
1. Komise je odpovédna za provadéni hodnoticiho a_monitorovaciho mechanismu v

uzké spolupraci s ¢lenskymi staty a za podpory evropskych instituci, jak je uvedeno
v tomto natizeni.

2. Clenské staty spolupracuji s Komisi pfi plnéni tkolt, které ji toto nafizeni uklada.
Clenské staty rovnéz spolupracuji s Komisi béhem faze ptiprav, kontrol na miste,
podavani zprav a ¢innosti navazujicich na hodnoceni.

Clanek 4
Hodnoceni

Hodnoceni mohou vyuzivat dotazniky a kontroly na misté. Ob¢ tyto slozky mohou byt
doplnény o prezentace hodnocené¢ho clenského statu v oblasti, které se hodnoceni tyka.
Kontroly na misté a dotazniky mohou byt pouzivany bud’ samostatné nebo spolecné ve vztahu
k urcitému clenskému statu a/nebo k zvlastnim oblastem. Je mozné provadet ohlaSené nebo
neohlasené kontroly na misté.

Clanek 5
Vicelety program

1. Postupemuvedenymn—v—ek15-edst—2-Komise vytvofi vicelety program hodnoceni na
obdobi péti let; tento program bude vytvoren nejpozdéji Sest mésict pred zacatkem
nového pétiletého obdobi. Tyto provadéci akty se prijimaji v souladu
s prezkumnym postupem uvedenym v €L 17 odst. 2.

2. Vicelety program zahrnuje seznam c¢lenskych statl, které budou v kazdém daném
roce hodnoceny. Kazdy Clensky stat je béhem pétiletého obdobi hodnocen nejméné
jednou. Poradi, ve kterém se maji Clenské staty hodnotit, vychéazi z analyzy rizik s
ohledem na migrac¢ni tlak, wvnitini bezpeCnost, cas uplynuly od ptedchoziho
hodnoceni a vyvazenost mezi riznymi ¢astmi schengenského acquis, jez maji byt

pfedmétem hodnoceni.
3. Vicelety program Ize v piipad¢ nutnosti upravit postupem uvedenym v odstavci 1.
Clanek 6
Analyza rizik
1. Nejpozdéji do30. zaii kazdého roku agentura Frontex piedlozi Komisi analyzu rizik s

ohledem na migracni tlak a s doporu¢enim priorit hodnoceni v nésledujicim roce.
Doporuceni odkazuji na konkrétni tiseky vnéjsi hranice a hrani¢ni pfechody, jez maji
byt hodnoceny v nasledujicim roce v ramci viceleté¢ho programu. Komise zpfistupni
tuto analyzu rizik ¢lenskym statim.
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Ve stejné 1hite, kterd je stanovena v odstavcei 1, agentura Frontex predlozi Komisi
samostatnou analyzu rizik s doporucenimi priorit hodnoceni, jez maji byt
v nasledujicim roce provedena formou neohldSenych kontrol na misté. Tato
doporuceni se mohou tykat jakéhokoliv regionu nebo konkrétni oblasti a obsahuji
seznam nejméné deset konkrétni usekd vné&jSich hranic a deset konkrétnich
hrani¢nich ptfechodii. Komise miiZze kdykoliv _pozZzidat agenturu Frontex o
predloZeni analyzy rizik s doporucenimi priorit hodnoceni, jeZ maji byt
provedena formou neohldSenvch kontrol na misté.

Clanek 7
Dotaznik

Komise zasild clenskym statim do 15. srpna ptedchazejiciho roku standardni
dotaznik k hodnoceni pro pfisti rok. Standardni dotazniky se tykaji pfislusnych
pravnich ptredpisi a organizacnich a technickych prostfedkit dostupnych pro
provadéni schengenského acquis a zahrnuji statistické udaje pro kazdou oblast
hodnoceni.

Clenské staty poskytnou Komisi své odpovédi na dotaznik do Sesti tydnii od jeho
doruceni. Komise zptistupni tyto odpovédi ostatnim ¢lenskym statm.

Clanek 8
Ro¢ni program

S ohledem na analyzu rizik vypracovanou agenturou Frontex v souladu s ¢lankem 6,
odpovédi na dotaznik podle clanku 7 a ptipadné na Europol ¢i jiné dostupné zdroje
vytvoii Komise ro¢ni program hodnoceni, a to nejpozdéji do 30. listopadu
ptechézejiciho roku. Program muze stanovit hodnoceni téchto oblasti:

— uplatiiovani acquis nebo jeho ¢asti jednim ¢lenskym statem, jak je upfesnéno ve
viceletém programu,

navic v pfipad¢ potieby:

— uplatiiovani konkrétnich ¢asti acquis v nékolika Clenskych statech (tematicka
hodnocent),

— uplatiiovani acquis skupinou ¢lenskych stati (regionalni hodnocent).

Prvni c¢ést programuﬁ%z—m&—bﬁ—pﬂjﬁﬁ—p@ﬂ%&p%m—p@%&l—léﬂé&t—% obsahuje

seznam Clenskych statll, které maji byt v souladu s viceletym programem hodnoceny
v nasledujicim roce. Tato Cast obsahuje seznam oblasti, jez maji byt pfedmétem
hodnoceni a kontrol na misté. Tuto ¢ast prijimd Komise. Tyto provadéci akty se
prijimaji v souladu s prezkumnym postupem uvedenym v ¢l 17 odst. 2.

Komise vytvofi druhou ¢ast programu, kterd obsahuje seznam neohlasenych kontrol
na misté, jez maji byt provedeny v nasledujicim roce. Tato ¢ast programu je tajnd a
nebude clenskym statim sdélena.
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Roc¢ni program lze v ptipadé nutnosti upravit v souladu s odstavei 2 a 3.

Cléanek 9
Seznam odbornika

Pro ucast na kontrolach na misté sestavi Komise seznam odbornikli urcenych
Clenskymi staty. Tento seznam je sdélen ¢lenskym statim.

Clenské staty uvedou oblasti odbornych znalosti kazdého odbornika s-edkazemna
oblasti-vyjmenované-vpitloze-tohotonafizeni. Piipadné zmény oznami ¢lenské staty

Komisi co nejdiive.

Clenské staty uvedou, kteii odbornici jsou k dispozici pro neohlasené kontroly na
misté v souladu s pozadavky stanovenymi v ¢l. 10 odst. 5.

Odbornici musi mit pfisluSnou kvalifikaci, v€etn¢ dobrych teoretickych znalosti a
praktickych zkusenosti v oblastech zahrnutych do hodnoticiho mechanismu, jakoz i
fadnou znalost hodnoticich zasad, postupil a technik hodnoceni, a musi byt schopni
ucinné komunikovat ve spolecném jazyce.

Clenské staty zajisti, e jimi uréeni odbornici spliuji pozadavky uvedené
v pfedchozim odstavci, pficemz uvedou, jakou odbornou piipravu odbornici
absolvovali. Clenské staty navic zajisti, aby odbornici byli priib&zné progkolovani,
aby tyto pozadavky neustéle spliiovali.

Clanek 10
Tymy odpoveédné za kontroly na misté

Kontroly na misté provadéji tymy jmenované Komisi. Tymy se skladaji z odborniki
ze seznamu odbornikd uvedeného v Clanku 9 a ze zastupci Hednikt Komise.
Komise zajisti se vynasnaZzi o zajiSténi vyvazenosti tymii z geografického hlediska a
odborné zpusobilosti odbornikli kazdého tymu. Odbornici ¢lenskych statl se nesmi
ucastnit kontroly na misté v ¢lenském staté, kde jsou zaméstnani.

Komise mtize—vwyzvat vyzve Frontex, a v pripadé potieby Europol, Eurojust nebo
jinou pfisluSnou evropskou instituci, aby ustanovila zastupce, ktery se bude tcastnit
kontroly tykajici se oblasti spadajici do jejich oblasti ptisobnosti jako pozorovatel.

Pocet odbornik ucastnicich se hodnotici kontroly (vCetné pozorovatelil) nesmi
prekroc¢it osm osob v piipadé ohlasené kontroly a Sest osob v ptipadé neohlasené
kontroly.

V ptipad¢ ohlaSenych kontrol zasle Komise ozndmeni Clenskym statlim, jejichz
odbornici byli jmenovéani v souladu s odstavcem 1, nejpozdéji Ctyfi tydny pred
stanovenym datem kontroly na misté. Clenské staty do jednoho tydne potvrdi, zda
jsou tito odbornici k dispozici.
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5. V ptipadé¢ neohldsenych kontrol zasle Komise ozndmeni ¢lenskym statim, jejichz
odbornici byli jmenovani v souladu s odstavcem 1, nejpozdéji jeden tyden pied
stanovenym datem kontroly na mist&. Clenské staty do 48 hodin potvrdi, zda jsou tito
odbornici k dispozici.

6. Hlavnim odbornikem je v pfipadé kontrol na misté #fednik zastupce Komise a
odbornik z ¢lenského statu, kterého vyberou spolecné ¢lenové tymu odbornikd pred
kontrolou na mist¢.

Clanek 11

Provadéni kontrol na misté

1. Tymy provadéjici kontroly na misté provedou vSechny nezbytné ptipravné ¢innosti s
cilem zajistit efektivitu, presnost a konzistentnost kontrol na misté.

2. Doty¢ny Clensky stat je informovan:
— nejmén¢ dva mésice pred tim, nez se ma konat ohladsend kontrola na miste,
— nejméné 48 pred tim, nez se kona neohlasena kontrola na misté.

3. Clenové tymu provadgjiciho kontrolu na misté maji u sebe prikazy, jez je opraviiuji
k provedeni kontroly na misté jménem Evropské unie.

4. Doty¢ny clensky stat zajisti, aby se tym odborniki mohl pfimo obracet na ptislusné
osoby. Zajisti, aby mél tym ptistup do vSech oblasti, prostor a ke vSem dokumentiim
pottebnym k hodnoceni. Zajisti, aby tym mohl provadét vykon svého mandatu s
cilem ovéfit ¢innosti v hodnocenych oblastech.

5. Doty¢ny Clensky stat napomaha tymu pfi plnéni jeho tlohy vSemi prostfedky v ramci
svych zakonnych pravomoci.

6. V ptipadé ohlasenych kontrol na mist¢ poskytne Komise pfedem dotyénym
Clenskym statim jména odbornikll v tymu. Doty¢ny ¢lensky stat urci kontaktni misto
pro praktické zalezitosti tykajici se kontroly na misté.

7. Clenské staty jsou odpovédné za nezbytna opatieni, pokud jde o dopravu a ubytovani
svych odbornikli. Néklady na dopravu a ubytovani odbornikli ucastnicich se kontroly
hradi Komise.

Cldnek 12

Ovétovani volného pohybu osob na vnittnich hranicich

Odchyln¢ od ¢lanku 10 jsou tymy pro neohlasenou kontrolu na misté k ovéreni neexistence
kontrol na vnitinich hranicich tvotfeny pouze tfedniley zastupci Komise.
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Cldnek 13
Hodnotici zpravy

V névaznosti na kazdé hodnoceni se vypracuje zprava. Hodnotici zprava se zaklada
na zjisténich ucinénych béhem kontroly na misté, ptipadné na dotazniku.

(a) Pokud hodnoceni vychazi pouze z dotazniku nebo neohlasené kontroly na
miste, vypracuje zpravu Komise.

(b)  V ptipadé ohlasenych kontrol na misté vypracuje zpravu tym béhem kontroly.
Utednik Zastupce Komise ma celkovou odpovédnost za vypracovani navrhu
zpravy a zajisténi jeho integrity a kvality. V ptipadé nesouhlasu usiluje tym o
dosazeni kompromisu. Odli$né stanoviska mohou byt zahrnuta do zpravy.

Zprava analyzuje prislusna kvalitativni, kvantitativni, provozni, spravni a organiza¢ni
hlediska a obsahuje vycet nedostatkll ¢i slabych stranek zjisténych béhem hodnoceni.
Zprava obsahuje doporuceni pro opatieni k napraveé a terminy pro jejich splnéni.
Kazdy zavér je zatazen do jedné z nasledujicich kategorii:

(a) vyhovujici;

(b)  vyhovujici s nutnymi zlepSenimi;

(©) nevyhovujici.

Komise sd¢li zprave navrh zpravy doty¢nému clenskému statu do Sesti tydnti od
konani kontroly na misté nebo ptipadné od obdrzeni odpovédi na dotaznik. Doty¢ny
Clensky stat predlozi do dvou tydnii své pripominky ke zprave.

Komise ptedlozi zpréva navrh zpravy a odpovéd’ ¢lenského statu vyboru ziizenému
podle ¢lanku 45 17. Clenské staty jsou vyzvany, aby se vyjadfily k odpovédim na
dotaznik, ke-zprave k navrhu zpravy a k pfipominkdm doty¢ného ¢lenského statu.

Na tomto zdkladé Komise rozhodne o hodnotici zpravé a p#ijme doporucenich

tykajicich se zatazeni zavérti do kategorii podle odstavce 3 pestapempodle<ck15
odst—2. Tvyto provadéci akty se prijimaji v souladu s prezkumnym postupem

uvedenym v ¢l. 17 odst. 2.

Do jednoho mésice od pfijeti zpravy predlozi doty¢ny Clensky stat Komisi akéni plan
popisujici, jak napravi zjisténé nedostatky.

Po konzultaci tymu odbornikii Komise ptedlozi vyboru zfizenému podle ¢lanku +5
17 své zhodnoceni vhodnosti akéniho planu, a to do mésice od jeho piedloZeni
¢lenskym statem. Clenské staty jsou vyzvany, aby se vyjadrily k akénimu planu.

Do Sesti mésici od obdrzeni zpravy podd doty¢ny clensky stait Komisi zpravu o
provadéni ak¢éniho planu a poté podava kazdé tii mésice_hodnotici zpravu do doby,
nez je akéni plan zcela proveden. V zavislosti na zavaznosti zjisténych nedostatkli a
opatienich pftijatych k jejich odstranéni miize Komise pestupempodle€k15-edst—2
naplanevat—ohlaSené—keontroly rozhodnout o uskutecnéni ohlaSenvch kontrol k
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oveéfeni provadéni akcéniho planu._Tyto provadéci akty se prijimaji v souladu
s prezkumnym postupem uvedenym v €L 17 odst. 2. Komise mize rovnéz
naplanovat neohlasené kontroly na miste.

Komise pravideln¢ informuje o provadéni akéniho planu vybor ziizeny postupem
podle ¢lanku +5-17.

Pokud kontrola na misté prokaze zdvazné nedostatky, které mohou mit podstatny
vliv na celkovou uroven bezpecnosti jednoho nebo vice ¢lenskych stati, Komise ze

své vlastni iniciativy nebo na zadost ¢lenského statu informuje co nejdiive Radu a
Evropsky parlament.

Clinek 14

Opatieni na vnéjsich hranicich a podpora agentury Frontex

V pripadech, kdy hodnotici zprava zjisti zavazné nedostatky pri kontrolach na

vnéjSich hranicich nebo pri rizenich o navraceni, miuze Komise za ucelem
zajiSténi souladu s doporucéenimi uvedenymi v ¢l. 13 odst. 5 pozadat hodnoceny

wee

¢lensky stat o prijeti néktervch konkrétnich opatreni, jeZ mohou zahrnovat:

— zahajeni vyslani spoleénvch evropskyvch jednotek pohraniéni straze v
souladu s ustanovenimi narizeni o agenture Frontex,

— predloZeni strategickvch rozhodnuti Komise, tykajicich se posouzeni rizik
a planu na rozmisténi vybaveni, ke schvaleni agentuie Frontex,

— uzavreni urcitého hrani¢niho prechodu na omezenou dobu, dokud nejsou
nedostatky odstranény.

4

zkumnvm

=<

Komise pravidelné informuje vvbor zrizenv postupem podle ¢lanku 17 o

1.

pokroku pri provadéni opatieni uvedenvch v odstavei 1 a o jeho vlivu na
zjiSténé nedostatky.

Clinek 15

Zavaziné nedostatky pii kontroldach na vnéjSich hranicich nebo p¥i vizenich o navraceni

Odchylné od ustanoveni ¢l. 13 odst. 6 tvkajici se Sestimési¢ni lhity pro podani

zpravy o provadéni akéniho planu v piipadé, Ze hodnotici zprava uvedena v ¢l
13 odst. 5 dojde k zavéru, Ze hodnoceny c¢lensky stat zavaznvm zpusobem
zanedbava svou povinnost provadét kontroly na vnéjSich hranicich nebo rizeni
0 navraceni, poda hodnoceny ¢lensky stat informace o provadéni akéniho planu
do ti'i mésicii po obdrzeni hodnotici zpravy.
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2. Pokud po uplynuti této tirimési¢ni lhuty uvedené v odstavci 1 Komise shleda, ze
se situace nezménila, pouziji se ¢lanky 23, 23a a 26 Schengenského hranié¢niho
kodexu.

Clinek 14-16

Citlivé informace

Tymy povazuji za divérnou jakoukoli informaci, kterou obdrzi v pribéhu vykonu svych
povinnosti. Zpravy vypracované v navaznosti na kontroly na misté jsou klasifikovany jako
divérné. Komise po konzultaci dotyéného Clenského statu rozhodne, kterd ¢ast zpravy mize
byt zvetejnéna.

Clinek 17
YVybor
1. Komisi_je napomocen vvybor. Uvedeny vvbor je vyborem ve smyslu natizeni
(EU) ¢. 182/2011.
2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouZije se ¢lanek 5 narizeni (EU) ¢. 182/2011.
Clanek 1618

Piechodna ustanoveni

1. Prvni vicelety plan v souladu s ¢lankem 5 a prvni ro¢ni program v souladu s ¢lankem
8 se vytvori Sest mésicli po vstupu tohoto natizeni v platnost. Datum zacatku obou
programd je jeden rok po vstupu tohoto nafizeni v platnost.

2. Prvni analyza rizik, kterou ma provést agentura Frontex v souladu s ¢lankem 6, je
predlozena Komisi nejpozdéji tii mésice po vstupu tohoto natizeni v platnost.

3. Clenské staty uréi své odborniky v souladu s &lankem 9 nejpozdéji tfi mésice po
vstupu tohoto nafizeni v platnost.

Clanek 4719

Informovani Evropského parlamentu a Rady
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Komise informuje Evropsky parlament a Radu o doporucenich, ktera ptijala podle
¢l. 13 odst. 5.
Clanek 4820
Podévani zprav Evropskému parlamentu a Radé

Komise ptedlozi Evropskému parlamentu a Rad¢ vyro¢ni zpravu o hodnocenich provedenych
podle tohoto natizeni. Zprava se zvefejni a zahrnuje informace o:

— hodnocenich provedenych v minulém roce a
— zavérech, které vyplynuly z jednotlivych hodnoceni, a o aktudlnim stavu, pokud jde o
napravna opatieni.
Clanek 41921
ZruSovaci ustanoveni

Cast II rozhodnuti vykonného vyboru ze dne 16. zaii 1998, kterym se zaklada Staly vybor pro
hodnoceni a provadéni Schengenu (SCH/Com-ex (98) 26 def.), nazvana ,,Provadéci vybor pro
staty, které umluvu jiz uplatiuji®, se zruSuje s tc¢inkem od jednoho roku po vstupu tohoto
nafizeni v platnost.

Clanek 2622
Rada muze rozhodnout, ze schengenské hodnoceni uvedené v aktech o pfistoupeni
uzavienych poté, co toto nafizeni vstoupilo v platnost, se provadi v souladu s timto nafizenim.

Clanek 2423

Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve vSech clenskych statech v

souladu se Smlouvami Syleuven-e-fungevantEvropské-unie.

V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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