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SPOLECNE SDELENI EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Novy pristup k sousedstvi, jeZ prochazi zménami

Jizng a vychodné od hranic Evropské unie (EU) lezi Sestnict zemi', jejichz nadgje a
budoucnost se nas vyznamnym zpusobem a bezprostfedné tykaji. Nedavné udalosti tuto
skuteCnost jasn¢ ukazaly a pripomnély vyzvy, které pred nadmi stoji. Ve kontextu svrzeni
dlouholetych represivnich rezimi v Egypté a Tunisku, probihajiciho vojenského konfliktu v
Libyi, nedavnych nésilnych zakrokt v Syrii, pokracujicich represi v Bélorusku a vleklych
konfliktli v této oblasti véetné Blizkého vychodu je tieba, abychom se nad vztahy EU s nasimi
sousedy znovu zamysleli. Rovnéz je tfeba podpofit povzbudivy pokrok, jehoz dosahli nasi
dalsi sousedé — naptiklad Moldavska republika v rdmci svého reformniho Usili, Ukrajina pfi
vyjednavani dohody o ptidruzeni nebo Maroko a Jordansko ohldSenim ustavni reformy.
Lisabonska smlouva umoznila EU posilit jeji zahrani¢ni politiku: spolupraci se sousednimi
zemémi lze nyni roz§itit, tak aby koordinovanym a ucinnéjSim zplisobem zahrnovala celé
spektrum dané problematiky. Zejména na tomto zakladé byl v 1ét€ 2010 ve spolupraci s
partnerskymi zemémi a dal$imi zucastnénymi stranami zahdjen pifezkum evropské politiky
sousedstvi (EPS), jehoz potiebnost byla s ohledem na nedavné udalosti v jiznim Stfedomofi
dale umocnéna. EU si musi s historickymi vyzvami ve svém sousedstvi poradit.

Od vzniku EPS v roce 2004 byla v jejim rdmci prosazovana fada vyznamnych iniciativ,
zejména v obchodni a hospodaiské sfére, které EU a jejim sousedim umoznily rozvijet
pevnéjsi vztahy v prakticky vSech oblastech politiky, od energetiky po vzdélavani, od dopravy
po vyzkum. Ve vSech téchto oblastech nyni mezi EU a jejimi sousedy funguje spoluprace a
vzajemné vymény. Pomoc EU se zvysila a je 1épe zacilena, avSak na vzajemnych vztazich je
po vSech strankdch nadale co zlepSovat. Aktualni udalosti a vysledky pfezkumu ukézaly, ze
podpora EU urc¢end na politické reformy v sousednich zemich pfinesla pouze omezené
vysledky. Je naptiklad zapotiebi vétsi pruznosti a adekvatnéjSich odpovédi, jez by reagovaly
na rychle se ménici potieby partnerti a reforem, at’ uz jde o zemé zazivajici rychlou zménu
rezimu nebo zemé prochézejici dlouhodobym procesem reforem a upeviiovani demokracie.
Koordinace mezi EU, jejimi ¢lenskymi staty a hlavnimi mezinarodnimi partnery mé zasadni
vyznam a lze ji jesté zdokonalit.

Je nezbytné zaujmout novy ptistup k posileni partnerstvi mezi EU a zemémi a spole¢nostmi v
jejim sousedstvi a budovat a upeviiovat zdravé demokracie, zasazovat se o udrzitelny
hospodarsky rust a utvaret preshrani¢ni vazby.

EPS by méla ptredstavovat politiku Unie, v jejimz ramci budou ¢lenské staty vzajemné ladit
svou dvoustrannou spolupraci v zajmu plnéni celkovych politickych cili EPS. Také Evropsky
parlament hraje pfi plnéni nékterych hlavnich cil EPS zasadni tlohu. Kromé toho by mé¢la
EPS slouzit Sir§imu mezinarodnimu spolecenstvi jako katalyzator podpory demokratickych
zmén a hospodarského a socialniho rozvoje v oblasti.

Evropské sousedstvi zahrnuje Alzirsko, Arménii, Azerbajdzan, Bélorusko, Egypt, Gruzii, Izrael,
Jordansko, Libanon, Libyi, Moldavskou republiku, Maroko, okupovanad palestinska tizemi, Syrii,
Tunisko a Ukrajinu.
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Toto partnerstvi s naSimi sousedy je oboustranné prospésné. EU je pro vétSinu svych sousedii
hlavnim obchodnim partnerem. Z udrzitelného hospodatského rozvoje a vytvareni pracovnich
mist v partnerskych zemich t¢zi také EU. Stejné tak piinasi pozitiva celému sousedstvi fizeny
pohyb osob, jenz na jedné stran¢ usnadiiuje mobilitu studentli, pracovnikdl a turistd, a na
stran¢ druhé odrazuje od nelegélni migrace a obchodovani s lidmi. Aktivni spoluptisobeni EU
a jejich sousedd v oblastech, jako je napt. vzdé€lavani, posilovani a modernizace systémil
socialni ochrany a prosazovani prav zen, vyrazné prispéje k podpote nasich spolecnych cilii
ohledné¢ riistu podporujiciho zaclenéni a vytvareni pracovnich mist.

Novy pfistup musi byt zalozen na vzijemné odpovédnosti a spolecném zavazku ctit
univerzalni hodnoty lidskych prav, demokracie a pravniho statu. Bude obnaset mnohem vyssi
stupen diferenciace, jez jednotlivym partnerskym zemim umozni rozvijet své vazby s EU
podle svych ambici, potfeb a kapacit. Pro ty jizni a vychodni sousedy, ktefi jsou schopni a
ochotni se zapojit, tato vize s sebou pfinasi uzsi hospodaiskou integraci a intenzivnéjsi
politickou spolupraci v oblasti reforem vefejné spravy, bezpecnosti, feseni konfliktti, véetné
spole¢nych iniciativ na mezinarodnich forech v otazkach spolecného zajmu. Pokud jde o jizni
Stiredomoti, Komise a vysoka ptedstavitelka jiz navrh partnerstvi pro demokracii a sdilenou
prosperitu” s témito partnery piedlozily.

Cilem vyse uvedeného nového ptistupu je:

(1) poskytnout vétsi podporu partneriim budujicim pevnou demokracii, tj. trvalou
demokracii, v niz hlasovaci pravo doprovazi svoboda slova, pravo na volnou sout¢z
politickych stran, nestrannou justici s nezavislymi soudci, bezpecnost, kterou
zajistuje odpoveédna policie a armadni sily, na kompetentni a nezkorumpovanou
statni spravu a dal$i obCanskd a lidska préva, jez mnozi Evropané povazuji za
samoziejmost, napt. svoboda mysleni, svédomi a nabozenského vyznani;

2) napomahat hospodatskému rozvoji podporujicimu zaclenéni, tak aby mohli sousedé
EU obchodovat, investovat a ekonomicky rist udrzitelnym zplisobem, snizovat
socialni a regionalni nerovnosti, vytvafet pracovni mista pro své pracovniky a
zajiStovat vyssi zivotni uroven pro své obyvatele;

3) posilit oba regionalni rozméry evropské politiky sousedstvi partnerstvi, tj. Vychodni
partnerstvi a jizni Stfedomofi, tak aby bylo mozné vypracovat konzistentni regionalni
iniciativy v oblastech, jako je obchod, energetika, doprava ¢i migrace a mobilita,
které doplni a upevni nasi dvoustrannou spolupraci;

4) poskytnout ptislusné mechanismy a nastroje k dosazeni téchto cila.

Partnerstvi se bude rozvijet s jednotlivymi sousednimi zemémi na zéklad¢ jejich potieb,
kapacit a reformnich cild. Je mozné, ze néktefi partnefi se chtéji v ramci svého integra¢niho
usili posunout dal, coz bude znamenat vyssi stupen sblizeni s politikami a pravidly EU a
postupné vyusti v hospodarskou integraci do vnitiniho trhu EU. EU se nesnazi zavést jeden
vSeobecné platny model ¢i navod, jak provadét politickou reformu, ale bude trvat na tom, aby
se v reformnim procesu kazdé partnerské zemé odrazel jasny zdvazek k univerzalnim
hodnotam, které tvoti zéklad naseho nového pfistupu. Iniciativa bude vychazet z partnerskych
zemi a EU podle toho uzptisobi svou podporu.

: KOM(2011) 200 ze dne 8.3.2011.
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Podpora EU pro jeji sousedy bude zvysena za urcitych podminek. Bude zaviset na pokroku
pii budovani a upevitovani demokracie a respektovani pravniho statu. Cim vice a rychleji
dand zem¢ pokroci ve svych vnitfnich reformach, tim vice podpory z EU obdrzi. Tato
posilend podpora bude mit rizné podoby, mj. navyseni financnich prostiedkd pro socialni a
hospodaisky rozvoj, rozsahlejsi komplexni programy pro budovani instituci, $ir§i pfistup na
trh, vét§i objemu prostfedkt z EIB na podporu investic ¢i vyraznéjsi usnadnéni mobility. Tyto
preferencni zavazky se budou odvijet od potieb kazdé zemé a regionalniho kontextu, a budou
zohlediovat, ze zasadni reforma je spojena s vysokymi poc¢ateCnimi néklady. Pfi rozhodovani
o finan¢nich pfidélech pro jednotlivé zemé na rok 2014 a dalSi roky se bude vychazet z
vysledkt reforem v partnerskych zemich za obdobi 2010-2012 (podle vyrocnich zprav o
pokroku). U zemi, v nichz k reformdm nedosSlo, EU znovu ptehodnoti objem finan¢nich
prosttedku ¢i dokonce financovani snizi.

EU bude nadadle omezovat vztahy s vladami, jez se podileji na porusovani lidskych prav a
demokratickych norem, mj. zavadénim cilenych sankci a dalsi politickych opatfeni. V ptipadé
takovych opatfeni vSak nejen zachova, ale dale posili svou podporu obcanské spolec¢nosti. Pti
uplatiiovani tohoto diferencovangjsiho ptistupu necha EU otevieny vSechny moznosti dialogu
s vladami, obCanskou spolecnosti a dal$imi zucastnénymi stranami. Zaroven bude EU v
souladu se zdsadami vzajemné odpovédnosti dbat na to, aby byly jeji zdroje vyuzivany k
napliiovani hlavnich cild EPS.

Zdroje, které¢ EU a jeji mezinarodni partneti poskytuji na podporu demokratickych zmén v
sousedstvi, musi sméfovat na pokryti jak okamzitych a naléhavych potieb, tak i1
sttednédobych a dlouhodobych narokd.

1. PODPORA POKROKU PRI BUDOVANI PEVNE DEMOKRACIE
Budeme:
. upravovat vysi podpory EU pro partnery podle pokroku v politickych reformach a pfti

budovani pevné demokracie.

1.1. Podpora ,,pevné demokracie*

Zakladnimi pilifi partnerstvi EU s jejimi sousedy jsou fungujici demokracie, dodrzovani
lidskych prav a pravni stat. VSeobecné platny model ¢i navod, jak provadét politickou
reformu, neexistuje. Tiebaze se uskuteCnované reformy v jednotlivych zemich 1isi, nékteré
prvky jsou pro budovani pevné a udrZitelné demokracie spolecné a vyzaduji si silné a
dlouhodobé odhodlani ptislusnych vlad. Pati mezi né:

— svobodné a spravedlivé volby,

— svoboda sdruzovéani, projevu a shromazd’ovani a svobodny tisk a média,

— pravni stat s nezavislym soudnictvim a pravo na spravedlivy proces,

— boj proti korupci,

— reforma v oblasti bezpecnosti a vymahani prava (vCetné policie) a zavedeni demokratické
kontroly nad ozbrojenymi a bezpecnostnimi silami.

Reformy zalozené na téchto prvcich nejenze posili demokracii, ale také — diky oziveni
obchodu a investic — pfispéji k vytvofeni podminek pro udrzitelny a hospodaisky rast
podporujici zaélenéni. Uvedené prvky predstavuji hlavni kritéria, podle nichz bude EU
pokrok hodnotit a upravovat vysi podpory.
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1.2. Spolecenské partnerstvi

Budeme:

. navazovat partnerstvi v kazdé sousedni zemi a zpfistupniovat podporu EU
organizacim obcanské spolecnosti prosttednictvim prislusného nastroje na podporu
obcanské spolecnosti,

. podporovat vytvoreni evropské nadace pro demokracii, jez bude pomahat politickym
stranam, neregistrovanym nevladnim organizacim, odborim a dalSim socidlnim
partnerim,

. se zasazovat o svobodu médii prostfednictvim podpory organizaci obcanské

spoleCnosti v neomezeném pfistupu k internetu a ve vyuzivani elektronickych
komunikac¢nich technologif,

. vést intenzivngjsi dialogy o lidskych pravech.

Dobie fungujici obCanska spolecnost dava obcaniim moznost vyjadrit své obavy, podilet se na
tvorbé politiky a volat vlady k odpovédnosti. Miize také prispét k tomu, aby hospodaisky riist
vice podporoval socialni zaclenéni. Aby k tomu mohlo dojit, je tfeba zarucit svobodu projevu,
sdruzovéani a shromazd’ovéani. Dalsim tkolem je usnadnit vznik demokratickych politickych
stran, které zastupuji Siroké spektrum nazort a pristupil ve spolecnosti a které mohou soutézit
o moc a podporu vefejnosti. Tato vyzva, jez spo¢iva v podpoie obCanské spolecnosti a
pluralismu, je vniména po celém sousedstvi, avSak obzvlast citelna je v zemich, které
prochazeji rychlymi politickymi zménami nebo ve kterych represivni politické rezimy
pluralismus a rozmanitost nadale potlacuji.

V zajmu feseni této situace a podpory politickych aktérii, ktefi ve svych zemich usiluji o
demokratické zmény (zejména politickych stran, neregistrovanych nevladnich organizaci,
odborl a dalSich socidlnich partnerti), podporuji vysoka predstavitelka a Komise vytvofeni
evropské nadace pro demokracii’. Cilem této nadace bude zvétsit vliv a jednotnost snah
EU, jejich clenskych stat a n¢kolika velkych evropskych politickych nadaci, které jsou v této
oblasti jiz pasobi.

Obcanska spolecnost hraje zasadni ulohu pfi prosazovani prav zen, vétsi socidlni
spravedlnosti, respektu k menSindm i ochrany zivotniho prostfedi a uc¢inného vyuzivani
zdroji. EU bude tuto vétsi politickou roli nestatnich subjektli podporovat prostiednictvim
spoleCenského partnerstvi: bude napomahat organizacim obcanské spolecnosti pii rozvijeni
jejich moznosti prosazovat své z4jmy, sledovat reformy a posilovat svou ulohu v provadéni a
hodnoceni programit EU. Delegace EU v jednotlivych partnerskych zemich budou usilovat o
to, aby tamni vlady a obcCanska spolecnost spolu vedly strukturovany dialog o kli¢ovych
oblastech nasi spoluprace. Financovani EU pro tato opatfeni by mohlo byt zajisténo
prostiednictvim zfizeni zvlaStniho nastroje na podporu ob¢anské spolecnosti v sousedstvi.

Svoboda médii a svobodny prFistup k informacim jsou klicovymi prvky fungujicich
demokracii. Pfi podpote demokratickych zmén hraji vyznamnou tlohu socialni sit¢ a nové
technologie. EU svou podporu jiz poskytuje prostfednictvim evropského ndstroje pro

I kdyz se cile a podminky financovani a fizeni této nadace budou od jinych nastroji demokratizace lisit,
bude se k nim pfistupovat tak, aby se zvysila synergie i soudrznost.
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demokracii a lidska prava. Mohou byt zavedeny dal$i nastroje, které umozni EU podporovat
ve vhodnych ptipadech jednak organizace obcanské spolecnosti nebo jednotlivé obCany v
ziskavani neomezeného pfistupu k internetu a jinym formam elektronickych komunikacnich
technologii, jednak nezavisld média (tisk, rozhlas a televize).

Zasadni postaveni ma zdvazek k dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod, jenz je
zakotven v mnohostrannych smlouvach a dvoustrannych dohodéach. Tyto zavazky vSak ne
vzdy doprovazeji konkrétni skutky. NaSe partnerstvi by se mélo opirat o ratifikaci vSech
ptislusnych mezinarodnich a regiondlnich néstrojii a o striktni dodrzovani jejich ustanoveni.
Zahrnuje to pevné odhodlani podporovat rovnost zen a muzl (s ohledem na dilezitou tlohu,
kterou zeny opétovné sehraly v nedavnych udalostech na jihu), bojovat proti vS§em formam
diskriminace, respektovat svobodu nabozenského vyznani a chranit prava uprchlikii a
pfijemct mezinarodni podpory. Diky intenzivnéjSim dialogiim o lidskych pravech bude
mozné zavazky v této oblasti sledovat a také fesit ptipady porusovani lidskych prav. Prispét k
plnéni zavazkli by mohla také t€snéjsi spoluprace s Radou Evropy.

Parlamenty mohou vytvafet vazby mezi naSimi spolecnostmi. Parlamentni shromézdéni
Euronest (smiSené shroméazdéni Evropského parlamentu a piisluSnych protéjskii ze zemi
Vychodniho partnerstvi), Evropsko-sttedomoiské parlamentni shromazdéni a smiSené
parlamentni vybory Evropského parlamentu a parlamentli partnerskych zemi ptedstavuji
dilezité forum pro dialog a vétsi vzajemné porozuméni mezi aktéry s rozhodovaci pravomoci.
Také poslanci mohou vyznamné prispét k posileni reformnich snah a ke sledovani dodrzovani
zavazkl stanovenych pro jednotlivé zemé v akénich planech v rdmci EPS a zahrnujicich také
zasadni politické otazky a problematiku lidskych prav..

1.3. Posileni nasi politické a bezpe€nostni spoluprace

Budeme:

. roz§itovat zapojeni EU do feSeni vleklych konfliktt,

. jednotné vyuzivat spolecnou zahranicni a bezpecnostni politiku a dal$i nastroje EU,

. podporovat spolecné akce s partnerskymi zemémi evropské politiky sousedstvi na

mezindrodnich forech v oblasti kli¢ovych bezpecnostnich otazek.

Lisabonska smlouva nabizi EU jedine¢nou prilezitost jednat efektivnéji a nikde to nema
takovy vyznam jako v naSem sousedstvi. Pro naplnéni této vyzvy vSak bude tfeba, aby
politiky EU a ¢lenskych stati byly v souladu mnohem vice nez v minulosti. Cilem je vydavat
spole¢na a jednotna poselstvi, coz zvysi u¢innost naSich opatieni. Nastroje a politiky EU
budou ucinné pouze tehdy, pokud budou nalezité¢ podporovany clenskymi staty. Chceme-li
zvysit bezpecnost naseho sousedstvi a chranit nase zajmy, pokracovat v zabéhnutych kolejich
Jjiz neni mozné.

Nepolevujici vleklé konflikty v fad¢€ partnerskych zemi predstavuji zdvazny bezpecnostni
problém pro celou oblast. Pokracujici nestabilita ma piimy dopad na geopolitické,
hospodaiské a bezpecnostni zajmy EU. Izraelsko-palestinsky konflikt a dalsi konflikty na
Blizkém vychodg, jiznim Kavkaze, v Moldavské republice a Zapadni Sahate nadéle postihuji
pocetné skupiny obyvatelstva, prispivaji k radikalizaci, vycerpavaji v enormnim rozsahu
mistni a mezinarodni zdroje a predstavuji velkou prekazku pro reformy.
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EU jiz aktivné usiluje o vyfeSeni nékterych zminénych konfliktl: tvoii soucast Kvartetu pro
Blizky vychod; spolupfedsedd Zenevskym rozhovorim o miru a bezpe€nosti v Gruzii a
ucastni se jako pozorovatel rozhovort ,,5+2° ohledné¢ konfliktu v Podnéstefi v Moldavské
republice. Byla by pfipravena posilit svou ucast ve forech, v nichz jesté neni zastoupena, napf.
v Minské skupiné OBSE zabyvajici se konfliktem v Nahornim Karabachu a hodla vice
podporovat jednak budovéani divéry a navazovani kontaktl se separatistickymi oblastmi,
jednak mezinarodni snahy a struktury zaméfené na feSeni téchto konflikti. Nasledné hodla
EU pfispivat k realizaci dosazeného urovnani. Kromé toho bude nadale vystupovat proti
zméndm hranic, k nimz doSlo za uziti vojenskych sil. Mnohé z néstroji, jez vSude v
sousedstvi vyuzivame za ucelem podpory hospodaiské integrace a odvétvové spoluprace, by
mohly byt vyuzity i na podporu cilti spojenych s budovanim diavéry a feSenim konflikt. EU
je rovnéz pripravena vypracovat spolu s pfisluSnymi mezindrodnimi organizacemi a hlavnimi
partnery plany obnovy na obdobi po ukonceni konfliktu, jez by mohly poslouzit jako dalsi
podnét k vyteseni konfliktd, jelikoz by popisovaly konkrétni vyhody plynouci z mirového
urovnani.

Tam, kde se EU jiz angazuje v operacich na misté, napt. v ramci Pozorovatelské mise EU v
Gruzii, mise EU pro pomoc na hranicich Moldavské republiky a Ukrajiny ¢i policejni mise
EU a mise EU pro pomoc na hranicich na hrani¢nim ptfechodu Rafdh na okupovanych
palestinskych uzemich, budou pfijata dal$i opatfeni s cilem vyuzit synergii mezi touto
operacni pritomnosti a usilim o podporu reforem. Partnerskym zemim usilujicim o reformu
justice a bezpec¢nostnich slozek bude EU ve vhodnych ptipadech nabizet podporu v podobé
misi na podporu pravniho stitu nebo jinych nastroji spoleéné zahranicni a bezpec¢nostni
politiky (SZBP), které budou partnefi povazovat za uzite¢né.

Mimo urovnavani konfliktl bude EU plné vyuZzivat ustanoveni Lisabonské smlouvy pfi feseni
dalSich bezpecnostnich problémi a specifickych otazek spole¢ného zajmu, napt. energetické
bezpecnosti a zabezpeceni zdrojui, zmény klimatu, nesifeni zbrani, boje proti mezinarodnimu
terorismu a preshranicni organizované trestné ¢innosti a boje proti drogdm. Na mezindrodnich
forech (napf. OSN, mezinarodni konference) bude s partnerskymi zemémi EPS pracovat na
spole¢ném postupu v otdzkach SZBP i jinych globalnich zalezitostech.

2. PODPORA UDRZITELNEHO HOSPODARSKEHO A SOCIALNIHO ROZVOJE
Budeme:
. podporovat v partnerskych zemich pfijimani koncepci vedoucich k silnéjSimu,

udrzitelnému a zaclenéni vice podporujicimu ristu, k rozvoji mikropodnikt a malych
a stfednich podnikii a k vytvareni pracovnich mist,

. posilovat pramyslovou spolupraci a podporovat opatfeni zlepSujici podnikatelské
prostiedi,

. pomahat s organizaci akci na podporu investic,

. podporovat jednak pifimé investice malych a stfednich podniki z EU, jednak

poskytovani mikrotvérd,

. navazovat na pilotni programy regionalniho rozvoje s cilem odstranovat ekonomické
rozdily mezi regiony,
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. zavadét pilotni programy na podporu rozvoje zeméd¢lstvi a venkova,

. posilovat dialog o makroekonomické politice s partnery, kteti pfistoupi k
nejpokrocilejsim hospodarskym reformam,

. zlepSovat efektivnost makrofinanéni pomoci prostfednictvim racionalizace
rozhodovaciho procesu,

. se zasazovat o intenzivngj$i dialog o politice zaméstnanosti a o socidlni politice.
2.1. Udrzitelny hospodarsky rust a vytvareni pracovnich mist

Zem¢ v naSem sousedstvi se potykaji s enormnimi hospodatskymi a sociadlnimi problémy. V
n¢kolika zemich oblasti je chudoba béznym jevem, stiedni délka Zivota je Casto nizkd, mira
nezaméstnanosti mladych lidi je vysoka a ucast zen v politickém a hospodarském Zzivoté je
nizkd. Pfirodni kapitdl se zmenSuje a rostouci ceny potravin a energie maji po celém
sousedstvi zdvazné dusledky. VétSina partnerskych zemi ma slabé a malo diverzifikované
ekonomiky, jez jsou naddle ohrozeny vné¢jSimi hospodarskymi otfesy. Bezprostiedni cile
proto predstavuje vytvareni pracovnich mist, podpora riistu, posilovani socidlni ochrany a
oziveni odvétvi postizenych nedavnou krizi (napf. cestovni ruch). Zvladnuti téchto ukola
nejenze ma zasadni vyznam pro zajisténi udrzitelnosti politickych reforem, ale mize také
ptispéet k dosazeni rozvojovych cilt tisicileti. Chaby riist, stoupajici nezaméstnanost a rostouci
rozdily mezi bohatymi a chudymi pravdépodobné nestabilitu posili.

EPS bude i nadile v partnerskych zemich podporovat ptijiméni koncepci vedoucich k
silngjSimu a zaclenéni vice podporujicimu rastu. Mysli se tim mj. podpora opatieni
zaméfenych jednak na zlepSeni podnikatelského prostredi, jako je zjednoduseni spravnich
postuptl a zohlednéni potieb malych a sttednich podnikd, jednak na zvySeni zaméstnatelnosti.
Pozitivni dopad na podnikatelské prostfedi bude mit rovnéz usili partnerskych zemi o
striktnéj$i dodrzovani zasad pravniho statu a boj proti korupci. Umozni se tim vyssi pfimé
zahrani¢ni investice a prenos technologii, coz zase bude stimulovat inovace a vytvareni
pracovnich mist. EU bude vénovat zvlastni pozornost problému, ktery fesi zemé, v nichz
doslo k politickym zméndm, a pomahat jim s organizaci iniciativ, jako jsou investorské
konference, na nichz budou vyjasnény ndrodni investi¢ni priority a kde se tyto zemé budou
uchéazet o davéru investort.. Dilezitym signdlem pro investory a obchodniky by rovnéz byl
vylepSeny systém ochrany investic. Komise prozkouma moznosti, jakym zplsobem Ize
investordm v sousednich zemich poskytnout pravni jistotu.

Komise bude v z4jmu dalsi podpory pro malé a stiedni podniky jednak diskutovat s EIB a
jinymi zacastnénymi subjekty o roli, kterou by mohl v partnerskych zemich sehrat Evropsky
investi¢ni fond*, jednak analyzovat opatieni, vietné zaruk, jez by méla propagovat piimé
investice malych a stfednich podnikid z EU a poskytovani mikrotvéra.

4 EIF ma konkrétni zkusSenosti jako poskytovatel rizikového financovani malym a stfednim podnikiim v

EU a v zemich usilujicich o pfistoupeni a disponuje rozsahlou siti obchodnich kontaktti. Pro propagaci
investic malych a stfednich podniki z EU v partnerskych zemich je proto idedlnim partnerem.
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Komise mize rovnéz prispét k feSeni vysoké nezaméstnanosti a chudoby prostfednictvim
pilotnich programi na podporu rozvoje zemédélstvi a venkova, jakoz i pilotnich
programil regionalniho rozvoje, a to na zakladé rozsahlych zkusenosti EU v téchto oblastech’.

Programy regiondlniho rozvoje mohou pfispét k feSeni hospodaiské nerovnovahy a
nerovnosti mezi regiony, jez oslabuji celkovou kapacitu ekonomiky dané zemé. Aktualni
pilotni programy napomohou zemim Vychodniho partnerstvi identifikovat odpovidajici
struktury a ¢innosti zaméfené na feSeni uvedenych problémt, a to jak na svém uzemi, tak
pripadné i v ramci preshrani¢ni spoluprace s jejich sousedy v regionu. Probéhne analyza, zda
1ze podobny pftistup uplatnit i pro jizni sousedstvi.

Bude pokracovat politicky dialog na téma spravy makroekonomickych zalezitosti a fiskalni
udrzitelnosti. S partnerskymi zemémi, jez postoupi v hospodatské integraci s EU nejdale,
bude makroekonomicky dialog prohlouben a bude vychdzet =z piezkumu
makroekonomickych politik a kli¢ovych strukturdlnich reforem. Paralelné¢ bude rozsiten i
dialog o politice zaméstnanosti a socialni politice.

r~r

V zajmu podpofit partnerské zemé pii prekondni kratkodobych obtizi s platebni bilanci
mohou byt uvolnény prostfedky z nastroje makrofinan¢ni pomoci. V kratkodobém horizontu
to ma vyznam predevsim pro ty zemé, jez jsou konfrontovany s ekonomickymi a socialnimi
disledky nedavnych politickych zmén. Komise navrhne rdmcové nafizeni s cilem jednak
zefektivnit rozhodovaci proces v ramci poskytovani makrofinanéni pomoci, jednak
poskytnout pro tento nastroj transparentni pravni zaklad a uptesnit n¢ktera jeho kritéria.

2.2, Posileni obchodnich vazeb
Budeme:
. jednat s partnery, ktefi o to projevi zdjem a ktefi k tomu splnuji predpoklady, o

prohloubené a komplexni zon¢ volného obchodu,

. dale rozvijet obchodni koncese, a to zejména v téch odvétvich, u nichz lze
nejpravdépodobnéji  ofekavat bezprostiedni kladny efekt na hospodafstvi
partnerskych zemi.

Pro vétSinu naSich sousedll je EU jejich hlavnim vyvoznim trhem a trhem, odkud k nim
smétuje nejvetsi dovoz. Obchod se zbozim a sluzbami je dulezitym néstrojem k povzbuzeni
hospodatského rustu, zvyseni konkurenceschopnosti a podpoie hospodaiské obnovy. Je proto
zcela nezbytné zavést s jednotlivymi sousednimi zemémi vzajemné prospésné a ambicidzni
obchodni rezimy upravené podle jejich potieb a ekonomickych kapacit.

vvvvvv

prohloubena a komplexni zéna volného obchodu. Tyto zény umoziuji postupné
odstranovat obchodni piekazky a jejich cilem je sblizovani pravnich pfedpisti v oblastech,
které maji dopad na obchod, jako jsou zejména hygienicka a rostlinolékaiska pravidla, dobré
zivotni podminky zvifat, celni a hrani¢ni postupy, hospodaiska soutéz a zadavani verejnych
zakazek. Maji dynamicky charakter, tak aby mohly promptné reagovat na vyvoj pravni

5 o . . ’ . v 1v ’ v r
Oblast ptisobnosti evropského programu sousedstvi pro rozvoj zeméd¢€lstvi a venkova, obsazeném ve

sdéleni ,,Partnerstvi pro demokracii a sdilenou prosperitu s jiznim Stfedomofim®™ (KOM(2011) 200,
bude rozsitena, aby zahrnovala rovnéz vychodni sousedstvi.
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upravy v ramci vnitintho trhu EU. U nejpokrocilejSich partneri muze prohloubend a
komplexni zona volného obchodu vést k postupné hospodarské integraci s vnitinim trhem EU.
Vzhledem k postupnému sblizovani s pravidly a postupy EU vyzaduji uvedené zony vysoky
stupenn pripravenosti k rozsahlym a hlubokym reformdm, k ¢emuz je zapotiebi stabilni
institucionalni kapacita. S ohledem na moznou politickou naro¢nost reforem je tieba, aby se
do nich zapojila podnikatelska obec a dalsi zucastnéné strany. K zahajeni jednani je nutné,
aby partnerské zemé byly ¢leny WTO a aby plnily hlavni doporuceni, diky ¢emuz budou moci
dostat pfislusnym zavazkiim. Musi také ucinit dostatecny pokrok v dodrzovani spole¢nych
hodnot a zasad.

Obchod se vétSinou opird o dvoustranna ujedndni mezi EU a jednotlivymi partnerskymi
zemémi. Tento pfistup vychazi ze zésady diferenciace a umoziuje nejpokrocilejSim zemim
postupovat rychleji. Uvedend zasada je také v souladu s dlouhodobou vizi hospodarského
spolecenstvi, které vznikd mezi EU a jejimi partnery v ramci EPS®. Regionlni hospodafska
integrace prispiva dilezitym zpisobem k podpote obchodu mezi partnery a k rozvoji SirSich
ekonomickych siti. V dlouhodobé¢jsim horizontu by uvedené spolecenstvi bylo zalozeno na
spole¢ném regula¢nim rdmci a lep$im pfistupu na trh zbozi a sluzeb mezi partnery v ramci
EPS a EU. Takto by vznikl prostor pro zvdzeni, zda umoznit partnerim, kteti maji plné
fungujici nezavislé soudnictvi, efektivni vefejnou spravu a kteti ucinili vyrazny pokrok pfi
potirani korupce, pfistup do neregulované oblasti vnitiniho trhu zbozZi, coz vSak bude
mozné az poté, co zucCastnéné zemé budou moci nabidnout dostateCnou spolehlivost
administrativnich struktur a pravni jistotu.

V kratkodobé¢jsim horizontu mohou byt v ptipadé partnerti, ktefi nejsou ptipraveni ¢i nechtéji
zah4jit jednani o prohloubené a komplexni z6n¢, mohou byt na podporu a usnadnéni obchodu
pfijata jina opatieni. S pfihlédnutim k okolnostem a ambicim kazdé¢ partnerské zemé bude EU
usilovat o rozsifeni obchodnich koncesi ve stadvajicich ujednanich ¢i v rdmci probihajicich
jednani, a to zejména v téch odvétvich, jez mohou bezprosttedné a co nejlépe prispét k ristu
ekonomik partnerskych zemi, véetné asymetrie v tempu liberalizace s ohledem na situaci v
kazdé dané zemi. LepSiho pfistupu na trh zbozi lze dosahnout prostfednictvim dohod o
posuzovani shody a akceptaci primyslovych vyrobkiu, které diky vzdjemnému uznavani
osvédceni o shodé¢ umozni volny pohyb primyslovych vyrobkd v konkrétnich odvétvich.
Cilem uvedenych dohod je obsdhnout vSechna odvétvi, v nichz jsou pravni predpisy
harmonizovany na urovni EU. Partnerska zemé¢, kterd dospéje do této faze, se stane faktickou
soucasti zony volného obchodu s primyslovymi vyrobky mezi EU, EHS a Tureckem.
Provadéni dohod o posuzovani shody a akceptaci primyslovych vyrobkd muize usnadnit uzka
spoluprace s evropskymi organy a organizacemi v oblasti normalizace, posuzovani shody a
metrologie. Komise je v zdjmu rychlejSiho vypracovani téchto dohod pfipravena posilit
technickou podporu poskytovanou nasim partnerim. S Tuniskem a Egyptem budou dohody o
posuzovani shody a akceptaci pramyslovych vyrobkll podepsany pravdépodobné jiz v roce
2011.

Dale pokrocit 1ze i v rdmci podpory obchodnich tokli mezi partnerskymi zemémi navzajem i
mezi nimi a EU. Pro partnerské zem¢ na jihu bude dilezitym prvkem rychlé provadéni nové
umluvy o celoevropsko-stiedomotskych preferencnich pravidlech pivodu. Komise posoudi,
jak 1ze tuto umluvu rozsitit i o jiné partnery EPS, a ptedlozi ptislusné navrhy.

6 Viz KOM(2006) 726 ze dne 4.12.2006, ,,Posileni evropské politiky sousedstvi®.
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EU bude i naddle podporovat reformy s cilem napomdhat partnerim pii budovani jejich
kapacit, a to prostfednictvim predavani odbornych znalosti v oblasti vefejného sektoru mj. v
ramci komplexnich programi pro budovani instituci nebo jinych mechanismi, jako je
twinning a TAIEX'. Tato podpora pomiize partnerskym zemim splnit normy pro bezpeé¢nost
potravin, zdravi zvifat a rostlin a dobré Zivotni podminky zvifat, a zvysit tak jejich vyvozni
potencial. Podobn¢ bude EU ramci podpory modernizace zemédé€lskych odvétvi nabizet
programy rozvoje venkova zaméfené mj. na pomoc pii zvySovani kvality zemédélskych
vyrobki a potravin.

2.3. Rozsiteni odvétvové spoluprace
Budeme:
. rozsifovat odvétvovou spolupraci, obzvlasté¢ se zaméfenim na znalosti a inovace,

zménu klimatu a zZivotni prostredi, energetiku, dopravu a technologie,

. usnadiiovat ucast partnerskych zemi na ¢innosti urcitych agentur a v programech EU.

Posilena spoluprace mize probihat ve vSech odvétvich relevantnich pro vnitini trh, od socialni
politiky a vetejného zdravi po ochranu spotiebitele, statistiku, pravo spole¢nosti, vyzkum a
technologicky rozvoj, namoini politiku, cestovni ruch, vesmir a mnoho dalSich. K vyraznému
zintenzivnéni spoluprace a vymén vychazejicich z pfistupu ,,vice za vice* dojde v téchto
oblastech:

o EU navrhne sousednim partnerskym zemim, aby se podilely na vytvareni spole¢ného
prostoru pro znalosti a inovace. Tim by se propojilo né€kolik stavajicich oblasti
spoluprace: politicky dialog, budovani kapacit na celostatni a regionalni urovni,
spoluprace v oblasti vyzkumu a inovaci a rozsifeni prilezitosti pro mobilitu studentli
a vyzkumnych a akademickych pracovnikli. Soubézné bude rozsitena spoluprace v
oblasti vysokoskolského vzdélavani, a to prostiednictvim zvySené podpory mobility
studentii a akademickych pracovniké v rdmci partnerstvi mezi univerzitami
(program Erasmus Mundus) a strukturované spoluprace na modernizaci univerzit
(programu Tempus).

o EU spoji své usili se svymi sousedy v oblasti zmény klimatu. Bude rozsifena
spoluprace v oblasti rozvoje nizkouhlikového hospodaistvi a zvySovani odolnosti
vici dopadiim zmény klimatu (adaptace na zménu klimatu). Cilem bude provadéni
dohody z Cancunu a posun ke komplexnimu celosvétovému rezimu pro oblast
klimatu. EU a partnerské zem¢ by mély rovnéz zasazovat o vyssi urovent ochrany
Zivotniho prostiedi®, coZ by znamenalo jednak prosazovat piisng&jsi normy pro
kvalitu ovzdusi a vody, kvalitngj$i pé¢i o zivotni prostredi, u¢innéjsi nakladani se
zdroji a ochranu biologické rozmanitosti a ekosystémil, jednak podporovat nezbytné
investice do infrastruktury.

TAIEX je nastroj pro technickou pomoc a vyménu informaci fizeny utvary Komise. Podporuje
partnerské zemé v oblasti sblizovani s pravnimi predpisy a jejich provadéni a vyméhani. Ridi se do
znaéné miry poptavkou a usnadiiuje poskytnuti nalezitych a konkrétné zamétrenych odbornych znalosti
v kratké 1htte; http://ec.europa.eu/enlargement/taiex/what-is-taiex/index_en.htm.

Ve svém sdéleni o iniciativé strategie Evropa 2020 nazvaném ,,Evropa ucinnéji vyuzivajici zdroje®,
KOM(2011) 21, Komise zdiiraznila potiebu tzce spolupracovat s klicovymi partnery, véetné
sousednich zemi.
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o Spoluprace v oblasti energetiky bude posilena prostiednictvim intenzivnéjSiho
politického dialogu v této oblasti. Cilem je dalsi integrace trhli, vétsi energeticka
bezpecnost zalozend na konvergenci regulac¢nich ramct tykajicich se mj. norem v
oblasti bezpe€nosti a ochrany zivotniho prostfedi, dale rozvoj novych partnerstvi v
oblasti obnovitelnych zdroji energie a energetické ucinnosti a jadernd bezpecnost.
Ve sttednédobém horizontu by tato spoluprdce mohla vést k rozsiteni Smlouvy o
energetickém spolecenstvi o sousedni zem¢, jez zatim nejsou jeji stranou, nebo by na
zéaklad¢é zkuSenosti s touto smlouvou mohlo byt zalozeno doplitkové ,.energetické
spolecenstvi EU-jizni Stfedomoti®.

o Komise navrhne novy ramec pro spolupraci v oblasti dopravy. Cilem bude uzsi
integrace trhii v odvétvi dopravy, zejména rozsifeni transevropskych dopravnich siti
do partnerskych zemi, odstraniovani administrativnich prekazek se zaméfenim na
otazky bezpecnosti a zabezpeCeni (vCetné problematiky fizeni leteckého a
zelezni¢niho provozu a namoini dopravy) a uzsi spoluprace s riznymi dopravnimi
agenturami EU.

vvvvv

zalezitosti. Cilem je rozsifit spolupraci ve vSech namotnich odvétvich a vytvorit
podminky pro udrzitelny hospodarsky rozvo;j.

J Aktualni udalosti v zemich jizniho Stfedomoti ukazaly dilezitost informaénich a
komunikaénich technologii jako néstroja politickych a sociadlnich zmén. Proto bude
s partnerskymi zemémi posilena spolupréce, jez ma za cil podpofit rozvoj digitalni
ekonomiky, pouzivani informacnich a komunikacnich technologii k feSeni
vnitrostatnich a globalnich vyzev.

EU bude mimo to dale usnadiovat ucast partnerskych zemi na Cinnosti agentur a v
programech EU, které jsou jim otevieny’. Tato moznost zde existuje nékolik let a vedla ke
spolupraci v urcitych oblastech, jako je monitorovani drog ¢i leteckd bezpecnost. Komise
vypracuje seznam programtl, jichz se partnerské zem¢ mohou prioritné¢ zucastnit, s diirazem
na ty programy, jez nabizeji ptilezitosti mladym lidem a podporuji mezilidské kontakty. Bude
rovnéz partnerské zemé podporovat pii plnéni legislativnich podminek k ucasti na ¢innosti
agentur EU a financovat ¢ast souvisejicich nakladi.

2.4. Migrace a mobilita

Budeme:

. dale usnadiovat vydavani viz u nckterych partnerskych zemi EPS a vizové
liberalizaci u téch nejpokrocilejsich zemi,

. rozvijet stavajici a zfizovat nova partnerstvi v oblasti mobility,

. podporovat ¢lenské staty v plném vyuzivani ptilezitosti, jez skyta vizovy kodex EU.

Mobilita a mezilidské¢ kontakty jsou zasadnim ptredpokladem pro podporu vzijemného
porozumeéni a hospodatského rozvoje. Jsou nezbytné pro obchod, zejména v oblasti sluzeb, i

’ KOM(2006) 724, 4.12.2006.
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pro vyménu myslenek, Sifeni inovaci, feSeni otdzek zameéstnanosti a socialnich otdzek a
upeviovani vztahi mezi podniky, vysokymi Skolami a organizacemi ob¢anské spole¢nosti.

Mobilita pracovnich sil je oblasti, v niz se EU a jeji sousedé mohou vzijemné dopliovat.
Pracovni sila EU starne a nékteré oblasti se budou potykat s nedostatkem pracovnikid. V
nasem sousedstvi ziji vzdélani, mladi a talentovani pracovnici, kteti mohou tyto mezery na
trhu prace vyplnit. EU si je védoma, Ze toto ,ldkani talenti” s sebou nese riziko odlivu
mozki, jez by mohlo vyzadovat dalsi zmirovaci podplirna opatteni.

Partnerské zemé jsou vSak také dulezité zemé& plvodu a tranzitu nelegadlnich migrantd.
Spoluprace pti boji proti nelegalni migraci hraje zasadni roli pfi snizovani lidského utrpeni a
souvisejiciho bezpecnostniho rizika. Tato spoluprace piedstavuje jednu z podminek, na nichz
budou zalozena partnerstvi v oblasti mobility.

Cilem EPS je rozvinout vzdjemné prospésSny pfistup, v jehoz ramci budou vzajemné
provazany hospodatsky rozvoj v partnerskych zemich a v EU, fadn¢€ fizena legalni migrace,
budovani kapacit v oblasti spravy hranic, azyl a uc¢inné&jsi spoluprace pfi prosazovani prava.
Tento piistup je v souladu se tfemi pilifi globalniho pfistupu EU a s nedavno pfijatym
sdélenim o migraci'®: lep§i organizace legalni migrace, maximalizace pozitivniho dopadu
migrace na rozvoj, intenzivnéjsi budovani kapacit v rdmci spravy hranic a fizeni migrace.
Nedilnou soucasti tohoto pfistupu je i prosazovani a dodrzovani prav migranti.

Partnerstvi v oblasti mobility stanovi komplexni ramec zajistujici fadné fizeni pohybu osob
mezi EU a tfetimi zemémi. Tato partnerstvi v sob€ spojuji vSechna opatieni zajist'ujici
prospesnost mobility pro ob¢ strany. Usnadnuji pristup k legalni migraci, posiluji kapacity
spravy hranic a te$i nelegalni migraci. Jejich soucdsti mohou byt iniciativy napomahajici
partnerskym zemim v zavadéni nebo zkvalitiovani fizené migrace pracovnich sil, vcetné
naboru, odborného a jazykového vzdélavani, rozvoje a uznavani kvalifikaci, navraceni a
opétovného za¢lendni migrantd''. V zajmu zvyseni mobility obani — zejména studentd,
vyzkumnych pracovnikli a podnikatell — mezi partnerskymi zemémi a EU vyzyva Komise
Clenské staty, aby pln¢ vyuzivaly moznosti Vizového kodexu EU. Komise bude analyzovat
zpusoby, jak je v tomto procesu podpofit a jak monitorovat provadéni. V tomto ohledu je
tireba zdlraznit moznost osvobozeni od vizového poplatku a vydavani viz pro vice vstupii v
ptipad¢ urcitych kategorii zadatelti o vizum.

Mezi nasimi sousedy byla partnerstvi v oblasti mobility dosud zavedena s Moldavskou
republikou a Gruzii. Komise je pfesvédcena, ze dobrymi kandidaty pro takova partnerstvi by
byla fada zemi v naSem sousedstvi. Komise bude usilovat o uzavieni jednani s Arménii a
pripravovat se na zahajeni jednani napf. s Marokem, Tuniskem a Egyptem'?.

EU bude nadéle podporovat Ukrajinu a Moldavskou republiku v jejich usili pii plnéni akénich
plant vizové liberalizace. Vedle dohod o usnadnéni udélovani viz a o zpétném piebirani,
uzavienych ¢i ptripravovanych se zemémi Vychodniho partnerstvi, by EU méla usilovat o
sjednani téchto dohod i s partnerskymi zemémi v jiznim Stifedomofi. VSechny tyto dohody
budou vyzadovat spolupraci s EU v oblasti migrace, mobility a bezpecnosti. Bude tieba
pfijmout zvlastni opatieni zamétend na predchazeni ilegalni migraci, efektivni spravu hranic,

10 KOM(2011) 248 v koneéném znéni, 4.5.2011.

Komise bude budovani kapacit financovat z evropského nastroje sousedstvi a partnerstvi.

V souladu se sdélenim ,,Dialog se zemémi jizniho Stfedomofi o migraci, mobilit¢ a bezpe¢nosti® —
KOM(2011) 292/3.
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zabezpeceni dokladl, boj proti organizované trestné ¢innosti véetn¢ obchodovani s lidmi a
prevadécstvi migranti. V dlouhodobém horizontu by mély byt v jednotlivych ptipadech
zvazeny postupné kroky k vizové liberalizaci, pokud budou splnény podminky pro tadné
fizenou a bezpecnou mobilitu.

Pokud jde o azyl, EU se bude podilet na posileni mezindrodni ochrany v regionu
prostfednictvim dalSiho provadéni regionalniho programu ochrany pro Bélorusko,
Moldavskou republiku a Ukrajinu. Podle okolnosti za¢ne také s provadénim regionalniho
programu ochrany pro Egypt, Libyi a Tunisko. Podpofeny budou také dalsi iniciativy
jednotlivych partneri EPS v této oblasti. Znovuusidlovani uprchlikti v EU musi byt nedilnou
soucasti snah EU o podporu sousednich zemi vystavenych masivnimu ptilivu uprchliki.

3. BUDOVANI EFEKTIVNICH REGIONALNICH PARTNERSTVI V RAMCI EVROPSKE
POLITIKY SOUSEDSTVI

EU sice nabizi partnerstvi jednotlivym sousednim zemim prostfednictvim jednotné politiky
zalozené na vzajemné odpovédnosti, zdrovenl vSak plné uznava i rozmanitost téchto zemi.
Cilem vychodniho i jizniho rozméru EPS je doplnit tuto jednotnou politiku o podporu
regionalni spoluprace a rozvoj regiondlnich synergii a reagovat na specifické zemépisné,
hospodaiské a socidlni problémy kazdého regionu. V ramci obou rozmérti se vychazi z
rozdilnych politik EU, jez byly v pfisluSnych regionech provadény v minulosti. Pokud jde o
jizni sousedstvi, patnactiletou evropsko-sttedomoiskou spolupraci ve vSech oblastech
vzajemnych vztahi neddvno doplnila Unie pro Stfedomoii. Vztahy mezi EU a jejimi
vychodnimi partnery se zase v poslednich dvou letech vyrazné rozvinuly diky Vychodnimu
partnerstvi.

3.1. Posileni Vychodniho partnerstvi

Budeme:

. usilovat o uzavieni a provadéni dohod o pfidruzeni vcéetné¢ prohloubenych a
komplexnich zén volného obchodu,

. prosazovat demokratizaci,

. se zasazovat o zjednodusSeni vizového rezimu a vizovou liberalizaci,
. posilovat odvétvovou spolupraci, zejména v oblasti rozvoje venkova,
. propagovat vyhody, jez maji z Vychodniho partnerstvi ob¢ané,

. posilovat spolupraci s obcanskou spolec¢nosti a socialnimi partnery.

Vytvofeni Vychodniho partnerstvi upevnilo vzajemné vztahy s partnerskymi zemémi ve
vychodni Evropé a na jiznim Kavkaze. Pfispélo k zahajeni a konsolidaci komplikovaného
procesu transformace. V tomto regionu doslo v poslednim desetileti ke vSeobecnému posunu
k demokracii i ke zménam rezimu. Region se nadéale potykd se zdvaznymi hospodaiskymi
problémy — je chudy, mélo odolny vic¢i vnéj$im faktorim a vlivim a mezi jednotlivymi
zemeémi panuji vyrazné rozdily.
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Klicové prvky Vychodniho partnerstvi (naptiklad ucta k univerzalnim hodnotdm demokracie,
lidskych prav a pravniho statu, soustavné reformni usili, vétSi zameéfeni na feSeni vleklych
konflikti) byly v partnerskych zemich napliovany rizné. Zatimco nékteré zemé se jasné
zavazaly k vyuziti plného potencidlu Vychodniho partnerstvi, jiné maji za sebou pouze
casteCny pokrok. EU =zajisti, aby nejpokrocilejsi partnerské zemé, které jsou nejvice
odhodlany k demokratickym reformdm, na nichz Vychodni partnerstvi stoji, mély z tohoto
partnerstvi i nejvetsi prospéch. Zaroven je tieba, aby nastroje Vychodniho partnerstvi byly
1épe uzptisobeny situaci jednotlivych zemi a vychazely ze zkuSenosti z prvni faze provadéni,
pficemz je zejména nutné nalézt zpisob, jak preklenout dlouhé obdobi vyjednavani o
rozsahlych a komplexnich dohodéach o ptidruzeni.

Dohody o pridruZeni, z nichz vétSina upravuje i prohloubenou a komplexni zénu volného
obchodu, poskytuji kazdé zemi Vychodniho partnerstvi ptilezitost zvolit si tempo, v jakém si
pteji pti reformach a integraci postupovat. Pti trvalém odhodlani a s podporou EU mohou
partnerské zemé vyuzit dohody k regulatorni a institucionalni konvergenci. Soucasti dohod je
sblizovani s pravnimi ptedpisy, normami a standardy EU, jez postupn¢ vede k hospodaiské
integraci na vnitfnim trhu.

Jednani o dohod¢ o ptidruzeni bylo zahdjeno s péti partnerskymi zemémi a predstavuje solidni
politicky zaklad pro rozvijeni vzajemnych vztahii. Jednani o prohloubené a komplexni z6né
volného obchodu v ramci dohody o pfidruzeni bylo zapocato s Ukrajinou a po splnéni
prislusnych podminek bude zahdjeno i1 s dal§imi partnery. Tyto zény — i pfes svou mensi
velikost a z toho vyplyvajici omezengjsi rozsah obchodnich vymén mezi zemémi Vychodniho
partnerstvi a EU — predstavuji pro EU vysokou prioritu, nebot’ se jedna o u¢inny nastroj k
posileni politickych a hospodarskych vazeb mezi EU a jejimi vychodnimi partnery. S cilem
pomoci partnerskym zemim s rozvijenim spravni kapacity nutné pro hluboké reformy
zahrnuje Vychodni partnerstvi i komplexni programy na budovani instituci. NejnovéjSimi
nastroji, jez programy CIB dopliiuji a jez maji partnerskym zemim pomahat v feSeni
ekonomickych, socialnich a regionalnich rozdilii a pfi zavadéni adekvatnich struktur a
¢innosti reagujicich na regionalni vyzvy, jsou pilotni programy regionalniho rozvoje.

Nékterym zemim Vychodniho partnerstvi velmi zdlezi na jejich evropské identité a rozvoj
uzsich vztahii s EU se tési velké podpote vetejnosti. Hodnoty, na nichz je Evropska unie
vystavéna — tj. svoboda, demokracie, tcta k lidskym praviim a zakladnim svobodam a pravni
stat — tvoti rovne€z jadro procesu politického pfidruzovani a hospodarské integrace, jez nabizi
Vychodni partnerstvi. Jedna se o tytéz hodnoty, které jsou zakotveny v ¢lanku 2 Smlouvy o
Evropské unii a na nichz se zakladaji ¢lanky 8 a 49.

Vyznamnou soucasti partnerstvi jsou mezilidské kontakty. EU bude nadéale podporovat
Ukrajinu a Moldavskou republiku v jejich usili pii plnéni akénich planti vizové liberalizace.
Tyto plany by se mohly stat vzorem pro jiné zemé Vychodniho partnerstvi. V mezidobi by
zem¢ Vychodniho partnerstvi mély plné€ vyuzivat moznosti, jez zjednoduSeni vizového rezimu
nabizi.

Zemé Vychodniho partnerstvi jiz t&i z péti stéZejnich iniciativ'’ v téchto oblastech: sprava
hranic, rozvoj malych a stiednich podniktl, energeticka spoluprace, civilni ochrana a spravy
zalezitosti tykajicich se zivotniho prostfedi. Tyto programy budou nyni upraveny, tak aby 1épe

Jedna se o tyto iniciativy: Integrovana sprava hranic; Malé a stfedni podniky; Regionalni trhy s
elektfinou, energeticka ucinnost a obnovitelné zdroje energie; Predchazeni pfirodnim katastrofam a
katastrofam zptisobenym clovékem a pripravenost a reakce na n¢; Sprava zalezitosti tykajicich se
zivotniho prostfedi.
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.......

»integrovana sprava hranic® spociva stale vice v podpoie partnerskych zemi pii plnéni
podminek zjednoduSeni vizového rezimu a vizové liberalizace. Je tfeba objasnit piinos
dvoustrannych a mnohostrannych aktivit v rdmci Vychodniho partnerstvi Siroké vetejnosti a
zvysit jejich viditelnost. V zdjmu vétsi regiondlni solidarity by EU méla rozvijet svou podporu
subregionalni spoluprace, jez se bude soustied’ovat na konkrétni otazky tykajici se mensiho

.....

dvoustrannych vztahli mezi nasimi partnery, mj. v oblasti feSeni konfliktd.

V souladu s cilem obnovené EPS soustfedit se na vazby mezi spole¢nostmi bude EU
podporovat intenzivnéj$i zapojeni zucastnénych stran véetné parlamentti v rdmci shroméazdéni
EURONEST zfizeného Evropskym parlamentem, regiondlnich ciniteld ve spolupraci s
Vyborem regiont, vedoucich predstavitelii podnikli v ramci podnikatelského fora Vychodniho
partnerstvi a obCanské spolecnosti a socidlnich partneri v ndvaznosti na férum obcanské
spole¢nosti Vychodniho partnerstvi a jeho vnitrostatni platformy.

Spoluprace v ramci Vychodniho partnerstvi bude pokracovat politickym dialogem v
oblastech, jako jsou:

o vzdélavani, mladez a kultura: vétsi ucast v programech, jako jsou Erasmus Mundus,
Tempus, Mladez v akci a eTwinning, otevieni budoucich novych programti EU, jako
napt. Celozivotni uceni, zemim Vychodniho partnerstvi, pokracovani zvlastni akce v
ramci programu Kultura v obdobi 2009-2010 a programu Kultura v ramci

Vychodniho partnerstvi,
o doprava: propojeni siti infrastruktury EU a zemi Vychodniho partnerstvi,
J energetika, Zzivotni prostfedi, oblast klimatu: intenzivnéj$i dialog po zahdjeni

partnerstvi vychodni Evropy pro energetickou uc¢innost a zivotni prostfedi a
ptfistoupeni Ukrajiny a Moldavské republiky ke Smlouvé o Energetickém
spoleCenstvi s cilem posilit spolupraci v oblasti energetické bezpecnosti;

J sdileni znalosti, vyzkum a informacni spolecnost: plné zaclenéni vyzkumné a
akademické obce v regionu do e-infrastruktury (napt. do celoevropské vyzkumné sité
GEANT v piipadé datovych siti a do evropské gridové infrastruktury v piipads
distribuovanych vypoctt a gridi),

o celni problematika a otdzky prosazovani prava na zékladé strategickych ramct pro
celni spolupraci s Ukrajinou, Moldavskou republikou a Bé¢loruskem a spolupraci v

oblasti boje proti pasovani,

o opateni pro rozvoj venkova (v souladu s programem pro zeméd¢€lstvi a rozvoj
venkova v ramci evropského sousedstvi),

J politika zaméstnanosti a socialni politika,
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J svoboda, bezpe¢nost a pravo na zaklad¢é akéniho planu pro Vychodni partnerstvi v
oblasti spravedlnosti a vnitinich véci, jenz bude v ramci Stockholmského programu'
predlozen pozdéji v tomto roce, a dale partnerstvi v oblasti mobility,

o spole¢na bezpecnostni a obranna politika (SBOP).

Clenské staty EU, tieti zemé a mezinarodni finanéni instituce projevily zajem o rozsiteni cili
Vychodniho partnerstvi a o podporu projektt strategického vyznamu. Dalsi prostfedky jsou
uvoliiovany z investi¢ni facility sousedstvi a poskytuji je bilateralni partnetfi a mezindrodni
finan¢ni instituce, zejména EIB, EBRD a Svétova banka. Tato spoluprace by méla mit
dynamicky charakter a navazovat na zavedeni mechanismu pro malé a stfedni podniky,
facilitu EIB pro vychodni partnery a jeji svéfenecky fond technické pomoci v ramci
Vychodniho partnerstvi, do néhoz by EU a ¢lenské staty mély prispivat.

V informaéni a koordina¢ni skupiné¢ v ramci Vychodniho partnerstvi jsou zastoupeny
mezindrodni finan¢ni instituce a tieti zem¢, jez maji zdjem o koordinaci darcovstvi a v
obecnéjsi rovin€ i o rozvoj Vychodniho partnerstvi. Jsou to mj. Kanada, Japonsko, Norsko,
Rusko, Svycarsko, Turecko a USA. Tato neformélni spoluprace se bude v souladu se zajmy
zemi Vychodniho partnerstvi prohlubovat.

V zafi 2011 se ve VarSavé uskute¢ni druhy summit Vychodniho partnerstvi. Evropska
komise a vysoka predstavitelka nasledné predlozi plan budouciho provadéni Vychodniho
partnerstvi, jenz bude vychazet z vysledkti summitu.

3.2 Budovani partnerstvi pro demokracii a sdilenou prosperitu s jiZnim
Stiredomorim

Budeme:

. zavadét podobné komplexni programy pro budovani instituci jako v pripadé

vychodnich partnerskych zemi,

. vést s Tuniskem, Marokem a Egyptem dialog o migraci, mobilité a bezpecnosti (jenz
predstavuje prvni krok smérem k partnerstvi v oblasti mobility),

. posilovat evropsko-stfedomotskou primyslovou spolupraci,

. zavadeét pilotni programy na podporu rozvoje zeméd¢€lstvi a venkova,

. zametovat Unii pro Stfedomoii na konkrétni projekty s jasnym piinosem pro tamni
obyvatelstvo,

. podporovat subregionalni spolupréaci,

. se zasazovat o intenzivnéj$i dialog o politice zaméstnanosti a o socidlni politice.

EPS musi ambiciézné reagovat na historické zmény, k nimz v soucasné dobé v jiznim
Stiredomoti dochazi. Spole¢né sdéleni Partnerstvi pro demokracii a sdilenou prosperitu v

1 Akéni plan provadéni Stockholmského programu — KOM 2010/171):
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0171:FIN:CS:PDF.
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Jjiznim Stiedomori'’, vydané dne 8. bfezna, naértlo prvni rysy nabidky EU na nové partnerstvi
s partnery, ktefi buduji demokracii a provadéji rozsahlé reformy. Ve sdé€leni jsou predstaveny
tti zakladni oblasti, v jejichz ramci EU hodla své vztahy s partnery ve Stfedomoti dale
rozvijet: demokratickd transformace a budovani instituci; silnéj$i partnerstvi s obcCany a
udrzitelny hospodatsky rozvoj podporujici zaclenéni. Vzhledem k rtznorodosti politik a
nastroji pijde o komplexni a rozséhlé partnerstvi, které vSak bude zfetelnéji diferencovano
podle konkrétnich potfeb i ambici jednotlivych partnerskych zemi. EU jiz vztahy s tfadou

. o ., N ., iy s 1
partnerti posiluje, a to zejména ud&lovanim tzv. rozsiteného statusu'®.

Od partnerskych zemi, které chtéji s EU zalozit partnerstvi pro demokracii a sdilenou
prosperitu, se ocekava pokrok v klicovych prvcich uvedenych v oddile 1.1. Dlouhodobou vizi
pro nejpokrocilejsi stfedomotské partnerské zemé je uzké politické ptidruzeni k EU
hospodarska integrace na vnitinim trhu. V kratkodobém horizontu budou partnerskym zemim,
jez pokroci v reforméch, k dispozici nasledujici moznosti.

Na podporu demokratické transformace budou zavedeny podobné komplexni programy pro
budovani instituci jako v pfipadé vychodnich partnerii: budou ve znatném rozsahu
poskytovat odborné znalosti a finanéni podporu na budovéni kapacit klicovych subjekta
vetejné spravy (celni urady, donucovaci organy, justice) a bude piednostné zacilena na ty
instituce, jichz je k pokracovani procesu demokratizace zapotiebi nejvice.

V zajmu budovani silnéjSich partnerstvi s ob¢any zah4ji Komise mj. s Tuniskem, Marokem
a Egyptem dialog o migraci, mobilit¢ a bezpec¢nosti (jenz predstavuje prvni krok smérem k
partnerstvi v oblasti mobility). Tyto navrhy jsou podrobné rozvedeny ve sdéleni Komise o
migraci, mobilité a bezpetnosti v jiznim sousedstvi'’. V zajmu zdokonaleni podpory mladych
lidi bude rovnéz rozsifena spoluprace mezi Skolami (eTwinning), mobilita studentii a
akademickych pracovnikd v ramci partnerstvi univerzit (Erasmus Mundus), strukturovana
spoluprace na modernizaci univerzit (Tempus) a mobilita mladych lidi (Mladez v akci).
Podporu by mohly ziskat také nové iniciativy v oblasti kultury.

V ramci snah o udrZitelny hospodaisky rozvoj podporujici zaclenéni rozsiti EU v
kratkodobém horizontu ustanoveni stavajicich dohod o ptidruzeni tykajici se obchodu. Budou
uzaviena jak probihajici jednani o zeméd¢lstvi, tak jednani o sluzbach a pravu usazovani.
Nékteré jizni sousedni zemé& budou mit rovnéz ptilezitost zah4jit piipravy na budouci jednani
o prohloubené a komplexni zé6né¢ volného obchodu. V souvislosti se strukturdlnimi Gpravami
spojenymi s otevienim trhu a v rdmci podpory rustu podporujiciho zaclenéni bude Komise
financovat jednak pilotni programy pro rozvoj zemedélstvi a venkova, jednak — s vyuzitim
zkusenosti Vychodniho partnerstvi — pilotni programy regionalniho rozvoje.

Komise bude podporovat primyslovou spolupraci na evropsko-sttedomotské urovni. V tomto
ohledu bude pokracovat v provadéni Evropsko-stfedomoiské charty pro podniky,
uzpuisobovat chartu potiebam malych a stfednich podnikli v souladu s iniciativou EU ,,.Small
Business Act, sdilet osvédcené postupy a rozvijet ¢innosti a sité¢ v prioritnich odvétvich

13 KOM(2011) 200.

Rozsifeny status byl na zakladé fadného provadeéni akéniho planu EPS udélen v roce 2008 Maroku a v
roce 2010 Jordansku. Mohl by byt v ramci EPS udélen i jinym zemim jizniho Stfedomoii, které
dosahnou pokroku v reformach. Podle dané zemé mulze tento status znamenat posileni politické a
bezpecnostni spoluprace, obchodni koncese a vétsi integraci na vnitinim trhu EU a dalsi finanéni
podporu pro reformy. Je zaloZen na novém a komplexngj$im ak¢énim planu.

17 KOM(2011) 292/3.
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(textilni primysl, cestovni ruch, suroviny). Bude vést intenzivnéjsi dialog o politice
zaméstnanosti a socialni politice a podporovat uc¢inny socialni dialog, mj. prostiednictvim
evropsko-stfedomoiského fora socidlniho dialogu. Usnadnit obchodni vymény a zlepsit
investicni prostiedi by mohla regionalni spoluprdce v oblasti pravnich predpist. K
udrzitelnému hospodarskému rozvoji podporujicimu zaclenéni ptispéje i vytvoreni ucinné,
bezpecné¢ a udrzitelné multimodalni trans-sttedomoiské dopravni sité. Komise jiz ve
spolupraci s EIB a Mezinarodni namoini organizaci urcuje pilotni akce vedouci k lepsi
spolupraci mezi namotnimi odvétvimi ve Sttedomoii.

Unie pro Stfedomori, jez dopliuje dvoustranné vztahy mezi EU a partnerskymi zemémi, by
méla rozsifit svij potencidl pifi zajiStovani ucinné regiondlni spoluprdce zamétfené na
vysledky. Dale dodava regiondlni spolupraci ve Stfedomoti inkluzivni charakter, jelikoz
zacleniyje i aktéry jako Turecko a zem¢ zapadniho Balkanu. Vysokd piedstavitelka a Komise
jsou ptipraveny posilit v souladu s Lisabonskou smlouvou svou roli v Unii pro Stfedomofi.
Aby Unie pro Stftedomoii ziskala novou dynamiku, bude tieba zaujmout pragmatictéjsi a na
projektech zalozeny pfistup. Sekretaridt Unie pro Stfedomoii musi fungovat jako katalyzator,
ktery svede dohromady staty, EIB, mezindrodni finan¢ni instituce a soukromy sektor nad
konkrétnimi ekonomickymi projekty strategického vyznamu vytvarejicimi pracovni mista,
inovace a rist v celém regionu. Ugast partnerskych zemi na téchto projektech by se mohla
ridit zdsadou proménné geometrie v zavislosti na jejich potfebach a zajmech. Prostfedky na
spolufinancovani konkrétnich projektti infrastruktury z rozpo¢tu EU by mohly byt poskytnuty
prostiednictvim investi¢ni facility sousedstvi. StéZejni projekty oznamené na Paiizském
summitu zastavaji i v soucasném hospodaiském a politickém kontextu plné aktualni. Jde
zejména o Stfedomoisky solarni plan, snizeni zneciSténi v oblasti Stfedomofi, namotni a
pozemni dalnice a Stfedomoftska iniciativa pro rozvoj obchodu. V ramci podpory udrzitelného
ristu by vétsi prioritu mélo mit plnéni stavajicich regionalnich dohod, jako je Barcelonska
umluva o ochran¢ motského prostredi a pobiezni oblasti Stftedomofi.

Pfinosem miize byt v neposledni fad¢ subregionalni spoluprace, jiz se ucastni mensi pocet
sousednich zemi a jez miZe zajistit v&tSi solidaritu. Moznosti posileni subregionalni
spoluprace v Maghrebu existuji — napt. prostiednictvim podpory vétsiho fyzického propojeni.
EU ptedlozi v blizké budoucnosti konkrétni navrhy, jez se budou mj. zabyvat zplsoby
podpory mozného otevieni hranic v regionu.

4. ZJEDNODUSENY A JEDNOTNY POLITICKY A PROGRAMOVY RAMEC
4.1. Jasnéjsi priority diky silnéjSimu politickému Fizeni
Budeme:

e sledovat v ak¢nich planech EPS a v rdmci pomoci EU méné priorit, zarovenn vSak budou
presnéji vymezeny piislusné referencni ukazatele.

V poslednich letech doslo k upevnéni dvoustrannych vztahi mezi EU a jednotlivymi
sousednimi zemémi. Predmétem bezprostiedniho a intenzivniho dialogu byly vSechny
specifické oblasti nasi spoluprace, nikoliv pouze obecné politické otdzky. Tyto velmi tésné
vztahy a vétsi odhodlani si zadaji mnohem silngjsi politicky dialog a spolupraci. Lisabonska
smlouva poskytuje Evropské unii prosttedky k zavadéni soudrznych a jednotnych strategii a
programu tim, ze spojuje ty aspekty zahrani¢ni politiky a pomoci EU, které byly dfive
zajistovaly rizné instituce.
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Partnerské zemé jsou s Clenskymi staty zajedno o tom, ze posileni role Rad ptfidruzeni by
vedlo k hlubsim diskusim na politické urovni. Avsak politicky dialog se nemusi omezovat na
kazdoro¢ni diskusi v Radé¢ pridruzeni: mélo by se pocitat s CastéjSim setkavanim ad hoc,
budou-li to okolnosti vyzadovat. Trvalejsi a divérnéjsi politicky dialog je klicem k vytvoreni
podminek a divéry potfebné k feSeni naSich spolecnych ukoli. Kromé toho ma Komise v
umyslu posilit dialog s ministry partnerskych zemi o odvétvovych politikach (napf. v oblasti
energetiky, vzdélavani, mladeze, migrace a dopravy).

Akéni plany EPS sice nadale tvoii ramec nasi vSeobecné spoluprace, EU vSak partnerskym
zemim navrhne, aby se zaméfovaly na omezeny pocet kratko- a stfednédobych priorit, pro néz
budou stanoveny presnéjsi referenéni ukazatele a jasnéj$i posloupnost cinnosti. EU
odpovidajicim zplisobem upravi priority své financni pomoci. Tento seznam priorit bude
vytyCovat politické tempo, pomahat jak EU, tak i sousednim zemim v dosahovani
rozhodujicich vysledkil ve vzajemné dohodnutém ¢asovém ramci a umoznovat lepsi propojeni
politickych cild a planovani pomoci. Na tomto zdkladé¢ Ize zjednodusit programové
dokumenty, jez by se soustfedily na ur¢ovani priorit akénich plant, u nichz je zapotiebi
konkrétni pomoci EU.

Dalsi zjednoduSeni poskytovani finanéni pomoci bude rovnéz predmétem navrhu nového
nafizeni o evropském nastroji sousedstvi v kontextu ptistiho viceletého financniho ramce.
Cilem je prevést do praxe potiebu flexibiln€jsiho a vice zacileného poskytovani finan¢ni
pomoci.

Soubézné bude EU i nadale v souladu s akénimi plany podavat kazdoro¢ni zpravy o pokroku.
Zpravy budou klast vétsi diiraz na demokracii a casem bude vytvoiena pevnéjsi vazba mezi
vystupy zjisténymi v téchto zpravach, pomoci a finan¢ni podporou.

4.2. Financovani
Budeme:
. s ohledem na tento novy pfistup prehodnocovat a presmérovavat predpokladané a

planované finanéni prosttedky v ramci evropského nastroje sousedstvi a partnerstvi a
dal$ich relevantnich néstroji vnéjsi politiky,

. zajiStovat dalsi zdroje ve vysi presahujici 1 mld. EUR do roku 2013 urcené na feSeni
naléhavych potfeb v naSem sousedstvi,

. navysovat rozpocet z riaznych zdroji,

. urychlené predkladat rozpoctovému organu ptislusné navrhy (pfevody v roce 2011,
navrhy na zménu v roce 2012 a zména planu na rok 2013).

Provadéni nového pfistupu k politice sousedstvi zalozené na vzajemné odpovédnosti a
sdileném zavazku k univerzalnim hodnotdm lidskych prav, demokracie a pravniho statu si do
roku 2013 vyzada dodatecné zdroje aZ do vySe 1 242 milionii EUR. Tyto prostfedky doplni
castku 5 700 miliont EUR, se kterou pocita evropsky néstroj sousedstvi a partnerstvi v obdobi
2011-2013. V novych naléhavych ptipadech lze opatfeni zacilena na tento region financovat
v ramci tematickych nastrojii a mechanismti pomoci v krizovych situacich v rozpoc¢tu EU z
novych zdrojt. Finanéni podpora bude poskytnuta na dalsi posilovani partnerstvi s obfany v
regionu, na podporu udrzitelného rlstu podporujiciho zaclenéni, pokryti dalSich potieb
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vyplyvajicich z demokratické transformace partnerskych zemi, dalsi plnéni rozvojovych cila
tisicileti a na nové iniciativy vzeslé z tohoto prezkumu, zejména v oblasti spolecenského
partnerstvi, rozvoje venkova a regionalniho rozvoje (viz vyse oddily 3.1 a 3.2). Tato podpora
uvérovych operaci a operaci rizikového kapitdlu a kterou by mél ziskat nastroj pro evropsko-
sttedomoi'ské investice a partnerstvi (FEMIP) na financovani novych operaci v ramci podpory
ristu a zaméstnanosti a na pokryti dlouhodobych finan¢nich potfeb malych a stiednich
podnikt. Za timto uicelem by Rada méla pfijmout navrh Komise na zménu ¢lanku 23 natizeni
o evropském nastroji sousedstvi a partnerstvi.

Tyto dodate¢né zdroje budou zajistény prerozdélenim prostfedkid v ramci okruhu 4 viceletého
finan¢niho ramce na obdobi 2007-2013, vyuzitim nepfidéleného rozpéti v ramci vydajového
stropu v roce 2012 a v ptipad¢ potfeby i1 z nastroje pruznosti. Komise v dohledné dobé
ptedlozi ndvrh na zménu k navrhu rozpoctu na rok 2012.

Komise nyni zvazuje, jak nejlépe zohlednit celkovou situaci v jednotlivych zemich ohledné
demokracie, pravniho statu, odpovédnosti a fddného finan¢niho fizeni ve svych rozhodnutich
o systémech rozpoctové podpory, a nastini svlij pristup v pripravovaném sdéleni o rozpoctové
podpoie. Tento pfistup by mél poskytovat nezbytnou flexibilitu k Upravam vyse a typu
podpory podle vysledkli reforem v jednotlivych partnerskych zemich.

4.3. Zapojeni EIB a EBRD

Budeme:

. zajiStovat moznosti dalsich ptjcek, jez by poskytovala EIB a EBRD vcetné rozsireni
mandatu EBRD o ur¢ité jizni partnerské zemé.

V ramci podpory rozsdhlych projektl infrastruktury prispivajicich k propojeni EU se
sousednimi zemémi, povzbuzeni rozvoje a feSeni zasadnich problémt v oblasti energetiky,
zivotniho prostfedi a dopravy je dilezité zajistit, aby Evropska investicni banka a dalsi
regionalni rozvojové banky, jako je Evropskéd banka pro obnovu a rozvoj, mely dostatecné
finan¢ni zdroje. Komise podporuje jednak posileni mandatu EIB pro poskytovani uvért tretim
zemim jak u vychodnich, tak jiznich sousednich zemi, jednak rozsSiteni mandatu EBRD o
urCité zemé jizntho Stfedomoifi. EIB a EBRD mohou diky maximalizaci svych
komparativnich vyhod spole¢né pfispét k dosazeni politickych cilii EU. Operace EBRD v
zemich jizniho Sttedomoti by mély podporovat politické cile EU a nem¢ly by vést k pfesunu
prostiedki vyclenénych na operace ve vychodnim sousedstvi EU.

Ptijeti revidovaného mandatu EIB pro poskytovani avért tfetim zemim by umoznilo navysit
uveéry, jez EIB poskytuje v sousedstvi EU se zarukou EU. Zejména pokud Rada schvali dalsi
uvéry ve vysi | miliardy EUR, jak navrhuje Evropsky parlament, mohla by EIB
sttedomotfskym zemim v obdobi 2011-2013 poskytnout témét 6 miliard EUR. Budou
uvolnény prostredky ve vysi az 90 miliont EUR nezbytné k poskytnuti rozpoc¢tovych zaruk,
jez se odvijeji od navyseni uvéri EIB pro oblast Stfedomofi.

4.4. Plan na rok 2013 a nasledujici roky

Budeme:

NS4

. podporovat pruznéjsi a jednodussi poskytovani podpory v rdmci ndstroje, jenZ po
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roce 2013 navaze na stavajici evropsky nastroj sousedstvi a partnerstvi,

. stupniovat Usili o koordinaci mezi EU, jejimi ¢lenskymi staty a dal§imi kli¢ovymi
mezindrodnimi finan¢nimi institucemi ¢i dvoustrannymi darci.

Ve svych zavérech o EPS z ¢ervence 2010 Rada uznala, ,,ze je zapotiebi, aby otevirani trhu,
hospodatskou integraci a sblizovani pravnich predpist, stejné jako proces posilovani
dvoustrannych vztahii v ramci celého sousedstvi, doprovazela odpovidajici finan¢ni pomoc,
technickd podpora a budovani kapacit®, a uvedla, Ze ,,se k otdzce finan¢ni podpory vrati v
souvislosti s jednanim o pfistim viceletém finanénim ramci“. Komise bude k obnovené vizi
EPS a strednédobym ciliim pftihlizet ve svych navrzich ohledné viceletého finanéniho ramce
EU na obdobi po roce 2013'%. Nejdulezit&jsi zdroj financovani, novy evropsky nastroj
sousedstvi, poskytne hlavni ¢ast finanéni podpory partnerskym zemi predevsim
prostifednictvim dvoustrannych, regiondlnich a preshrani¢nich programl spoluprace. Vyse
financovani z tohoto nastroje se bude odvijet od ambici revidované EPS. M¢l by v rostouci
mife vychazet z jednotlivych politik, uplathovat diferencovany ptistup, zajistovat veétsi
flexibilitu, dislednéjsi podminénost a pobidky pro nejpokrocilejsi zemée a ptihlizet k ambicim
jednotlivych partnerstvi (napf. jednani o prohloubené a komplexni zéné€ volného obchodu).
Provadéni pomoci EU by rovné€z mohlo byt v rostouci mife pfeneseno na partnerské zemé za
predpokladu, ze budou dodrzovana finan¢ni pravidla Unie a budou chranény finan¢ni zajmy
EU.

S cilem maximalizovat podporu tietich zemi v ramci reformni agendy schvalené v kontextu
EPS vystupiiuje EU své usili o koordinaci s ¢lenskymi staty EU, dalSimi dvoustrannymi darci,
EIB, EBRD a mezindrodnimi finan¢nimi institucemi, jez muze mit podobu spole¢ného
planovani, spole¢nych iniciativ spoluprace nebo spolufinancovani programt a projekti. V
zdjmu zdokonaleni koordinace pomoci EU zvazi ESVC a titvary Komise moZnost zahajit se
zainteresovanymi Clenskymi staty pilotni opatieni spoleéného planovani v zemich jizniho
sousedstvi, jez se nachazi v procesu pirechodu k demokracii.

ZAVERY

Nase sousedstvi nabizi rozsahlé pfilezitosti k vzdjemné prospéSné integraci a spolupraci,
napiiklad pocetné a vzdélané obyvatelstvo, velké trhy s rozvojovym potencidlem a vzajemné
vyhodna feSeni v oblasti energetické bezpecnosti. Pouze prostfednictvim spoluprace s nasimi
partnery se mizeme jednak postavit vyzvam a hrozbam, jez nerespektuji hranice a mezi néz
patii napf. terorismus, nelegalni migrace a zneciSténi nasich spoleénych mofti a fek, jednak
tesit zdroje nestability a konflikti v regionu.

Nekteré sousedni zemé na vychod¢ a na jihu se v poslednim desetileti vydaly ambicidzni
cestou transformace a potiebuji podporu ke konsolidaci tohoto procesu. Jiné zemé& zahdjily
tento proces teprve nedavno a rovnéz ony naléhaveé potiebuji nasi pomoc a moznost vyuzit
zkuSenosti ostatnich partnerskych zemi. Je ve vlastnim zdjmu EU podporovat tento proces
transformace a pracovat spolecné se sousednimi zemémi na zakotveni zakladnich hodnot a
zasad lidskych prav, demokracie a pravniho statu, dale trzniho hospodaistvi a udrzitelného
rozvoje podporujiciho zaclenéni v jejich politickych a hospodatskych strukturach.

18 Navrhy Komise budou ptredlozeny pozdé&ji v tomto roce.
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Novy ptistup k EPS popsany v tomto sdéleni predstavuje krok timto smérem. Komise a
vysoka predstavitelka vyzyvaji Radu a Evropsky parlament, aby podpoftily jak celkovou
strategii, tak konkrétni navrhy, jez Komise ptedlozi. Nyni hodlame pokracovat v konzultacich
s nasimi sousedy o nejlepSim zptlisobu, jak promitnout tento novy piistup do jednotlivych
partnerstvi.

Ukold je mnoho a nelze oéekavat, ze budou ihned beze zbytku splnény. To, o co spole¢nd
usilujeme, je demokraticky, prosperujici a stabilni region, ve kterém mutze vice nez 800
miliont lidi zit, pracovat a formovat budoucnost svych zemi v ptesvédceni, Ze jejich svoboda,
distojnost a prava budou respektovany.
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1.1

1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Spole¢né sdéleni Komise a vysoké predstavitelky pro zahrani¢ni a bezpe€nostni politiku:
,,Novy pristup k sousedstvi, jez prochdzi zménami*

Piislu$né oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB"

Vnéjsi vztahy

Povaha navrhu/podnétu

L1 Navrh/podnét se tyka nové akce

[ Navrh/podnét se tyka nové akee nasledujici po pilotnim projektu / p¥ipravné akci®
X Navrh/podnét se tyka prodlouZeni stavajici akce

L1 Navrh/podnét se tyka akce piesmérované na jinou akci

Cile

Viceleté strategicke cile Komise sledované navrhem/podnétem

| Evropa ve svété: posilovani nasi pfitomnosti na svétové scéné

Specifické cile a prislusné aktivity ABM/ABB

Piislusné aktivity ABM/ABB

Kapitola 19 08 — Evropska politika sousedstvi a vztahy s Ruskem

Specifické cile tvkajici se aktivity ABM

1. ZlepSovani podminek tésné spoluprace mezi EU a jejimi sousedy a podminek regionalni
a vicestranné¢ integrace,

2. podpora hospodaiskych a odvétvovych reforem v zemich sousedi EU a pomoc dalsi
integraci sousednich zemi ve vztahu k EU a mezi nimi navzajem,

19

20

ABM: fizeni podle ¢innosti (Activity-Based Management) — ABB: sestavovani rozpoctu podle ¢innosti (Activity-
Based Budgeting).
Uvedené v ¢l. 49 odst. 6 pism. a) nebo b) financniho natizeni.
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3. podpora demokracie, lidskych prav a pravniho statu a prispévek k feSeni konflikth
v sousedstvi EU.

Ocekavane vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

Béhem loniského strategického piezkumu evropské politiky sousedstvi (EPS) byly
identifikovany oblasti, v nichz se nabizi tuto politiku vyrazné posilit. Revoluce a nepokoje
v jiznim Stfedomoii a velké aspirace na politickou a hospodaiskou zménu, jez narody téchto
zemi vyjadrily, jesté posiluji oproti minulosti vyznam, jehoZ se podpofe regionu ze strany EU
dostava. Tento proces poukazuje i na oblasti, v nichz by EU a jeji partnerské zemé& mohly
a mély vyvijet vétsi usili. EU zlstava odhodlana i trvale podporovat demokratizaci a reformy
v celém svém sousedstvi na jih a vychod od svych hranic.

Sdéleni ,,Novy pfistup k sousedstvi, jez prochdzi zménami* prezentuje navrhy, jez ze
strategického prezkumu EPS vzesly, a v tomto kontextu nastiituje pfistup k vychodni Evropé
a jiznimu Kavkazu, ktery se vyznacuje diislednym napliovanim Vychodniho partnerstvi, jakoz
1 pfistup k jiznimu Stfedomoii v kontextu nového partnerstvi pro demokracii a sdilenou
prosperitu. Zejména touto nabidkou partnerstvi pro demokracii a sdilenou prosperitu se EU
snazi podporovat demokratickou transformaci, jez zapocala v Egypt¢ a Tunisku a jeZ se mize
rozsifit 1 do dalSich zemi jizniho Stfedomofi.

Nové ¢innosti, jez z ptezkumu vyplynuly, 1ze roz¢lenit do tfi hlavnich slozek:

Slozka 1 — Demokraticka transformace a budovani instituci (relevantni pro specificky cil 3
ABM —viz vySe)

Podpora demokratické transformace a budovani instituci prostrednictvim komplexniho
programu pro budovadni instituci v zdjmu demokratické transformace a dalsi relevantni
opatieni ve prospéch téchto instituci se zasadnim vyznamem pro demokratickou spolecnost,
ktera pomahaji pri demokratické reformeé bezpecnostnich slozek.

Ocekavané vysledky:

vétsi ucta k lidskym pravim a zakladnim svobodam,
demokratictéjsi sprava véci vetejnych,

nezavislejsi a efektivnéjsi justice,

méné korupce,

lepsi demokraticky dohled nad bezpecnostnimi slozkami,

vetsi mobilita spojend s lepsSi spravou hranic a fizenim migrace,

vétsi soulad pravnich predpisi a acquis EU.
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Slozka 2 — Budovani silnéjSiho partnerstvi s obéany (relevantni pro specificky cil 1 ABM —
viz vySe)

Posileni partnerstvi s obcany diky rozsireni kontaktii mezi studenty, védci a mladymi lidmi.

VEtsi mobilita studentd a akademickych pracovnikli v rdmci partnerstvi mezi univerzitami
(Erasmus Mundus) a strukturovana spoluprace na modernizaci univerzit (Tempus),

spoluprace mezi Skolami, kterou iniciuje program Evropské unie eTwinning,

posileni kontaktii mezi mladymi lidmi,

leps$i informovanost obanti zemi, na néz se EPS zaméfuje (vCetné obcant, kteti Zziji
v separatistickych oblastech), o Uspé&Sich a ptilezitostech této politiky i o ukolech, jez pfed ni
stoji.

Slozka 3 — Hospodaisky rozvoj a udrZzitelny rist podporujici zaclenéni (relevantni pro
specificky cil 2 ABM — viz vyse)

Kroky ve prospéch udrZitelného ristu, ktery podporuje zaclenéni; cestou k nému by byla
pomoc malym a strednim podnikiim a vyrovnavani hospodarskych a socialnich rozdilii v dané
partnerské zemi za pomoci , pilotnich programii* koncipovanych v souladu s politikou
soudrznosti a rozvoje venkova v EU.

Omezovani vnitinich hospodaiskych rozdild,

vyS$S§i zaméstnanost,

rozvoj malych a stfednich podnik,

kvalitnéjs$i odborné vzdélavani a ptiprava,
solidn&jsi existencni zaklad zeméd¢€lskych komunit,
1épe zabezpecené dodavky potravin,

posilend integrace na vnitinim trhu EU diky zapojeni danych zemi do programi EU.

Ukazatele vysledkii a dopadii

Upresnéte ukazatele, podle kterych je mozno uskutecniovani navrhu/podnétu sledovat.

Soulad s lidskymi pravy a demokratickymi normami potvrzeny zpravami nevladnich
organizaci, OSN a regionalnich organt,

nalezit¢ sledované, demokratické a vérohodné volby,
mira korupce,

pocet skol zapojenych do programu eTwinning,
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1.5.

1.5.1.

pocet univerzitnich studentd a védct zapojenych do programu Erasmus Mundus,
pocet strukturovanych projektli univerzitni spoluprace,

majetkova situace zemédélskych komunit,

pocet uspésnych zadosti partnerti v rdmei ESP o zapojeni do programti EU,
udrziteln&jsi zajistovani dostupnych potravin v zemich, na néz se ESP zamétuje,
snizeni hospodatskych a socialnich nerovnosti,

snizeni nezaméstnanosti.

Odiivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Politicka vize a stiednedobé cile

Dlouhodobou vizi, o niz se ESP opira, je takové sousedstvi, v némz kazda z partnerskych zemi
rozviji své vazby s EU v mife, v jaké ji to umoziiuji jeji vlastni aspirace, potieby a kapacity.
Z politického hlediska je tato vize spojena s nabidkou té€snéjsi kooperace s EU, jejiz ndplni by
bylo vice spolecnych iniciativ v mezinarodnich grémiich vénovanych globalnim otazkam
spole¢ného z4jmu. Z ekonomického pohledu je EU oteviena i t€snéjsi hospodarské integraci,
jez povede k postupné hospodarské integraci na vnitinim trhu EU. U svych sousedti podporuje
EU 1 urychleni udrzitelného ristu podporujiciho zaclenéni, ktery by jim mél pomoci zvysit
vlastni konkurenceschopnost, vytvaret kvalitni pracovni mista a dosdhnout rozvojovych cili
tisicileti. EU by méla k tomuto ucelu mobilizovat veskeré své politiky v souladu s potfebami
a z4jmy obou stran a s reformnim a demokratizacnim usilim jednotlivych zemi.

Cil spociva v posileném vzijemném zavazku dosdhnout v Evropé i sousednich zemich
dobrého politického a ekonomického standardu obcanti, ktery nejlépe zaruci spole¢nou
stabilitu a prosperitu. Naplnéni této vize se neobejde bez zdolani pirekazek. V piipadé
partnerskych zemi jsou potiebné reformy spojeny s nemalymi naklady a usilim, jez je nutno
k dosazeni uspéchu vynalozit. Na strané¢ EU je dulezit¢é neohrozovat hladké fungovani
vnitiniho trhu a vytvofit bezpe¢né podminky pro mobilitu.

V horizontu piiStich ¢tyf az péti let mohou ty partnerské zemé, jez pfijmou rozhodné kroky
k politickym a hospodarskym reformam, ocekavat sjednani dohod o pridruZeni v ramci
Vychodniho partnerstvi (v pfipadé vychodnich sousednich zemi) ¢i zapojeni do partnerstvi
pro demokracii a sdilenou prosperitu (v pfipad¢ jiznich sousedd). Tento vyvoj ptijde ruku
vruce s intenzivngjSi mobilitou a mezilidskymi kontakty (napf. za pomoci piipadné
ustavenych partnerstvi v oblasti mobility), s hospodafskou integraci diky pramyslové
spolupraci, s rozvojem malych a stiednich podniki a s pfimymi zahrani¢nimi investicemi.
Doprovazet jej bude i1 posilovani obchodnich vazeb na EU (naptf. diky prohloubenym
a komplexnim zéndm volného obchodu a uzavirani dal§ich dohod, napf. v oblasti zeméd¢lstvi
a sluzeb, ¢i diky sjednavéani dohod o posuzovani shody a akceptaci priimyslovych vyrobku
v prioritnich odvétvich). V neposledni fad¢ se bude tento vyvoj vyznacovat hlubsi integraci
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jednotlivych odvétvi (napf. za pomoci integrace do celoevropského trhu s energii a zapojeni
danych zemi do programl EU a jejich tcasti na ¢innosti unijnich agentur; tato ucast se bude
fidit moznostmi, které jednotlivé programy nabidnou, a obecnymi doporucenimi k zapojeni do
této ¢innosti).

Nabidkou partnerstvi pro demokracii a sdilenou prosperitu se EU snaZi podporovat
demokratickou transformaci, kterd zapocala v Egypté¢ a Tunisku a kterd se mize rozsifit do
dalsich zemi jizniho Stfedomoifi. K tomu, aby tyto zemé v demokratické transformaci
odhodlané pokracovaly, potiebuji podpofit pii reformé svych instituci a obnové
hospodaiského rlstu. Jejich obyvatelstvo dale musi vidét, ze je EU v tomto obtizném
transforma¢nim obdobi plném vyzev pfipravena pomoci.

Dalsi financni prostredky

Realizace nového pfistupu politiky sousedstvi, ktery je zalozen na vzajemné odpovédnosti
a spole€ném zavazku napliiovat univerzalni hodnoty lidskych prav, demokracie a pravniho
statu, si do roku 2013 vyzadd prostfedky navic ve vySi az 1 242 milioni EUR. Tyto
prostiedky budou financovany nasledovné:

a) pravni rdmec evropského ndstroje sousedstvi a partnerstvi (ENPI) spliiuje piedpoklady
k tomu, aby byl pouzit k financovani novych opatieni spoluprace, kterd prezkum navrhl.
Komise proto navrhuje doplnit finan¢ni kryti tohoto néstroje (750,5 milionu EUR) z rtiznych
zdrojt, konkrétn€: 355 miliond EUR je navrzeno piesunout z finan¢niho kryti jinych néstroji
a v ptipadé ptid€lu na rok 2012 jednak z rozpéti v rdmci okruhu 4 dle nédvrhu rozpoctu na rok
2012 (241,5 milionu EUR), jednak z ndstroje pruznosti (154 miliont EUR). Navrhované
navyseni lze provést bez formalni revize nafizeni o ENPI podle bodu 37 interinstituciondlni
dohody, jez upravuje financni rdmec na obdobi 2007-2013. Predstavuje totiz reakci na ,n0vé,
objektivni a dlouhodobé okolnosti, pro které existuji vyslovné a presné ditvody, pricemz se
berou v uvahu vysledky provadeni programu®. Nakolik bylo stavajici rozpéti podle néavrhu
rozpoctu na rok 2012 vytvofeno snizenim pifid€ld na ur¢ité rozpoctové linie oproti
pfedchozimu finanénimu planu, 1ze navrhovany krok pokladat rovnéz za ,,pfesun prostiedkii.
Dalsi podrobnosti bude uvadét navrh na zménu.

b) pouziti finan¢nich prostiedkl vy¢lenénych na jiné nastroje, napf. na evropsky nastroj pro
demokracii a lidskd prava (v obdobi 2011-2012 se jedna o 13,4 milionu) ¢i na tematicky
program pro nestatni subjekty v ramci finanéniho néstroje pro rozvojovou spolupréci (v roce
2011 se jedna o 3,8 milionu EUR);

¢) pouziti nastroje stability (40 miliond EUR)>;

d) vyclenéni ¢astky ve vysi 90 milioni EUR jakozto zaruky potfebné k tomu, aby EIB
poskytla zemim jizniho Sttedomoti uvéry ve vysi dalii jedné miliardy™;

21
22

23

KOM(2011) 200, 8.3.2011.

Presna castka, kterou bude tfeba z nastroje stability uvolnit, bude zaviset na vytipovanych vhodnych projektech.
Bude-li jejich objem nizsi nez 40 miliond, bude zistatek preveden na nastroj ENPI.

Budou-li Rada a Parlament souhlasit i s tim, aby se v ramci stfednédobého piezkumu mandatu EIB pro
poskytovani Gveéra tfetim zemim navysil strop finan¢nich prostfedkt na Vychodni partnerstvi, bude déna do
rezervy castka potiebnad na dotaci Zaruéniho fondu pro vnéjsi vztahy. Je tfeba poznamenat, Ze v souladu
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1.5.2.

1.5.3.

e) pouziti 100 miliontt EUR z nastroje makrofinanéni pomoci**.

malych a stfednich podnikti (244 miliontt EUR).
Posledni uvedeny krok vyzaduje, aby Rada pfijala zménu ¢lanku 23 natizeni o néstroji ENPI.

Soucasné s témito kroky jsou stavajici narodni orientacni programy nové zaméfovany na
hlavni cile nového partnerstvi. Na podporu nového nastroje pro podporu obcanské spolecnosti
v ramci EPS a na dalsi opatfeni v zdjmu posilené¢ho partnerstvi s obCany danych zemi je
v ramci finanéniho kryti nastroje ENPI v soucasnosti pierozdéleno 150 milioni EUR.

Diferenciace

Z cinnosti zaméfenych na posileni ,,spolecenského partnerstvi® (slozka 2) budou mit uzitek
vSechny partnerské zemé, avSak ptidélovani finan¢nich prosttedkl z ostatnich dvou slozek
partnerskym zemim se bude fidit pfistupem zaloZzenym na vzdjemné odpovédnosti, ktery bude
nabizet ,,vice za vice™.

EU svou podporu zintenzivni v zavislosti na pokroku pii budovani a upeviiovani demokracie
aticty k zasadé pravniho statu. Cim rychleji a intenzivn&ji bude dand zemé& pii vnitinich
reformach postupovat, tim vétsi podporu od EU ziska. Tato posilena podpora bude mit nékolik
forem, véetné vycClenovani vice prostiedkii na socidlni a hospodaisky rozvoj, Sir$i zabér
programti na budovani instituci, lepsi pfistup na trh, rozséhlejsi financovani investic ze strany
EIB, jakoz i dalsi zjednoduSovani podminek pro mobilitu. Tyto zavazky k preferen¢nimu
pristupu budou utvareny individualné dle potieb dané zemé a regiondlniho kontextu. Budou
signalem toho, Ze si smysluplné reformy zadaji velké investice v poc¢atku. V piipad¢ zemi, jez
reformy provadét nebudou, EU finanéni podporu piehodnoti ¢i dokonce omezi.

Pridana hodnota ze zapojeni EU

Navrh by m¢l byt vniman v celkovém kontextu nové evropské politiky sousedstvi, jez
v souladu s ¢lankem 8 Lisabonské smlouvy nabizi partnerskym zemim tésnéjSi politickou
spolupraci a hlubsi hospodarskou integraci. Opira se o sdileni zkuSenosti s evropskou integraci
a o postupné zapojovani naSich sousedii do politik EU. Vzhledem k tomu, ze vyznamnym
rysem nabidky EU je integrace do jejiho vnitiniho trhu, spliuje EU ptedpoklady
k poskytovani této pomoci Iépe nezli jednotlivé Clenské staty.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Pomoc doposud poskytnutd sousednim zemim byla podrobena hodnoceni v piipadé péti zemi
a dvou regionti (MEDA 1II a TACIS). Toto hodnoceni se zaméfovalo na hospodarsky rozvoj

24

s nafizenim o Zaru¢nim fondu pro vné&jsi vztahy (nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 480/2009) budou potfebné dotace
prevadény v pribchu nékolika let poc¢inaje rokem 2013.

Presna vyse ¢astky, kterou bude tfeba z nastroje uvolnit, bude zaviset na potiebach zemi zpusobilych pro ziskani
makrofinanéni pomoci, jez budou za pomoci MMF zjistény v kontextu programi hospodarské stabilizace
areforem. Bude-li objem programti makrofinanéni pomoci niz§i nez 100 miliond, bude zistatek pfeveden na
nastroj ENPI.
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(v€etn¢ obchodu), socidlni sektor (vcetné zdravotnictvi a Skolstvi), soukromy sektor,
zemédelstvi (véetné zabezpeceni potravin) a energetiku (véetné jaderné energie).

Jak hodnoceni ukézala, mélo slouceni dvoustranné a regionalni spoluprace se zemémi, jejichz
podporu ptivodné upravovala dvé riizna natizeni (TACIS a MEDA), do jedné skupiny (ENPI)
vzajemné piiznivy dopad, zejména pokud jde o konkrétni mechanismy podpory reforem.
Vzhledem ke kladnym zkusenostem s programem MEDA® se rozpoétova podpora reformniho
procesu od zavedeni nastroje ENPI vyrazné zvysila. Pfinesla hmatatelné vysledky, podpofila
reformy a pomohla posilit politicky dialog s partnerskymi zemémi*®. Tento pfistup by vak
mél byt doladén tak, aby se pozornost vice soustifedila na zakladni hodnoty a demokratickou
spravu véci vefejnych. Usili bychom méli vénovat i tomu, aby byla do koncepce, sledovani
a zviditeliovani jednotlivych ¢innosti zapojovana obCanska spolecnost.

Na druhé stran¢ lze nyni diky zavedeni nového souboru nastrojl, ktery vznikl na zékladé
zkuSenosti s rozsifenim (TAIEX, twinning a neddvno i komplexni programy pro budovani
instituci v ramci Vychodniho partnerstvi), za pomoci nastroje ENPI uG¢innéji realizovat
projekty budovéani instituci a prosazovat sblizovani legislativy s acquis EU. Slozka
pfeshrani¢ni spoluprace obohatila nastroj ENPI o kvalitni mechanismus k fizeni pteshrani¢ni
regionalni spoluprace.

Provazanost a mozna synergie s dalsimi relevantnimi nastroji

ENPI je hlavnim nastrojem, jehoZ prostfednictvim se odviji finan¢ni spoluprace EU s jejimi
sousedy. Zemé, na néz se zamé&fuje EPS, se vSak t€8i 1 vyhodam, které nabizeji jiné financni
nastroje s konkrétni politickou tematikou (globalni problémy, lidska préva, jaderna
bezpecnost) ¢i nastroje urené k feSeni krizovych situaci (makrofinanéni pomoc, nastroj
stability, nastroje humanitarni pomoci).

Z nékterych z nich byly neddvno uvolnény financni prostfedky na uspokojeni potieb, jez
v jiznich sousednich zemich vyvstaly, a budou k podpofe procesu zmén v nasem sousedstvi
vyuzivany i nadale.

V ptipadé¢ Tuniska byl schvalen balicek opatfeni v hodnoté¢ 2 milionit EUR, jez budou
financovana z néstroje stability na podporu 1) politickych reforem a volebniho procesu a 2)
nezavislé obcCanské spolecnosti a médii. Dalsi podpora obcanské spolecnosti v hodnoté
2 milioni EUR ma podle zdméru sméfovat z evropského néstroje pro demokracii a lidska
prava (EIDHR) napif. na pozorovatelské volebni mise tvofené obcanskou spolecnosti, na
odborné vzdélavani ¢lendt politickych stran, na podporu svobody slova, na propagaci
demokratickych hodnot a na monitorovani situace v oblasti lidskych prav. Z programu pro
nestatni subjekty a mistni orgdny v rdmci nastroje pro rozvojovou spolupraci bylo na Tunisko
vyclenéno 1,2 milionu EUR. Volebni pozorovatelskd mise EU pak bude financovana
z evropského nastroje pro demokracii a lidsk4 prava (do vyse 4 miliont EUR).

Pokud jde o Egypt, bude z nastroje EIDHR vy¢lenéno 2,9 milionu EUR na podporu boje proti
muceni, zlepSeni podminek osob ve vySetiovaci vazbé a na podporu svobody sdélovacich

Viz hlavni zavéry ,.Evaluation of the MEDA II Regulation and its implementation” (,Hodnoceni nafizeni o
programu MEDA 1I a jeho provadéni®) (¢erven 2009).
Priklady jsou uvedeny v zavérech hodnoceni rozpoc¢tové podpory v Tunisku (listopad 2010).
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prostiedki a svobody vyznéni. 2,6 milionu EUR bude vy¢lenéno z tematického programu pro
nestatni subjekty a mistni orgadny (néstroj pro rozvojovou spolupraci) na posileni vlivu
mladych lidi, na podporu prav Zen, jakoz i prav socidlnich a hospodaiskych.

K feSeni nasledki vnitiniho konfliktu v Libyi a na pomoc uprchlikiim a vysidlenym osobam
byly uvolnény prostfedky z nastroje humanitdrni pomoci (70 milionit EUR). Z rezervy na
pomoc pifi mimotfadnych udéalostech pak bylo vy€lenéno 5 milioni EUR, jez byly
prostiednictvim mechanismu civilni ochrany sméfovany na repatriaci statnich piislusnika
tretich zemi.
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1.6. Doba trvani akce a finan¢ni dopad
x Casové omezeny navrh/podnét
— x Navrh/podnét s platnosti od roku 2011 do roku 2013
— x Finan¢ni dopad od roku 2011 do roku 2013
O Casové neomezeny navrh/podnét
— Provadeéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,
— poté plné fungovani.
1.7.  Piedpoklidany zpiisob Fizeni’’
x PFimé centralizované Fizeni Komisi

x Neprimé centralizované Fizeni ze strany nasledujicich subjektli poveéfenych ukoly plnéni
rozpoctu:

X vykonnych agentur

O subjektt ziizenych Spoledenstvimi®®

— [ wvnitrostatnich vefejnopravnich subjekti / subjektt povétenych vykonem vetejné sluzby

O] osob povéfenych provadénim zvlastnich opatfeni podle hlavy V Smlouvy o Evropské
unii a oznacenych v piislusSném zakladnim pravnim aktu ve smyslu ¢lanku 49 finan¢niho
nafizeni

0] Sdilené fizeni s Clenskymi staty
x Decentralizované Fizeni s tfetimi zemémi
x Spolecné Fizeni s mezindrodnimi organizacemi (upiesnéte)

Poznamky

Ke sledovani cili bude pouzito nékolik opatfeni soucasné, jez budou provadéna za pouZiti vicero
zplisobt fizeni. Jmenovité:

Opatieni k budovani instituci budou provadéna predevsim v rezimu piimého fizeni ze strany Komise.

Vymeény studentli a mladeze, jakoz i spoluprace mezi univerzitami a Skolami budou probihat zejména
pod dohledem Vykonné agentury pro vzdélavani, kulturu a audiovizuélni oblast.

. Vysvétleni zplisobl fizeni spolu s odkazem na financni nafizeni jsou k dispozici na strankach BudgWeb:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Uvedené v ¢lanku 185 finan¢niho nafizeni.
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Pilotni program koncipovany v souladu s politikou soudrznosti a zeméd¢lskou politikou bude provadén
bud’ v rezimu piimého centralizovaného fizeni, nebo v rezimu fizeni decentralizovaného.

V ptipad¢ specifickych opatieni (napt. podpory souladu s imluvami Rady Evropy) lze zvolit sdilené
fizeni s mezindrodnimi organizacemi. Delegovand spoluprace pak muze byt moznosti, jez slouzi
ucinnosti pomoci a délbé prace s clenskymi staty.

2.

2.1.

2.2.

2.2.1.

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte Cetnost a podminky.

Pokrok své vnéjsi spoluprace bude Komise sledovat na vSech trovnich:
na urovni vstupu (zejména finan¢nich toka: zavazkil, smluv a plateb),

na urovni cinnosti/vystupu (provadéni projektll a programd, interni monitorovani provadéné
prostiednictvim delegaci Komise na misté) a

na urovni pokroku/vysledkii (vn&jsi monitoring zaméfeny na vysledky — ROM*") a na trovni
dopadii.

Dlouhodoba vnéjsi pomoc partnerskym zemim a regionim je pldnovéna v ramci pfipravy
strategickych studii (v horizontu do 7 let) a orientacnich programii (3—4 roky). Tyto planovaci
podklady 1ze kdykoli zrevidovat a Ize upravovat jejich priority. Orientacni programy stanovi
pro kazdou oblast spoluprace konkrétni cile a o¢ekavané vysledky.

Systém Fizeni a kontroly

Zjistena rizika

1) Nestabilita politickych a spravnich struktur v partnerskych zemich mtze vyvolat problémy
pii koncipovani problémut a prodlevy pii vyplaceni financnich prostfedkll a mlze snizovat
ucinnost pomoci.

2) V disledku nedostatku potfebnych spravnich prostiedkii mohou chybét lidské zdroje
potiebné k fizeni pomoci.

3) Nedostatetné uplatiovani kvalitativnich standardd miZe negativné ovlivnit koncepci
programu a projektd.

4) Nedostate¢na informovanost muze branit v feSeni problémit spojenych s fizenim pomoci.

29

Monitorovaci systém zaméteny na vysledky (ROM) umoznuje rychle vyhodnotit vykonnost dan¢ho projektu ¢i
programu a jeho Sirsi disledky a zprostfedkovava Komisi nezavisly nazor na jednotlivé projekty. Diky jednomu
konzistentnimu piistupu tak ma Komise k dispozici srovnatelné tdaje ke vSem regiontim, v nichz vnéj$i pomoc
poskytuje.
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2.2.2.

2.3.

Predpokladané metody kontroly

Zvyseni pfipravenosti: Budou zjiStény zemé, jez jsou nejvice vystaveny riziku, budou
zpracovany plany fizeni rizik pro jednotlivé zemé& a vyvoj v téchto zemich bude sledovan
prostiednictvim nékolika kanald.

Dostate¢né spravni prostfedky: Budou podrobné napldnovany spravni prostfedky vyclenéné
z okruhli 4 a 5 viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2007-2013. Dislokace lidskych zdroji
mezi utvary v ustfedi a delegacemi bude v rdmci moZnosti upravovana na zaklad¢ progndz
potieb a hodnoceni pracovni zatéze podle kvantifikovatelnych kritérii (napf. po€et smluv, jez
je nutno pfipravit).

Pied posouzenim v meziutvarové skupiné pro podporu kvality a po ném budou zavedeny
a naplnovany ulozené standardy a pozadavky. Delegace a piislusné utvary GR DEVCO vcas
zajisti potfebné know-how prostrednictvim vzdalené podpory a podpory na misté.

ZlepSeni systému — kvalita dat a podavani zprav: O probihajicich jednanich budou podavéany
v€asné informace. VSechny problematické otazky fizeni pomoci musi byt piesné
identifikovany a musi byt o nich vyrozuméni ti, kdo jsou do jednani zapojeni.

Opati‘eni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochranna opatieni.

Ochrana finan¢nich z4jma Evropské unie a boj proti podvodiim a nesrovnalostem jsou pevné
zakotveny v nafizeni o néstroji ENPI. Za administrativni monitorovani smluv a plateb budou
odpovidat pfislusné delegace EU v pfijimacich zemich. Delegace budou rovnéz dohlizet na
vSechny Cinnosti financované na zéklad¢é tohoto nafizeni, a to ve vSech fazich projektového
cyklu®. Zvlastni pozornost bude vénovana povaze vydajii (zptsobilost vydajil), dodrzeni
rozpo¢tu (skuteéné vydaje) a ovéfovani podpirnych informaci a piislusné dokumentace
(dolozeni vydaju).

30

Delegace zmocni Komisi (OLAF), aby provadéla kontroly a inspekce na misté v souladu s nafizenim (ES,
Euratom) ¢. 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996.
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3. ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU
3.1. Okruhy viceletého financniho ramce a dotéené vydajové rozpoctové linie
e Stavajici rozpoctové linie vydaja
V potadi okruhti viceletého finan¢niho ramce a rozpoctovych linii.
Rozpoctové lini Druh Prispévek
Okruh 0zpoctova lnnie vydaje Speve
viceletého
finanéniho | ¢iglo RPNRP | zemi | kandiditsk | tretich | Yesmsuells
ramee [Nazev... ... ......... ] en ESVO™ ych zemi™ zemi ﬁnan(;ni}f’o nafizen
1901 04 Evropsky nastroj sousedstvi
0 a partnerstvi (ENPI) — vydaje na| NRP NE NE NE NE
spravu a fizeni
! ! Finan¢ni spoluprace v  oblasti RP NE NE NE NE
9080 evropského sousedstvi a partnerstvi

CS

31
32
33

34

RP =rozlisené prostfedky, NRP = nerozliSené prostredky.
ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.
Kandidatské zemé a pfipadné potencialni kandidatské zemé zapadniho Balkanu.
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3.2.  Odhadovany dopad na vydaje v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Odhadovany dopad na vydaje

Okruh viceletého finanéniho ramce

Okruh 4 — Vnéjsi vztahy

2011 2012 213 Celkem
Operacéni prostiedky

19 08 01 — Finanéni spoluprace v oblasti .
evropského sousedstvi a partnerstvi Zavazky (1) 85,000 383,750 261,750 730,500
| Platby (2) 0,000 115,125 104,700 219,825

Prostfedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni programy (15)

19 01 04 02 — ENPI - Spravni prostiedky (3) 0,000 11,750 8,250 20,000
CELKEM prostredky pro GR DEVCO Zavazky 1+3 85,000 395,500 270,000 750,500
Platby 2+3 0,000 126,875 112,950 239,825
Operacni prostredky CELKEM Zavazky 4) 85,000 383,750 261,750 730,500
Platby (5) 0,000 115,125 104,700 219,825
Prostiedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni programy 0,000 11,750 8,250 20,000
Prostiredky celkem Zavazky 85,000 395,500 270,000 750,500
Platby 0,000 126,875 112,950 239,825

(15). Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programu a/nebo akci EU (byvalé linie ,BA®), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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3.2.1.  Odhadovany dopad na operacni prostredky

— [ Navrh/podnét nevyZzaduje vyuziti opera¢nich prostiedkt

— X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostredk, jak je vysvétleno dale:

Prostredky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Uved’te cile a vystupy Rok 2011 Rok 2012 Rok 2103 CELKEM
VYSTUPY
Primérné N Celkovy
Druh naklady Pocet Pocet Pocet bocet . Naklady
4 vystupu vystupu vystupi Néklady vystupil Naklady vystupil Naklady vystupi celkem
SLOZKA 1 — DEMOKRATICKA TRANSFORMACE A
BUDOVANI INSTITUCH
Komplexni programy pro Program 40 3 20 3 63 3 42 3 125
budovani instituci *
Partnerstvi v oblasti Program 8 3 5 3 10 3 10 3 25
mobility *
Mezisoucet za slozku 1 25 73 52 150
SLOZKA 2 — PARTNERSTVI S OBCANY
Erasmus Mundus — Student/rok 0,035 857 30 1286 45 1000 35 3143 110
Mobilita studentti
TEMPUS — Univerzitni Projekty 0,9
spoluprace 6 5 14 12.5 14 12.5 33 30
Mladez — Projekty Projekty 0,02 500 10 875 17,5 875 17,5 2250 45
Dalsi vystupy neni 5 11,25 9,75 26
k dispozici
Mezisoucet za slozku 2 50 86,25 74,75 211
SLOZKA 3 — HOSPODARSKY ROZVOJ A
UDRZITELNY RUST PODPORUJICI ZACLENENT
Pilotni programy na Program 40 3 0 3 85 3 40 3 125
podporu soudrznosti
Pilotni programy v oblasti Program 30 6 10 6 110 6 65 6 185
zem&dé€lstvi a rozvoje
CS 36

CS



NAKLADY CELKEM

Ucast v programech EU ** neni neni 5,95 5,95 5,95 5,95
k dispozici k dispozici
Mezisoucet za slozku 3 10 2245 135 369,5
85 383,75 261,75 730,5

* Provadény v podobé tiiletého programu budovani instituci. Uvadény jsou primérné naklady za ti roky.

** Finan¢ni prostfedky ulozené do rezervy, z niz budou hrazeny pfispévky na ucast partnerskych zemi v programech EU. Vyse konkrétniho ptispévku zavisi na daném programu a zemi a nelze
ji odhadnout. Vétsina souvisejicich lidskych zdroji bude zapotiebi pfesné v uvedené fazi na delegacich v pfislusnych pfijimajicich zemich.

Poznamka: Je tieba zdlraznit, ze rozpis ¢innosti a prostfedkil na né pfidélenych v ramci jednotlivych slozek mohou byt v této fazi pouze orientaéni a ze vyse uvedené vystupy vychazeji

z ptivodnich odhadu a jsou uvadény pro ilustraci.
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3.2.2. Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy

3.2.2.1. Shrnuti

— X Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti spravnich prostredkii

— [ Navrh/podnét vyzaduje vyuziti spravnich prostiedkd, jak je vysvétleno dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Rok
N34

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

... zadat pocet let podle trvani
finan¢niho dopadu (viz bod 1.6)

CELKE

OKRUH 5

finanéniho ramce

viceletého

Lidské zdroje

Ostatni spravni
vydaje

Mezisoucet za

viceletého finanéniho

OKRUH 5

ramce

Mimo OKRUH 5%
viceletého finanéniho

ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje
spravni povahy

mimo OKRUH 5
viceletého finanéniho

Mezisoucet

ramce

CELKEM

CS
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Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zac¢ina provadeét.
Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU

(byvalé linie ,,BA*), neptimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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3.2.2.2. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroja
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroji
— X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v celych cislech (nebo zaokrouhlete nejvyse na 1 desetinné misto)

Rok Rok

2011 2012 Rok 2013

* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ufedniki a do¢asnych zaméstnancu)

xx 01 01 01 (v usttedi a zastoupenich
Komise)

XX 01 01 02 (pti delegacich)

XX 01 05 01 (v nepiimém vyzkumu)

10 01 05 01 (v pfimém vyzkumu)

o Externi zaméstnanci (v pFepoétu na plné pracovni ivazky: FTE)™®

XX 010201 (SZ,ZA, VNO z
celkového ramce)

XX 010202 (SZ, ZA, MOD, MZ a
VNO pfi delegacich)

1901 04 02°% v ustiedi®® 0

- pti delegacich 131 92

XX 010502 (SZ, ZA, VNO v
nepfimém vyzkumu)

10 01 05 02 (SZ, ZA, VNO v pifimém
vyzkumu)

Jiné rozpoctové linie (upfesnéte)

CELKEM 131 92

Potieby v oblasti lidskych zdrojii budou pokryty ze zdrojii GR, které jsou na vizeni akce jiz
pridéleny a/nebo byly vnitiné preobsazeny v ramci GR a které budou pripadné doplnény
z dodatecného pridélu, ktery Ize ridicimu GR poskytnout v ramci rocniho postupu pridélovani
zdrojit a s ohledem na rozpoctova omezeni.

Popis tkoli:

K fizeni dalSich zdroji a provadéni novych iniciativ, které vzeSly z prezkumu EPS, je
zapotiebi dalSich pracovnikll. Povaha téchto novych ¢innosti vzeslych z ptezkumu ESP, napf.
partnerstvi pro demokracii a sdilenou prosperitu (budovani instituci, mezilidské vymény
v ramci relativné malého projektu, podpora obcanské spolecnosti atd.), si zada nezanedbatelné
persondlni vybaveni, tak aby bylo mozno programy fidit a vykonavat supervizi. VétSiny
lidskych zdrojt, které si tyto Cinnosti vyzadaji, bude zapotiebi v delegacich v pfislusnych

3 SZ = smluvni zaméstnanec; ZA = zaméstnanec agentury; MOD = mlady odbornik pii delegaci; MZ =

mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik.

Dil¢i strop na externi pracovniky z operacnich prostiedkt (byvalé linie ,,BA®).

V podstaté na strukturalni fondy, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky
rybaisky fond (ERF).
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pfijimajicich zemich a ve Vykonné agentufe pro vzdélavani, kulturu a audiovizualni oblast
(jez bude tidit programy v oblasti vzdélavani, mladeze a kultury).

Nakolik byly nové operacni prostiedky ziskdny pierozdélenim finan¢niho kryti jinych
nastrojii, budou odpovidajicim zpisobem zménény i1 ptidély na podplirné spravni vydaje.
V roce 2012 budou z jinych nastrojii presunuty spravni prostiedky ve vysi 6,78 milionu EUR,
v roce 2013 pak ve vysi 8,25 milionu EUR. Tyto ¢astky odpovidaji v roce 2012 ptesunu
zhruba 76 plnych pracovnich uvazki z téchto jinych néstrojii a v roce 2013 presunu 92 plnych
pracovnich uvazki.

Jednotkové néklady na externi pracovniky v delegacich byly vypocteny ve vysi 88 937 EUR.
Tato castka odpovidd priméru odhadovanych nékladi na smluvniho zaméstnance
(134 120 EUR) a odhadovanych nékladti na mistniho zaméstnance (43 754 EUR) dle udaju
v rozpoc¢tové linii 19 01 04 02 v navrhu rozpoctu na rok 2012.

Ufednici a do¢asni zameéstnanci

Externi zaméstnanci 131 plnych pracovnich uvazki za rok v roce 2012 a 92 plnych pracovnich uvazka za
rok v roce 2013; celkové naklady ve vysi 20 miliontt EUR (11,75 milionu EUR v roce
2012 a 8,25 milionu EUR v roce 2013)

3.2.3.  Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem
— [ Navrh/podnét je v souladu se stavajicim viceletym finan¢nim ramcem.

— X Navrh/podnét si vyzada upravu prislusného okruhu viceletého finan¢niho
ramce.

Cinnosti uvedené v tomto vykazu budou financovany piedevsim z prostiedkt navic,
jez budou ziskany upravou financniho kryti nastroji v oblasti vnéjsich vztaht, které
spadaji do okruhu 4 viceletého finan¢niho ramce. Tyto prostfedky — jak operacéni, tak
spravni — budou vyclenény na nastroj ENPIL.

VétsSina z uvedenych 85 miliont EUR navic na rok 2011 pfiplyne z nastroje pro
rozvojovou spolupraci (51 miliont EUR) a z ¢astky, o niz bude snizen ptispévek EU
Evropské bance pro obnovu a rozvoj (34 milionia EUR).

V roce 2012 bude uvedenych 395,5 milionu EUR navic financovano 1) jednak
z rozpéti okruhu 4 (241,5 milionu EUR), v némz jsou obsazeny prostfedky ptivodné
vyClenéné na nastroj pro rozvojovou spolupraci (89 milionii EUR), na néstroj
predvstupni pomoci (60 milioni EUR) a néstroj stability (60 milionii EUR), 2)
jednak z nastroje pruznosti (154 miliontit EUR).

V roce 2013 se predpoklada, ze uvedenych 270 milionti EUR navic bude pievedeno
z nastroje pro rozvojovou spolupraci (100 milioni EUR), z nastroje predvstupni
pomoci (60 milionit EUR), z nastroje stability (70 milioni EUR) a z dalSich nastroja,
zejména z prostiedkil vyClenénych na spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku
(40 miliontt EUR)”’.

3 Tento presun musi byt iniciovan navrhem vysoké predstavitelky a v souladu se specifickymi pravidly

fizeni rozpoctu pro SZBP.
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— X Navrh/podnét vyZzaduje pouZiti nastroje pruznosti*’.

Jak je uvedeno vysSe, bude k vyclenéni dalSich zdroji, jez jsou =zapotiebi
k financovani ¢innosti popsanych v tomto vykazu, nutno uvolnit prostfedky
Z nastroje pruznosti; v roce 2012 se bude jednat o 154 milionti EUR.

Komise v kratké dobé piredlozi rozpoctovému organu piislusné rozpoctové navrhy
(ptevody prostiedkti v roce 2011, ndvrh na zménu za rok 2012 a zménu finan¢niho
planu na rok 2013).

3.2.4.  Prispévky tretich stran
— Navrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od tetich stran

— Navrh/podnét pocita se spolufinancovanim podle nésledujiciho odhadu:

prostiedky v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok ... zadat pocet let podle trvani

N N+1 N+2 N+3 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6) Celkem

Upftesnéte
spolufinancujici subjekt

Spolufinancované
prostfedky CELKEM

40 Viz body 19 a 24 interinstitucionalni dohody.
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3.3. Odhadovany dopad na piijmy

— X Navrh/podnét nemé zadny finan¢ni dopad na piijmy.

— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:

O dopad na vlastni zdroje
O dopad na riizné piijmy
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)
Prostredky Dopad navrhu/podnétu®!
pouzitelné v
Piijmova rozpoctova linie: | probihajicim Rok Rok Rok Rok ... vlozit tolik sloupct, kolik je tfeba
rozpoctovém N N+1 N+2 N+3 podle trvani finan¢niho dopadu (viz bod
obdobi

1.6)

Clének ....

U ucelové vazanych riznych ptijmi upfesnéte dotéené vydajové rozpoctove linie.

[...]

Upfesnéte zptisob vypocétu dopadu na piijmy.

[...]

41

odecteni 25 % nakladt na vyber.
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Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést ¢Cisté ¢astky, tj. hrubé castky po
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