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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU, VYBORU REGIONU
A EVROPSKE INVESTICNI BANCE

Zavéry paté zpravy o hospodarské, socialni a izemni soudrZnosti: budoucnost politiky
soudrznosti

1. Uvob

Evropu ¢eka nelehky ukol. Musi se dostat z hluboké krize a snizit nezaméstnanost a chudobu
a zaroven prejit na nizkouhlikovou ekonomiku. Pro splnéni tak ambiciézniho ukolu musi
rychle konat v mnoha oblastech, a pravé proto Evropska rada pfijala strategii Evropa 2020'.
Aby Evropa uspéla, svou tlohu budou muset sehrat evropskd, narodni, regionalni i mistni
uroven. Politika soudrznosti by vtomto narocném obdobi méla nadéale sehravat klicovou
ulohu, aby zajistovala inteligentni a udrzitelny rdst podporujici zaclenéni a zaroven
prostiednictvim zmenSovani regionalnich rozdili podporovala harmonicky rozvoj Unie
a jejich regionti.

Politika soudrznosti vyznamné piispéla k rozsifeni rastu a prosperity uvniti Unie pfi
souCasném zmenSovani hospodaiskych, socidlnich a uzemnich rozdild. Patd zprava
o hospodaiské, socialni a uzemni soudrznosti ukazuje, Ze tato politika vytvotila nova pracovni
mista, navysila lidsky kapitdl, vybudovala kritickou infrastrukturu a zlepSila ochranu
zivotniho prostiedi, zejména v méné rozvinutych regionech. Bez politiky soudrznosti by
rozdily byly nepochybné vétsi. Pietrvavajici socidlni ucinky krize, poptavka po inovacich
plynouci z nartistu problému celosvétového vyznamu a nutnost maximalné vyuzit kazdé euro
z vetejnych vydaju si vSak vyzaduji ambicidézni reformu politiky.

Jak je uvedeno v piezkumu rozpoétu EU?, je tieba pokrodit zejména v t&chto klicovych
oblastech: soustfedit zdroje predevSim na splnéni ukold a cili ze strategie Evropa 2020;
zavazat Clenské staty k provadéni reforem, které jsou zapotiebi pro €¢inné fungovani politiky;
a zlepsit G¢innost politiky pii zvySeném diirazu na dosahovani vysledki. Vyslovné propojeni
politiky soudrznosti se strategii Evropa 2020 nabizi opravdovou piilezitost: naddle pomahat
chudSim regionim EU dohnat zpozdéni, usnadnit koordinaci politik EU a ucinit z politiky
soudrznosti hlavni motor, ktery bude umoznovat rist celé EU — a to iz hlediska kvality —
a soucasn¢ veénovat pozornost zdvaznym spolecenskym problémim, jako je starnuti
obyvatelstva a zména klimatu.

S témito zavéry Komise zahajuje vefejnou konzultaci o budoucnosti politiky soudrznosti.
Bude se vychazet ze skupiny otazek k hlavnim myslenkdm reformy politiky.

Nasledujici ¢asti se postupné zabyvaji tim, jak politiku zefektivnit a zlepsit jeji dopad, aby
zvySovala evropskou ptidanou hodnotu (Cast 2), jak lze jesté zlepsit fizeni politiky (Cast 3),

,»Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrzitelny riist podporujici zaclenéni* — KOM(2010) 2020,
3.3.2010.
2 ,,Prezkum rozpoc¢tu EU“ — KOM(2010) 700, 19.10.2010.
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jak lze zjednodusit provadéci systém (Cast 4) a jak by méla vypadat celkova struktura politiky
(Cast 5).

2. ZVYSENI PRINOSU POLITIKY SOUDRZNOSTI PRO EVROPU

Pfidana hodnota politiky soudrznosti je opakované predmétem diskusi politikd, akademika
a dalSich zacastnénych stran. Neéktefi tvrdi, ze politika soudrznosti je jen voln€ spojena
s prioritami EU, Ze zdroje pfidélované jednotlivym oblastem pfili§ rozméliluje a Ze lze jen
stézi mefit jeji uclinky. Ackoliv zprava ukazuje, Ze politika soudrznosti prispéla
k hospodatskému a socialnimu rozvoji regionti a blahobytu obyvatel, Komise tuto kritiku bere
velmi vazné.

Dalsi reformy politiky soudrznosti by se proto pii zachovani jejiho celkového cile mély snazit
orientovat politiku na vysledky a provést reformy nutné pro jejich dosahovani, a to pfii
soucasném omezovani byrokracie a zjednoduSovani kazdodenniho fizeni politiky.

2.1. Posileni strategického planovani

Politika soudrznosti je jiz podstatné sladéna s Lisabonskou strategii, a to zejména
prostfednictvim vyclenovani finan¢nich prostfedkti. Mira tohoto sladéni ovSem neni
dostatecna kvuli rozdilim v fizeni téchto dvou strategickych procesii. Do budoucna lze ud¢lat
vic pro to, aby politika soudrznosti vice korespondovala se strategii Evropa 2020. To
vyzaduje predevsim jasné pokyny na evropské urovni a strategictéjsi pristup k vyjednavacimu
procesu a navazujicim krokim.

Ptezkum rozpoctu EU vyty¢il novy strategicky programovy piistup pro politiku soudrznosti
smétujici k té€snéjSimu provazani jednotlivych politik EU, aby mohla byt splnéna strategie
Evropa 2020 a integrované hlavni sméry. Tento pfistup by obsahoval nasledujici prvky:

— spolecny strategicky ramec (SSR) pfijaty Komisi a prevadéjici tkoly a cile strategie
Evropa 2020 na investi¢ni priority. Rdmec by zahrnoval Fond soudrznosti, Evropsky fond
pro regiondlni rozvoj, Evropsky socidlni fond, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova a Evropsky rybatsky fond,

— smlouvu o partnerstvi pro rozvoj a investice, kterd by na zaklad¢ spole¢ného
strategického rdmce urcovala investicni priority, ptidélovani vnitrostatnich prostredki
a prostfedkl z rozpo¢tu EU na prioritni oblasti a programy a obsahovala dohodnuté
podminky a cile, jakych mé byt dosazeno. Tato smlouva by se tykala politiky soudrznosti.
Aby byla hospodarska, socidlni a uzemni soudrznost podporovana kompaktnim
a jednotnym zptisobem, mohlo by byt uzite¢né rozsifit plisobnost smlouvy také na jiné
politiky a finan¢ni néstroje EU. Uvedend smlouva vzejde z diskusi mezi ¢lenskymi staty
a Komisi o strategii rozvoje obsazené v jejich narodnich programech reforem. Rovnéz by
obsahovala popis koordinace vyuzivani prostiedkt EU na vnitrostatni trovni; a

— operacni programy (OP), které by byly, stejné¢ jako v soucasném obdobi, hlavnim
nastrojem fizeni a prevadély by strategické dokumenty na konkrétni investi¢ni priority
zaroven se stanovenim jasnych a meéfitelnych cilt, coz by mélo prispét k dosazeni
vnitrostatnich cilli stanovenych v ramci strategie Evropa 2020.

Nacasovani piedkladani vyroénich zprav sledujicich pokrok v plnéni cili by bylo sladéno
s fidicim cyklem strategie Evropa 2020. Na tomto zékladé by se odehravala pravidelna
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politicka debata v ptislusnych ttvarech Rady a vyborech Evropského parlamentu, kterd by
zlepsila transparentnost, zodpovédnost a hodnoceni ucinkti politiky soudrznosti.

Zvlastni dopad na politiku soudrznosti maji tfi navrhy obsazené v prezkumu rozpoctu EU:
soustied’ovani finan¢nich zdrojt, systém podminek a pobidek a zaméfeni se na vysledky.

2.2 ZvySeni tematické koncentrace

Hodnoceni ex post tykajici se politiky soudrznosti vedla k zavéru, ze k dosazeni kritického
mnozstvi a viditelného dopadu je zapotiebi vétsi koncentrace prostiedkd.

V budoucnu tudiz bude nezbytné zajistit, aby Clenské staty a regiony dokdzaly soustiedit
unijni a vnitrostatni prostifedky na maly pocet priorit, jez odpovidaji jejich specifickym
problémum, s nimiz se potykaji. Toho by mohlo byt dosazeno tim, ze by ptedpisy upravujici
politiku soudrznosti obsahovaly seznam tematickych priorit odkazujicich se na priority,
integrované hlavni sméry a stézejni iniciativy strategie Evropa 2020.

V zavislosti na objemu vkladanych finanénich prosttedkt EU by se zemé a regiony musely
zamefit na vice ¢i méné priorit. Po Clenskych stitech a regionech pfijimajicich méné
finan¢nich prostfedkit by tudiz bylo pozadovéno, aby celou dostupnou finan¢ni ¢astku
pridélily na dvé nebo tfi priority, zatimco ty, které by obdrzely vétsi financéni podporu, by si
jich mohly stanovit vice. Neékteré priority by byly povinné.

Tematickd koncentrace by zaroven Clenskym statim a regioniim neméla branit
v experimentovani a financovani inovaénich projekti. Lze uvazovat také o samostatném
financovani pro zvlastni cilové skupiny nebo experimentalni pfistupy (napf. mistni rozvoj),
které by mohlo mit podobu celkovych grant.

2.3. Zvyseni vykonnosti pomoci podminek a pobidek

Finan¢ni a hospodarska krize Komisi pfiméla k navrzeni opatfeni ke zlepSeni spravy
ckonomickych  zalezitosti Unie’. Zdravé makroekonomické  politiky,  priznivé
mikroekonomické prostiedi a silné instituciondlni ramce jsou nutnymi predpoklady vytvareni
pracovnich mist, povzbuzeni rlstu, snizovani socialniho vylouceni a dosazeni strukturdlnich
zmén.

O politice soudrznosti to plati jesté ve vetsi mife, nebot’ jeji ucinnost z velké ¢asti zavisi na
hospodaiském prosttedi, v némz je uplatiovana. Lze tudiz posilit vazby mezi politikou
soudrznosti a ramcem hospodaiské politiky Unie.

Zaprvé, na podporu nového systému spravy ekonomickych zalezitosti by byla zavedena nova
ustanoveni o podminénosti, ¢imz by se vytvotily pobidky k provadéni reforem. Po ¢lenskych
statech by bylo pozadovano provedeni reforem potiebnych k zajisténi ucinného vyuzivani
finan¢nich prostfedkl v oblastech pifimo souvisejicich s politikou soudrznosti, napt. v oblasti
ochrany Zivotniho prostiedi, systému flexikurity, vzdélani nebo vyzkumu a inovaci.

Pro kazdou ztematickych priorit by spolecny strategicky ramec (SSR) stanovil kliCové
principy, jimiz by se financovani fidilo. Tyto principy musi ponechat prostor pro piizptisobeni

,,.Lepsi koordinace hospodaiské politiky pro stabilitu, rist a nova pracovni mista — Nastroje pro silnéjsi
spravu ekonomickych zalezitosti EU* — KOM(2010) 367.
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vnitrostdtnim a regiondlnim podminkam. Jejich hlavnim tcelem by bylo pomahat zemim
a regioniim vypotadat se s problémy, které se v minulosti ukazaly jako obzvlasté dulezité pro
uplatiiovani politiky. Tyto principy by se mohly vztahovat napft. k provadéni konkrétnich
pravnich ptedpisi EU, financovani strategickych projektt EU nebo spravni, hodnotici
a institucionalni kapacit¢.

Na tomto zaklad¢ by na zacatku programového cyklu byla v programovych dokumentech
(tj. ve smlouvach o partnerstvi pro rozvoj a investice a operacnich programech) s kazdym
Clenskym stitem a/nebo regionem (v zavislosti na institucionalnim kontextu) sjednana
konkrétni zavazna podminénost pro oblasti pifimo souvisejici s politikou soudrznosti pfii
soucasném zachovani koordinovaného postupu se vSemi pfislusnymi politikami EU. Jejich
splnéni by bylo piedpokladem pro vyplatu finan¢nich prostiedkit na soudrznost bud’ na
zacatku programového obdobi, nebo béhem hodnoceni, v némz by Komise hodnotila pokrok
v plnéni dohodnutych reforem.

Pro upevnéni strukturdlnich zmén, podporu rdstu, vytvareni pracovnich mist a sniZeni
socialniho vylouceni je kli¢ové dokoncit institucionalni reformu, piedev§im pak snizit
regulac¢ni a administrativni zatizeni pro podniky nebo zlepsit staitem poskytované sluzby. Tak
jako dosud budou tato opatfeni dopliiovana podporou v ramci politiky soudrznosti s cilem
doséhnout rozvoje spravni a institucionalni kapacity a ucinného systému fizeni. Toto by mélo
byt dostupné vsem Clenskym statim a regiontim.

Zadruhé, finan¢ni sankce a pobidky souvisejici s Paktem o stabilit¢ aristu byly dosud
omezeny pouze na Fond soudrznosti. Komise navrhla rozsifit jejich pouziti také na zbyvajici
casti rozpoctu EU, aby fungovaly jako doplikovy prostiedek k zajisténi respektovani
klicovych makroekonomickych podminek vramci napravné slozky paktu. Pro ptipady
nedodrzeni pravidel paktu by mély byt vytvoreny pobidky v podobé pozastaveni nebo zruseni
vyplaceni ¢asti soucasnych nebo budoucich prostiedkli z rozpo¢tu EU, aniz by pritom byli
dotceni konecni piijemci financovani z fondi EU. Prostiedky, jejichz vyplaceni bylo zruSeno,
by ziistaly v rozpoc¢tu EU.

Stale v Sirsi souvislosti se spravou ekonomickych zalezitosti EU by mélo byt reformovano
oveéfovani dodrzovani zasady adicionality formou jeho navdzani na systém ekonomického
dohledu EU. K tomuto ucelu by mély byt pouzity ukazatele jiz obsazené v programech
stability a v konvergenc¢nich programech, kter¢ ¢lenské staty Komisi kazdorocné predkladayji.

Spolufinancovani je jednou ze zdkladnich zéasad politiky soudrznosti zajist'ujici odpoveédnost
za jeji provadéni pfimo v daném misté. Jeho vySe by méla byt ptehodnocena a ptipadné
odstupiiovéana tak, aby lépe odrazela uroven rozvoje, ptidanou hodnotu EU, druhy opatieni
a prijemce.

Nakonec je tfeba prozkoumat i jiné néstroje, které by mohly dale zvysit ucinnost politiky
soudrznosti. K povzbuzeni pokroku pftiplnéni cili strategie Evropa 2020 a souvisejicich
vnitrostatnich cilti a ukoli by na urovni EU naptiklad mohly byt vytvoreny prostiedky na
vykonnostni prémie: vymezena ¢ast rozpoc¢tu na soudrznost by byla vyhrazena a ptidélovana
béhem prezkoumani v poloviné obdobi tém clenskym statim a regiontim, jejichz programy
nejvice prispély — ve srovnani s pocateCnim stavem — k plnéni cili a ukoli strategie
Evropa 2020. Zkusenosti ziskané béhem soucasného obdobi rovnéz prokazuji, ze Komise
potfebuje urcité prostiedky na ptimou podporu experimentovani a vytvareni siti, obdobné
jako v ptipad¢ inovac¢nich opatieni v predchozich programovych obdobich.

CS



CS

2.4. Zlepseni hodnoceni, vykonu a vysledkii

Kvalitnéjsi a 1épe fungujici systémy monitorovani a hodnoceni jsou zdsadnim predpokladem

vvvvvv

posun by podpofilo provedeni urc¢itého poctu zmén.

Zaprvé, vychodiskem pro pfistup zaméfeny na vysledky je stanoveni ex ante jasnych
a métitelnych cilii a ukazateli vysledkii. Ukazatele musi byt jasné interpretovatelné,
statisticky podlozené, poskytovat odpovidajici idaje a byt pfimo spojené s uplatiovanim
politiky, musi byt mozné je rychle sesbirat auvefejnit. Ukazatele a cile by meély byt
dohodnuty béhem diskusi o programovych dokumentech nad rdmec nékolika zakladnich
indikatort vztahujicich se ke konkrétnimu fondu a spolecnych pro vSechny operacni
programy spadajici do ramce strategie Evropa 2020. Pro vyrocni zpravy by navic bylo klicové
véasné a uplné predavani piesnych informaci o ukazatelich a pokroku v plnéni
odsouhlasenych cila.

Zadruhé, hodnoceni ex ante by se méla zaméfit na vylepSovani navrhu programu, aby pfi
jeho provadéni mohly byt monitorovany a hodnoceny néstroje a pobidky pro plnéni tkola
a cild.

Zatteti, hodnoceni by mélo v mnohem vétsi mife vyuzivat pfesnych metod odpovidajicich
mezindrodnim standardim, vcetn¢ hodnoceni dopadu. Na hodnoceni dopadu by bylo
pamatovano pokud mozno v rané fazi, aby byl zajistén sbér a Sifeni nalezitych tdaji.
Povinnosti by se nadto stalo pfipravovat plany pribéZného hodnoceni kazdého programu,
nebot’ tyto zlepSuji transparentnost na uUrovni EU, posiluji hodnotici strategie a zlepSuji
celkovou kvalitu hodnoceni. V uvahu by mohla pfichdzet také hodnoceni, ktera by byla
provadéna poté, co bylo Komisi formaln¢ dolozeno vycerpani uréité casti financnich
prostiedkd.

V posledni fad¢ by clenské staty mohly za ucelem podani uceleného souhrnného hodnoceni
plnéni programu pfipravovat zpravu shrnujici vysledky prabéznych hodnoceni, ktera
provadeji v pribéhu programového obdobi.

2.5. Podpora vyuZivani novych financ¢nich nastroju

Ptezkum rozpoc¢tu EU darazné obhajuje myslenku zvySeni pakového ucinku rozpocétu EU.
V programovém obdobi 2007-2013 byly vyvinuty nové formy financovani investic, které se
odklan€ji od tradi¢niho financovani zaloZzeného na grantech ve prospéch inovacnich zpiisobii
kombinovani grantd a pijcek. Komise by chtéla, aby clenské staty a regiony v budoucnu
takovéto nastroje vice vyuzivaly.

Tyto finan¢ni néstroje pomadhaji vytvéiet revolvingové formy financovéani, které jsou
v dlouhodobéjsi perspektiveé snadnéji udrzitelné. Toto je rovnéz jeden ze zpusobu, jak Evropé
zejména v dobé recese pomoci navysit prostfedky na investice. Oteviraji se tim nové trhy pro
rizné formy partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, coz s sebou zaroven ptinasi odborné
znalosti mezinarodnich finan¢nich instituci.

Ke zlepSeni néstrojii finan¢niho inzenyrstvi pouzivanych v ramci politiky soudrznosti by se
mohlo uvazovat o n¢kolika opattenich:
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— vice vyjasnit a logicky utfidit pravidla, jez obsahuje regulacni rdmec — pravidla pro
financovani zalozené na grantech a pravidla upravujici navratné formy pomoci — zejména
co se tyce zpusobilosti vydajii a auditd,

— vSeobecnou finan¢ni podporu firmam poskytovat hlavné prostiednictvim ndastroja
finan¢niho inzenyrstvi a granty pouzivat ke spolufinancovani oblasti, které vyzaduji
cilenou podporu (inovace, investice do zivotniho prostredi atd.),

— roz8iFit rozsah piisobnosti i navySit objem nastroju finanéniho inZenyrstvi: z hlediska
pusobnosti obsdhnout nové cCinnosti (napt. udrzitelnou méstskou hromadnou dopravu,
vyzkum a vyvoj, energetiku, mistni rozvoj, celozivotni uceni nebo aktivity na podporu
mobility, ¢innosti zabyvajici se zménou klimatu a zivotnim prostfedim, informacni
a komunikacni technologie a Sirokopasmovy internet); z hlediska objemu prostredkil
kombinovat dotace turokli s poskytovanim ptjéek nebo jinych forem navratného
financovani.

o 24

e Jak dosahnout tésnéjsiho sepjeti strategie Evropa 2020 a politiky soudrznosti na trovni
EU, narodni a niz§i?

e M¢la by plsobnost smlouvy o partnerstvi pro rozvoj a investice sahat i za rdmec politiky
soudrznosti? Pokud ano, do jakych oblasti?

e Jakym zplisobem Ize dosdhnout siln€jsSiho tematického zaméfeni na priority strategie
Evropa 20207

e Jakym zpisobem by mohl systém podminek, pobidek a fizeni zaméteného na vysledky
zefektivnit politiku soudrznosti?

e Jakym zplisobem by se dalo dosahnout vétsiho zaméteni politiky soudrznosti na vysledky?
Které priority by mély byt povinné?

3. POSILENI RIZENI
3.1. Predstaveni treti dimenze: izemni soudrZnost

K cilim hospodarské a socialni soudrznosti ptidala Lisabonskd smlouva tzemni soudrznost.
V dusledku toho je nutné vénovat se tomuto cili v novych programech, se zvlastnim diirazem
na roli mést, funkénich zemépisnych celkli, oblasti potykajicich se se specifickymi
zemepisnymi nebo demografickymi problémy a makroregionélnich strategii.

Méstské oblasti mohou byt hnaci silou riistu a ohnisky tvofivosti a inovaci. Podafi-li se
shromazdit kritické mnozstvi ucastnikil typu spole¢nosti, univerzit a vyzkumnych pracovnikd,
bude mozné dosahovat vyssich urovni riistu a vytvaret nova pracovni mista. Problémy mést,
at’ uz souvisejici se zhorSovanim Zzivotniho prostiedi nebo socialnim vyloucenim, si vyzaduji
specifickou odezvu a pfimé zapojeni na ptislusné trovni statni spravy. V této souvislosti by
méla byt vytvofena ambicidozni méstska agenda, v niz budou piesnéji urceny prostfedky na
feSeni problémil mést, a v niz budou méstské organy sehravat vyraznéjsi tlohu pii navrhovani
a provadéni strategii méstského rozvoje. Prislusnd opatfeni pro méstské oblasti, souvisejici
prostfedky a dotéena mésta by mély byt jasné uvedeny v programovych dokumentech.

Otazkou, ktera by méla byt do budoucna fesSena, je, zda by mél regula¢ni ramec politiky
soudrznosti umozinovat vétsi flexibilitu v sestavovani operac¢nich programt, aby mohly 1épe
zohlednovat pfirodni a zemépisné aspekty rozvojovych procest. Programy by pak mohly byt

CS



CS

sestavovany a fizeny nejen na narodni a regionalni irovni, ale naptiklad i na urovni skupin
n¢kolika mést nebo povodi a pfimoiskych oblasti.

Zprava ukazuje, ze rozvojové problémy mohou byt v nékterych ptipadech prohlubovany
zemépisnymi a demografickymi rysy. To plati zejména pro nejvzdalenéjsi regiony, ale i pro
nejsevernéji polozené regiony s velmi nizkou hustotou osidleni, a dale ostrovni, preshrani¢ni
a horské regiony, jak je vyslovné uvedeno v Lisabonské smlouve. K zohlednéni téchto
zvlastnosti bude nezbytné pfijmout cilend opatieni, aniz by vSak muselo nutné dojit
k navySovani poétu nastroji a programi. Uzemni soudrznost znamend vénovat pozornost
rovnéz vazbam mezi venkovem a méstem z hlediska piistupu k dostupné a kvalitni
infrastruktute a sluzbam, a problémim v oblastech s vysokou koncentraci komunit zijicich na
okraji spole¢nosti.

A konec¢né, dalsi prace na vytvareni novych makroregionalnich strategii by méla vychazet
z dikladného ptrezkoumani stavajicich strategii a dostupnosti prostfedkd. Makroregionalni
strategie by mély byt Siroce zaméfené integrované nastroje soustfed’ujici se na klicové
problémy a podpofené zesilenym nadnarodnim prvkem, ptestoze by vétSina finan¢nich
prostiedkt méla pochéazet z narodnich a regionalnich programi spolufinancovanych pomoci
politiky soudrznosti a z jinych vnitrostatnich zdroji.

3.2 Posilovani partnerstvi

Efektivni provadéni strategie Evropa 2020 si vyzaduje fidici systém zahrnujici Cinitele
v Clenskych statech, kteti dokazi ptsobit ve prospéch zmén, a ktery propoji uroven EU
s narodni, regionalni a mistni Grovni statni spravy.

V zajmu Uplného zmobilizovani vSech zucastnénych stran by mélo byt posileno zastoupeni
mistnich a regionalnich ucastniki, socidlnich partnerd a obcanské spole¢nosti jak v politickém
dialogu, tak v provadéni politiky soudrznosti. S ptihlédnutim k vyse uvedenému by méla byt
zachovana podpora dialogu mezi vefejnymi a soukromymi subjekty, véetn€ socidlnich
a hospodarskych partnert a nevladnich organizaci.

V této souvislosti by mél byt v ramci politiky soudrznosti posilen vyznam koncepci mistniho
rozvoje, napt. formou podpory aktivnich snah o zaclenéni, spolecenskych inovaci, vytvareni
inovacnich strategii nebo navrhovani feseni pro obnovu zanedbanych oblasti. Tyto aktivity by
meély byt uzce koordinovany s obdobnymi akcemi podporovanymi v ramci politiky rozvoje
venkova a namotni politiky.

e Jak mize politika soudrznosti Iépe zohlednit kliCovou ulohu, kterou v rozvojovych
procesech a pii vzniku makroregionalnich strategii hraji méstské oblasti a uzemi se
zvlastnimi zemé&pisnymi charakteristikami?

e Jak Ize prohloubit partnersky pfistup a vyuzivani spolupridce s mistnimi a regionalnimi
ucastniky, socidlnimi partnery a obcanskou spole¢nosti?

4. UCINNEIST A JEDNODUSSI PROVADECE SYSTEM

Ttebaze na vyvozeni konecnych zavéri o ucinnosti systému provadéni politiky soudrznosti
v obdobi 2007-2013 je pitili§ brzy, Clenské staty vystupuji proti piili§ ¢astym a radikalnim
zméndm pravidel, které by komplikovaly provadéni politiky. Urcity pocet pecliveé
vytipovanych zmén si vSak piece jen zasluhuje blizsi pohled.
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4.1. Finanéni Fizeni

Podle nedavného navrhu na revizi finanéniho natizeni* by organ zodpovédny za Fizeni
programt politiky soudrznosti kazdoro¢né predkladal tzv. prohlaseni fidiciho subjektu
o veérohodnosti, k némuz by byla pfiloZena ro¢ni ucetni zavérka a vyrok nezavislého auditora.
To by posililo zodpovédnost za vydaje spolufinancované zrozpoctu EU v jakémkoliv
finan¢nim roce.

Komise navrhuje zavést u politiky soudrznosti postup periodického schvalovani Ucetni
zaveérky, ktery by vychéazel z vyro¢niho prohlaseni fidiciho subjektu. Takovéa uprava by
posilila proces zajistovani kvality auditu a umoznila by pravidelnou ¢astecnou uzéavérku
programt.

Komise musi zvazit, zda by kurychleni vyplaceni grantli pfijemctim a zvySeni motivace
k siln€jsi vnitrostatni kontrole neptispélo, kdyby se vnitrostatnim orgdniim vydaje proplacely
az poté, co byl pfijemciim vyplacen prislusny ptispévek EU.

Komise se bude rovnéz zaobirat moznosti zapracovani motiva¢nich — na vysledcich
zalozenych — prvkl do vypléaceni ptispévku EU na operacni programy nebo jejich ¢asti, podle
toho, o jaky druh akce se jedna.

A konecné by mély byt vice vyuzivany zjednodusSené metody vyplaceni prostiedki, jako je
standardni stupnice jednotkovych nékladii a vyplaceni pausalnich ¢astek na granty, zavedené
pro obdobi 2007-2013. Timto by se zaroven dosahlo zvySeni jejich ucinku. Jednalo by se
o dalsi zptisob, jak postupné piejit na pristup vice zamefeny na vysledky.

4.2. SniZeni administrativni zatéze

Obecny pfistup pro obdobi 2007-2013, podle néjz se stanovi pravidla zpisobilosti na
vnitrostatni urovni, by mél byt zachovan. Méla by byt nicméné pfijata spolecné pravidla pro
zasadni body, jako jsou rezijni néklady pokryvajici rizné fondy EU. Sjednoceni pravidel
zpisobilosti vydaji pro vSechny oblasti politiky, financni nastroje a fondy by zjednodusilo
vyuzivani finan¢nich prostfedktt uzivateli ausnadnilo by spravu fondd vnitrostatnim
organim. Snizilo by se riziko omyld pfi soucasném zachovani moznosti odlisSného postupu
tam, kde by to bylo potieba pro zohlednéni zvlastnosti dané politiky, nastroje nebo piijemci.

V souladu se zasadou proporcionality by bylo také uzitecné zabyvat se otdzkou, jak dosdhnout
toho, aby kontrolni opatfeni byla hospodarnéjsi a zakladala se na hodnoceni rizik, coz by
vedlo ke zlepSeni jejich ucelnosti a u¢innosti a zaroven by to v souladu se zdsadou fadného
finan¢niho fizeni i nalezit¢ a za rozumnou cenu pokrylo privodni rizika.

4.3. Finanéni kazen

Smyslem pravidla o zruSeni zavazku je zajistit, aby projekty byly provadény v rozumném
casovém ramci a podpofilo se dodrzovani finan¢ni kdzné. Avsak tim, Ze se soustiedi pfiliSna
pozornost na rychlé — a tedy méné€ na efektivni — vyuzivani prostiedkli, mize dojit k naruseni
pristupu ¢lenskych statli a regionti. Uplatiiovani pravidla o zruSeni zavazku je kromé toho
komplikovano fadou vyjimek. Je tfeba peclivé nastolit rovnovahu mezi zabezpecenim kvality

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném
rozpoctu Evropské unie (KOM(2010) 260).
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investic a hladkym a rychlym provadénim. Jednou z moznosti by bylo pouzivat u vsech
programu systém ,,N+2 krom¢ prvniho roku a jinak odstranit vS§echny vyjimky a odchylky.

4.4. Finanéni kontrola

Co se tyce fidicich a kontrolnich systémd, je tfeba zajistit nejen silngj$i audit, ale také
dosahnout vétsSiho nasazeni Clenskych stath v oblasti kontroly kvality. To by Evropskému
parlamentu, Komisi a ¢lenskym statiim umoznilo soustfedit se vice na vysledky a dopad
politiky soudrznosti.

Prvnim navrhem je, s ohledem na zkuSenosti ziskané z hodnoceni ex ante tykajiciho se
souladu programt pro obdobi 2007-2013, revidovat postup hodnoceni ex ante systémil, aby
se pfedeslo problémiim s fidicimi a kontrolnimi systémy. Postup by mél byt zjednodusSen pii
souCasném zachovani jeho piinosti. Toho lze dosahnout zaméfenim hodnoceni na hlavni
zodpovédny fidici organ prostiednictvim akreditacniho procesu a piehodnocenim tucasti
Komise v tomto procesu.

Druhym navrhem je zvySit miru jistoty pomoci koncentrace odpovédnosti. Vyhradni
zodpovédnost za fadné fizeni a kontrolu operacniho programu by nesl akreditovany organ.

e Jak lze zjednodusit proces auditu a sjednotit audity provadéné Clenskymi staty a Komisi,
aniz by byla snizena vysokd mira jistoty auditu prostfedkti vynaklddanych na
spolufinancovani?

e Jaky zpUsob uplatiovani zésady proporcionality by mohl snizit administrativni zatizeni pti
fizeni a kontrole? M¢la by pro programy uzemni spoluprace existovat specificka
zjednodusujici opatfeni?

e Jak lze pii definovani pravidel zpisobilosti nastavit spravnou rovnovahu mezi obecnymi
pravidly spolecnymi pro vSechny fondy a zarovei zohlednit odliSnosti, které mezi fondy
existuji?

e Jak lze zajistit dodrzovani financni kdzné¢ a soucasné poskytovat dostate¢nou flexibilitu
pii sestavovani a provadéni slozitych programil a projektt?

5. CELKOVA STRUKTURA POLITIKY SOUDRZNOSTI

Cilem politiky soudrznosti je podporovat harmonicky rozvoj Unie a jejich regionii pomoci
snizovani regionalnich rozdila (¢lanek 174 Smlouvy). Politika také podporuje ristovy model
strategie Evropa 2020 vcetné potieby nalézt feSeni zavaznych problémi v socialni oblasti
a zaméstnanosti, s nimiz se potykaji vSechny cClenské staty a regiony. Politika soudrznosti
takovy vyvoj vSech regionii podporuje jasnou investiéni strategii, kterd zvySuje
konkurenceschopnost, zaméstnanost, zlepsSuje socidlni zaclenéni a chrani a rozviji zivotni
prostfedi. Systém viceuroviiového fizeni politiky napomahd zviditelniovani EU v ocich
obcani.

Vsechny regiony a Clenské staty by mély narok vyuzivat politiku soudrznosti a ptizpasobit si
svou strategii jednotnym zptisobem svym osobitym piednostem a slabindm.
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Tak jako nyni by se podpora poskytovana regioniim liSila v zavislosti na stupni jejich
hospodaiského rozvoje (vyjadieného v HDP na obyvatele), ¢imz jsou jasné odliSeny ,,mén¢*
a ,,vice* rozvinuté regiony. V zajmu snadngj$iho prechodu mezi témito dvéma kategoriemi
a zajisténi spravedlivého zachazeni regioniim na obdobném stupni hospodaiského rozvoje by
mohla byt vznesena otazka, zda by soucasny systém odstupniovaného prechodu mohl byt
nahrazen jednodus$im systémem, ktery by obsahoval novou pfechodnou kategorii regiont.
Tato kategorie by rovnéz zahrnovala regiony majici v soucasnosti narok na podporu v ramci
cile , Konvergence“, ale jejichz HDP by byl podle nejnovéjSich statistik vyS$i nez
75 % pruméru Unie.

V souladu s piezkumem rozpo¢tu EU je zaroven tifeba pro budouci celkové uspotradani
politiky soudrznosti uvazovat o tom, jak by mohlo byt upraveno zaméteni ESF v zdjmu
zajisténi splnéni cili a ukolt strategie Evropa 2020, a také jak dosdhnout vétsiho zviditelnéni
a kvalitniho odhadu objemt finan¢nich prostredki. Stejné tak je dulezité prozkoumat, jak by
ESF mohl Iépe slouzit ucelim evropské strategie zaméstnanosti a prispivat k ucelené
evropské iniciativé pro zaméstnanost, jiz pozaduje prezkum rozpoctu EU.

Politika soudrznosti se bude i nadale zaméfovat na plnéni integrovanych hlavnich smért
hospodaiské politiky a politiky zaméstnanosti.

Z Fondu soudrznosti budou mit nadale uzitek ¢lenské staty, jejichz HND na obyvatele je nizsi
nez 90 % priméru Unie.

V neposledni fad¢ bude politika soudrznosti i nadale podporovat izemni dimenze spoluprace
(pteshranic¢ni, nadnarodni a meziregionalni). To bude zahrnovat pfehodnoceni a zjednoduseni
soucasn¢ upravy preshrani¢ni spoluprace, véetné nastroji NPP, ENPI a ERF pro pteshrani¢ni
spolupraci na vnéjsich hranicich EU, ataké stavajici praxe uakci nadnarodni povahy
podporovanych z EFRR i z ESF.

e Jak lze zajistit, aby celkové uspotfadani politiky soudrznosti bralo v tivahu jedinecnost
kazdého z fondli, zejména pak potiebu vétsiho zviditelnéni a schopnosti predvidat objem
finan¢nich prostfedkii ESF, a jak tento fond zaméfit na plnéni cill strategie Evropa 20207

e Jak by mohla vypadat nové ptrechodna kategorie regiontl, kterd by dopomahala regiontim,
které jest¢ nedokoncily snizovani ztraty na ostatni regiony?

6. DALSI KROKY

Pata zprava o soudrznosti uvadi nékteré z kliCovych myslenek Komise na reformu politiky
soudrznosti v navaznosti na dlouhou diskusi, ktera zacala v roce 2007 pii vydani ctvrté zpravy
o soudrznosti. Tyto myslenky budou vnejblizSich nékolika mésicich doladény
a zkonsolidovany.

Komise vyzyva vsechny zucastnéné strany, aby reagovaly na otazky uvedené v tomto sd¢leni.

Pfipominky je mozno umistovat do 31. ledna 2011 na internetovou stranku:
http://ec.europa.eu/regional policy/consultation/index en.htm.
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Obdrzené reakce budou brany nalezité na zfetel pii pfipravé navrhli pravnich predpist, které
budou ptedlozeny ihned po pfijeti nového viceletého finan¢niho ramce v roce 2011.

Paté forum o soudrznosti, které se bude konat v Bruselu ve dnech 31. ledna a 1. Gnora 2011,
bude vhodnou pfilezitosti k prodiskutovani uvedenych myslenek.
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