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SDELENI EVROPSKE KOMISE

o globalnim pristupu k pFenosiim udaji jmenné evidence cestujicich (PNR) do ti‘etich
zemi

1. Uvob

Teroristické utoky ve Spojenych statech v roce 2001, v Madridu v roce 2004 a v Londyné v
roce 2005 vedly k vzniku nového ptistupu k politice vnitini bezpecnosti. Udalosti z posledni
doby, jako byl pokus o teroristicky utok na letadlo o Véanocich roku 2009 a na ndmésti Times
Square v New Yorku v roce 2010, dokazuji, Ze hrozba terorismu stile existuje. Zaroven
pribyvé piipadi organizované trestné &innosti, zejména v oblasti drog a obchodovani s lidmi'.

V reakci na tyto trvajici hrozby pfijaly ¢lenské staty EU a dalsi tfeti staty nova opatfeni, ktera
se tykala i shromazdovani a vymény osobnich udajii. Komise zapracovala souhrn téchto
opatfeni do Prehledu o spravé informaci v prostoru svobody, bezpe&nosti a prava®. Jednim z
téchto opatieni je vyuziti jmenné evidence cestujicich (Passanger Name Record — PNR) pro
ucely prosazovani prava.

Komise dne 16. ledna 2003 schvalila sdéleni Radé a Parlamentu o pfedavani idaji PNR v
letecké dopravé: Globalni piistup EU°, jehoz cilem bylo vymezit hlavni prvky globalniho
ptistupu EU k PNR. Ze sd¢leni vyplynulo, Ze ramec pro pieddvani udajii PNR Ministerstvu
byt prijata vnitini politika tykajici se PNR. Sdéleni také vyzvalo k vytvofeni systému
uvoliiovani Gdaji leteckymi dopravci (tzv. push system)* a k vzniku mezinarodni iniciativy o
predavani idajii PNR Mezindrodni organizaci pro civilni letectvi (ICAO).

Nekteré zavéry vyplyvajici z tohoto sdé€leni byly realizovany ve velkém rozsahu, zatimco
realizace jinych prave probiha. Konkrétné€ jde o to, ze EU podepsala dohodu s Ministerstvem
pro vnitini bezpec¢nost Spojenych statli o predavani udaji PNR v zajmu boje proti terorismu a
zavazné nadnarodni trestné ¢innosti, kterd zajistuje predavani udaji PNR a zaroven poskytuje
ochranu osobnich udajii’. Komise navic schvalila i navrh ramcového rozhodnuti o pouZivani
jmenné evidence cestujicich pro ugely vynucovani prava’. Na zakladé posouzeni dopadii
Komise v soucasné dob¢ hodnoti, zda by bylo mozné nahradit uvedeny navrh navrhem
smérnice o pouzivani jmenné evidence cestujicich pro ucely vynucovani prava. Rada
leteckych dopravct jiz nélezité rozvinula systém uvoliovani udaju (tzv. push system) a ICAO
vypracovala fadu pokynt pro predavani idaji PNR statnim organim.

EU podepsala vedle dohody se Spojenymi staty podobné dohody s Kanadou’ a Australii®.
Novy Zéland, Jizni Korea a Japonsko rovnéz vyuzivaji PNR, avSak do data vypracovani této
zpravy neuzaviely s EU pfislusné dohody. Pokud jde o EU, syst¢tm PNR zavedlo pouze

Eurostat 36/2009.

KOM(2010) 385.

KOM(2003) 826.

Znamena to, ze dopravce pieda udaje treti zemi, a nikoli Ze dopravce umozni tieti zemi piistup do
vlastni databaze.

Ut. vést. L 204, 4.8.2007, s. 16.

KOM(2007) 654.

Ut vést. L 91, 29.3.2006, s. 53, Ut. vést. L 91, 29.3.2006, s. 49 a UF. vést. L 82, 21.3.2006, s. 15.

Ut. vést. L 213, 8.8.2008, s. 49.
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Spojené kralovstvi. Ostatni ¢lenské staty bud’ piijaly odpovidajici pravni ptedpisy, nebo
pouzivani PNR testuji.

Tento vyvoj signalizuje, Ze pouzivani PNR ma rostouci tendenci a je povazovano za hlavni a
nezbytny prvek ¢innosti souvisejicich s vynucovanim prava. Pouzivani udaji PNR soucasné
zahrnuje zpracovavani osobnich udajl, coz nastoluje dulezité otazky tykajici se zakladnich
prav na ochranu soukromi a na ochranu osobnich udaja.

V disledku toho ¢eli EU novym vyzvam, pokud jde o mezinarodni piredavani udaji PNR.
Ocekava se, ze v nadchazejicich letech pocCet zemi, jez rozvijeji systémy PNR, dale vzroste.
EU navic ziskala vyznamné zkuSenosti o struktufe a hodnoté systémi PNR, a to diky
spole¢nému piezkumu dohod s USA a Kanadou.

Komise proto poklada za nezbytné znovu posoudit svilj globalni ptistup k predavani udaji
PNR tfetim zemim. Pfezkum tohoto ptistupu by mél poskytnout silné zaruky ochrany udaji a
uplné dodrzovani zékladnich prav. Zaroven by mél zcela respektovat hlavni zasady vyvoje
politiky, jez byly vymezeny v Piehledu o sprave informaci v prostoru svobody, bezpecnosti a
prava’. Stanoviska hlavnich z(dastnénych stran, jakymi jsou ¢lenské staty, Evropsky
parlament, evropsky inspektor ochrany udaj a Pracovni skupina pro ochranu tdaji zfizena
podle ¢lanku 29, k obecnym otiazkdm PNR maji zdsadni vyznam pro vypracovani
revidovaného piistupu k PNR.

Hlavnim cilem tohoto sdé€leni je vytvofit prvni soubor obecnych kritérii, kterd by méla
predstavovat zaklad pro budouci jednani o dohodach tykajicich se PNR s tfetimi zemémi. EU
to umozni reagovat na soucasné trendy a zaroven bude mit k dispozici zptisob, pomoci n¢hoz
sd€li tfetim zemim, ¢lenskym stathm a obCantim, jak Komise hodlad definovat svou vnéjsi
politiku tykajici se PNR. Doporuceni Komise ohledné sjednavani dohod o PNR s tfetimi
zemémi by v budoucnu méla dodrzovat alesponi obecna kritéria zavedena timto sdélenim a
dalsi kritéria by mohla byt vymezena v jednotlivych doporucenich.

2. MEZINARODNI TRENDY TYKAJICi SE PNR
2.1. Udaje PNR a jejich pouZiti

Udaj PNR je neovéfend informace, kterou poskytuje cestujici a shromazd’uje dopravce pro
ucely rezervaci a odbaveni. Jedna se o zdznam o cestovnich pozadavcich kazdého cestujiciho,
ktery je uchovavan v rezervacnich ¢i odbavovacich kontrolnich systémech jednotlivych
dopravct. Obsahuje nékolik riznych druhti informaci, napiiklad terminy cesty a cestovni
itineraf, informace o jizdence, kontaktni udaje, jako je adresa a telefonni cisla, udaje o

v oowr

cestovni agentuie, platb¢, Cisle sedadla a zavazadlech.

Udaje PNR se lisi od predbéznych informaci o cestujicich. Pfedb&zné informace o cestujicich
jsou zivotopisné udaje pievzaté ze strojové Citelné Casti cestovniho pasu, které obsahuji
jméno, misto pobytu, misto narozeni a statni piisluSnost dané osoby. Podle smérnice o
predb&znych informacich o cestujicich'® jsou tyto udaje dany k dispozici organtim hraniéni
kontroly pouze v ptipadé letl vstupujicich na izemi EU a pro ucely zdokonaleni hrani¢nich
kontrol a boje proti nedovolenému ptist€hovalectvi. I kdyz smérnice umoznuje vyuziti téchto
udaju i pro dalsi ucely vynucovani prava, melo by se jednat spise o vyjimku, nikoli pravidlo.
Clenské staty tyto tdaje uchovavaji po dobu 24 hodin.

? KOM(2010) 385.
Smérnice Rady 2004/82/ES ze dne 29. dubna 2004 o povinnosti dopravci predavat udaje o cestujicich.
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Predbézné informace o cestujicich se vyuzivaji predevsim ke kontrole totoznosti v ramci
hrani¢nich kontrol a spravy hranic, ackoli v nékterych ptipadech jsou tyto udaje vyuzivany i
donucovacimi organy za ucelem identifikace podezielych nebo hledanych osob. Predbézné
informace o cestujicich jsou tedy hlavné vyuzivany jako ndstroj spravy osobnich udaja.

vvvvv

systematicky a vice nez 40 zemi systémy piedbéznych informaci o cestujicich zavadi.

Nekteré zemé vyzaduji, aby jim dopravei predavali spolu s predbéznymi informacemi o
cestujicich 1 udaje PNR. Tyto udaje jsou pak vyuzivany k boji proti terorismu a zavazné
predevsim celni urady, ale i donucovaci organy po celém svét€. Az do nedavné doby vsak
nebylo technicky mozné zajistit pristup k témto udajim elektronickou cestou a s predstihem,
jejich pouziti se tedy omezovalo na ru¢ni zpracovani daju tykajicich se pouze nékterych lett.
Technologicky pokrok dnes elektronické preddvani téchto idaji umoziuje.

Uzivatelé tidaji PNR se zna¢né lisi od uZzivateli pfedbéznych informaci o cestujicich, coz je z
velké ¢asti zpisobeno tim, ze PNR obsahuje odlisné druhy udaji. PNR se vyuZzivaji spise jako
nastroj zpravodajskych operaci tykajicich se trestné Cinnosti, nejen jako nastroj k ovéreni
totoznosti. Pouzivani PNR je zejména toto: i) posouzeni rizik v piipadé cestujicich a
identifikace ,,nezndmych“ osob, tj. osob, o néz by se ptipadn¢ mohly zajimat donucovaci
cestujicich, coz donucovacim organiim poskytuje vice ¢asu na zpracovani téchto udaja, jejich
analyzu a nasledna opatieni, iii) identifikace, kterym osobam nalezi konkrétni adresy, kreditni
karty apod. majici souvislost s trestnou ¢innosti, a iv) vzajemné srovnavani udaji PNR pro
ucely identifikace spole¢nikli podezielé osoby, napt. podle toho, kdo spolecné cestuje.

Udaje PNR jsou co do povahy i pouziti jedineéné. Co se tyce jejich pouziti, mize jit o:

reaktivni (historické udaje): které se vyuzivaji pti vySetfovani, trestnim stihani, odhalovani
siti po spachani trestného ¢inu. Aby mély donucovaci organy moznost vyhledavat v udajich
zpétné, je v téchto pripadech zapotiebi stanovit odpovidajici dobu uchovavani téchto udajt
donucovacimi organy.

soucasné (aktualni udaje): které se vyuzivaji za ucelem prevence trestné ¢innosti, sledovani
nebo zatceni osob jest¢ pred spachanim trestného ¢inu nebo z diivodu spachani nebo pachani
trestného Cinu. V téchto piipadech je zapotiebi porovnat udaje PNR s pfedem uréenymi
ukazateli rizik, jez jsou zalozeny na faktech, aby bylo mozné identifikovat podezielého, ktery
byl dfive ,,nezndmou‘ osobou, a vSe porovnat s riznymi databazemi hledanych osob a
predmétu.

proaktivni (vzory): které se vyuzivaji k analyze trendii a vytvafeni zjiSténych vzora
cestovani a chovani, jez mohou byt vyuzity v realném case. Analytici trendd musi mit k
dispozici tdaje, které pokryvaji dostate¢né dlouhé obdobi, aby mohli popsat vzorce cestovani
a chovani. V takovych pfipadech je zapotiebi, aby donucovaci organy uchovavaly udaje
dostatecné dlouhou dobu.

2.2. Soucasné trendy

Nekteré treti zemé, napt. Spojené staty, Kanada, Australie, Novy Zéland a Jizni Korea jiz
vyuzivaji udaje PNR pro ucely prosazovani prava. Jiné tieti zemé&, napt. Japonsko, Saudska
Arabie, Jizni Afrika a Singapur, bud’ pfijaly pfislusné pravni ptedpisy, a/nebo v soucasné
dobé¢ testuji pouzivani udaji PNR. Nékolik dalSich tfetich zemi zacalo zvazovat myslenku
pouzivani udaji PNR, ale zatim nepftijaly pfislusné pravni ptedpisy. Pokud jde o EU, systém
PNR zavedlo Spojené kralovstvi. Francie, Dansko, Belgie, Svédsko a Nizozemsko jiz bud’
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ptijaly prislusné pravni predpisy, nebo v soucasné dobé¢ testuji pouzivani udajia PNR. Néekolik
dalsich ¢lenskych stati zvazuje zavedeni systému PNR.

Evropska komise uznava nutnost udajiit PNR pro prevenci terorismu i zavazné trestné ¢innosti
a v boji proti nim a v souladu se sd¢lenim z roku 2003 ptedlozila navrh ramcového rozhodnuti
o pouzivani udaji PNR pro ucely vynucovani prava. V navaznosti na vstup Lisabonské
smlouvy v platnost Komise zvazuje, ze tento navrh nahradi navrhem smérnice o pouzivani
udaji PNR pro ucely vynucovani prava. Navrh se zaméfi na to, aby byla leteckym dopraveim
stanovena povinnost predavat ¢lenskym statim udaje PNR, jez budou vyuzity v boji proti
teroristickym tokiim a zdvazné trestné ¢innosti.

PNR je na mezinarodni urovni stale vice povazovana za nezbytny nastroj boje proti terorismu
a zavazné trestné Cinnosti. Tento trend vyplyva ze tii skuteCnosti. Zaprvé, mezinarodni
terorismus a trestnd ¢innost predstavuji pro spole¢nost zavaznou hrozbu a k fesSeni téchto
problémti je zapotiebi piijmout konkrétni kroky. Pfistup k idajim PNR a jejich analyza jsou
jednim z téchto krokd, jez jsou z hlediska vynucovani prava povazovany za nezbytné.
Zadruhé, aktudlni technicky vyvoj umoznil pfistup k t€émto udajiim a jejich analyzu, coz bylo
pfed nékolika lety nemyslitelné. Pachatelé trestné Cinnosti také Siroce vyuzivaji rtizné
technické novinky k planovani, ptipravé a pachani trestné ¢innosti. A konecné, s ohledem na
rychly nardst mezinarodniho cestovani a poctu cestujicich elektronické zpracovani udaja jiz
pred piijezdem cestujiciho zna¢né usnadiiuje a urychluje bezpecnostni a hrani¢ni kontroly,
protoze posouzeni rizik se provede pted piijezdem. Donucovaci organy se tak mohou zaméfit
pouze na ty cestujici, u nichz existuje fakticky podlozena domnénka, Ze mohou piedstavovat
skute¢né bezpecnostni riziko, a nemusi Cinit zavéry na zaklad¢ instinktu, stereotypli nebo
profilu.

2.3. Dopady souc¢asnych trendii na Evropskou unii

Pravni predpisy EU o ochran¢ udajii neumoziuji leteckym dopravetim, kteti provozuji lety z
EU, aby ptredavali udaje PNR tfetim zemim, jez neposkytuji odpovidajici tirovenn ochrany
osobnich udajli a nezavedou vhodna ochranna opatfeni. V disledku toho, kdyz Spojené staty,
Kanada a Australie pozadaly letecké dopravce, aby jim ptredavali udaje PNR v ptipad¢ letd do
jejich zemi, se tito dopravci ocitli ve velmi obtizné situaci. EU proto zasdhla a s kazdou z
téchto tii zemi sjednala a podepsala samostatné mezindrodni dohody'', &imZ umoznila
pfedavat udaje PNR mimo EU donucovacim organiim téchto tietich zemi. Dohody byly
uzavieny proto, aby se leteckym dopravciim pomohlo vyftesit tuto obtiznou situaci, zajistila se
odpovidajici uroven ochrany udaji cestujicich a doslo k uznani nezbytnosti a dulezitosti
pouzivani tdaji PNR v boji proti terorismu a zavazné trestné ¢innosti.

Dohoda mezi Evropskym spole¢enstvim a Spojenymi staty americkymi o zpracovani a predavani udaja
jmenné evidence cestujicich (PNR) Utadu pro cla a ochranu hranic ministerstva vnitfni bezpe&nosti
Spojenych stati (Ut. vést. L 183, 20.5.2004, s. 84) a rozhodnuti Komise ze dne 14. kvétna 2004 (Uf.
vést. L 235, 6.7.2004, s. 11); Dohoda mezi Evropskou unii a Spojenymi staty americkymi o
zpracovavani udajii jmenné evidence cestujicich (PNR) leteckymi dopravci a o jejich predavani
Ministerstvu vnitini bezpe¢nosti Spojenych statti (Uf. vést L 298, 27.10.2006, s. 29) a privodni dopisy
(Uk. vést. C 259, 27.10.2006, s. 1), Dohoda mezi Evropskou unii a Spojenymi staty americkymi o
zpracovavani udaji jmenné evidence cestujicich (PNR) leteckymi dopravci a o jejich predavani
Ministerstvu vnitini bezpe¢nosti Spojenych statii (Dohoda PNR 2007) (Ut. vést. L 204, 4.8.2007, s. 18),
Dohoda mezi Evropskym spolecenstvim a vladou Kanady o zpracovavani a predavani predbéznych
informaci o cestujicich a zaznama o knihovani cestujicich (Ut. vést. L 82, 21.3.2006, s. 15 a Uf. vést. L
91, 29.3.2006, s. 49) a Dohoda mezi Evropskou unii a Australii o zpracovavani udaji jmenné evidence
cestujicich (PNR) ze zdrojii Evropské unie leteckymi dopravci a o jejich predavani Australské celni
spravé (Ut vést. L 213, 8.8.2008, s. 47).
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Stale vice zemi zavadi systémy PNR, a ofekava se proto, Ze tato zalezitost bude nabyvat na
vyznamu. Komise se navic rozhoduje, ze bude pokracovat v praci na smérnici EU o PNR,
nebot’ tyto pozadavky mohou nariistat s tim, jak budou tfeti zemé pozadovat od EU
reciprocitu.

Az do soucasnosti se uzavirani mezinarodnich dohod s tfetimi zemémi ohledné¢ PNR fidilo
,poptavkou* a tesilo se pouze v jednotlivych ptipadech. Ackoli se vSechny dohody zamétuji
na tytéz spolecné zalezitosti a maji stejny predmét pravy, jejich ustanoveni nejsou totozna. V
disledku toho existuji pro letecké dopravce a pro ochranu udajti odlisna pravidla. Vzhledem k
tomu, ze se ,,poptavka“ v blizké budoucnosti pravdépodobné zvysi, EU by méla vytvoftit
strategii, kterd by ji napomohla reagovat na tyto pozadavky spofddané tak, aby mezi
jednotlivymi dohodami bylo méné odlisnosti.

3. REVIDOVANY GLOBALNi PRiSTUP EU K PNR
3.1. Diivody vedouci k revidovanému globalnimu pristupu k PNR

V dobé, kdy jsou realizovany zavéry sdéleni z roku 2003 a kdy EU celi novym trendim a
vyzvam, je zapotiebi, aby EU tyto trendy a vyzvy dostatecné zohlednila pii ptipravé svého
globélniho piistupu k predavani tdaji PNR tfetim zemim, a to z téchto divodu:

Boj proti terorismu a zidvazné nadnarodni trestné ¢innosti: EU ma povinnost vici sob¢ i
vuci tretim zemim tykajici se vzajemné spoluprace v boji proti t¢émto hrozbam. Jeden zptisob
této spoluprace predstavuje vymeéna udaji s tietimi zemémi. Umoznéni piistupu k tdajim
PNR pro ucely vynucovani prava je nezbytnym prostfedkem v boji proti terorismu a zavazné
nadnarodni trestné ¢innosti. Jak Strategie pro vnéjsi rozmér oblasti spravedlnosti a vnitinich
véci'?, tak i Strategie EU pro boj proti terorismu'® a Stockholmsky program'* zmifuji tuto
potiebu uzké spoluprace s tietimi zemémi.

Zajistit ochranu osobnich tdaji a soukromi: EU se zavézala zajistit vysokou uroven a
efektivnost ochrany osobnich udajii, vcetné toho, aby ptredavani udaji PNR probihalo
bezpenym zplisobem a v souladu se stavajicimi pravnimi piedpisy EU, a aby cestujici méli
moznost vymahat sva prava tykajici se zpracovani jejich osobnich udaja.

Potieba poskytnout pravni jistotu a zefektivnit povinnosti leteckych dopravci: je
zapotiebi, aby EU poskytla soudrzny pravni ramec pro udaje PNR, které letecti dopravci
predavaji tietim zemim. Cilem tohoto pravniho rdmce je ochranit letecké dopravce pied
sankcemi a zajistit, aby podminky a postupy, jimiz se fidi predavani udaji po celém svéte,
byly maximalné¢ jednotné a harmonizované tak, aby se snizilo ndkladové zatizeni v tomto
odvétvi a zajistily se v ném rovné podminky.

Zavést obecné podminky s cilem dosahnout soudrZnosti a dalSiho rozvoje
meziniarodniho pristupu: dohody, které EU podepsala s tfetimi zemémi ohledné
PREDBEZNY NAVRH ROZPOCTU, jsou co do svého tdelu podobné, ale jejich obsah se
1i$i, pokud jde o postupy predavani udaji a povahu zavazkl dané treti zemé. Tyto odliSnosti v
zavazcich jsou do urcitého stupné pfijatelné, nebot’ v jednotlivych zemich existuji rtizné
pozadavky a rtizné pravni fady, ale vSechny zavazky by meély dodrzovat néktera obecna
kritéria (viz oddil 3.2 a 3.3 nize). V zajmu zajisténi co nejjednotnéjSiho zachazeni s
cestujicimi a snizeni ndkladti v odvétvi je zapotiebi, aby obsah a normy budoucich dohod s

12 KOM(2005) 491.
13 Dokument Rady 14469/4/05, 30.11.2005.
1 Dokument Rady 17024/09, 2.12.2009.
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tietimi zemémi byly maximalné podobné. To by pak mohlo byt zdkladem pro dalsi krok,
ktery by spocival v harmonizovangj$im multilaterdlnim piistupu k vymeéné tdaji PNR.

Prispét ke zvySovani pohodli cestujicich: v zajmu reakce na bezpecnostni rizika, kterd hrozi
v nasich spolecnostech, jsou kontroly cestujicich na hranicich podrobnéjsi a delsi. To, spolu s
rostoucim objemem mezinarodnich cest, vede delSimu c¢ekani na hranicich. Predbézné
elektronické predavani 0daji PNR ptfed prekroCenim hranice umoznuje cestujiciho
zkontrolovat pfedem, coz cestujicim umoziiuje rychlejsi a snazs$i piekroceni hranice a
donucovacim orgdniim zaroven dovoluje zaméfit se pouze na vymezené osoby.

3.2. Obecné uvahy

Revidovany globalni piistup k PNR by mél byt zakladem rozhodnuti EU, jak v budoucnosti
nejlépe nalozit se zadostmi z tietich zemi tykajicich se predavani tidaji PNR. Vedle zasad
rozvoje politiky, které byly vymezeny v Prehledu o spravé informaci v prostoru svobody,
bezpecnosti a prava, maji vyznam i tyto konkrétni uvahy:

Sdileny bezpec¢nostni zajem: terorismus a zdvazna trestna ¢innost maji mezinarodni povahu.
Nekteré zemé svéta jsou vice vystaveny rostoucim hrozbam terorismu a zavazné trestné
¢innosti nez jiné. EU se zavazala s témito zemémi spolupracovat a napomahat v boji proti
témto bezpecnostnim rizikiim.

Ochrana osobnich udaji: vzhledem k tomu, ze pfedavani, pouzivani a zpracovavani udaji
PNR ma dopad na zékladni prava jednotlivcid tykajici se ochrany jejich osobnich udaji, je
zapotiebi, aby EU spolupracovala pouze s témi tfetimi zemémi, které mohou poskytnout
odpovidajici tiroven ochrany udajim PNR pochézejicim z EU.

Vnéjsi vztahy: v avahu je tieba brat celkovy vnéjsi vztah EU s tfeti zemi. Fungovani
policejnich a soudnich orgéni a spoluprdce s nimi, pravni stit a celkové dodrzovani
zéakladnich prav predstavuji dulezité prvky, které je tfeba vzit do uvahy.

3.3. Normy, obsah a kritéria

Globalni ptistup k PNR by mél nacértnout obecné normy, které by mély mezinarodni dohody
mezi EU a tfetimi zemémi spliiovat tak, aby byly maximalné¢ soudrzné, pokud jde o zaruky
ochrany osobnich udaji, jez tyto zemé maji uplatiiovat, a o postupy predavani udaji
leteckymi dopravci.

Je rovnéz zapottebi, aby EU méla k dispozici mechanismus pro sledovani nalezitého plnéni
dohod, napftiklad prostfednictvim pravidelnych spole¢nych prezkumti plnéni dohod, a G¢inny
mechanismus pro feseni sporti.

3.3.1.  Ochrana osobnich udajii

Shromazd’ovani a predavani udaji PNR tfetim zemim se tykd velkého poctu jednotlivcl a
jejich osobnich udaji. Ochrané osobnich udajt je proto nutné vénovat zvlastni pozornost.
Zakladni prava na respektovani soukromého zivota a na ochranu osobnich udaji jsou v

Evropé zakotvena v ¢lanku 8 Evropské umluvy o lidskych pravech (EULP) a v ¢lancich 7 a 8
Listiny zékladnich prav EU". Tato zakladni prava se vztahuji na viechny osoby bez ohledu

Je tfeba pfipomenout, ze podobné zasady ochrany osobnich udajii byly zakotveny i v mezinarodnich
nastrojich tykajicich se ochrany soukromi a osobnich dajt, jako je napfi.: ¢lanek 17 Mezinarodniho
paktu o ob¢anskych a politickych pravech ze dne 16. prosince 1966, smérnice OSN o automatizovanych
souborech s osobnimi udaji (rezoluce Valného shromazdéni OSN 45/95 ze dne 14. prosince 1990),
doporuceni Rady Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) tykajici se obecnych zasad,
kterymi se fdi ochrana soukromi a preshraniéni toky osobnich udaji, a Umluva Rady Evropy o ochrané
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na jejich statni prisluSnost nebo misto pobytu. Dal§i normy tykajici se ochrany udaji byly
stanoveny v Umluvé Rady Evropy ¢. 108 z roku 1981 o ochrané osob se zietelem na
automatizované zpracovani osobnich dat a v jejim dodatkovém protokolu ¢. 181 z roku 2001.

Kazdé omezeni vykonu prav a svobod uznanych touto listinou musi byt stanoveno zdkonem a
respektovat podstatu téchto prav a svobod. Pti dodrzeni zasady proporcionality mohou byt
omezeni zavedena pouze tehdy, pokud jsou nezbytna a pokud odpovidaji cilim obecného
zajmu, které uznava Unie, nebo potiebe ochrany prav a svobod druhého.

Vzhledem k tomu, ze se systémy ochrany udaji ve tietich zemich mohou lisit od systému
ochrany udajt, které ptrevazuji v EU, je zapotiebi, aby pii kazdém predavani daji PNR z
¢lenského statu EU do tfeti zemé tato tieti zemé zajistila odpovidajici iroven ochrany udaju,
jez ma tfadnou oporu v pravnim piedpisu. Odpovidajici tirovent ochrany tdajii mtze byt bud’
zakotvena v pravnich predpisech tieti zem¢, nebo mize byt poskytovana ve formé pravné
zavaznych ujedndni obsazenych v mezindrodnich dohodéch, jimiz se fidi zpracovani osobnich
udaja.

Skutec¢nost, zda je uroven ochrany poskytované tieti zemi odpovidajici, je tfeba posuzovat s
ohledem na okolnosti tykajici se pfevodu udaji. EU v této souvislosti rovnéz zvazi, zda treti
zem¢ dodrzuje mezinarodni normy, resp. zda ratifikovala mezinarodni nastroje v oblasti
ochrany idaji a ochrany zékladnich prav obecné. Rozhodnuti o odpovidajici urovni ochrany,
které jiz Evropska komise pfijala, by v tomto sméru méla byt vyuzivana jako navod, jakou
ochranu Ize povazovat za odpovidajici.

Zakladni zasady ochrany osobnich udajl, jez by zadatelska tieti zemé& méla uplatiiovat, jsou
tyto:

e Omezeni ucelu — pouziti udaji: Rozsah pouziti udaju treti zemi by mél byt v dohodé¢
jasn¢ a presné vymezen a nem¢l by presahovat to, co je nezbytné k dosazeni danych cilti.
Ze zkuSenosti se stavajicimi dohodami o PNR vyplyva, ze by tudaje PNR mély byt
pouzivany pouze pro ucely vymahani prava a pro bezpecnostni ucely k boji proti terorismu
a zavazné nadnéarodni trestné Cinnosti. Hlavni pojmy, jako je terorismus a nadnarodni
trestna ¢innost, by mély byt definovany s odkazem na definice obsazené v pfislusnych
nastrojich EU.

¢ Omezeni ucelu — rozsah udaji: Vymeéna udaji by méla byt omezena na minimum a méla
by byt pfiméfend. VSechny dohody by mély obsahovat taxativni vycet kategorii udaji
PNR, které maji byt predavany.

e Zvlastni kategorie osobnich tidaji (citlivé udaje): Udaje PNR, které odhaluji rasovy &i
etnicky ptvod, politické nazory, nabozenské nebo filozofické piesvédceni, odborovou
prislusnost, informace o zdravi nebo sexualnim zivoté, se pouziji pouze za vyjimecnych
okolnosti, pokud existuje bezprostfedni hrozba ztraty na zivoté a za piedpokladu, Ze tieti
zem¢ poskytuje dostateéné zaruky, napft. ze tyto idaje mohou byt pouzity jen v navaznosti
na jednotlivé ptipady, na zakladé povoleni vysoce postavené¢ho ufednika a jsou piisné
omezeny jen pro ucely ptivodniho ptedani.

e Bezpetnost udaji: Udaje PNR musi byt chranény proti zneuZiti a neopravnénému
pristupu vsemi pfislusnymi technickymi, bezpe¢nostnimi postupy a opatienimi, aby se
predeslo riziklim ohrozujicim bezpec¢nost, diivérnost nebo integritu téchto udaja.

osob se zietelem na automatizované zpracovani osobnich dat (ETS ¢. 108) a dodatkovy protokol k této
umluve (ETS €. 181), k nimZ mohou pfistoupit i staty mimo Evropu.

CS



CS

e Dohled a odpovédnost: K dohledu nad vefejnymi organy, které vyuzivaji udaje PNR,
bude existovat uceleny systém provadény nezavislym vefejnym orgdnem odpoveédnym za
ochranu udajt, ktery ma dostatecnou pravomoc zasdhnout a vymahat splnéni povinnosti.
Tento nezavisly vefejny organ bude odpovidat za dodrzovani zavedenych pravidel ochrany
osobnich daji a mél by mit pravomoc projednavat stiznosti jednotlivel tykajici se
zpracovavani udaji PNR.

e Transparentnost a oznamovani: Kazdid osoba bude informovéna alespoil o ucelu
zpracovani osobnich udajii, o subjektu, ktery bude udaje zpracovévat, podle jakych
predpisti nebo zékontl, o tietich strandch, jimz jsou udaje zpfistupnény a jak a koho
pozadat o zjednani napravy.

e Pristup, oprava a vymaz: Kazdé osobé bude poskytnut pfistup k jejim udajim PNR, a
pripadné i pravo pozadovat opravu a vymaz jejich udaji PNR.

e Naprava: Kazdd osoba bude mit pradvo domoci se u¢inné administrativni nebo soudni
napravy v piipad€, kdy doslo k zasahu do jejiho soukromi nebo pokud byly poruseny
pravni ptedpisy o ochran¢ udajt, a to bez diskriminace a bez ohledu na statni ptislusnost
nebo misto pobytu. Za veskera takova nedodrzeni nebo poruSeni pravnich predpistt budou
ukladany pfimétené a ucinné sankce a/nebo nahrady skody.

e Automatizovana jednotliva rozhodnuti: Rozhodnuti, které jednotlivci uklad4 negativni
opatieni nebo pro n¢j ma jiné negativni disledky, nemiize vychéazet pouze z automatického
zpracovani osobnich udajt, aniz by byl zapojen lidsky faktor.

e Uchovavani adaji: Doba uchovavani daji PNR by neméla byt delsi, nez co je nezbytné
k realizaci vymezenych ukolii. Doba uchovavani tdaji by méla zohlednit rizné zpisoby
pouzivani udaji PNR (viz vysSe, oddil 1.2.1.) a moznosti omezeni ptistupovych prav po
dobu uchovavani, napt. postupnou anonymizaci udaji.

e Omezeni nasledného piedavani udaji jinym vefejnym organim: Udaje PNR by mély
byt zpiistupnény pouze vefejnym orgdniim s pravomocemi v boji proti terorismu a zavazné
nadnarodni trestné c¢innosti, které zajiStuji stejnou ochranu tudaji, jakou poskytuje
pfijimajici agentura podle dohody a v souladu s jejim zavazkem. Udaje PNR by nikdy
nemély byt zptistupnény hromadné, ale vzdy jen v jednotlivych ptipadech.

e Omezeni nasledného predavani udaju tietim zemim: To se tykad predevSim omezeni v
oblasti pouzivani a dalsiho $ifeni udaju tak, aby se zamezilo obchazeni dohody v pfipadé,
kdy jsou udaje PNR zpiistupnény tieti zemi. Takové nésledné preddvani udajii by melo byt
jisténo priméfenou ochranou. Konkrétné jde o to, ze pfijimajici tieti zeme by méla tyto
informace predat prislusnému organu jiné tfeti zemé pouze v ptfipadé, ze se tato zemé
zavaze, ze bude s udaji nakladat pii souasném dodrzovani stejné Grovné ochrany, jaka
vyplyva z dohody, a ze predani udaji je striktné omezeno pouze pro ucely ptivodniho
predani Gdaji. Udaje PNR by nikdy nemély byt zpfistupnény hromadné, ale vzdy jen v
jednotlivych ptipadech.

3.3.2.  Postupy predavani

Je zapotiebi zefektivnit predpisy, jimiz se fidi predavani udaji leteckymi dopravci tfetim
zemim tak, aby byla poskytnuta pravni jistota a aby se minimalizovala finanéni zatéz
leteckych dopravcl. Stanovenim jednotnych povinnosti by se finan¢ni zatéz leteckych
dopravcl znacné snizila, protoze by splnéni jejich zavazkll vyzadovalo méné investic. Za
timto ucelem by bylo zadouci, aby byly normalizovany alespoii tyto postupy predavani:
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e Metoda predavani udaji: Aby byly chranény udaje, které jsou obsazeny v databazich
leteckych dopravct, a aby bylo mozné je kontrolovat, tyto iidaje by mély byt predavany
vyluéné za pouziti tzv. push systému.

o Cetnost pfedavani udaji: Mé&lo by existovat naleZité omezeni poétu piipadi, kdy si tieti
zem¢ vyzada preddni udajii, jen do takové miry, kterd poskytne nalezity piinos pro
bezpecnost a zadroven minimalizuje ndklady leteckych dopravci.

e Dopravci nemaji povinnost shromazd’ovat dopliikkové udaje: Nemélo by se pozadovat,
aby dopravci shromazd'ovali dalsi idaje nad rdmec udajt, které jiz shromazd'uji, nebo aby
shromazd’'ovali nékteré druhy udajii. Dopravei mohou byt pouze vyzvani, aby predali
udaje, které¢ shromazd’uji v rdmci své ¢innosti.

3.3.3.  VSeobecna temata

e Trvani a prezkum: Podminky spoluprace s tfetimi zemémi by mély platit po pevné
stanovenou dobu a mély by poskytovat moznost, aby kterdkoli strana mohla dohodu
vypovedét. Je-li to povazovano za vhodné, méla by existovat moznost revidovat podminky
spoluprace.

e Kontrola: Je zapotiebi, aby EU m¢la k dispozici mechanismus pro sledovani spravného
plnéni dohod, napiiklad prostfednictvim pravidelnych spole¢nych kontrol plnéni vSech
aspektii téchto dohod, a to véetné omezeni ucelu, prav cestujicich a nasledného predavani
udaji PNR. Tento mechanismus by mél zahrnovat i hodnoceni ptimétenosti uchovavanych
udaju podle jejich hodnoty pro dosazeni téch cilt, kviili nimz byly udaje predany. Zavéry
téchto spole¢nych pirezkumii by mély byt predkladany Rad¢ a Evropskému parlamentu.

e Reseni sport: Mél by byt stanoven uéinny mechanismus feseni sport, pokud jde o vyklad,
pouzivani a plnéni dohod.

e Vzijemnost: M¢éla by byt zajiSténa vzijemnost, zejména prostiednictvim predavani
analytickych informaci vyplyvajicich z udaji PNR piislusnymi orgény pfijimajiciho tietiho
statu policejnim a soudnim organtim ¢lenskych statd, jakoz i Europolu a Eurojustu.

4. DLOUHODOBE HLEDISKO

Vzhledem k tomu, Ze stile vice zemi na svété pouziva udaje PNR, zélezitosti vyplyvajici z
tohoto pouzivani maji dopad na mezinarodni spoleCenstvi. Bilateralni pftistup, ktery EU
ptijala, byl za danych okolnosti nejvhodné&jsi, a zda se, Ze v blizké budoucnosti bude vhodny i
nadale, ale jakmile se do systému PNR zapoji jesté vétsi pocet zemi, existuje riziko, ze tento
pristup jiz vhodny nebude. EU by proto méla provefit moznost zavést normy pro predavani a
pouzivani udaji PNR na mezinarodni urovni. Pokyny pro piistup k PNR, které vypracovala
ICAO v roce 2004, poskytuji solidni zaklad pro harmonizaci postupi predavani udajia PNR.
Tyto pokyny vSak nejsou pravné zavazné a dostatecné se nevénuji otazkam ochrany udajt.
Samy o sobé tedy nestaci, ale mély by byt pouzivany orientaéné, zejména v otazkach
ovliviiyjicich letecké dopravce.

EU by na tomto zaklad¢ méla zvazit zahajeni diskusi o pouziti Gdaji PNR s mezindrodnimi
partnery a s témi, ktefi pouzivani té€chto udajii zvazuji, aby zjistila, zda mezi nimi existuje
spole¢ny zaklad pro feSeni otdzky predavani udaji PNR na multilateralni urovni. Budou-li
tyto diskuse uspésné, EU by méla zahdjit formalni vyjednavani s mezinarodnimi partnery,
kteti o to budou mit zajem, aby dosédhla multilateralniho feSeni.
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5. ZAVER

Toto sdé€leni poskytlo prehled o soucasnych trendech v pouzivani idaji PNR v EU a na celém
svéte. V reakei na tyto trendy, jakoZz i na hrozby, jimz EU i cely svét i nadale Celi, povazuje
Komise za nezbytné, aby EU zrevidovala sviij globalni pfistup k adajim PNR. Komise pfitom
zohlednila stanoviska hlavnich zucastnénych stran k obecnym otdzkam PNR a zésady rozvoje
politiky vyplyvajici z Pfehledu o spraveé informaci v prostoru svobody, bezpecnosti a prava.

Toto sdéleni poprvé upravuje fadu obecnych tivah, jimiz by se EU méla fidit pfi jednani o
dohodach o PNR s tfetimi zemémi. Dodrzovani uvedenych zdsad by mélo vést k vétsi
soudrznosti mezi jednotlivymi dohodami o PNR a zdroven zajistit respektovani zakladnich
prav, a zejména prava na soukromy zivot a ochranu osobnich udajti. Sdéleni je zaroven nadale
dostatecn¢ flexibilni a prizptisobuje se konkrétnim bezpecnostnim zdjmim a narodnim
pravnim fadim.

S ohledem na dlouhodobé hledisko v rozvoji politik PNR na celém svété dospélo toto sdéleni
k zavéru, ze EU by méla provétit moznost, jak ve sttednédobém horizontu nahradit bilateralni
dohody multilateralnimi dohodami mezi vS§emi zemémi, které pouzivaji idaje PNR.
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